Santo Domingo, D.N.
26 de julio de 2021

Al presidente de la Camara de Cuentas y presidentc del Comité de Compra y

Contrataciones

Asunto: Informe técnico para acogerse al procedimiento de excepcion
De: Nelson Espinal Baez

Honorable Magistrado presidente:

El proceso de contratacién de servicios legales para representacion en justicia ha conllevado
ciertas disquisiciones, por lo que es relevante aclarar que es un contrato “sui generis"”, en el
cual, aunque el Estado interviene como parte contratante, no responde a las caracteristicas
de un contrato administrativo per se; sino que se ajusta a los elementos que distinguen el
contrato civil. Planteamos esta opinion, partiendo de la doctrina més socorrida, y la reciente
sentencia que dictd la Suprema Corte de Justicia, la cual dictaminé que la ley aplicable a los
contratos suscritos entre una entidad estatal y un particular —el abogado-, se rige por las
disposiciones de la Ley niim.302 de 1964 sobre Honorarios de los Abogados, lo que da lugar
a establecer que todo contrato de Cuota Litis no le ser4 aplicable el derecho comun',
entiéndase las normativas del derecho administrativo.

Sin embargo, la condicion particular del contrato de servicios legales que por su
naturaleza no puede ser considerado de indole administrativo, no puede ser Gbice para
soslayar ¢ inobservar el conjunto normativo que regula los procesos de compras y
contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones, de las cuales la Camara de Cuentas
se encuentra sujeta a ella. En esas lineas, es preciso destacar que la Ley nim. 340-06 de
fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley num. 449-06 de fecha 6 de diciembre de
2006, en el articulo 6 identifica los procesos de compras y contrataciones que estan excluidos
del procedimiento, y el servicio legal no se encuentra dentro de ellos. Es preciso destacar
que en nuestro ordenamiento juridico existe un vacio normativo con relacién a los procesos
de compra y contratacion de servicios legales y, es el fundamento de porqué es necesario
precisar sobre las caracteristicas de este tipo de contrato -servicios legales-, es determinante
para la seleccién del procedimiento que pudiera aplicar.

De manera general, los contratos de servicios son acuerdos que “se celebran con
personas naturales o juridicas que por sus conocimientos técnicos o cientificos especiales
pueden prestar estos servicios a la administracién”?> De forma similar, el jurista Beltran
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Rubio, refiere que la finalidad de prestacién de servicios juridicos es la “obtencién de un
resultado en el que intervienen factores humanos, intelectuales vy de estrategia, lo que llevan
a caracterizar este servicio, al igual que otros, como un servicio de caracter intelectual”’?
(subrayado nuestro) De lo anterior se colige que un contrato de prestacion de servicios
Juridicos debe ser brindado por un profesional del derecho que utilizara su conocimiento
para la representacion y satisfaccién de la Administracion.

A partir de lo anterior, verificamos que el contrato de servicios legales exige la
asistencia de un técnico en el 4rea, el cual debe estar provisto de capacidad intelectual para
cumplir con la necesidad que presenta a la Administracién —en este caso la Camara de
Cuentas -. Por otro lado, la Ley Ntim.3-2019 plantea en su definicion que la abogacia “es un
servicio que se otorga por el consejo y la defensa de derechos e intereses piiblicos o privados,
mediante la aplicacién de la ciencia y las técnicas juridicas, en orden a la concordia, a la
efectividad de los derechos y libertades fundamentales y a la justicia,”

Asi también, la indicada Ley refiere en el articulo 107 que la profesi6n de abogado se
debe ejercer con “honor y decoro”, y proceder con lealtad a su cliente”. Por tanto, segln la
normativa la profesién del abogado es de atribuciones intangibles y personales como es el
conocimiento técnico e intelectual como cualidades y valores que identifican al profesional.
De estas distinciones se entiende como ha sefialado el jurista Brantt Z, que la confianza es
fundamental para este tipo de contratacion.

En este contexto, es posible concatenar que las disposiciones aplicables para el caso
de la especie son las relativas a los procedimientos de excepcién que dispone el articulo 3
numeral 4 del Reglamento de Aplicacion Num. 543-12, cito: “seran considerados casos de
excepcion y no una violacién a la ley, las (situaciones) que se detallan a continuacién,
siempre y cuando se realicen de conformidad con los procedimientos que se establecen en
el presente Reglamento™. * En efecto, si bien es cierto que la normativa dominicana de
contratacion publica no regula los contratos intuito personae, el articulo precitado indica que
el procedimiento a utilizar es de excepcion el cual se diferencia de los procedimientos
ordinarios, en ese aspecto, el numeral 4 del articulo mas arriba indicado establece que, para
la realizacion de obras cientificas, técnicas, y artisticas, o especialistas que sean los {inicos
que pueden llevarla a cabo, el procedimiento a seguir es el de excepcion.

Es relevante destacar que, si bien es cierto, el titulo del articulo no abarca la
contratacion de servicios juridicos, la Direccién General de Contratacién Publica mediante
la Resolucién Nam. RIC-69-2021 de fecha 24 de marzo de afio 2021 se refiri6 al respecto y
sefialé que el procedimiento de excepcidn para obras cientificas, técnicas y artisticas (...)es
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el idéneo por la condicién de especialidad y por incorporar la confianza como elemento
imprescindible en la prestacién del servicio juridico.

Asi, y aunque la palabra servicio no sea parte del nombre del procedimiento de
excepcién, este es el uinico procedimiento dentro de la normativa de contratacién
publica que incluye, textualmente, parte de los parametros que conforman los contratos
de servicios juridicos, ya que aplica para la especialidad del proveedor, por sus
conocimientos técnicos y profesionales y reconocida experiencia.®

Visto lo anterior, el articulo 4 numeral 3 y 4 del mismo Reglamento distingue el
procedimiento a seguir, “todos los demas casos de excepcién mencionados en el articulo 3
se iniciarén con la resoluci6n motivada, emitida por el Comité de Compras v Contrataciones,
recomendando el uso de la excepcién, previo informe pericial que lo justifique”. (subrayado
nuestro)

Para todos los procesos, exceptuando los casos de emergencia y seguridad nacional,
serd necesario contar con la Certificacién de Existencia de Fondos y_cuota de
compromiso, emitida por el Director Administrativo-Financiero o el Financiero de la
Entidad Contratante, para la celebracién del correspondiente _contrato o el
otorgamiento de una orden de compra o de servicios.® (subrayado nuestro)

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccién General de Contratacién Publica mediante la
Resolucion Nam. RIC-69-2021 de fecha 24 de marzo de afio 2021 se refiri6 al principio de
eficiencia en la seleccin de la propuesta para contratar a un profesional del derecho la cual
observé que la contratacién por parte de la Administracién Piblica de un abogado debe
responder a una labor precisa y concreta para los cuales presta sus servicios.

Los servicios juridicos solo abarcan las gestiones de soporte que sean otorgadas por
un profesional del Derecho y que ayuden a la institucién a cumplir un objetivo puntual
vinculado con sus atribuciones, como seria el servicio juridico de representacion legal
y ante los tribunales. En ese sentido, y por mandato del principio de eficiencia sobre
la propuesta seleccionada debe ser la més favorable para el cumplimiento de los fines
de la Administracion, los contratos de prestacién de servicios Jjuridicos de
representacion legal y ante los tribunales deben responder a una labor juridica precisa
y concreta, y no a requerimientos generales e inexactos.’

En consecuencia, si bien es cierto, que Ley de Num. 340-06 de fecha 18 de agosto de 2006,
modificada por la Ley nim. 449-06 de fecha 6 de diciembre de 2006, no regula el
procedimiento a seguir, lo que nos hace recurrir a la recomendacién del uso de la excepcion
contemplado en el articulo 3 numeral 4 del Reglamento de Aplicacion Nam. 543-12 -como
hemos indicado més arriba-. Todo lo anterior responde, a que, si bien es un procedimiento
de excepcion, no puede ser la excusa para vulnerar los principios de transparencia, eficiencia
y publicidad. De lo que resulta, que la seleccién de este procedimiento es el mas idéneo y
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apegado al tipo de caracteristicas del contrato de servicios legales por el tecnicismo y la
especializacion que se exige,

En esas lineas, verificando la naturaleza del contrato que se pretende realizar para el
servicio de representacion judicial y extrajudicial, tendente a incoar la accion en declaratoria
de lesividad ante el Tribunal Superior Administrativo Yy consecuentemente, la impugnacién
de la Decisién del Pleno Niim. DEC-X-2021-001 de fecha 25 de marzo de 2021, ademas de
la anulacién de los contratos de servicios legales suscritos entre la Camara de Cuentas yel
Ldo. Francisco Franco Soto, asi como el contrato celebrado entre Inteligencia Legal, SRL.,
y la Cémara de Cuentas, se infiere que el perfil de la persona a contratar debe reunir una
amplia experiencia en el 4rea del derecho administrativo y constitucional, ademas de una
reconocida trayectoria en el ambito de litigacioén y procedimientos administrativos.

Analizando la propuesta de servicios legales seleccionada, acorde con el objeto del
contrato, y verificando el perfil de la Lda. Patricia Santana Nina, entendemos que cumple
con las exigencias y los esténdares técnicos, profesionales e intelectuales para llevar a cabo
el cumplimiento del contrato que se propone suscribir la Camara de Cuentas, ademés por el

elemento caracteristico que envuelve el Cuora Litis, -la confianza entre el contratante y el
contratado-.

De lo expuesto resaltar, que, el procedimiento para la contratacion de servicios legales
al que debe acogerse la Cdmara de Cuentas es el de excepcion para servicios que requieran
el tecnicismo y la reconocida experiencia del contratado, Sobre este punto, reafirma que el
proceso de contratacion debe seguir las siguientes fases o etapas: a) resolucion motivada,
emitida por el Comité de Compra y Contrataciones, previa realizacion del informe técnico
que recomienda acogerse al procedimiento de excepcion b) certificacion de existencia de
fondos y cuota de compromiso, realizada por el Director Financiero o Administrativo, c)
Proceso de elaboracién del contrato de servicios.

Finalmente, destacar que, aunque la contratacién se haga por el procedimiento de
excepcion no invalida el cumplimiento del principio de publicidad, por lo cual
recomendamos con vehemencia dar cumplimiento a los principios de transparencia y
publicidad, y hacer constar todas las etapas de la contratacién en el portal institucional por
el Departamento de Acceso Libre a la Informacién, para garantizar la plena ejecucién del
Decreto Num. 350-17, en donde se determina que todo procedimiento, sea ordinario o de
excepcion debe estar accesible a los ciudadanos.

Les saluda con sentimientos de distinguida consideracién y estima.
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