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AUDITORIA SOBRE LA DISPOSICION DE LA CONTRIBUCION
ECONOMICA DEL ESTADO AL BLOOUE INSTITUCHINAL SOCIAL
DEMOCRATA (BIS)

I INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

La auditoria o las informaciones incluidas en el Estado de Ingresos v Egresos del Blogue
Institucional Social Demderata (BIS), s¢ elecied en cumplimiento a las instrucciencs
dispuestas por la Camara de Cuemtas, a través del Oficio Mo, 000929 de fecha 28 de abril
del 2009, cumpliendo con el Plan Anuval de Auditoria, aprobado por el Pleno de Miembros,
segin Resolucion No 2401, de fecha 19 de diciembree de 2008, amparado en ¢ Articulo 33
de la Ley 10-04 de fecha 20 de enero de 2004,

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Ohjetivo general

Emitir upa opinion sobre la razonabilidad v legalidad de la informacion financicra
presentada por la Entidad v el uso de los recursos financieros puestos a disposicion del
Blogue Institucional Social Demderata (BIS),

2.2 Objetivos especificos

2.2.1 Comprobar que los recursos recibidos durante el perfodo objeto del
examen fueron aplicados por las autoridades del Blogue Institucional
Social Democrata (BIS) obscrvando ¢ cumplimiento de  las
disposiciones legales y nommativas reglamentarias

2.2.2 Ematir las observaciones, conclusiones v recomendaciones denvadas
de las situaciones detectadas durante ¢l desarrollo del examen,
especificando de manera detallada y cuantificada. los efeclos negativos
en  perjuicio del Erario, si ocurrieron. Ademds indicar los
incumplimientos a leyves v nommativas aplicables a la institucion, asi
como las debilidades en cuslquier componente de la estruciura de
Control Internao,

S —
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3, Alcance de la auditoria

El examen de la informacion financiera del Blogue Institucional Social Demdacrata (BIS),
abarco el periode comprendido entre el 1% de enero al 31 de diciembre de 2008, basado en
la facultad que le otorga la Ley N® 10-04, promulgada el 20 de enera de 2004, a la Camara
de Cuentas de la Repiblica Dominicana,

La verificacion a la miormacion [nanciera  sc baso en la uhlizacion de técnicas de
auditoria. sipuiendo las Mormas y Guias de Auditoria Gubernamental emitidas por la
CCORD para trabajos de esta naturaleza,

4. Base legal, objetivos v estructura organizativa funcional
4.1 Base legal y disposiciones legales aplicables

El Blogue Institucional Social Dembcrata (BIS), ¢s una organizacion policlasista, cuyo
pensamiento politico se nutre de los postulados ideclogicos v programaticos del Socialismo
Democratico, fundado el 1% de junio de 1984, de acuerdo con la Constitucidn de la
Republica Dominicana v la Ley Electoral, siendo su fundador ¢l Dr. José Francisco Pefa
Gomer, Bl Blogue Institucional Social Demdcrata (BIS), actda en < campo paolitico
nacional para organizar, educar ¥ conducir al pueblo dominicano a la plepa realizacion de
una sociedad basada en la independencia politica v econdmica y en los principios de
libertad, ipualdad, justicia, avtodeterminacidén popular, coparticipacidn, paz, trabajo v
honestidad,

IMsposiciones legales aplicables al Blogue Institucional Social Demdcrata (BIS), son:
»  Ley Electoral No.275-97 de fecha 21 de diciembre del 1997 v sus modificaciones,

»  Reglamento sobre la Distribucion de la Contribucion Eeondmica del Bstado a los
Partidos Politicos de fecha 7 de abnil de 2008,

= Lev de Gastos Piblicos No., 15 de fecha 10 de ¢nero del 2008, mediante [a cual s¢
aprueba el Presupuesto General de la Nacidén v se fija en la suma de
RDE300,889,210,552.00

& Reglamento sobre  fusiones, alianzas v coaliciones dictado por la Junta Central

Pl

Electoral, de fecha 29 de encro del 2008,

* [l Art 48 de la Ley Electoral No 275-97 del 21 de diciembre de 1997 v sus
modificaciones establece gue: La contribucidn del Estado a los Partidos Politicos
consiste en los aportes que éste le dard anvalmente de acuerdo a lo dispuesto en la

— .
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presente Ley v el Art. 50 de la presente Ley, modificado por el Art, 1 de la Ley Ko,
T8-05 del 18 de agosto del afo 2005, axativamente expresa lo siguicnte:

a)

b)

¢l

El ochenta por ciento (80%) se distribuird en partes iguales entre los
partidos que obtuvieron mds del cineo (5%) de los volos vilidos emitidos en
loes Gltimos comicios.

El vemte (20%) se distribuira de la siguiente mancra: ¢l doce (12%) en
partes jpuales para los que obtuvieron menos de un cineo (3%) de los votos
vilidos emitidos en las elecciones previas v los de nueve reconocimiento si
los hubiere; ¢l restante oche (8%) se distribuird en proporcion a los volos
vilidos obtenidos por cada uno de los partidos que obtuvieron menos del
cinco (3% de los volos vilidos emitidos en las altimas elecciones.

Conforme al Art. 50 de la Ley Electoral v al Reglamento sobre la
distribucidn Econdmica del Estade a los Partidos Politicos aprobados por la
Junta Central Electoral para concurrir a las Elecciones Generales Ordinarias
2008; 1a misma asciende a RDS1,060,063,874.00 { Un mil sesents millones,
sesenta v otres mil ochocientos sclenta vy cuatro pesos dominicanos), El
Blogue Institucional Social Democrata (BIS) se enmarca en lo estipulado
en el NMumetal 2, de la citada Ley con el 20%, de lo asighadoe a partidos
politicos equivale a RDS212,012,774.80. De esta suma le correspondid al
Blogue Institucional Social Demacrata (BIS) e] 8% v 12% respectivamente,
sepin ingreso registrade en abril 2008, un monto de RDS21,611.924.36.

4.2 Objetivos de la Entidad

» Ganar el espacie de participacion politica, capas de implementar un gobierna con
los postulades del socialismo democritico, cuyos principios son libertad, bienestar,
igualdad, justicia. solidaridad. awtedeterminacion popular, coparticipacion, paz,
tratbajo honestidad que sumenta la solidaridad humana,

# Gobernar para hacer cambios verdaderos.

4.3 Estructura organizativa funcional de la entidad

YYYY YWY Y

Convencion Macional

Pleno Nacional de Dirigentes
Comité Ejecutive Nacional
Comision Politica

Comision Permanente
Presidencia

Presidencia en funciones
Secretaria General

INTORME OF AUDITOREA BLOOUE INSTITUCIONAL SOCIAL DEMOCRATA (HIS) Pagna 3 de |3
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5. Principales Funcionarios

CEDULA
NOMBRES NUMERO CARGOS
José Francisco Pefia Guaba OO =01 T702%0-7 Presidente
Jose Francisco Penia Tavares 001-1487809-3 | Presidente en Funciones

Didmedes Remigio

001-0153535-0

Secretario General

Manuel Escollo Mina}'-.;; OOT-0058444-1 Vicepresidente

Manuel Soto Lara 003-0025856-3 | Vicepresidente

Leonel Luciolo Viktini N23-0023738-1 | Vicepresidente

William Alherto Pefia 0071-0072208-1 | Vigepresidente
e ______ _
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I1. INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD

BLOQUE INSTITUCIONAL SOCIAL DEMOCRATA {B1S)

ESTADG DE INGRESOS ¥ EGRESOS
POR EL ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
{Valores expresados en RDS)

[ INGRESOS: - _IMPORTE
Aportes de la JCE 21,611,524.36
Aportes de Personas Q2469000

Total de Ingresos 212.536.614.36
EGRESOS:

Ciastos Generales v administeativos 1,140,303 66
| Gastos de Actividad Politica 10,131,18%.02
Trabajos Paliticos v Electorales 8,534,000.00
Giastos de Publicidad 1,327,095.94
Grastos de Propaganda 625,756.68
Gastos de Comunicacion y Teléfonos 52957813
CGiastos Financieros — 192,905.93
o Total de Egresos 22 480,924 36

| Superdvit S5,600.00 |

e ——— L
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HI. CONTROL INTERNO
Introducciin

Como parte del proceso de auditoria, se realizd un estudio v evaluacion de los componentes
de la estructura de Control Interno de la administracion del El Blogue Institucional Social
Demderata (BIS), omando como referencia las normativas emitidas por la Junta Central
Electoral, Como resultado de la mencionada evaluacion s¢ detectaron las siguientes
debilidades en la estructura de control del El Blogue Institucional Social Demdberata
(BIS):

al  Registros contahles

El BIS no tiene implementado un sistema contable que cumpla con los requisilos
establecidos por las normativas de la JCE, de manera la entidad pueda tener informaciones
finaneieras confiables v oporiunas,

El Reglamento sobre la Distribucion de la Contribucion Economica del Estado a los
Partides Peliticos emitido por la Junta Central Electoral, Art 3, Parralo Sexto establece lo
siguiente: Las partides politicos reconocidos  estan en la obligacion, sean beneficiartos o
mo ife de fo Contrihucion Bcondmico del Estado, de implementar un Sistema e
comtabilidad gue cumpla con loy principios de comtabilidad generalmente scepiados, en el
cricl se reflefen lox movimientos de ingresos v egresos del partidn,

by Deposito de los aportes de recibidos por via de la JCE

El BIS no depositd Los recursos recibidos del Estado Dominicane por medio de la JCE en
una cuenta especial a nombee del Partido.

El Reglamento sobre la Disinbucion de la Contribucion Econdmica del Estado a los
Partidos Politicos emitido por la Junta Central Electoral, Art 3, Parrafo 11 establece lo
siguiente: La administracion del aporte del Estado deberd contabilizarse separadamente de
afray fuentes de recursos en wna cienta bancavia corvienie, v los gasios gue se realicen
fanlg coit ocargo d esta cuenta como o oy demas, deberdn tener sus respectivos
comprobantes o documentos fustificatives.  los  cuoles  se mantendedn  arehivados
ordenadamente a fin de facilitar cualguier inspeccidn gue se reguiera realizar.

¢} Comprobantes de pagos por caja chica

Los comprobantes que soportan los papos por eaja chica no son sellados con la
inscripeion de “pagado”, gque indique ¢ nomero v 1a fecha del cheque de reembolan,

INFOEME DE AUDITORIA. BLODUE INSTITUCIONAL SOCIAL DEMOCEATA (R15) Pagina 6 de 13
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El Instructivo para ¢l Rewisiro, Mangjo, ¢ Informe de la Contribucion Econémica del
Estado a los Partidos Politicos, emitido por la Junta Central Electoral en Area de Caja
Chica en su Numeral 6, expresa: Lo decumentactdn fustificativa de los desembolsos
deberdm cancelarse con wn sello fechadoe con la Inseripeion de “Pagado " y la fecha,

d)  Uso de un formulario de orden de compra

El 318 tiene confeccionado un formulario pre-numerado para formalizar las Ordenes de
Compras,

El Instructivo Paea el Registro, Manejo e Informe de la Contribueidn Eeondmica del Estado
a los Partides Politicos emitido por la Junta Central Electoral en drea de Controles Internos
Procesos de Compras su Mumeral 1. establece lo siguiente: Los parfidos  deben
confeccionar farnmilarios de Ovdenes de Compras prenmumeradas, para efecutar lus
compray de materieles, articulos ¥ equipos que necesien.

€}  Soportes de cheques
El BIS emite cheques sin que estén debidamente documentados.

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucién Econdmica del Estado
a los Partidos  Politicos, emitido por la Junta Ceniral Electoral, en ¢l Control Interne <n
Arca de Egresos Numerales 4 establece 1o siguicnte : "Todor lox desembolsor s¢ hardn
mediamte chegues v deberdn ser justificados  con  las facturas o decumentos
correspondientes. ",

2

L _______ _____
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IV, IMCTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DHOMINICANA

Sefiores

José Franciseo Pena (zuaba

Presidente del Bloque Institucional Social Demderata (BIS)
[¥r. Julio César Castafios Guzmian

Presidente de la Junta Central Electoral (JCE)

Dictamen sobre el Estado de Ingresos v Egresos

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Cédmam de Cuentas de [a Repablica
Dominicana, mediante el Oficio No 000906 de fecha 23 de abril 2009, basado en la
facultad que le conficre a la Institucion el Articulo 79 de la Constitucion de la Repiblica v
los Articulos 2, 29 v 30 de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004, para realizar una auditaria
al Estado de  Inpresos v Egresos gue se acompafin del Blogue Institucional Social
Democrata (BIS), por ¢l periodo 17 de enero al 31 de diciembre de 2008

Responsabilidod de fa Administracidn por ef Estado de Tngresoy y Egrevaos

La administracion es responsable por [ preparacion v presentacion rmazonable del Estado de
Ingresos v Egresos de conformidad con las Leves v normas de contabilidad aplicables a los
partidos politicos, adoptadas por la Junta Central Electoral de la Repliblica Dominicana,
fundamentadas en las Normas Internacionales de Informacion Financiera, promulgadas por
la Junta de MWormas Internacionales de Contabilidad de la IFAC. Esa responsabilidad
incluye: Disefiar, implementar ¥ mantener @] control internoe relevante para la preparacion y
presentacion razonable del Estade de Ingresos v Egreses que esté libre de representacion
erroned de importancia relativa, ya sea debido a [raude o error, asi como seleccionar v
aplicar politicas contables apropiadas ¥ efectuar estimaciones contables que  scan
razonables en las circunstancias.

Responsabilidad de los Auditores de fa Cdmara de Cuentas de fo Repiiblica Dontinicana

Nuestra responsabilidad e¢s expresar una opinidn acerca del Estado de Ingresos v Egresos
con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuesira avditorfa de conformidad con las Normas
y Guias de Auditoria Gubernamental de la CCRD, fundamentadas en las Normas de
Auditoria emitidas por la INTOSAL Esas normas requieren gue cumplamos con requisitos
éticos v que planifiguemos v realicemos la auditorfa para obtener seguridad razonahle

acerca de sio¢l estado de ingresos v oegresos  estd lihre de representaciones errdneas de |

importancia relativa

1 —
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Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos v revelaciones en el Estado de Ingresos v Egresos, Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes. con la
supervision ¥y aprobacion de la DGACC, incluyvendo la evaluacion de los riesgos de
representacion erronea de importancia relativa en el Estado de Ingresos v Epresos. debido
va sea a frande o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el
control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable del Estado de
Ingresos v Egresos de la Enidad, a fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar una opinion sobre la
efectividad del control interno de la institucion. Una auditoria también incluve cvaluar 1o
apropiade de las politicas contables utilizadas v la razonabilidad de las estimaciones
contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la presentacidn en
comjuntie del Estado de Ingresos v Egresos,

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenide es suficiente v apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

Bases para fa Opinidn Calificada

Segun se explica en el Capitulo ¥V de este Informe, pagos realizados por un monte de
EDS1.577.484.15 carecen de las documentaciones soportantes necesatias, por lo que no se
pudo comprobar la procedencia de los mismos,

Cpieicin Calificada

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno. gue sobre el
Estado de Ingresos v Egresos del afio 2008 pudiera tener el asunto mencionado en el
parmalo de la seccion Bases para la Opinién Calificada. el Estado de Ingresos v Egresos
antes mencionado presema razonablemente, en todos sus aspectos importantes, el
desempeiio financiero del  Blogue Institucional Social Demderata (BIS) por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las Normas Internacionales de
Informacion  Financiera, promulgadas por la Junta de MNormas Internacionales de
Contabilidad de la IFAC.

Santa Damengo, Dasirito Macwomal,

Republics Dominic "“'*-.\ N

36 e mayn de :Mr\ e
1 N\ \
\ \ v

b * \
- 1
e -.___x“-.__ |

e — .-'_.—'—
JORGE ENRIQUE VENTURA DILONE, C. P. A
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA

T =
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
1. Gastos de transporte ¥ combustible

Desembolsos por concepto de gastos de transporte ¥ combustible, por un monto de
RD5263,249.75, los cuales carecen de las facturas u otra decumentacion soportante.

El Instructive para el Registro, Manegjo ¢ Informe de la Contribueidn Econdmica del Estado
# los Partidos Politicos, emitido por la Junta Central Electoral, en Area de Egresos Numeral
4, establece o sipwiente! “Todox los desembolsas se haran medianie chegues v deberdn ser
fustificadons con las factiras o documentos correspondienies .

2. Compras de muebles vy equipos

Se realizaron compras de mobiliarios ¥ equipos por un monto de RDS1,314,234.40 (ver
detalle en Anexo 1), las cuales fieron realizadas sin la formalidad reglamentaria de obtener
tres cofigaciones parg evidenciar que las mencionadas compras se realizaron al megjor
precio,

El Instructivo para el Registro. Manejo e Informe de la Contribucion Econdmica del Estado
a los Pantidos Politicos emitido por la Junta Central Electoral, en Area de Controles
Internos en el Proceso de Compras en su Numeral 5, establece lo siguiente: Lay compras
de matericles, arficwlos v eguipos gue sobrepasan lox ROS30 00000 deben tener por o
meley oS cofizaciones

e
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V9L CONCLUSIONES
1. Controles Internos

Se comprobaron  diversas debilidades en el sistema de control, evidenciado por
incumplimientos a disposiciones reglamentarias emitidas por la JCE, al amparo de la ley
electoral, sepin se detalla en el Capltulo [l de este Informe, dentro de las cuales se
destacan la falta de un sistema contable, la rendicion de cuentas v el vontrol de Ta emision
de cheques

2. Informaciones Financieras

En ¢l Capitulo ¥, sc describen las observaciones de anditoria, las cuales se relacionan con
la falla de documentacion soportante de los diversos pagos,

En el Capitelo [V se presenta el Dictamen de los Audiores de la Camara de Cuentas de la
Repiblica Dominicana, en donde se expresa una opinion calificada sobre el cstado de
Ingresos v Egresos presemade por la Entidad. En el mencionado Dictamen. se describen las
situaciones que sirvieron de base a la mencionada opinién.

VI RECOMENDACION
Al Presidente:

Se recomienda, impartic las mstrucciones correspondientes para que se cumpla con las
nommativas emitidas en ¢l Instructivo para el Registro, Manejo ¢ [nforme de la Contribucidn
Econdmica del Estado a los Partidos Politicos, emitida por la Juma Central Electoral (ICE),
las cuales se describen los capitulos 11T v V

Sanio Domingo, Distrito Wacional,

Repiblica Dnmi;p!ci!:ﬁE o
17 de febrero del2010%, ™

JORGE ENRIQUE VENTURA I?I]LUNIE'., C.PA,
DIRECTOR GENERAL DE AUDNTORIA

0 £

qa_l-'Pr_

e T SEEE———————————————————————______________|
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ANEXO

INFORME DE AUDITORLEA BEOCAIE INSTITUCIONAL SOCIAL DEMOCREATA (BES)
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ANEX( 1

BLOQUE INSTITUCIONAL SOCIAL DEMOCRATA (BIS)

RELACION DE COMPRAS MOBILIARIOS ¥ EQUIPOS

PERIODO ENEROQ-DICIEMBRE 2008

(Valores expresados en RDS)

Corresponde a la Observacion de Auditoria 2 (Pagina 10)

TRFORME [ AURITORLA RLODUE INSTITLCIONAL SOCIAL BEMOCRATA (BIS)

DOC.NUM. | BENEFICIARIO/CONCEPTO IMPORTE
Cheque 3341 Miguel Vasquez T0.0010.00
Recibo 48 Almacenes Unidos 70,329.99
Chegque 53 Almacenes el Canal 50.,347.00
Cheque 92 Globatec ~ B6.900.00
Cheque 256 Muebleria v Fundicidn Marte [ 08.600.00
Chegue 3311 Maobiliario de oficina de santiago 38588241

Cheque 3511 | Inversores _ | 22450000
Cheque 3311 Central telefonica 50, 0040, 00
Cheque 3311 Adre acondicionado 127,675.00
TOTAL 1,314.234.40

Py 13 de 13
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NORMATIVAS LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME
DE AUDITORIA SOBRE LA DISPOSICION DE LOS
RECURSOS DE LA CONTRIBUCION ECONOMICA DEL
ESTADO AL BLOQUE INSTITUCIONAL SOCIAL
DEMOCRATA  (BIS), DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2008.

ATENDIDO. a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de Auditoria practicado por la
Camara de Cuentas de la Repuiblica, sobre la Disposicion de los
Recursos de la Contribucion Economica del Estado al Bloque
Institucional Social Demaocrata (BIS), evidencia las observaciones
siguientes:

1.- GASTOS DE TRANSPORTE Y COMBUSTIBLE.
Desembolsos por concepto de gastos de transporte y combustible,

por un monto de RD$263,249.75, los cuales carecen de las facturas
u otra documentacién soportante.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, gque de conformidad con el Informe de
Auditoria sobre la Disposicion de los Recursos de la Contribucion

Economica del Estade al Bloque Institucional Socia ta

(BIS), se establece que los sefiores: José Francisco Qﬁb&ﬂ"ﬁvﬁfﬁh
titular de la Cédula de Identidad v Electoral No.(s Q@;"f:,_
Presidente en funciones, v Diomedes Remigio, timl:j‘ *@dula}l_
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de Tdentidad v Electoral No.001-0153525-0, Secretario, actuando en
el ejercicio de sus atribuciones, no dieron cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el articulo 52 de la Ley Electoral
N0.275-97 de fecha 21 de diciembre del afio 1997, y sus
modificaciones, que expresa taxativamente lo siguiente:

“Articulo 52.- Loy partidos que hayan optado por la contribucion
electoral se oblizan a crear un sistema contable de acuerdo a los
principios legales aceptados, en el que se reflejen los movimientos
de ingresos y egresos del partido.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, se determina que
los dirigentes del Partido Bloque Institucional Social Democrata
(BIS), actuando en el desempefio de sus atribuciones, no observaron
las prescripciones contenidas en el titulo relativo a Controles
Internos Area de Egresos, numerales 1, 4, 5, 9, 10, v 19, del
Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion
Econdmica del Estado a los Partidos Politicos emitido por la Junta
Central Electoral (JCE), que disponen lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS AREA EGRESOS.

I. Deben abrirse cuentas corrientes (una especial para la
contribucion del FEstado y las necesarias para el buen
desenvolvimiento de las actividades) a nombre del partido en
cualguier banco legalmente establecido en Republica Dominicana.

4. Todos los desembolsos se haran mediante cheques y deberdn ser

justificados con las facturas o documentos con las facturas o
documentacion correspondientes.

5. Los cheques expedidos deben ser solicitados previ
solicitud debe ser aprobada por el dirigente de mayo



9. Los cheques deben confeccionarse con copias, y a la copia que
avala el registro contable debera anexdarsele la documentacion
correspondiente.

10. La documentacion justificativa de los desembolsos debera ser
cancelada con sello con la inscripcion “PAGADO", en el cual se
indigue el ntimero y la fecha del cheque, para prevenir duplicidad
de pagos o utilizacion irregular de dicha documentacion.

13. Los cheques que se expidan a nombre de dirigentes,
coordinadores, miembros de la orcanizacion, deben tener en el
detalle informacidn especifica del concepto y la naturaleza del
desembolso.

19. Todos los desembolsos efectuados por la organizacion deben
ser realizados observando todas las reglas descritas.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, se determina que
los principales dirigentes del Partido Blogue Institucional Social
Democrata (BIS), actuando en el ejercicio de sus atribuciones,
omitieron el cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables al efecto, por lo que comprometen su
responsabilidad administrativa, al tenor de lo previsto en los

articulos 47 v 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

2.- COMPRA DE MUEBLES Y EQUIPOS.

Se realizaron compras de mobiliarios v equipos por un monto de
RD%1,314,234.40, las cuales fueron realizadas sin la formalidad
reglamentaria de obtener tres cotizaciones, para evidenciarque las
mencionadas compras se realizaron al mejor precio.




DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de Auditoria de referencia,
determina que los sefiores: José Francisco Pefia Tavares v Diomedes
Remigio, Presidente en funciones v Secretario del Partido Bloque
Institucional Social Democrata (BIS), respectivamente, actuando en
el desempefio de sus funciones, no cumplieron con las disposiciones
contenidas en el titulo relativo a Controles Internos Proceso de
Compras, numerales 1. 3, 4. 5 ¥ 6 del Instructivo para el Registro,
Manejo ¢ Informe de la Contribucion Economica del Estado a los
Partidos Politicos, emitido por la Junta Central Electoral (JCE), que
expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS PROCESO DE COMPRAS.

1.- Los partidos deben confeccionar formularios de Ordenes de
Compras prenumeradas para ejecutar [las compras de los
materiales, articulos y equipos que necesiten.

3.- Todus las compras deben estar amparadas con las cotizaciones
de los proveedores.

4.- Las compras deben hacerse a Comparniias o Casas comerciales
reconocidas que puedan ser localizables y las facturas deben
contener la direccion exacta de la compaiiia, niimeros de teléfonos
yde Registro Nacional del Contribuyente (RNC).

5.- Las compras de materiales, articulos y equipos que sobrepasan
los RD3S0,000.00 deben tener por lo menos tres mn;gqm
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CONSIDERANDO, que en el presente caso, se evidencia que los
dirigentes del partido Blogue Institucional Social Demacrata (B1S),
actuando en el gjercicio de sus funciones, no dieron cumplimiento a
las disposiciones legales y reglamentarias que regulan la Disposicion
de la Contribucion Econdmica del Estado a los Partidos Politicos,
por lo gue comprometen su responsabilidad Administrativa, de
conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 47 y 54
de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afo 2004.

OPINION LEGAL

Luego de analizar ampliamente, el Informe de Auditoria sobre la
Disposicion de los Recursos de la Contribucién Econdmica del
Estado al Partido Bloque Institucional Social Democrata (BIS), se
determina que ¢l Presidente en funciones y el Secretario de la
entidad, actuando en el ejercicio de sus atribuciones, omitieron el
cumplimiento de las disposiciones legales v reglamentarias que
regulan la materia, por lo que comprometen su responsabilidad
administrativa, a luz de las disposiciones de la Ley de Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,

de enero del afio dos mil diez (2010).




Resolucion
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REPUBLICA DOMINICANA,
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente canstituida por el
Pleno de sus Miembros: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic. Pablo del
Rosario, vicepresidente; Lic. Ivdn Rondon Sanchez, secretario del Bufete Directive;
Lic. Juan José Heredia, miembro: Dr. José Nicolds Almanzar, miembro; Lic. Pedro
Antonio Ortiz, miembro; Lic. E. Jorge Suncar Morales, miembro, y Lic. Juan Luis
séliman, miembro, debidamente asistidos por la secretaria general auxiliar en
funciones, Consuelo Ariza, en la sala donde acostumbra celebrar sus sesiones, sita
en el 9.° piso del Edificio Gubernamental “Manuel Ferndndez Marmol”, ubicado en
la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad de Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia diecinueve
(19) del mes de enero del afio dos mil diez (2010}, afios 165 de la Independencia y
146 de la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control y
Fiscalizacidn del Estado, Rector del Sistema Nacional de Contrel y Auditoria, la
siguiente Resolucion:

RESOLUCION N.°2010-002-06
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 19 DE ENERO DEL ANO 2010

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el organo instituido por
la Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente tecnico, y
en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y particulares del
Estado, mediante la realizacidon de auditorias, estudios e investigaciones especiales,
tendentes a evidenciar |a transparencia, eficacia, eficiencia v economia en el manejo
y utilizacion de los recursos publicos por sus administradores o detentadores.

ATENDIDO, a gue |la Camara de Cuentas de la Republica, practico una Auditoria
sobre la disposicion de los recursos de la contribucion econdmica el Estado al
partido Blogue Institucional Social Demaocrata (BIS), al periodo comprendido entre el
1.7 de enera vy el 31 de diciembre del aho 2008.

ATENDIDO, a que producto de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de
la Republica sobre la disposicion de los recursos de la contribucion econdmica del
Estade al partido Blogue Institucional Social Demdcrata (BIS), al periodo
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comprendido entre el 1.” de enero y el 31 de diciembre del afio 2008, se evidencian
las ohservaciones siguientes:

1.- GASTOS DE TRANSPORTE Y COMBUSTIBLES. 2.- COMPRAS DE MUEBLES Y
EQUIPOS.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Camara de Cuentas de la Republica dio
estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el
derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser observado; en tal
sentido, procedio a notificar mediante comunicacion N.°001761 de fecha 27 de
agosto del afio 2009, al Presidente del partido Blogue Institucional Social Demaocrata
(BIS), el Informe Provisional de la Auditoria sobre la disposicion de los recursos de la
contribucidn econdmica del Estade al partido Blogue Institucional Social Demaocrata
(BIS), practicada al periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre
del afio 2008, a los fines de gue procediera de conformidad con la Ley N.°10-04 de
fecha 20 de enerc del ano 2004 vy su Reglamento de Aplicacion N.*06-04 de fecha 20
de septiembre del afio 2004, a |a realizacion de las observaciones, reparos o réplicas
al indicado informe, los cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de
diez (10] dias laborables, contados a partir de |a fecha de recibo de la comunicacion
de referencia; en tal sentido se establece que la entidad auditada recibid el indicade
documento en fecha 27 de agosto del afio 2009, v no realizé escrito de réplica, por
lo gue, al encontrarse vencido el plazo para la realizacion del mismo, procede la
emision del Informe Definitivo.

ATENDIDO, a que el partido Bloque Institucional Social Demdcrata (BIS), se
encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley N.710-04 de fecha 20 de enero
del afio 2004.

ATENDIDO, a gue en el ejercicio de sus funciones, la Cédmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiente a las dispesiciones legales que regulan la
obtencion de las informaciones, de modo tal que no se vulheren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articule 20 numeral 9)
de la Ley N."10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:
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“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de Cuentas
es el representante legal de la institucion y su mdxima outoridad ejecutiva en
todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacidn general de la Camara de Cuentas
en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Puablica
N.°200-04 de fecha 28 de julioc del afo 2004, consigna de manera taxativa la
obligacion de todas las instituciones y personas gue desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTO, el expediente contentiva del Informe de Auditoria sobre la disposicion de los
recursos de la contribucion economica del Estado al partido Blogue Institucional
Social Demdcrata (BIS), del periodo comprendido entre el 1.° de enero al 31 de
diciembre del ano 2008.

VISTA, la Constitucion de la Repiblica Dominicana.

VISTA, la Ley Electoral N."275-97 de fecha 21 de diciembre del afio 1997 vy sus
madificaciones.

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacidn Publica N."200-04 de fecha
28 de julio del afic 2004,

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de
haber deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Definitivo de
la Auditoria sobre la disposicién de los recursos de la contribucidn econdmica del
Estado al partido Blogue Institucional Social Demdcrata (BIS), del periodo
comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2008, y el Infarme
Legal que o sustenta, los cuales forman parte integral de la presente resalucién,

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el Partido Blogue
Institucional Social Democrata (BIS), presenta debilidades en el Sistema de Contral,
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las cuales se determinan por el incumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias; en tal virtud, se establece gue el sistema de control no cumple con
las caracteristicas que debe contener la informacion financiera, de conformidad con
las leyes y normas de Contabilidad aplicables a los Partidos Politicos, adoptadas por
la Junta Central Electoral (JCE), mediante la emision del Instructivo para el Registro,
Manejo e Informe de |a Contribucién Econdmica del Estado a los Partidos Politicos,
al tenor de la Ley N.°275-97 de fecha 21 de diciembre del afo 1997 vy sus
madificaciones.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR, como al efectc ORDENA, enviar la presente
resalucién a la entidad auditada, a la Junta Central Electoral, asi como a cualquier
organismo contemplado por la Ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004,

Dada en la ciudad de S5anto Domingo de Guzman, Distrito Macional, capital de la
Republica Dominicana, a los diecinueve {19) dias del mes de enero del afio dos mil
diez (2010}, afios 165 de la Independencia y 146 de la Restauracion.
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