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CAMARA DE CUENTAS DE LA
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INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DE LA SUPERINTENDENCIA DE VALORES (SIV)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en los Estados Financieros de la
Superintendencia de Valores (SIV) se realizo acogiendo las instrucciones dispuestas por
la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana, mediante Oficio de la Presidencia N°.
001604, de fecha 17 de Agosto de 2009, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria,
aprobado por el Pleno de Miembros, seglin Resoluciéon N° 2401 de fecha 19 de Diciembre
de 2008, amparado en el articulo 33 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero 2004.

2. Objetivos de la auditoria

a. Objetivos generales

La Ley N° 10-04, promulgada el 23 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la
Repiblica Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo...Pdrrafo I.
La auditoria financiera se realiza con el propésito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacidn presentada en los Estados Financieros y presupuestados de las entidades
sujetas al control de la Cdmara de Cuentas”.

b. Objetivos especificos

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y estados
financieros, con el propésito de verificar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asf sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los estados financieros de la entidad,
de parte de los auditores asignados por la CCRD.

3. Alcance de la auditoria
La auditoria de los Estados Financieros de la Superintendencia de Valores, abarco el
periodo comprendido entre 1° de enero y el 31 de diciembre de 2008, basados en la

facultad que le otorga la Ley N° 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, ala Camara \&"
de Cuentas de la Republica Dominicana. /

m_—_,——
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La auditoria se realiz6 de conformidad con las Guias Profesionales emitidas por la CCRD y
las Normas Internacionales de Auditoria. Esas normas requieren que cumplamos con
requisitos €ticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad
razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres de representaciones erréneas de
importancia relativa.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en los estados financieros. Los juicios de los auditores participantes para la
seleccion de los procedimientos, se realizé con la supervision y aprobacién de la DGACC,
incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion errénea de importancia relativa
en los estados financieros, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de
riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la preparacién y
presentacién razonable de los estados financieros de la Entidad, a fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el
propdsito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la institucién.
Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los estados financieros.

En el Capitulo II de este Informe de Auditoria, se exponen aspectos adicionales
relacionados con el alcance y sus efectos sobre la opinién.

4. Informacion de la entidad
4.1 Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad
e Constitucion de la Republica Dominicana

e Ley 19-00 promulgada el 08 de mayo del afio 2000, que otorga personeria
juridica a la Superintendencia de Valores y que rige sus actividades.

e Decreto 201-02 de fecha 19 de marzo de 2002, modificado por el decreto 729-04
de fecha 03 de agosto 2004, que aprueba el Reglamento para la aplicaciéon de la
Ley 19-00.

e Leyes 340-06 y 449-06 y el Decreto 490-07 de fecha 18 de agosto, 6 de
diciembre de 2006 y 30 de agosto de 2007, respectivamente, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

e Ley 567-05 del 30 de diciembre de 2005 sobre la Tesoreria Nacional. N\l\
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Ley 423-06 del 7 de noviembre de 2006, Orgénica de Presupuesto del Sector
Publico.

Ley 126-01 de julio de 2006 que crea la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental.

Ley 11-92 que aprueba el Cédigo Tributario de la Reptblica Dominicana de
fecha 16 de mayo de 1992 y sus diversas modificaciones, Reglamentos y Normas
vigentes.

Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica y el Reglamento 491-07 de
fecha 10 de septiembre de 2007

Ley 10-04 del 20 de enero de 2004 de la Camara de Cuentas de la Republica

Dominicana y su Reglamento de aplicacion N° 06-04 de fecha 20 de septiembre
de 2004.

4.2. Principales objetivos de la entidad

Promover el desarrollo del mercado de valores, propiciando el incremento de la
oferta y demanda de titulos negociables.

Establecer un marco legal adecuado que regule la oferta publica, las emisiones
y los emisores de instrumentos negociables.

Establecer por ley los mecanismos necesario que garanticen a los inversionistas
la Informacioén suficiente, veraz y oportuna para sus decisiones de inversion.

4.3 Estructura Organica de la Entidad

La estructura organica de la Superintendencia de Valores de la Republica Dominicana

aprobada por la Oficina Nacional de Administraciony Personal (ONAP) se presenta en
Organigrama en el Anexo 1.

e ———————
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4.4 Funcionarios principales de la entidad

Los principales funcionarios de la Superintendencia de Valores de la Republica

Dominicana se presentan a continuacion:

Funcionarios Cargos Cédulas Fecha entrada
Haivanjoe Ng Cortifias Superintendente 001-1011305-7 17/08/04
Victor Manuel Pefia R. Intendente 001-0165707-0 27/09/04
Francisco Federico Tavarez Auditor Interno 001-0076828-2 26/08/04
Julio César Mufioz Rodriguez | Consultor Juridico 001-1234201-9 25/08/04
Claudia Venecia Padilla P. Directora Promocioén y Difusion 001-1208479-3 18/03/03
Fe Cristina Batista J. Directora de Normas y Estudios 001-0795147-7 08/07/02
Luis Ant. Torres Emiliano Director de Supervisiéon y Control 001-0882071-3 20/09/04
Angel Serulle Joa Director Autorizacién y Registro 031-0341241-1 24/08/04
Juan Antonio Nuiiez Febal Director de Sistema y Tecnologia 001-1113695-8 03/04/03
Diana E. Rodriguez Vasquez | Director de Recursos Humanos 001-0879462-9 30/08/04
Xiomara Apatafio Durdn Gerente Admva. Financiera 001-0087188-8 14/03/05
Eduviges Medrano Sanchez Directora de Contabilidad 037-0022916-8 20/08/04
Derby Lionel Gonzélez S. Director Servicios Generales 001-0727225-4 25/08/04

0 00 1
e R B R R R A ———
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Il. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores
Lic. Guarocuya Félix,
Superintendente de Valores

Lic. Haivanjoe Ng Cortiiias,
Ex Superintendente de Valores.

Dictamen sobre los Estados Financieros y de Ejecucién Presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el Oficio N°. 0274-2009 del 07 de agosto de 2009, basados en la
facultad que le confiere a la Institucion el articulo 79 de la Constitucién de la Repiblica y los
articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04 del 23 de enero de 2004, para auditar los Estados
Financieros, de Ejecucién Presupuestaria y Flujos de Efectivo que se acompafian de la
Superintendencia de Valores, por el afio iniciado el 1°. de enero y terminado el 31 de
diciembre 2008, y un resumen de politicas contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion por los Estados Financieros y de Ejecucién
Presupuestaria

La Administracion es responsable por la preparacion y presentacion razonable de los Estados
Financieros y de Ejecucion Presupuestaria, de conformidad con las Normas Internacionales de
Informacién Financiera aplicables al Sector Publico, IFAC, adoptadas por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG). Esta responsabilidad incluye: disefiar,
implementar y mantener el Control Interno relevante para la preparacién y presentacién
razonable de los Estados Financieros y de Ejecucion Presupuestaria que estén libres de
representaciones erréneas de importancia relativa, debido ya sea a fraude o error, seleccionar y
aplicar politicas contables apropiadas; y efectuar estimaciones contables que sean razonables en
las circunstancias.

Responsabilidad de los Auditores de la Cdmara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana

Nucstra responsabilidad es expresar una opinion acerca de los Esiados Financieros y de
Ejecucion Presupuestaria, con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de
conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias Profesionales de la
CCRD, fundamentadas en las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la INTOSAL.

————
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Esas normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos
la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los Estados Financieros y de
Ejecucion Presupuestaria estan libres de representaciones erréneas de importancia relativa.

Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y revelaciones en los Estados Financieros y de Ejecucion Presupuestaria. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluyendo la evaluacion de los
riesgos de representacion errénea de importancia relativa en los Estados Financieros y de
Ejecucién Presupuestaria, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de
riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la preparacion y presentacion
razonable de los Estados Financieros y de Ejecucion Presupuestaria de la entidad, a fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el
proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del Control Interno de la Institucion.
Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por la Administracién, asi como evaluar la
presentacion en conjunto de los Estados Financieros y de Ejecucién Presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para
ofrecer una base para nuestra opinién de auditoria.

Bases para la Opinion Calificada

Seglin se explica en el Capitulo V sobre Observaciones de Auditoria, las informaciones
financieras incluidas en los Estados Financieros y el Estado de Ejecucién Presupuestaria
correspondientes al afio 2008, reflejan diversas desviaciones contables que se resumen a
continuacion:

Ref. | Descripcion del efecto de los hallazgos I Importe RD$
1 Pagos en exceso por los siguientes conceptos:
Gastos de representacion 617,549.40
Compensacion de vehiculos 458,724.18

C&A

m'
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Opinion Calificada

En nuestra opinidn, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que sobre los
Estados Financieros y el Estado de Ejecucion Presupuestaria por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2008 pudieran tener los asuntos mencionados en los parrafos de Bases para la
Opinién Calificada, los Estados Financieros y el Estado de Ejecucién Presupuestaria antes
mencionados presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes la situacion
financiera de la Superintendencia de Valores, al 31de diciembre de 2008 de conformidad con
las Normas de Informacion Financiera, emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), fundamentadas en las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico, promulgadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico de la IFAC.

5 de noviembre de 2009.
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

. PERDOMO, CPA

R DE AUDITORIA

SUPERVISORA DE EQUIPOS DE AUDI :ERI ’ !‘} i |

m'
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la Entidad se presentan en los Estados Financieros y de
Ejecucién Presupuestaria que se muestran a continuacidn, incluyendo las notas

explicativas:
SUPERINTENDENCIA DE VALORES
ESTADO DE SITUACION
AL 31 DE DICIEMBRE 2008
(Valores expresados en RDS)
ACTIVOS 2008 2007 Variacién %
Corrientes
Disponibilidades en caja y bancos (Nota 2) 22,996,018.00 11,403,575.00 11,592,443.00 101.66
Cuentas por cobrar 1,235,992.00 662,387.00 573,605.00 86.60
Gastos pagados por adelantado 1,046,194.00 492,555.00 553.639.00 112.40
Total activos corrientes 25,278,204.00 12,558,517.00 12,719,687.00 101.28
Cuentas por cobrar funcionarios y empleados 3,718,672.00 5,394,524.00 -1,675,852.00 -31.07
Depésito contrapartida de préstamo BM 684,605.00 104,891.00 579,714.00 552.68
Propiedad, planta, mobiliarios y equipos
Terrenos 15,749,108.00 15,749,108.00 0.00 0.00
Edificio 23,601,715.00 25,285,410.00 -1,683,695.00 -6.66
Mobiliarios y equipos de oficina 7,454,150.00 6,143,145.00 1,311,005.00 21.34
Equipos de transporte 230,010.00 -230,010.00  -100.00
Magquinaria y equipos varios 13.552.00 149.997.00 -136,445.00 -90.97
Total activos fijos 46,818,525.00 47,557,670.00 -739,145.00 -1.55
Otros activos
Fianzas y depdsitos recuperables 259,564.00 259,564.00 0.00 0.00
Libros y obras de arte 1,981,545.00 1,995,822.00 -14,277.00 -0.72
Software y licencias 1,027.543.00 781,724.00 245.819.00 31.45
Tatal otros activos 3.268.652.00 3.037.110.00 231.542.00 7.62
TOTAL ACTIVOS 19,768,658.00  68,652,712.00  11,115,946.00 16.19

INFORME DE AUDITORIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE VALORES
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Continuaciéon
PASIVOS

Corrientes (Nota 8)
Cuentas por pagar proveedores
Cuentas por pagar BC-BM

Total pasivos

PATRIMONIO

Donaciones en especie
Resultados de periodos anteriores

Resultados del periodo

Total Patrimonio

TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO

3,475,661.00 3,716,742.00 -241,081.00
3.988.891.00 2.256.822.00 1,732,069.00
7,464,552.00 5,973,564.00 1,490,988.00
32,811,103.00 32,811,103.00 0.00

31,542,993.00
7.950.010.00

49,546,530.00
-19.678.485.00

-18,003,537.00
27,628.495.00

72.,304,106.00

INFORME DE AUDITORIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE VALORES

62,679,148.00

9,624,958.00

-6.49
76.75
24.96

0.00
-36.34
-140.40

A
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SUPERINTENDENCIA DE VALORES

ESTADO DE RESULTADOS
PERIODO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE 2008
(Valores expresados en RDS)

INGRESOS

Ingresos de operaciones

Ingresos devengados de fondos del BC en BR para SIV
Ingresos transferencias Gobierno Central

Ingresos transferencias corriente Gob. Central Banco Mundial
Ingresos transferencia capital Gob. Central Banco Mundial
Intereses préstamos a empleados

Intereses de certificados financieros

Otros ingresos

Total de ingresos

GASTOS GENERALES Y ADMINISTRATIVOS
Servicios Personales

Servicios no personales

Materiales y suministros

Transferencias y aportes

Depreciacion y amortizacion

Total de gastos

RESULTADOS DEL PERIODO

- e
R T T T R ——

2008 2007 Yariacién %
3,788,316.00 3,639,893.00 148,423.00 4.08
80,847,704.00 71,579,996.00 9,267,708.00  12.95
49,643,691.00 47,828,738.00 1,814,953.00 3.79
9,585,024.00 5,669,799.00 3,915,225.00  69.05
883,176.00 -883,176.00 -100.00
124,821.00 293,684.00 -168,863.00 -57.50
246,943.00 437,617.00 -190,674.00  -43.57
265.745.00 45,410.00 220,335.00 485.21
144,502,244.00  130,378,313.00  14,123,931.00 10.83
103,151,502.00 98,008,290.00 5,143,212.00 5.25
20,401,445.00 32,816,769.00 -12,415,324.00 -37.83
4,908,142.00 6,560,952.00  -1,652,810.00 -25.19
370,535.00 379,017.00 -8,482.00 -2.24
7.720,610.00 12,291,770.00  -4,571,160.00 -37.19
136.552,234.00  150,056,798.00 -13,504,564.00  -9.00
2.950,010.00  -19,678,485.00 619,367.00 140.40 (

INFORME DE AUDITORIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE VALORES
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SUPERINTENDENCIA DE VALORES

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
PERIODO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE 2008

DESCRIPCION

Servicios Personales
Servicios No Personales
Materiales y Suministros
Transferencias Corrientes
Activos No Financieros
Activos Financieros

Pasivos Financieros

TOTALES

INFORME DE AUDITORIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE VALORES

(Valores expresados en RDS)

PRESUPUESTO EJECUTADO VARIACION

112,691,741
31,651,162
5,523,920
6,689,143
11,516,850
38,000

3.903,376

172,014,334

94,487,281  -18,204,460
16,542,162  -15,109,000
4,972,081 -551,839
1,626,001 -5,063,142
3,224,449 -8,292,401
20,720,058 20,682,058
26,015,701  -22,112,325
167,587,733 4,426,601

%

0.03

/.

PAGINA 11 DE 26



&

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL
SUPERINTENDENCIA DE VALORES
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(VALORES EN RDS)
FLUJO DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION 2008 2007 Variacién
Efectivo recibido por cuota y derecho, registros e inscipciones 3,038,316.00 3,639,893.00 -601,577.00
Ingresos subvenciones y transferencias del Gobierno Central 49,643,691.00 47,828,738.00 1,814,953.00
Ingresos cobrados de fondo del BC para la SIV en Banco de Reservas 80,847,704.00 71,579,998.00 9,267,706.00
Ingresos por Intereses 399,882.00 734,191.00 -334,309.00
Otros ingresos 1,673,474.00 487,630.00 1,185,844.00
Efectivo pagado por gastos de personal -93,106,533.00 -89,042,821.00 -4,063,712.00
Gastos pagados en servicios no personales -14,708,867.00 -20,425,392.00 5,716,525.00
Pago a proveedores de materiales y sumiristros -4,972,081.00 -6,280,074.00 1,307,993.00
Pagos por transferencias y aportes -1,033,429.00 -2,727,413.00 1,693,984.00
Cuentas pagadas periodos anteriores -7.586.031.00 -11.416.746.00 3.830.715.00
Efectivo Neto provisto por las actividades de operacién 14,196,126.00 -5,621,996.00 20,419,699.00
FLUJO DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION
Adquisicién mobiliario y equipo de oficina y de otros activos fijos -494,096.00 -885,321.00 391,225.00
Compra de software y licencias para computadora 0.00 -334,461.00 334,461.00
Préstamos otorgados a empleados -2,863.00 -69,219.00 66,356.00
Recuperacion de préstamos a empleados 1,967.,397.00 2.674.070.00 -706.673.00
Efectivo neto usado en las actividades de inversion 1,470,438.00 1,385,069.00 85,369.00
FLUJO DE EFECTIVO ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO
Flujo de efectivo por actividades de financiamiento -4.074.121.00 0 -4,074.121.00
Efectivo neto provisto por las actividades de financiamiento -4,074,121.00 0.00 -4,074,121.00
DISMINUCION Y/O DISMINUCION NETO EN EFECTIVO 11,592,443.00 -4,236,927.00 16,430,947.00
Efectivo al comienzo del periodo 11.403.575.00 15,640,502.00 -4,236,927.00
EFECTIVO AL CIERRE DEL PERIODO 22,996,018.00 11,403,575.00 11,592,443.00

&
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SUPERINTENDENCIA DE VALORES

NOTAS

31 DE DICIEMBRE DE 2007 Y 2008
(Valores expresados en RD$)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1 Base de Presentacion
Los Estados Financieros de la Superintendencia de Valores (SIV) han sido preparados de
conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad, adoptadas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) y en base al sistema de contabilidad
gubernamental aplicable a este tipo de entidad. Su ejercicio fiscal es de un afio con cierre al
31 de Diciembre.

1.2 Reconocimiento de Ingresos
Los Ingresos originados por las operaciones propias de la Superintendencia de Valores
son registrados utilizando el método de lo percibido. Las transferencias provenientes del

Gobierno Central (Tesoreria Nacional) son registradas como ingresos bajo el método de lo
percibido.

1.3 Reconocimiento de Costos y Gastos
La Superintendencia de Valores (SIV) reconoce sus gastos en base al método de lo
devengado, es decir, cuando los mismos son incurridos.

1.4 Activo fijo y Depreciacion acumulada

1.4.1 Costo de Adquisicion

Los activos fijos se registran al costo de adquisicion o construccion. Se capitalizan aquellos
costos incurridos que extiendan la vida 1itil estimada de los bienes.

\?’%/;
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1.4.2 Depreciacion

La depreciacién es aplicada por el método de linea recta que consiste en una distribucion
uniforme del costo histérico sobre el estimado de vida ttil de los activos sujetos a
depreciacion.

1.5 Monedas en que se aplican los valores
Los valores en los Estados Financieros se expresan en pesos dominicanos. El peso

dominicano en relacién con el doélar norteamericano se cotizé a una tasa promedio de
RD$34.44 por cada dolar durante el 2008.

1.6 Reservas para cuentas incobrables

La institucion constituye “Reserva” para cuentas con indicios de incobrables con cargo a
las operaciones para reflejar la pérdida en el afio en que se produzca el indicio de la misma,
esta reserva para el afio 2008 fue de RD$106,521.96.

1.7 Prestaciones laborales

La Superintendencia de Valores se rige por lo establecido en el Cédigo de Trabajo de la
Republica Dominicana.

1.8 Impuesto sobre la renta

La Superintendencia de Valores, en virtud de lo que establece el articulo 299 literal (d)
del Codigo Tributario (Ley 11-92) y sus diversas modificaciones sobre instituciones sin
fines de lucro, esta exenta del pago del Impuesto Sobre la Renta, sin embargo, deben fungir
como agente de retencion de impuestos sobre los salarios pagados a empleados que se
encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha Ley, asi como de aquellos bienes o
servicios comprados o prestados a la entidad por personas fisicas y juridicas.

“&6‘
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1.9 Efectivo

Al 31 de diciembre de 2008, la Superintendencia de Valores, presenta un balance de

INFORME FINAL

efectivo por un monto ascendente a RD$ 22, 996,018.00, segtin se detalla a continuacion:

Cuentas Bce. Conciliado al 31/12/08 | Nombre de la cuenta
010-250719-8 27,861.91 | Multas y Sanciones
010-247320-0 7,237,347.15 | Operaciones uno

010-249136-4 15,593,065.96 | Operaciones dos
010-249134-8 107,743.21 | Nomina Electrénica
30,000.00 | Caja Chica
Total 22,996,018.23
1.10 Ingresos

Los ingresos por diferentes fuentes percibidos por la Superintendencia de Valores durante

el afio 2008, ascendieron a RD$144, 502,243.71, segun se presenta en el siguiente cuadro:

Fuentes Valor en RD$
Subvencion del Gobierno Central. 49,643,691.00
Devengados de los fondos BC-BR. 80,847,704.00
Gobierno Central Banco Mundial. 9,585,024.00
Por Operaciones Realizadas 3,788,316.00
Otros Ingresos. 637,509.00
Total 144,502,244.00

- OO OO oo
e Tl i LB R R ———

INFORME DE AUDITORIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE VALORES

PAGINA 15 DE 26

o



>

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

IV. CONTROL INTERNO
1 Introducciéon

Como parte del proceso de auditoria, se realizé una evaluacién de la Estructura de Control
Interno de la Superintendencia de Valores (SIV), que de acuerdo con el articulo 24 de la
Ley 10-07 del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, debe estar integrado por los siguientes componentes:

1. Ambiente de Control

2. Valoracién y Administracién de Riegos

3. Actividades de Control

4. Informacién y Comunicacién

5. Monitoreo y Evaluacion
La Ley 10-07 también establece: “Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El
titular de cada entidad u organismo bajo el ambito de la presente Ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucién. Los servidores piblicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la

entidad u organismo, responderan por el mantenimiento y cumplimiento del control interno
de las operaciones o actividades a su cargo”.

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquéllos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras.
2. Observaciones de Control Interno

A continuacion se presentan las observaciones de Control Interno por componentes que han
sido detectadas en cada 4rea:

2.1 Sobregiro en Libros
Al cierre del mes de mayo 2008 la Cuenta Bancaria Operaciones No. 010-24720-0,

presenta un saldo negativo en libro o sobregiro en libros por un monto de RDS$ 262,982.87.
Aunque la entidad retuvo los cheques en caja, se contraviene las sanas précticas /‘N\\j
3

administrativas.
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El Manual de la Contraloria General de la Reptiblica (CGR), en los Controles Internos,
Area de Desembolso, en su numeral 18, establece: “Las cuentas bancarias deben ser
conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar la existencia de efectivo en los
bancos y determinar el balance real al final de cada periodo. Se debe llevar un control
diario de la disponibilidad por cada cuenta bancaria”

Reaccion de la entidad:

No es cierto que la entidad retuvo los cheques en caja, pues la entidad al 31 de mayo 2008,
la cuenta bancaria N°. 010-24720-0 tenia un balance de RD$1,992,358.00, como se puede
evidenciar en el Estado de Cuenta del Banco, ademds la entidad siempre va tener cheques
en transito, y eso no significa que los cheques fueron retenidos por la entidad, ya que el
beneficiario puede hacerlo efectivo cuando lo considere. Ademds un sobregiro en los libros
o registros de la entidad no significa que la cuenta corriente bancaria esta sobregirada.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que el Informe Provisional, ya que no se mostré la
documentacion que avale los montos objetados.

2.2 Depésitos fuera del plazo correspondiente

Verificamos ingresos de las fuentes operaciones y otros ingresos por valor de
RD$67,911.00, que fueron depositados fuera del plazo que establecen las normativas
procedimentales en esta area con un retraso que va desde 6 a 37 dias.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), Control Interno para el Area
Caja (Recepcion), numeral 5, establece “Todos los Ingresos deben ser depositados
integramente a mds tardar el dia siguiente laborable...”.

En el siguiente cuadro se presentan varios recibos de ingresos que al comparar la fecha de
emision de los mismos con la fecha del deposito, se verifican diferencias que sobrepasan el x

plazo reglamentario para depositar ingresos en efectivo:

S ——————
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Fecha Rec. Rec.N°. | V.RD$ Detalle Fecha/Deposito | Dif. en dias

09-06-008 976 15,000.00 | Pago registro de valores 23-06-008 11
27-06-008 985 5,000.00 | Deposito de documento 08-07-008 10
07-06-008 987 8,911.00 | Liquidacién del cheque No.11122 04/07/2008 26
12-09-008 1012 5,000.00 | Deposito de documento 22-09-008 10
12-09-008 1012 5,000.00 | Deposito de documento 22-09-008 10
01-10-008 1015 5,000.00 | Cuota de inscripcion 08-10-008 07
02-09-008 1016 5,000.00 | Inscripcion 09-10-008 37
21-10-008 1027 5,000.00 | Pago de registro de oferta de bano 27-10-008 06
27-11-008 1057 5,000.00 | Deposito de documento 03-12-008 06
17-12-008 1066 6,000.00 | Pago de registro 23-12-008 06
19-12-008 1067 3,000.00 | Pago de inscripcion 26-12-008 07
Total RDS 67,911.00

Reaccion de la entidad:

En esta afirmacién de los auditores actuantes, se puede observar que tomaron como
referencia la fecha de elaboracion del cheque 'y la compararon con la fecha de los
depdsitos, pero eso no quiere decir que la entidad recibié el cheque el mismo dia en que
Jue confeccionado, existe un tramite administrativo para la confeccion de un cheque hasta
que es entregado al beneficiario, y en ese proceso puede pasar varios dias o semana en la
entidad emisora. Por lo que no estamos de acuerdo con esa observacion por lo antes
expuesto.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que el Informe Provisional, ya que no se mostrd la
documentacion que avale los montos objetados.

2.3 Alimentos y Bebidas

La entidad realizé pagos por valor de RD$353,468.55, por concepto de almuerzos para el
personal al cual no se anexa una relacion donde se identifiquen los empleados beneficiados
de esta retribucion, ademas la factura no tiene el membrete del proveedor.

El Manual de la Contraloria General de la Reptiblica (CGR), en los Controles Internos para
el area de Banco (Desembolso) en su numeral 10, indica: “Al presentar un cheque a la
Jirma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las
personas que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa. Las
Jacturas deben ser confeccionadas a mdquinas y selladas, debiendo indicarse el nombre
del negocio o del propietario del negocio. En ambos casos. deberd contener la direcciin
exacta de la compafiia y/o niimeros de teléfonos y su Registro Nacional de Contribuyentes
(RNC)”.

m——
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Reaccion de la entidad:

No es cierto que no exista una relacion de los beneficiarios de los almuerzos, recibian esta
retribucion los empleados que prestaban sus servicios en el Departamento de Servicios
Generales. Ademds las facturas tienen Membrete, RNC, y NCF, y el proveedor de los
alimentos era D" Rina Comedor. Por otra parte el conduce o factura de los alimentos
diarios a la SIV no tiene membrete, este documento se usaba para tener un control de la
cantidad de almuerzo recibido, para luego cotejar con la factura enviada por el proveedor.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que el Informe Provisional, ya que no se mostrd la
documentacion que avale los montos objetados.

2.4 Inventario de Activo Fijo

En el inventario de activos fijos, observamos que muchos de ellos, no se encuentran en la
unidad en la que estan asignados, debido a que no se notifican formalmente los traslados de
un departamento a otro.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, (CCR), en los Controles Internos,
area de los activos, en su numeral 11, dispone que: “El traslado de un activo fijo debe tener
la aprobacion del incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea financiera, el
encargado del drea administrativa, y del auditor interno.”

Reaccion de la entidad:

Algunos activos no se encuentran en la unidad en la que estdn asignados, debido a que la
entidad estaba en un proceso de readecuacion y restructuracion departamentales.

La entidad posee formulario de traslado de muebles y/o equipos que evidencian la
notificacién formalmente de los traslados de los mismos. Ver anexo formulario.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que el Informe Provisional, ya que no se mostrd la
documentacién que avale los montos objetados.
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
1. Personal y Nomina

La entidad realizé pagos por concepto de Gastos de Representacion y Compensacién de
Vehiculos durante los meses enero - junio del 2008, por un monto de RDS$ 5,244,232.86,
sin embargo, el monto calculado segun el Reglamento Interno para pago de estos gastos,
asciende a RD$4,167,959.28, reflejandose una diferencia de RD$1,076,273.58, pagadas en
exceso a empleados y funcionarios de la Institucion, detallados en el Anexo 2.

En nuestro examen verificamos que el monto pagado en exceso fue utilizado para
compensar el Impuesto Sobre la Renta que le correspondia pagar a cada empleado o

funcionario por el periodo enero junio del 2008.

En el siguiente cuadro se presentan los montos pagados y calculado por cada concepto:

Pagado Pagado Calculado
Detalle Mensual Enero-Junio Enero-Junio Diferencia
Gastos de Representacion 503,395.50 |  3,020,373.00 2,402,823.60 |  617,549.40
Compensacion de Vehiculos 370,643.31 2,223,859.86 1,765,135.68 458,724.18
Total 874,038.81 5,244,232.86 4,167,959.28 | 1,076,273.58

El Reglamento para la aplicacion del titulo 11, Impuesto sobre la Renta, Decreto 139-98 y
modificaciones en su articulo 92, expresa: LOS PAGOS EN DINERO NO SON
RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS “No se considerardn  retribuciones
complementarias ninguno de los conceptos sefialados en este Capitulo, si el patrono los cubre
mediante asignaciones o pagos al empleado en dinero, sin una correspondencia directa de un
servicio. En estos casos, dichas asignaciones, en su totalidad, se considerardn parte del salario
sujeto a la retencion del Impuesto Sobre la Renta.”

Asi como el Codigo Tributario en su articulo 309 sobre DESIGNACION DE AGENTE DE
RETENCION, el cual establece: Las entidades publicas, los comerciantes, las sociedades
comerciales, las sociedades y asociaciones civiles, con o sin personeria juridica, las
sociedades cooperativas y las demds entidades de derecho publico o privado cuyo objeto
principal  consista en la realizacion de actividades comerciales, los profesionales,
comisionistas, consignatarios y rematista, deberdn actuar como agente de retencion cuando
paguen, o acrediten en cuenta a personas naturales y sucesiones indivisas, asi como a otros
entes no exentos del gravamen, excepto a las personas juridicas legalmente constituidas,
importes por los conceptos y en las formas que establezca el Reglamento. Esta retencion
tendrds cardcter de pago a cuenta o de pago definitivo, segin el caso, y procederd cuando se \
trate de sujetos residentes, establecidos o domiciliados en el pais.
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Es importante destacar que esta situacion fue corregida con anterioridad al 31 de diciembre del
2008, especificamente en el mes de julio del mismo afio.

Reaccion de la entidad:

La SIV en ningin momento consideré los gastos de representacion y compensacion de
vehiculos como retribucion complementaria ni tampoco se realizaron pagos en exceso,
sino que esas remuneraciones eran sumada al sueldo base y la SIV asumia el pago de la
retencion de dicho impuesto en vez de descontdrselo a los empleados o funcionarios, a
partir del mes de junio 2008, la entidad dejé esa prdctica y comenzé a retenerle al
empleado el impuesto de estas compensaciones. Ver anexos copia de cheques y formularios
de liquidacion de Retenciones del ISR, Formulario IR-13 correspondiente al periodo 2008,
Yy néminas de gastos de representacion y compensacion de vehiculos.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que el Informe Provisional, ya que no se mostré la \
documentacion que avale los montos objetados. Fé\
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VI. CONCLUSIONES

1. Controles Internos

La Superintendencia de Valores presenta una Estructura de Control Interno en el orden
de Normativas Institucional Internas, de Procedimientos Administrativos y Financieros, asi
como una Estructura de Supervisiéon y Monitoreo, razonables a las expectativas de un
adecuado control. En ese sentido sélo se destacan algunas 4reas especificas que requieren
ser mejoradas y que han sido expuestas en este informe.

2. Informaciones Financieras

En el Capitulo V, se presentan en forma descriptiva las observaciones de auditoria

En el orden de contenido y de acuerdo con el examen practicado y las pruebas realizadas a
los documentos e informes financieros, se concluye de la siguiente manera

En el Capitulo 11 se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinién Calificada sobre los Estados

Financieros y de Ejecucion Presupuestaria, presentado por la entidad. &
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VII. RECOMENDACIONES

Al Superintendente de Valores le corresponde:

1.

Disponer que la Direccién Financiera realice los depésitos de los ingresos recibidos en
el plazo (el mismo dia o a m4s tardar el siguiente dia laborable) que disponen las
normativas del Sistema de Control Interno de la Contraloria General de la Republica.

Mantener un control estricto de los balances de disponibilidad de la cuenta de
operaciones, a los fines de que no se produzcan sobregiros en libros y asi dar
cumplimiento a las normativas en esta area.

. Instruir a la Direccién Financiera para que al momento de realizar los pagos por

concepto de compra de almuerzos para el personal se le anexe la factura formal y la
relacion de los beneficiarios como establece en el Sistema de Control Interno de la
Contraloria General de la Republica.

Exigir a la Direccién Administrativa para que proceda a la realizacion de un inventario
fisico de los activos fijos para cotejar su existencia y ubicacion, asi como otras
informaciones relacionadas con estos. De igual forma reglamentar el cambio de
ubicacion o traslado para que los movimientos queden documentados y permitan su
verificacion.

Disponer la elaboracién de un plan de accidn correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, las cuales son de
cumplimiento obligatorio de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 10-04 del 20 de enero
de 2004.

Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

6 de febrero de 2012 /

MAGARIS LORENZO CESPEDES, CP
SUPERVISORA DE EQUIPOS DE AUDIT

LO V. PERDOMO, CPA
TOR DE AUDITORIA
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ANEXO 1

SUPERINTENDENCIA DE VALORES

Organigrama General por Area actualizado 2009
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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

RE§OLUCI()N AUD-2011-020
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 15 DE DICIEMBRE DEL ANO 2011

INFORME LEGAL
INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA POR LA CAMARA DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA DOMINICANA A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
SUPERINTENDENCIA DE VALORES (SIV)

DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2008



REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regulvarmente constituida por
el Pleno de sus Miembros: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic. Pablo
del Rosario, vicepresidente; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz
Polanco, miembro, asistidos del secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo,
en la sala donde acostumbra celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio
Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero
esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia quince (15) del mes de diciembre del
afio 2011, afios 168 de la Independencia y 149 de la Restauracion, dicta en sus
atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, Rector del
Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucién:

RESOLUCION AUD-2011-020
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 15 DE DICIEMBRE DEL ANO 2011

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido
por la Constitucién de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado, mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica, practicé una auditoria a
los estados financieros de la Superintendencia de Valores (SIV), del periodo
comprendido dei 1.° de enero ai 31 de diciembre dei afo 2008;

ATENDIDO, a que la auditoria financiera practicada por la Cdmara de Cuentas de
la Republica a la Superintendencia de Valores (SIV), evidencia las observaciones

siguientes:

RESOLUCION AUD-2011-020, que aprueba la auditoria a los estados financieros practicada a la Superintendencia de
Valores (SIV), por el periodo comprendido del 1.° de enero al 31 de diciembre del afio 2008. Pég. 1de5S
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IV. CONTROL INTERNO

2. DESARROLLO DE OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO.

PROCEDIMIENTOS Y ACTIVIDADES DE CONTROL.

2.1. SOBREGIRO EN LIBROS. 2.2. DEPOSITOS FUERA DEL PLAZO
CORRESPONDIENTE. 2.3. INVENTARIO DE ACTIVO FUJO.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. PERSONAL Y NOMINA.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedid a notificar mediante comunicaciones
N.%°009499/2011 y 009501/2011 de fechas 20 de julio del afio 2011,
respectivamente, al Exsuperintendente y al Superintendente de Ia
Superintendencia de Valores (SIV), el Informe Provisional de la auditoria a los
estados financieros practicada al periodo comprendido del 1.° de enero al 31 de
diciembre del afio 2008, comunicaciones que fueron debidamente recibidas, a los
fines de que procedieran de conformidad con la ley N.°10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacién N.°06-04 de 20 de septiembre
del afio 2004, a la realizacién de las observaciones, reparos o réplicas al indicado
informe, los cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10)
dias laborables; mediante comunicaciéon de fecha 5 de agosto del afio 2011, el
Superintendente de la entidad auditada, procedié a la realizacién del escrito de
réplica correspondiente, por lo que procede la emisidon del Informe Final, de
conformidad con las prescripciones de la Ley;

ATENDIDO; a que la Superintendencia de Valores (SIV), se encuentra dentro del
dmbito de aplicacién de ia iey N.°10-04 de fecha 20 de enero dei afio 2004, y su
Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de 20 de septiembre del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la

RESOLUCION AUD-2011-020, que aprueba la auditoria a los estados financieros practicada a la Superintendencia de
Valores (SIV), por el periodo comprendido del 1.° de enero al 31 de diciembre del afio 2008. Pég. 2de5



obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
“ legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del

Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su madxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde: :

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica
N.°200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacién de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTO, el expediente contentivo del Informe Final de la auditoria a los estados
financieros practicada a la Superintendencia de Valores (SIV), al periodo
comprendido del 1.° de enero al 31 de diciembre del afio 2008;

VISTA, la Constitucidn de la Republica Dominicana;

VISTA, la Ley N.°19-00 de fecha 8 de mayo del afio 2000, que Regula el Mercado
de Valores en la Republica Dominicana;

@v VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de
414 Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

/ VISTA, !a Ley N.°126-01 de fecha 27 de julic de! afic 2001, que crea !a Direccién
\General de Contabilidad Gubernamental;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Q? Direccidn General de Contabilidad Gubernamental;

RESOLUCION AUD-2011-020, que aprueba la auditorfa a los estados financieros practicada a la Superintendencia de
Valores (SIV), por el perfodo comprendido del 1.° de enero al 31 de diciembre del afio 2008. Pag. 3de5



“ VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la
Contraloria General de la Republica;

VISTA, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Cédigo Tributario de la
Republica Dominicana, modificado por la Ley N.°557-05 de fecha 13 de diciembre
del afio 2005; '

VISTO, el Reglamento N.°139-98 de fecha 13 de abril del afio 1998, para la
Aplicaciéon del Titulo Il del Cédigo Tributario de la Republica Dominicana, del
Impuesto sobre la Renta;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de
haber deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria a los estados financieros practicada a la Superintendencia de Valores
(SIV), del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio
2008, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el Informe Final
de la auditoria a los estados financieros practicada a la Superintendencia de
Valores {SIV), por el afic terminado el 31 de diciembre de 2008, expresa qu
excepto por ei efecto de los ajustes, de requerirse aiguno, que sobre los estados
financieros y el estado de ejecucién presupuestaria de la entidad auditada,
\ pudieran tener los asuntos mencionados en los pérrafos de Bases para la Opinidn

Calificada, los estados financieros y el estado de ejecucidon presupuestaria
indicados, presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes la

5 ==

RESOLUCION AUD-2011-020, que aprueba la auditoria a los estados financieros practicada a la Superintendencia de
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situacién financiera de la institucién, de conformidad con las Normas de

" Informacién Financiera, emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, fundamentadas en las Normas Internacionales de Informacion
Financiera Aplicables al Sector Pulblico, promulgadas por la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad de la IFAC.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente Resolucién, al
ente auditado, y al Contralor General de la Republica, asi como a cualquier
organismo contemplado en la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, a
efectos de que observen las disposiciones de los articulos 46, 47, 48 y 54 de la
referida ley, para los fines procedentes. :

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Naéional, capital de la Republica
Dominicana, a los quince (15) dias del mes de diciembre del afio dos mil once
(2011), afios 168 de ia Independencia y 149 de la Restauraci

Firmado: =

it

07T MARTE DE B
Presidenta

LIC. JUAN JOSE HEREDIA CASTILLO

Miembro

RRIOS
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DISPOSICIONES LEGALES OQUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DOMINICANA, A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
SUPERINTENDENCIA DE VALORES (SIV), POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2008.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, a los Estados
Financieros de la Superintendencia de Valores, (SIV), por el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero al 31 diciembre del afio 2008,
evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.

2. DESARROLLO DE OBSERVACIONES DE CONTROL
INTERNO.

A continuacidn se presentan ias observaciones de Control Interno
por componentes que han sido detectados en cada area:
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2.1 SOBREGIRO EN LIBROS.

Al cierre del mes de mayo 2008 la Cuenta Bancaria Operaciones
No.010-24720-0, presenta un saldo negativo en libro o sobregiro en
libros por un monto de RD$262,982.87. Aunque la entidad retuvo
los cheques en caja, se contravienen las sanas practicas
administrativas.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con la observacion
contenida en el Informe de la Auditoria practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica a la Superintendencia de Valores (SIV), por
el afio terminado al 31 de diciembre de 2008, se evidencia al cierre
del mes de mayo del afio 2008, que la Cuenta Bancaria Operaciones,
presenta un saldo negativo o sobregiro, aun cuando la entidad retuvo
los cheques en caja, esta practica que no es consona con las
Normativas que rigen la Auditoria Gubernamental; en tal sentido, se
determina que, los sefiores: Haivanjoe Ng Cortifias, titular de la
Cédula de Identidad 'y  Electoral No0.001-1011305-7,
Superintendente; Xiomara Apatafio Duran, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No.001-0087188-8, Gerente Administrativa
Financiera; Eduviges Medrano Sanchez, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No.037-0022916-8, Directora de Contabilidad,
y Francisco Federico Tavarez, titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No.001-0076828-2, Auditor Interno, actuando en el
gjercicio de sus atribuciones no observaron las prescripciones
contenidas en el titulo relativo a Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 18) y 24), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por&Cmmjioria General de
la Republica, que expresan taxativamengkR
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“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSOS).

18) Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias (mes
comercial), para controlar la existencia de efectivo en los bancos y
determinar el balance real al final de cada periodo. Las
conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes
del manejo y registro del efectivo. Estas personas deberdn obtener
explicaciones satisfactorias por todos los periodos anormales de
trdnsito, tanto de cheques como depositos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn
hacerse los registros de lugar en los libros contables (ajustes).

24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del Auditor Interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las prescripciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004, que disponen textualmente lo
siguiente:

“Articulo 47.- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. La
responsabilidad administrativa de los servidores publicos de las
entidades y organismos sujetos a esta ley, se establecerd por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales, que les compete.

Articulo 54.- RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION.
Los servidores serdn responsables no sdlo=pogpyus acciones sino

\
cuando dejen de hacer lo que les obligg a;‘ ” eciones de su
cargo.” ® 3
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2.2 DEPOSITOS FUERA DEL PLAZO CORRESPONDIENTE.

Verificamos ingresos de las fuentes operaciones y otros ingresos por
valor de RD$67,911.00, que fueron depositados fuera del plazo que
establecen las normativas procedimentales en esta area con un
retraso que va desde 6 a 37 dias.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con la observacion
contenida en el Informe de la Auditoria practicada a la
Superintendencia de Valores (SIV), se determina que los ingresos
de las fuentes de operaciones y otros ingresos, no fueron depositados
en los plazos establecidos por la ley; motivo por el cual se evidencia
que los principales funcionarios de la entidad auditada, actuando en
el ejercicio de sus atribuciones, no observaron las prescripciones
contenidas en el titulo relativo a Controles Internos para el Area de
Caja (Recepcion), numerales 5) y 9) del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Repiblica, que expresan taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS PARA EL AREA DE CAJA
(RECEPCION).

5) Todos los ingresos deben ser depositados integramente a mds
tardar el siguiente dia laborable. El cajero debe anexar el volante
del deposito al recibo de ingreso correspondiente y debe quedarse
con una fotocopia del depdsito.




9) Es responsabilidad del incumbete de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del Auditor Interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio

2004.
2.3 INVENTARIO DE ACTIVO F1JO.

En el inventario de activos fijos, observamos que muchos de ellos,
no se encuentran en la unidad en la que estdn asignados, debido a
que no se notifican formalmente los traslados de un departamento a

otro.
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de acuerdo con el Informe de la Auditoria
practicada a la Superintendencia de Valores (SIV), evidencia que en
el inventario realizado a los activos fijos muchos de ellos no se
encuentran en la unidad en la que estan asignados, en razon de que
no se notifican los traslados de un Departamento a otro; en el
presente caso, se determina que los funcionarios de la entidad
auditada, actuando en el ejercicio de sus atribuciones no observaron
las disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
de los Activos Fijos, numerales 3), 10 y 11), del Manual del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General
de ia Repiblica, que expresan taxativamente io siguiente:
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“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS.

3) Debe mantenerse un estricto control sobre aquellas propiedades
que se pueden extraviar con facilidad como herramientas y
envases, utensilios, y utiles de oficina entre otros.

10) Los jefes departamentales y de oficinas son los responsables
por la custodia de los activos y tienen la obligacion de informar
cualquier cambio en el estado de los bienes bajo su cuidado.

11) El traslado de un activo fijo debe tener la aprobacion del
incumbete de mayor jerarquia, el encargado del drea financiera,
el encargado del area administrativa, del auditor interno.””

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004,

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.
1. PERSONAL Y NOMINA

La entidad realizé pagos por concepto de Gastos de Representacion
y Compensacion de Vehiculos durante los meses enero, junio del
2008, por un monto de RD$5,244,232.86, sin embargo, el monto
calculado segtin el Reglamento Interno para pago de estos gastos,
asciende a RD$4,167,960.30, reflejandose una diferencia de
RD$1,076,272.32, pagadas en exceso a varios empleados y
funcionarios de la Institucion.




En nuestro examen verificamos que el monto pagado en exceso fue
utilizado para compensar el Impuesto Sobre la Renta que le
correspondia pagar a cada empleado o funcionario por el periodo
enero junio del 2008.

En el siguiente cuadro se presentan los montos pagados y calculado
por cada concepto:

Detalle Pagado Mensual Pagado Calculado
Enero-Junio Enero-junio Diferencia
Gastos de Representacion 503,395.50 3,020,373.00 | 2,402,824.62 617,548.38
Compensacion de Vehiculos 370,643.31 2,223,859.86 | 1,765,135.68 458,724.18
Total 874,038.81 5,244,232.86 | 4,167,960.30 1,076,272.32

CONSIDERANDO, que de conformidad con la observacion de la
Auditoria practicada a la Superintendencia de Valores (SIV), se
evidencia que la entidad realizé pagos por conceptos de gastos de
representacion 'y compensacion de vehiculos a funcionarios y
empleados, por encima del monto consignado en el Reglamento
Interno para cubrir los mismos; esta situaciéon pone de manifiesto, la
realizacion de pagos en exceso a varios funcionarios y empleados de
la institucion; el Informe que se trata, evidencia que los montos
pagados en exceso obedecen a la compensacién del Impuesto sobre
la Renta, el cual debi6 ser pagado por cada funcionario o empleado
en el periodo comprendido entre enero-junio del afio 2008; en tal
sentido se determina que los principales funcionarios, actuando en el
gjercicio de sus atribuciones no observaron las prescripciones
contenidas en el articulo 92 del Reglamento No.139-98 de fecha 13
de abril del afio 1998, para la Aplicacion del Titulo II del Cédigo
Tributario de la Republica Dominicana, del Impugstsaiizna Renta,
que expresa textualmente lo siguiente:




“Articulo 92.- LOS PAGOS EN DINERO NO SON
RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS.

No se considerardn retribuciones complementarias ninguno de los
conceptos sefialados en este Capitulo, si el patrono los cubre
mediante asignaciones o pagos al empleado en dinero, sin una
correspondencia directa de un servicio. En estos casos, dichas
asignaciones, en su totalidad, se considerardn parte del salario
sujeto a la retencion del Impuesto Sobre la Renta.”

CONSIDERANDO, que de conformidad con lo expuesto
precedentemente, procede ponderar las disposiciones contenidas en
los articulos 307 y 309, Parrafo 1, literal e) de la Ley No.11-92 de
fecha 16 de mayo del afio 1992, modificada por la Ley No.557-05 de
fecha 13 de diciembre del afio 2005, que expresan taxativamente lo
siguiente:

“Articulo 307.- RENTAS DEL TRABAJO EN RELACION DE
DEPENDENCIA.

Quienes efectuen pagos o acrediten en cuenta rentas gravables,
originadas en el trabajo personal prestado en relacion de
dependencia, deberdn retener e ingresar a la administracion
tributaria, por los pagos efectuados en cada mes la suma
correspondiente, de conformidad con la tasa establecida en el
articulo 296 de este titulo, en la forma que lo establezca el
Reglamentio.
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Articulo 309.- DESIGNACION DE AGENTES DE RETENCION.

Las entidades publicas actuardn como agentes de retencion
cuando paguen o acrediten en cuenta a personas naturales,
sucesiones indivisas y personas juridicas, asi como a otros entes no
exentos del gravamen, los importes por los conceptos y en las
formas que establezca el reglamento.

Parrafo I.- La retencion dispuesta en este articulo se hard en los
porcentajes de la renta bruta que a continuacion se indica:

e) 10% para cualquier otro tipo de renta no contemplado
expresamente en estas disposiciones; con cardcter de pago a
cuenta.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del aiio 2004.

“Articulo 48.- RESPONSABILIDAD CIVIL. La responsabilidad
civil de los servidores publicos de las entidades y organismos
sujetos a esta ley se determinard en correlacion con el perjuicio
economico demostrado en la disminucion del patrimonio sufrido
por dichas entidades u organismos respectivos, debido a su accion
u omision culposa.”

OPINION LEGAL

El estudio y analisis del Informe de la Auditoria practicada a los
Estados Financieros de la Superintendencia de Valores (SIV), por el
periodo comprendido entre el 1ro. de enero g3 ¢
afio 2008, evidencia que los principales funfidp?




actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no observaron las
disposiciones contenidas en los articulos 47, 48 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, a los siete (7) dias del mes de
diciembre del afio dos mil once (2011).
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Resolucion
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
el Pleno de sus Miembros: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic. Pablo
del Rosario, vicepresidente; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz
Polanco, miembro, asistidos del secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo,
en la sala donde acostumbra celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio
Gubernamental Manuel Fernandez Mdarmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero
esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia quince (15) del mes de diciembre del
afo 2011, afios 168 de la Independencia y 149 de la Restauracién, dicta en sus
atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, Rector del
Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucidn:

RESOLUCION AUD-2011-020
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 15 DE DICIEMBRE DEL ANO 2011

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido
por la Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado, mediante la realizacién de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacidon de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica, practicé una auditoria a
los estados financieros de la Superintendencia de Valores (SIV), del periodo
comprendido del 1.° de enero al 31 de diciembre del afio 2008;

ATENDIDO, a que la auditoria financiera practicada por la Cdmara de Cuentas de
la Republica a la Superintendencia de Valores (SIV), evidencia las observaciones
siguientes:

RESOLUCION AUD-2011-020, que aprueba la auditoria a los estados financieros practicada a la Superintendencia de
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IV. CONTROL INTERNO
2. DESARROLLO DE OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO.
PROCEDIMIENTOS Y ACTIVIDADES DE CONTROL.

2.1. SOBREGIRO EN LIBROS. 2.2. DEPOSITOS FUERA DEL PLAZO
CORRESPONDIENTE. 2.3. INVENTARIO DE ACTIVO FUJO.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
1. PERSONAL Y NOMINA.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedié a notificar mediante comunicaciones
N.°°009499/2011 y 009501/2011 de fechas 20 de julio del afio 2011,
respectivamente, al Exsuperintendente y al Superintendente de Ia
Superintendencia de Valores (SIV), el Informe Provisional de la auditoria a los
estados financieros practicada al periodo comprendido del 1.° de enero al 31 de
diciembre del afio 2008, comunicaciones que fueron debidamente recibidas, a los
fines de que procedieran de conformidad con la ley N.°10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de 20 de septiembre
del afio 2004, a la realizacidn de las observaciones, reparos o réplicas al indicado
informe, los cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10)
dias laborables; mediante comunicacion de fecha 5 de agosto del afio 2011, el
Superintendente de la entidad auditada, procedid a la realizacidén del escrito de
réplica correspondiente, por lo que procede la emisiéon del Informe Final, de
conformidad con las prescripciones de la Ley;

ATENDIDO, a que la Superintendencia de Valores (SIV), se encuentra dentro del

ambito de aplicacién de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y su

Reglamento de Aplicacidon N.°06-04 de 20 de septiembre del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la

RESOLUCION AUD-2011-020, que aprueba la auditoria a los estados financieros practicada a la Superintendencia de
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obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica
N.°200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacion de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

| VISTO, el expediente contentivo del Informe Final de la auditoria a los estados
financieros practicada a la Superintendencia de Valores (SIV), al periodo
comprendido del 1.° de enero al 31 de diciembre del afio 2008;
VISTA, la Constitucidon de la Republica Dominicana;

~ VISTA, la Ley N.°19-00 de fecha 8 de mayo del afio 2000, que Regula el Mercado
de Valores en la Republica Dominicana;

ﬁy VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de
&' Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julic de! afic 2001, que crea la Direccidn

/
\General de Contabilidad Gubernamental;

V_ISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Q? Direccion General de Contabilidad Gubernamental;

RESOLUCION AUD-2011-020, que aprueba la auditoria a los estados financieros practicada a la Superintendencia de
Valores (SIV), por el periodo comprendido del 1.° de enero al 31 de diciembre del afio 2008. Pag. 3de5



VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la
Contraloria General de la Republica;

VISTA, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Cédigo Tributario de la
Republica Dominicana, modificado por la Ley N.°557-05 de fecha 13 de diciembre
del afio 2005;

VISTO, el Reglamento N.°139-98 de fecha 13 de abril del afio 1998, para la
Aplicacién del Titulo Il del Cédigo Tributario de la Republica Dominicana, del
Impuesto sobre la Renta;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacidn Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de
haber deliberado,

RESUELVE:

/ ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria a los estados financieros practicada a la Superintendencia de Valores
(SIV), del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio
2008, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de la

@/ presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el Informe Final

de la auditoria a los estados financieros practicada a la Superintendencia de
Valores (SIV), por el afio terminado el 31 de diciembre de 2008, expresa que
excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que sobre los estados

\ financieros y el estado de ejecucién presupuestaria de la entidad auditada,

\ pudieran tener los asuntos mencionados en los parrafos de Bases para la Opinidn
Calificada, los estados financieros y el estado de ejecucién presupuestaria

% indicados, presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes la
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situacion financiera de la institucién, de conformidad con las Normas de
Informacion Financiera, emitidas por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, fundamentadas en las Normas Internacionales de Informacidn
Financiera Aplicables al Sector Publico, promulgadas por la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad de la IFAC.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente Resolucién, al
ente auditado, y al Contralor General de la Republica, asi como a cualquier
organismo contemplado en la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, a
efectos de que observen las disposiciones de los articulos 46, 47, 48 y 54 de la
referida ley, para los fines procedentes.

Dada en Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los quince (15) dias del mes de diciembre del afio dos mil once
(2011), afios 168 de la Independencia y 149 de la Restauracid

Firmado: =
Presidenta
LIC. JUAN JOSE I:IERE A CASTILLO

Miembro
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