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INFORME DE AUDITORIA AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
JUNTA DISTRITAL LA ENTRADA, MUNICIPIO DE CABRERA,
PROVINCIA MARIA TRINIDAD SANCHEZ

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en ¢l Estado de Ejecucion Presupuestaria de la
Junta Distrital La Entrada, se realizo acogiendo las instrucciones dispuestas por la
Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, a través del Oficio de la Presidencia No.
007056/2012, de fecha 18 de junio 2012, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria,
aprobado por el Pleno de Miembros, segin Resolucion DEC-2012-045, de fecha 26 de abril
2012, amparados en el Articulo 33 de la Ley No.10-04, de fecha 20 de enero 2004,

2. Objetivos de la anditoria

2.1 Objetive general

La Ley No.l10-(M, de fecha 20 de encro 2004, de la Camara de Cuentas de la Repiblica,
establece: Articulo 30. Clases de Control Externo...Pérrafo L “La auditoria financiera
se realiza con el propisito de emitiv observaciones, conclusiones, opiniones, disposiciones
Y recomendaciones sobre la legalidad v confiabilidad de la informacion presemiada en los
estados financieros y presupuesiarios de las entidades sujetas al control de la Camara de
Crentas ™,

2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica, las transacciones, registros. documentos, informes del Estado de Ejecucion
Presupuestaria. con el proposito de comprobar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones  legales vigentes aplicables, incluvendo las nommativas  contables,
presupucsiarias ¥ de control interno, para asi sustentar ¢l dictamen sobre la razonabilidad v
legalidad de las cifras ¢ informaciones contenidas del Estado de Ejecucidn Presupuestaria
de la entidad, de parte de los auditores asignados por la CCRD,
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3. Aleance de la Auditoria

La auditoria a la Ejecucion Presupuestaria de la Junta Distrital La Entrada, abarcd el
periodo comprendido entre el Iro. de enero al 31 de diciembre de 2011, basados en la
facultad que le otorga la Ley No.10-04, de fecha 20 de enero 2004, a la Camara de Cuentas
de la Repiblica Dominicana,

La auditoria se realizd de conformidad con las Normas v las Guias de Auditoria
Gubernamental de la CCR.

Se gjecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos v
revelaciones de la Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos seleccionados dependen
del juicio de los auditores participantes, con la supervision v aprobacion de la Dircccion de
Auditoria de la Camara de Cuentas (DACC), incluyendo la evaluacion de los riesgos de
representacion errdnea de importancia relativa de la cjecucion presupuestaria, debido va sea
a fraude o ermor. Al cfectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el
control intermo relevanie para la preparacion v presentacion razonable de la ejecucion
presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinidn sobre la
efectividad del control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de laz politicas contables utilizadas v la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunte de la Ejecucion Presupuestaria.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

La Junta Distrital La Entrada, es una entidad autonoma v descentralizada del Gobierno
Municipal, la Ley No.23-01 del lro. de febrero 2001, eleva la Seccion de La Entrada, del
Municipio de Cabrera. Provincia Maria Trinidad Sdnchez. a la categoria de Distrito
Municipal, Estd integrado por las secciones de Cafio Azul Colorado v La Capilla, con sus
correspondientes parajes.

a. Ley No.176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio 2007; en la
Gaceta Oficial 10426.

b. Ley No.170, que instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal, del 13
de julio 2007.

€. Ley No.166-03, sobre la participacidn de los Ayuntamientos en los monlos totales
de los ingresos del Estado Dominicano, del 6 de octubre 2003,

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se detallan en el Anexo 1.
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5. Objetivos de la entidad

La Junta Distrital La Entrada ejerceri como propia o exclusiva la competencia. segin el
Articulo 19, de la Ley No.176-07, los siguientes asuntos;

Ordenamiento del trinsito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales.

Mormar y gestionar el espacio piblico, tanto urbano como rural.

Prevencion, extincion de incendios y financiacion de las estaciones de bomberos.

Crdenamiento del territorio, plancamiento urbano, pestion del suelo, ejecucion y

disciplina urbanistica.

Normar ¥ gestionar el mantenimiento v uso de las dreas verdes, parques v jardines.

Normar y gestionar la proteccion de la higiene v salubridad piblicas para garantizar

el saneamiento ambiental,

» Construccion de infracstructuras y equipamientos urbanos, pavimentacion de las
vias piblicas wrbanas, construccion y mantenimiento de caminos rurales,
construceidn y conservacion de aceras, contenes v caminos vecinales,

» Preservacion del patrimonio histdrico y cultural del municipio.

» Construccion y gestion de mataderos, mercados v ferias,

« Construccion y gestion de cementerios v servicios funerarios.

» Instalacion del alumbrado pablico.

e Limpieza vial.

= Servicios de limpieza v omato plblico, recoleccion, tratamiento v disposicion final

de residuoes solidos.
Ordenar y reglamentar ¢l transporte pablico urbano.
Promocion. fomento y desarrollo econdmico local.

6. Estructura Organizativa de la entidad

Los principales niveles operativos v administrativos de la entidad se describen a
continuacion:

= Nivel Normativo-Fiscalizador Concejo de Vocales ( Tres miembros)
= Nivel Ejecutivo Director del Distrito
= Nivel Operativo Encargados Departamentales

el
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7. Funcionarios principales de la entidad

Los principales funcionarios con sus cargos durante el periodo de la avditoria, se detallan a
continuacion:

Nivel Normativo-Fiscalizador Periodo 2010-2016

- Numbre CIE Carge
Epifania Nofez Herrern O60-003044-2 | Presidenie
Micolis Gernmaosén Oit-00473-2 | Wiee-Presidente
Maxima Rodrigues D60-00031 14-3 | Vocal
Nivel Ejecutivo Periodo 2010-2016
= Momnibre CIE Cargo
Alberte Martin Martines: D00 | 48-0 [Hreensy ded Distio Municgal
Sarai_Albania Martinez (b= 1653 5-6 Sub=Direetora Municipal

Nivel Operative Periodo 2010-2016

Mambre CIE _Cargo Fecha de Ingresa
| Argenting Ciezndn Mata Oa0-0020270-2 | Tesorera Municipal [ 104720101
Irlennys Placencia Die Jesis D60-0020144-9 | Contadora Municipal | 5122010
Milda Luz Aloneo (R-0383991-6 | Comtralora Municipal 2RM202008
Felipe Fafna Ch)-(RB0ETH0-2 Encargado de Recaudacidan TEDE2010

INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA DISTRITAL LA ENTRADA
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. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Seftores
Epifania Nafiez Herrera
Presidenta del Concejo de Vocales

Nicolis Germosén,
Vicepresidente del Concejo

Miaxima Rodriguez
Miembro

Alberto Martin Martinez Rodriguez
Director Municipal

Junta Distrital La Entrada

Dictamen sobre ¢l Estado de Ejecucion Presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Repiblica,
mediante el Oficio No. 007056/2012, de fecha 18 de junio 2012, basados en la facultad que
le confiere a la Institucidn el Articulo 250 de la Constitucion de la Repiblica Dominicana v
los Articulos 2. 29, v 30 de la Ley No.10-04, de fecha 20 de encro de 2004, para auditar ¢l
Estado de Ejecucidn Presupuestaria que se acompafa de la Junta Distrital La Entrada
Distrite La Entrada, que comprende el periodo desde el 1ro. de enero al 31 de diciembre de
2011, v un resumen de sus politicas contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion de la Entidad por ¢l Estado de Ejecucidn
Presupuestaria

La Administracion de la Junta Distrital La Entrada, es responsable por la preparacion v
presentacion razonable del Estado de Ejecucion Presupuestaria, de conformidad con los
requerimientos dispuestos en la Ley Orgdnica del Presupuesto para el Sector Phblico
MNo.423-06 y el Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Pablico, asi como por
aquellos controles internos relevantes necesarios para permitir la preparacion del estado de
gjecuciin presupuecstaria y que esté libre de distorsiones significativas, debido a fraude o
crror; seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas: y efectuar estimaciones
contables que sean razonables en las circunstancias. 4

INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA DESTRITAL LA ENTRADA FatilNA S DE 33



&

l'.'.-'-l.:‘lul_.-'l.ll.-'i DE CUENTAS DE LA
REFURLECA DOMINICANA INFEERANE FINAL

Responsabilidad de los Auditores de la Cimara de Cuentas de la Repiblica

Muesira responsabilidad es expresar una opinion sobre ¢l Estado de Ejecucion
presupuestaria basada en nuestra auditoria. Nuestra auditoria fue efectuada de acuerdo con
las Normas vy Guias de Auditoria de la CCR. Dichas normas requieren que cumplamos con
requisitos élicos y que planifiguemos v realicemos la auditoria para oblener certeza
razonable de que ¢l Estado de Ejecucion Presupuestaria no esté afectado por distorsiones
significalivas.

Una auditoria comprende la aplicacion de procedimientos destinados a la obtencion de la
evidencia de auditoria sobre las cantidades v revelaciones presentadas en el Estado de
Ejecucion  Presupuestaria.  Los  procedimientos  seleccionados  dependen  del  juicio
profesional del auditor e incluyen la evaluacion de los riesgos de distorsiones significativas
en el Estado de Ejecucion Presupuestaria por fraude o error. Al efectuar esta evaluacion de
riesgo, ¢l auditor toma en consideracion los controles internos de la entidad relevante para
la preparacion y presentacion razonable del Estado de Ejecucion Presupucstaria, a fin de
disefiar procedimientos de auditorfa adecuados en las circunstancias, pero no con cl
proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la entidad.

Una auditoria también comprende la evaluacion de que las politicas contables utilizadas son
apropiadas v de gue las estimaciones contables hechas por la administracidn son
razonables, asi como la evaluacion de la presentacion general del Estado de Ejecucion
Presupuestaria, Consideramos gque la evidencia de auditoriz que hemos obtenido es
suficiente ¥ apropiada para proporcionar una base para expresar nuestra opinion de
auditoria.

Bases para la Opinidn con Salvedad
Segin se describe en la Observacion de Auditoria No.5.1.1. al 31 de diciembre del 2011, la

Ejecucidn Presupuestaria presentd el monto de RDS3 419,382, desembolsado  por pago de
servicios personales equivalente al 57%, que excede lo reglamentado en la Ley No.176-07.

A
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Opinidn Con Salvedud

En nuestra opinion, exceplo por los efectos de los asuntos descritos en las Bases para la
Opinién con Salvedad, el Estado de Ejecucion Presupuestaria presenta razonablemente. en
todos los aspectos importantes, la Ejecucion Presupuestaria de la Junta Distrital La
Entrada, por €]l afo terminado al 31 de diciembre de 2011, de conlormidad con los
requerimientos dispuestos en la Ley Organica del Presupuesto para el Sector Poblico
MNo.423-06 v el Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos.

26 de marzo de 2013
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Repuablica Dominicana —
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1.

INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

INFOREME FINAL

Las informaciones financieras de la entidad se presentan en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, a continuacion; asi como las principales politicas de contabilidad v las notas

explicativas.
JUNTA DISTRITAL LA ENTRADA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL PERIODO 1RO, DE ENERO AL 31 DICIEMBRE 2011
(VALORES EN RDS)

 Ingresos Notas | Presupuestado | Ejecutado | % | Diferencia | %
Impuestos 2.1 1 30,000 120495 1% (9,505} -7%
Arbitrios Municipales 2.1 31,000 25606) 0% (5.394) | -17%
Transtferencias 22 73860418 9ES0.063| 95% ZAandeds| 31%
(Hros ingresos 2.3 92,000 82.350 1% {9,650) | -10%%
Pasivos financieros T4 565000 30000 3% {235.0007 | -42%
Total de ingrcaﬂs B204.418 | 10,408,514 | 100% 2204000 | 27%
Egresos ~

servicios personales 2.5 4,258,855 6.021.510] 59% 1,762.655] 41%
Servicios no personales 2.6 379976 325.803 | 5% 145,827 38%
Maleriales y suministros | 2.7 734011 1.357.097| 13% 622 186| 85%
Transferencias corrientes 2.8 300000 ol 150 6% IO 150 1S
Activos no financieros 24 1.686,000( 14663604 14% (2196363 -13%
Pasivos financicros 210 470,000 306,500 3% (163.500) ] -35%
Total de EErCsOs 7,829,742 | 10,278,424 | 100%% 2,448,082 | 31%
| Ingresos / Egresos 374676 130,040 (244,586) |

Las Netas explicativas adjumias son parte integral del Estado de Efecucidn Presaprestaric.

INFORME DE AUDTRORIA A LA JUNTA IHSTRITAL LA ENTRADA
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JUNTA DISTRITAL LA ENTRADA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
NOTAS
AL 31 DE DICIEMBRE 2011
(VALORES EXFRESADOS EN RDS)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1  Base de presentaciin
El Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Junta Distrital La Entrada, ha sido preparado
de conformidad con los requenmientos dispuestos en la Ley Orginica de Presupuesto
No.423-06 y el Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos.

1.2  Reconocimiento de ingresos

l.os ingresos de la Junta Distrital La Entrada, son registrados utilizando el método de lo
percibido.

1.3 Reconocimiento de gastos

La entidad reconoce sus gastos en base al método de lo devengado, es decir, cuando los
MIismos son incurridos.

1.4 Moneda en que se expresan las cifras

Los valores presentados en el Estado de Ejecucion Presupuestaria estin expresados en
pesos dominicanos (RDE).

1.5  Impuesto Sobre la Renta

La Junta Distrital La Entrada, estd exento del pago del Impuesto Sobre la Renta, sin
embargo, funge como agente de retencion de impuestos sobre pagos a funcionarios y
empleados que se encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha ley, asi como a
otras personas fisicas y juridicas por pagos en general, prestacion de servicios o compra de
bienes, de acuerdo con las estipulaciones del Codigo Tributario vigente, su reglamento v las |
normas emitidas por la Direccion General de Impuestos Intemos {DGIT. '|III

R,
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2, NOTAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.1 Ingresos

INFORAME Fidal.

Al 31 de diciembre 2011, los ingresos por impuestos v arbitrios municipales de la Junta

Distrital La Entrada, se detallan a continuacion:

Ingresos Ejecutado
Impaesto sobre billares 350
Oitros impuestos BR.G4R
Certificacion de animales 31,497
Sulr Total 120,495
Especlaculos piblicos sin boleta de entrada 200
Anuncios, mucstras v carteles 300
Recoleccion desechos salidos 24,306
Traspaso de solares v terrenos rurales 200
Sub Todal 25,606
Total d46,.101

2.2 Ingresos por transferencias

Los Ingresos por Transterencias Corrientes del Gobierno Central al 31 de diciembre 2011,

s¢ indican a continuacion;

Ingresos por transferencias Ejecutado
Transferencias de ley B850, 063
Total 2,850,003

2.3 Oitros Ingresos

Al 31 de diciembre de 2011, la Junta Distrital La Entrada, recibid en el renglon de Otros

Ingresos los montos descritos a continuacion:

CHros ingresos
[nhumacion v exhumacion

Expedicion certificaciones
Permiso ocupar via piblica
Licencias de constriccion
Matanza v expendio de cames
Total

ISFORME DE AUBTORIA A LA JUNTA DESTRITAL LA ENTRADA

350
300
500
77.850
3,350
82,350
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2.4 Pasivos financieros y fondos de terceros

INFORME FINAL

Al 31 de diciembre 2011, la Junta Distrital La Entrada, presenta ingresos por Pasivos

Financieros y Fondos de Terceros, segin detalle:

Pasivos Fingneieros

Obtencion de préstamos de coro plase del sector pablico

Total

2.5 Servicios personales

Ejecutadn

330 00K
L]

Al 31 de diciembre de 2011, la Junta Distrital La Entrada realizd los gastos en servicios

personales. que s¢ detallan a continuacidn:

Servicios Persenales

sueldos fjos

Sueldos personal nominal

[Metas en el paiz

(iastos de reprosentacion

Regalia pascual

Contribasciones al seguro de salud
Contribuciones al seguro de pensiones
Contribascion al seouro de salud v riesgo eboral
Tudal

2.6 Servicios no personales

Ejecutndn
b3 B el |

22 (HH)
6 1 (e
3070
608133
50,129
LRI
I8.057

o l21518

Al 31 de diciembre de 201 1, la Junta Distrital La Entrada realizo los gastos en servicios no

personales, detallados a continuacion:

Servicios no personales
Servicios de internet v television por cable

Publicidad v propaganda
Impresidn ¥ encuademacian
Yidticos dentro del pals

Edificios v locakes

Esquipos de transporte, traccion v elevacion
Tigrras v lerrenas

Segura de bienes miekles
Comisiongs v pastos bancarios
Servicios wbenicos ¥ profesionales
Otros servicios no personales
Total

INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA THSTRITAL LA ENTIRADA

[4, 715
28,500
35,045
65,050
168,600
105,700
a0, 0K
9,232

20,947 A

3. 500

10,600 )

525,803
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2.7 Materiales ¥ suministros

Al 31 de diciembre 2011, la Junta Distrital La Entrada realizo los  desembolsos  en
Materiales v suministros como se indican a continuacion:

Matcriales v suministros Ejecutalo

Alimentos v bebidas para personas 7.040
Productos agroforestales v pecuarios 15,000
Papel de escritoric 15,000
Combustibles v lubricanies 1191051
Llantas ¥ neumiticos 87.735
Litiles de escritorio, oficing v ensefiang 4170
I-'I'rnduclns eléciricos v alines 25715
Utiles diversos 7.386
Total L357,097

2.8 Transferencias corrientes

Al 31 de diciembre de 2011 la Junta Distrital La Entrada, realizo gastos en transferencias
corrientes, los cuales se detallan a continuacion:

Transferencias corrientes Ejecutado
Avudas y donaciones a personas 29{.9a67
Transferencias corrientes instituciones sin fines de lucro A10L183
Total 1,150

2.9 Activos no financicros

Al 31 de diciembre 2011 la Junta Distrital La Entrada, realizo egresos en los activos no
financieros, que se detallan a continuacion:

Activos no financieros Ejecutado
Herramientas y repuestos mayores 91,380
Vias de comunicacion 1.217.549
Obras urbanisticas 157,435
Total 1,466,364 H.

INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA DISTRITAL LA ENTRADA FAGINA 1210 35



>

1‘.'.";.\II.‘|.I-'..J|. IE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA IS5 FORME FINAL

2,10 Pasivos flinancieros

Al 31 de diciembre 2011 la Junta Distrital Ta Entrada realizo los  gastos en los pasivos
financieros, que se indican a continuacidn:

Pasivos financieros Ejecutado
Disminucion de cuentas por pagar internas de corto plazo A6, 500
Total 206,500

o
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V. CONTROL INTERNO

1. Introduccion

Como parle del proceso de auditoria, se realizd una evaluacidn a la Estructura de Conitrol
Interno de la Junta Distrital La Entrada, que de acuerdo con el Articulo 24, de la Ley
Na.10-07, del 3 de enero de 2007, que instituye el Sistema de Control Interno v de la
Contraloria General de la Repiblica, debe estar integrado por los siguientes componentes:

Ambiente de Control

Valoracion y Administracion de Riesgos
Actividades de Control

Informacion y Comunicacion

Monitoreo v Evaluacion

R

La Ley Mo, 10-07, también establece: Articulo 25. Responsables del Control Interno. 1/
Titwlar de cada entidad w organismo bafo el dmbito de la presente Lev, ex el principal
responsable del extablecimienio v cumplimiento del control inrerno en la respectiva
institucian, Loy servidores pmiblicos en los diferenies niveles de responsabilidad de la
ertidad o organisme, responderdn por el manienimicato v cumplimiento del conmrol interno
de las aperaciones o aciividades a su cargo ™,

Cada componente contieng muchos controles, pero los auditores se concentran en aguélios
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras v la
proteccion y salvaguarda de los activos de la entidad.

2.  Informe de control interno
Junto a este informe, estamos remiliendo ¢l Informe de Control Intemo practicado a la

entidad, el ¢cual presenta una descripeion de las debilidades que a nuestro juicio deben ser
carregidas.

3. Observaciones de control interno

Durante el proceso de gjecucion de la auditoria, se detectaron las siguientes debilidades en
la Estructura de Conirol Interno de la Junta Distrital La Entrada: '

INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA IISTRITAL LA ENTRADA PALGINA 14 DE 35




>

'li'.-'i..\'i_;'\.H.t DE CUENTAS DE LA
REFUBLICA BORMINECANA INFORME FINAL

3.1 Ingresos
J.1.1 Ingresos no registrados en el libro diario

Los ingresos provenientes de la Tesoreria Macional, no fueron registrados en el libro de
ingresos durante los meses de febrero, marzo, abril, julio ¥ aposto 2011, a pesar de gue se
reflejaron en la Ejecucion Presupucstaria.

El Manual de la Contraloria General de la Repuiblica (CGR). en los Controles Internos, para
¢l Area de Caja (Recepeion), Numeral 7, expresa: “Los ingresos v depdsitos deben ser
registrados por wna persona independiente de lax labores de manejo del efectivo
fgresado

La Ley No.176-07 del Distrito Macional v los Municipios de fecha 17 de julio 2007,
Capitulo 111, Funciones Pablicas en los Ayuntamientos v Juntas de Distritos Municipales,
Articulo 154, Contralorfa Municipal, Literales i, v, ademas el Articule 156, Contadora
Municipal, Mumeral 12, expresan lo siguiente:

Articulo 154, Literal iz “Analizar y controlar la veracldad y pulerited de los
comprobantes. registros e informes de contabilidad y la adecuada aplicacion de los
procedimienios coniables financieros ™.

Articulo 154, Literal vz "El control de fos ingresos v fiscalizacion de todos los acios de
restion tribitaria

Articulo 156, Numeral 12: “Maniener lox registros relatives fos libros diario v demds
fibros adicionales ™
Recomendaciones:

1. Al Director le corresponde, instruir a la Contadora Municipal para realizar los

registros de todos los ingresos que recibe la entidad, y asi cumplir con lo expresado

en las normativas emitidas por la CGR y la Ley No.176-07.

2. A la Contralora Municipal le corresponde, dar cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 154, literales i de la Ley No. 176-07
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3.1.2 Préstamos sin autorizacion del Concejo Municipal

Se verificaron los recibos de ingresos sin mimero, de fecha 29 de septiembre v 1 de
noviembre 2011, por concepto de préstamo realizado por el Director de la Junta a la
institucion  por valor de RDS60,000, RD$25.000 y RD$73.150, respectivamente. para un
total de RDE158,150. en virtud de que la Junta Distrital La Entrada no disponia de recursos
para cumplir con sus compromisos, comprobandose que el Coneejo Municipal desconocia
de estos préstamos realizados por el Director.

La Ley No.176-07 Del Distrito Nacional y los Municipios, Capitulo 1V, El Concejo
Municipal. Articulo 82.- Arribuciones y Limitaciones del Director/a y Vocales del Distrito
Municipal. expresa: “Las y los directores y vocales de los Disiritos Municipales tienen,
fimitado a su demarcacidn terriorial, las mismas airibuciones gue las/os Sindicasiox v
Regidoras/es del municipio ol cual pertenecen. con lay excepeiones sisuientes, gue previa
autorizacidn del Concejo Municipal:

. Realizar empréstitas; "
Recomendaciin:

Al Director le corresponde, en lo sucesivo, descontinuar la prictica de realizar préstamos
institucion, sin conocimiento y aprobacién del Concejo Municipal,

Reaccidn de la Administracidn de la Entidad:

Ex precise seflalar gue en esay ocasiones tuvimos fa wrgencia de solicitar esos préstamos
prtra cuble compraniisos contraidos con suplidores gue nos habian dada los servicios v
nos exigian el page, v practicamente erva dificil en ese momento reunir o los Concefales
prara gue me aprobaran ese dinero. Pero tengo gue decirle, gue esia preictica no volverd o
acurrir, porgue hemos acalado estay observaciones sefalodas en el informe. Extoy
impartiendn instrucciones a fos Departamentos de Texoveria v Contabilldad, para que de
inmediato den fiel cumplimicnto a estas recomendaciones,

Comentarios v conclusién de los anditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal v como estd expresado en el Informe Provisional. debidoe a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

3.1.3 Ervor en registro de ingresos

La entidad registrd el recibo de ingreso sin nimero. de fecha | de noviembre de 2011, por
la suma de RD$73.150, en lugar de RD3$38,300, reflejando diferencia por valor de
RD%14.650, situacion originada por error en fa digitacion de los recibos y verificada en los
estados bancarios correspondiente a dicho mes.
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico, emitidas por la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Normas Fundamentales de
Contabilidad, referente al Registro ¢ Imputacion expresa:  “El Sistema de Comiabilided
Cubernamental, regisira de acuerdo al Plan de Cuentas Comtable v a los procedimienios
de registros adoptados, la abtencidn de los ingresos (.07

Las autoridades al ser consultadas en fecha 19 de julio 2012, informaron lo siguiente:
“Hubo un error en codificacion por fo gue corregiremas esta situaeian, ™

Recomendacion:

A la Contadora Municipal le corresponde. realizar los registros en base a los recibos de
ingresos, para asi poder cumplir con lo expresado por la CGR.

3.2 Servicios personales
3.2.1  Elaboraciin de la nomina de manera informal

Comprobamos que la entidad no confecciona la nomina de Servicios Personales con la
tormalidad correspondiente. que detalle toda la informacion referente al pago de los
empleados, tales como nombre, cédula, puesto que ocupa, sueldo bruto, incentivos v las
correspondientes deducciones, las nominas son realizadas en una relacion de pago del
personal, en las cuales, no se evidencia firma de los funcionarios responsables, a pesar que
la Junta Distrital paga los servicios por conceplo de Asesoria a la Contralora Municipal,
que debe regular y evitar que pasen siluaciones similares.

El Manual de la Contraloria General de la Repablica (CGR), en los Controles Internos, para
el Arca de Nomina, Numeral 10, expresa: “Todas la nominas deben estar firmadas por el
incumbente de mayar jerarguia, el Encargado de Néminas v el Encargado del Area
Financiera”

La Ley No.176-07, Articulo 154, Contralor/a Municipal, literales c v s, indican lo siguiente:

o) Ulmplementar el Sistema de Contral Interno, sobre bases idcnicas uniformes. por las
diferentes wnidades organizativas v programdricas del avuntamiento, sigufendo las
mermaiivas de la Contraloria General de la Repriblica v fa Camara de Cuenias ™,

s) “Realfzar anditorias internay a las diferentes wnidades organizativay de acrerde a lax \.
normativas definidas, pova la comprobacion de las operaciones financieras realizadas, v la =
Sformulacion de recomendaciones para lo mejora del sistema de conirol interno del
avimiamicnto

y
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Recomendaciones:

I. Al Director de la Junta Distrital le corresponde. impartir las instrucciones
correspondientes a los fines de que las nominas de page al personal sean
conleccionadas con las formalidades correspondientes, donde se haga constar las
lirmas de los funcionarios responsables de su elaboracion, revision, aprobacion v

pago.

2. A la Contralora Mumicipal le corresponde, dar cumplimiento a lo expresado por la
CGR, referente al drea de ndmina v la Ley No.176-07, referente a los literales ¢ y s.
v asi garantizar el cumplimiento de las mismas.

3.3 Servicios no personales
3.3.1 Duplicidad de Pagos

La entidad emitié cheques por concepto de pago de publicidad y propaganda al Sr. Andy
Ramdn Lebron CEL-O71-(058987-3, por un monto de RDII0000.00, evidencidndose
duplicidad de pago del mes de noviembre 2010, segin detalle a continuacion:

Mombre Cibduka Chegue | Monis Fechn Publicidad ¥ propagnmnda
Andy Baman Lebrdn 07 |-005898T-3 | thadd 6.000 | 25012001 | Septicmbre, Cctubre v Noviembee 20 (1
Andy Bamén Lehrin OT1-{N5KUET-3 | 9515 BAHHY | LR | Mawviembre v Ticsembre 2000
Taatal [0y

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica (CGR)Y, en los Controles Internos,
para el drea de Bancos (Desembolsos) Numerales 10 y 23, establecen o siguiente;

10} Al presentar wun cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la docwmeniacion
Sfustificativa del page y las personas gue los firman deben asegurarse de gue la misma es
cewrecia y completa .

23) "Tode pagoe efectuado por la institucion debe ser realizado observando todas fa reglas
de contabilidad mubernamental”.

La Ley MNo.176-07 del Distrito Nacional vy los Municipios, Articulo 1534, Contralora
Municipal Literal i, Articulo 156, Contadora Municipal, Numeral 7. y el Capitulo 11,
Régimen de Control Financiero, Articulo 263, Control Interno, Parrafo 1, literal I]".i
expresan:
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Articulo 154, Literal it “Analizer v conmtrolar la veracidad y puleritud de los
comprobantes, regisiros ¢ informes de contabilidad v la adecwada aplicacion de oy
procedimientos comtahles financieros”,

Articule 156, Numeral 7: “Verificar gue las operaciones comtables se encueniren
respaldadas por los docymentos con fos requisitos legales exigidos v los controles previos
a la efecncidn del gasto ™.

Articulo 263: " Ferificar el cumplimienio por parte de lay awtoridades responsables de lo
administracion financiera mnicipal de todas lay normas, veglamentos v disposiciones
wigrentes "

Piarrafo 11, literal f: “Verificar el cumplimienio por parte de lay awforidades responsables
de la  administracion financiera municipal de  todas  las normas,  regfamentos
dispoxiciones vigenfes .

Recomendaciones:

1. Al Dircctor de la Junta Distrital le corresponde, instruir a la encargada del drea
financiera confeccionar los cheques correclamenie, v anexar la justificacion
completa, a los fines de que la institueion no sea afectada en su patrimonio por
duplicidad de pagos.

L2

A la Contadora Municipal le corresponde, que al momento de realizar pagos tomar
en consideracion las normativas que indican los organos de control.

332 Codificacidn Incorrecta

Durante ¢l perfodoe 2011, la entidad efectud pagos por valor de RDS160.041. por conceplo
de vidticos, los cuales fueron cargados en el Objeto de Gastos, Servicios Personales, siendo
lo correcto gque dicho valor fuera codificado en el Objeto Servicios No Personales.

Asimismo, se abservid el cheque 9828, de fecha 9 de mareo 2011, por valor de RDE33.591,
a lavor de Juan David Polanco, CIE-060-0004641-1, codificado y clasificado como
Viaticos dentro del Pais, verificindose que ese desembolso corresponde a Donaciones de
Alimentos que la entidad otorgo a personas necesitadas de la comunidad.

El Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Pablico, busca los siguientes
objetivos:  “Presentar un conjumio linico de conceptos v definiciones, un sistema
homogéneo de codificacion y desarvollar critevios bdsicos de clasificacidn de las /0
transacciones de Sector Piablico ™
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Ley No.176-07 del Distrite Nacional v los Municipios. Articulo 321, Clasificaciones
Presupuestarias, expresa lo siguiente: “Lay clavificaciones presupuestarias o seguir por los
municipios serdn lay guee determine veglameniariamente la Direccion General e
Presupuesto con cardgeter obficatorio para su aplicacidn en las emtidades del sector
puiblica ™,

Recomendacion:

Al Encargado del Departamento de Contabilidad le corresponde, codificar acorde al
concepto del gasto, para que los mismos reflejen ¢l consumo real en cada una de las
cuentas, v asl dar cumplimiento a lo expresade en el Manual de Clasihcadores
Presupuestarios para los Avuntamientos.

3.3.3 Pagos de alguileres a funcionarios de la entidad

. La entidad realizé contrato con el Sr. Nicolis Germosén CIE-060-0004473-2, Vice-
Presidente del Concejo de Vocales, para alquiler del local que aloja las oficinas de la
Junta del Distrito. pagando mensualmente ¢l valor de RD$7.500, comprobéndose que
para el periodo 2011, la entidad desembolsé el monto de RD$45,000,

[

Asimismo, la entidad pago el alguiler sin conirato de la Camioneta lsuzu Placa
No.L187054 al servicio del Director de la Junta a razdn de RDS10,000, mensuales,
comprobandose que este vehiculo es propiedad del Sr. Alberto Martin Marlinez
Rodriguez, C1E- 060-0004148-0, Director de la Junta Distrital La Entrada, situacion gue
ha permitido que la entidad en el 2011, desembolsara por este concepto la suma de
RIS, 000,

La Ley No.340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras v
Coneesiones con modificaciones de Ley No.449-06, Articulo 14, Numeral 1. expresa lo
sipuiente: No podrin ser oferentes ni contratar con ¢l Estado las siguientes personas: £/
presidente v vicepresidente de la Repiblica, los secretarvios y subsecretarios de Exiado, los
senadores v diputados del Congreso de la Repablica, los magistrados de la Suprema Corte
de Justicia, de fox demds iribunales del orden judicial. de la Camara de Crhemtas v de lo
Junta Cemtral Electoral: los sindicos y regidores. ¢...) 7.

Recomendacidn:

Al Concejo de Vocales y al Director de la Junta Distrital La Entrada les corresponde, dar |
cumplimiento a lo establecido en la Ley No 340-06, Articulo 14, Numeral |,

|
L

#

INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA IMSTRITAL LA ENTRADA PAGINA ZIFIE 35



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPURLICA DOMINICANA INFORME FINAL

3.3.4  Omisidn de gastos en la Ejecucion Presupuestaria

En el anilisis efectuado a los desembalsos por concepto de otros servicios no personales, s¢
observo que la entidad no reflejo en la Ejecucion Presupuestaria correspondiente a los
meses de marzo v mavo 2011, el monto de RDE52.400, por este conceplo, comprobindose
que los expedientes carecian de la documentacion justificativa.  Asimismo, se evidencia
dentro de estos pagos ¢l cheque (098 de fecha 27 de mayo 2001, por un monto de
RDE20.000, a favor de José Algjandro Alcequier, CIE-060-0000025-4, por concepto de
pagos de servicios para la preparacion del presupuesto del afio 2011, detalle de los cheques
a continuacion:

Cheguoe Fecha MMonto Beneficiario CIE
RLEL 21032011 0,008 | Rosa Gahilde Foster (=04 000
G 21032011 10,00 | Rosa Gahilde Foster -0 0444604
BE3T 223200 | 10003 | Rosa Gahilds Foster (00020606
GE3E 220032011 4,000 | Rosa Gahilde Foster (-0 4 -6
3194 22/03/2011 2,400 | Rosa Gahilde Foster O60-0004466-6.
10098 2705201 | 20000 | José Alejandro Abcequics (- TRMIN00E 5 -
| Total 52,400

El Manual de la Contraloria General de la Repablica (CGR), en los Controles Internos.
para el area de Bancos (Desembolsos) Numerales 10 v 23, establecen lo siguiente:

10) “Al presentar un chegue a la firma, af mismo deberd anexarse toda la documentacion
Austificativa del pago v las personas que los firman deben avegurarse de que la misma ex
correcia y compleia ™.

23) “"Todo pago efectnado por la institucian debe ser realizado observande todas la reglas
de comtahilidad gubernamenial”.

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Piblico No.423-06, de fecha 17 de
noviembre 2006, Capltulo V, De La Ejecucidn Presupuestaria, Articulo 54, expresa: “Lox
organismos comprendidos en este Titwlo quedan obligados o levar los regisiros de
ejecucion presupuesiaria en la forma v con la metodologia que establezca la Diveccion
General de Contabilidad Gubernamental ™,

Capitulo IIl. De Principios ¥y Normas Generales Comunes a Todos los Organismos del
Sector Publico, Articulo 15, expresa: “Los presupuesios de los organismos piblicos
deberdn comprender v detallar todos los ingresos v gastos, fox que figuraren por separado |

¥ en sus monfos ifegros, sin compensaciones enre 57 1

=,
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Recomendacidn:

Al Director de la Junta Distrital La Entrada le corresponde. instruir al Area Financiera,
reflejar todos los desembolsos cfectuados en las diferentes cuentas, a los fines de que se
presenten inlegramente en fa Ejecucion Presupuestaria,

3.4 Materiales v suministros
3.4.1 Partidas que excedieron el presupuesto

La Junta Distrital La Entrada, presupuestd para el periodo 2011, combustibles v lubricantes
por ¢l valor de RD$594.767, v ejecutd la suma de RDS1,191,051. arrojando una diferencia
de RD$596.284. por encima de lo presupuestado,

lgual situacion se evidencio en la cuenta Llantas y Neumdticos, para la cual se presupuesto
cl monto de RD360.000, ejecutando el valor de RDE87,735, refljando que la entidad
glecutd RID$27.735, por encima de lo presupuestado, ademds se comprobd gue las
documentaciones que respaldan los desembolsos carecen de cotizaciones v no estan
firmadas por el Director del Distrito, ni por la Tesorera Municipal.

Ademds, se observd que la entidad posce tres vehiculos Diesel para el uso de sus
operaciones, ¥ ¢l combustible se maneja sin reglamentacion, situacidn que imposibilita
conocer el uso y distribucion del carburante.

El Manual de la Contraloria General de la Repablica {CGR). en los Controles Internos, para
el Area de Banco (Desembolsos), Numerales 10 v 23, expresan;

10) Al presentar un chegue a la fivma, af mismo deberd anexarse foda la documeniacion
Sustificativa del page v las personas gue los firman deben asegurarse de gue la misma es
carrecla y compiela ",

23) “Todo pago efectuacdo por la institucidn debe ser vealizado observando todas la reglas
cde contabilidad gubernamental”.

La Ley No.l76-07 en el Capitulo V., La Sindicatura, Arliculo 60, Desempefio v
Atribuciones, Numeral 18, seflala lo siguiente: “Disponer gasios dentro de lox limites de
sus aitribuciones v los expresamente previstos en las normay de efecuciin del presupuiesio ™

lgualmente. la misma Ley. en el Anticulo 154, Contralor/a Municipal. Literal s), expresa:
“Realizar anditorfay internas a las diferemtes wunidodes organizativas de acwerdo o los
narmalivas definidas, para la comprobacidn de las operaciones financieras reafizadas. v la
Sormulacidn de recomendaciones para la mejora del sistema de conirol interno del
avnmiamiento
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La Ley Orginica de Presupuesto para el Sector Piblico No.423-06, de fecha 17 de
noviembre 2006, Capitulo 11, Principios y Nommas Generales Comunes a todos los
Organismos del Sector Plblico, literales b), ¥ ), Principio de integridad v sinceridad,
EXPresan:

Principio de integridad: “lmplica gue fodos los ingresos, gosios v iransacciones, sin
excepelon, ¥ sin compensacion alguna, deben esiar comfenidos en el presupriesio ™

Principio de la sinceridad: “Todos lox recursos v gastox deben ser estimados con g
mgpor exactitud y acuciosidad posible ™.

Esta Ley en el Articulo 51, expresa: "Los funcionarios de lay instituciones comprendideay
en este Tilo wo podrdn asumiv compromisos para los cuales no gueden balances
disponibles de apropiaciones presupuesiarias. ni disponer de lay mismas para una
finerliclened elistinga a la prevista ",

Parrafo: “Los finclonarios gue incumplan lay disposiciones de este articulo estardn
sifetos a lay sanciones previsias en el Titalo VI de la presente ley ",

La Ley No.10-07, del 08 de enera 2007, que instituye ¢l Sisiema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Repablica, Articulo 25, sefiala: “EY ritwlar de cada
entidad u orgunismoys bajo el dmbito de la presente ley, ex of principal responsable del
establecimiento v cumplimiento del conmtrol Interne en la respectiva institucion, Lox
servidores piiblicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo,
respanderdn por ef mantenimiento y cumplimiento del conirol infernn de lay aperaciones o
actividades a sicargo”

Las autoridades al ser consultadas en fecha 19 de julio 2012, informaron lo siguiente: “Las
crentas gue fueron ejecitadas por valores superiores a lo presemtado en el presupuesto o
Sueron comumicadas af Concejo de Vocales ™.

Recomendaciones:

1. Al Director de la Junta le corresponde, descontinuar la prictica de realizar
desembolsos por encima de lo presupuestado.

)

A la Contadora Municipal le corresponde, verificar que los expedientes de pagos se
encucntren respaldados con las documentaciones requeridas, segin las normas
vigentes.
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3.5 Ayudas y Donaciones
3.5.1 Exceso en los desembolsos en Ia cuenta ayuda v donaciones

La entidad. en las transterencias corrientes presupuestd ¢l valor de RD3334.627, v ejecutd
¢l valor de RD$601,150, De igual mancra se comprobd que la entidad realizd desembaolsos
por conceplo de ayudas a personas por valor de RD3310,183, utilizando la cuenta bancaria
Inversion Municipal 150-104383-5, en lugar de ejecutarlo por la cuenta Servicios
Municipales 150-104382-7. Igualmente, se verificod que las ayudas a personas no son
solicitadas de manera formal, son otorgadas sin una comunicacion donde se motive la
donacién, ademds, no se le anexa copia de la Cédula de ldentidad v Electoral de los
beneficiarios; de igual modo. las ayudas para alimentos son canalizadas sin la orden de
compra correspondiente, se realizan a través de vales que firma el Director a los
solicitantes, los cuales, luego son entregados a los proveedores del bien o servicio
aprobado,

La Ley No.176-07, Titulo XVIII, Presupuesto v  Epresos Capitulo I, El Presupuesto,
Articulo 339.- Modificaciones Presupuestarias, indica: “Cuando hava de realizarse algiin
gasto que no pueda demorarse hasia ol affo siguiente, ¥ no exisia en el Presupuesto
Municipal, criédite o habidndolo sea insuficiente. el sindico/a elaborard wna solicitud de
concesion de orédito extraordinario. en el primer caso, o de suplemento de crédita, en el
sepnndp .

El Pamrato | del citado Articulo sefala: “Lo selicitud gque habrd de ser previamenie
informada por el Contralor/a Municipal, se someterd a la aprobacion del Coneefo
Munieipal "

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica (CGR). en los Controles Internos,
Aplicables al Proceso de Compras Numeral 1, v Area de Bancos (Desembolsos) Numeral
10, establece lo siguiente:

1) “Todas las compras deben estar amparadas por drdenes de compras pre mimeradis,
debe Hevar el sello gomigrajo de la institucian v estar fivmada por incumbenie de mayor
jerargtida”,

1) Al presentar un chegue a la firma. al mismo deberd anexarse toda la documeniacion
Sustificativa del pago v las personas gue los firman deben asegurarse de gue la misma ex
correcla y compleia ™.

A

I‘.
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La Ley No.176-07 Articulo 21. Destine de los Fondos, sefiala: “Los ayumtamienios
destinardn los ingresos propios ¥ los recibidos por las diferenies modalidades estableciday
por las feyes naclonales para savisfacer sus compelenciar manfenienda lox siguicnies
fimites en cvanto a su composician: c. Al menos el cuarenia por ciento (400%), para obras
de infracsirnciura, adguisicidn. consiruceidn y modificacion de inmuebles v adguisicin de
bienes muehles asociadoy a exoy provecios, incluvendo gastos de pre inversion ¢ inversion
para infciativas de desarvollo econdmice focal v social ™,

La Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOGYL en Las Normas
Fundamentales de Contabilidad, Registro ¢ Imputacién Presupuestaria, indica: “La
contabilidad registrard, de acwerdo con el Plan de Cuentay gue se establezcan lay novmas
gue al glecto se dicten, la obtencion de lox ingresos v fa ejecucion de los gastos autorizados
en el Presupuesto del Sector Piblico, fos cuales deberdn imputarse a las corvespondicntes
partidas presupuestarias, de conformidad con fay normas y criterios que esiablezca lu
Cficing Nactonal de Presupnesto (ONAPRES)

Recomendacion:

El Director de la Junta Distrital le corresponde dar cumplimiento a las normativas emitidas
por la Contraloria General de la Repiblica, la Ley No.176-07 v la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental,

A.6 Activos no financieros
3.6.1 Informalidad en la ejecucidn de las obras

La entidad no efectia las contrataciones necesarias para realizar las reparaciones a los
caminos vecinales, ni gjecuta las obras de manera Tormal, siluacion gue provoea que a los
contralistas no se les requicra la presentacion de las Polizas de fiel cumplimiento, de
fidelidad y las garantias del anticipo, comprobdndose que no se realizaron las retenciones
del 1%, a favor del Fondo de Pensiones de los Trabajadores del Area de la Construccion.

La Ley No.6-86, de fecha 12 de noviembre 1985, que crea un fondo comin de servicios
sociales, pensiones y jubilaciones a los trabajadores sindicalizados del drea de la
construccidn ¥ todas sus ramas afines, alimentada del 1%, del total de toda obra de
construcciin cuyo costo exceda de RD3I2,000.00. expresa en los Arliculos 1.2 ¥ 3 le
siguiente:

Articulo 1: “Se establece la especializacian del 1'% funo por ciemia) sobre el valor de |

fodas las obras comsirutdas en el tervitovie nacional, inchoendo fas del Extado. para fa
credacion de wn Fondo Connin de Serviciox Sociales, Pensiones v Jubilaciones a los
trabajadores del drea de la Consiruccidn v todas sus ramas afines ™,
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Articulo 2: “Se establece refener ¢l del % (uno por ciento) a los trabajodores del pago de
cada obra que se realice parva acumdarlo a fa causa v obfetive de fa ley”,

Articule 3: “La especializacion del 1% (uno por cienta) establecido por esta fev se
aplicara a toda construceidn, reparacion, remodelacion o ampliocion de copstrucciones
ciyn cote exceda de los RDS2.000.00 en adelante, calcwlades por el departamento
corvespomdiente de la Secretarvia de Estado de Obras Pablicas y Comunicaciones.
incluidas lay obras del Estado Daominicano ™.

La Ley Mo 34006, en el Capitulo V, Contenido ¥y Forma de los Contratos, Articulo 30,
expresa “Para  garaniizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones  lox oferentes,
adfudicatavios y confratistay deberdn constituir garantias en lay formay y por los montos
establecidos en la reglameniacion de la presente ley "

Recomendacion:

La Maxima Autoridad debe instruir a los téenicos del Departamento de Ingenierla para que,
s¢ formalicen las obras whanisticas a realizar mediante contralaciones v asi dar
cumplimiento a lo establecidos por las normativas para esa drea.

3.6.2 Ausencia de controles en los desembolsos para obras urbanisticas
¥ caminos vecinales

La entidad realizo desembolsos por valor de RDE956.270, en las reparaciones de carreteras
v caminos vecinales. Al realizar el andlisis a las doecumentaciones soportes se comprobd
que solo conticnen facturas informales manuscritas, sin Cédula de Identidad v Electoral, mi
el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC), de los proveedores; ademis no se indican
los lugares donde se realizaron las reparaciones de los referidos caminos, ni reporte de
recepeion de los trabajos gjecutados,

La Ley No.176-07, Articulo 154, Contralor’a Municipal, literal ¢, indican lo siguiente;
“Implemeniar ¢l Sistema de Control Interno, sebre bases téenicas uniformes, por las
diferentes  wnidades organizativas v programdiicas del ayuntamiento,  sigulendo  las
narmativay de la Contraloria General de la Repiiblica v la Camara de Cuentas ™.

La Ley No.10-07, del 8 de enero 2007, gue instituye el Sistema Nacional de Control Interno

y de la Contraloria General de la Replblica, Articulo 25, seflala: “Ef titwlar de cada entidad

w organismos bafo el dmbiio de la presemie ley, es el principal responsable del
establecindenio vy cumplimiento del conirol fnierne en lo respectiva institucidn. Lo |
servidores puiblicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la emtidod v organisme, )\
respanderdn por el mantenimiento v cumplimiento del control interno de las operaciones o
actividades o su cargn”,
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Las autoridades al ser consultadas al respecto, informaron lo siguiente: ~Reconocemos gue
fos controles internos no estdan siendo aplicodos. situacion que tomaremos en cuenia a
partir de las recomendaciones realizadas por los técricos de fa Camara de Cuentas”

Recomendacion:

Al Director de la Junta Distrital le corresponde, parantizar el cumplimiento de la aplicacion
de los controles internos, segin lo indican las normativas vigenles,

3.7 Cuentas por Pagar a Corto Plazo
3.7.1 Pagos cfectuados sin soportes

La entidad emitid cheques por valor de RD$96,500, a favor de Luis Anturo Torres, CIE
Mo, 060-0009252-6, sin embargo, no se obluvo evidencia de los bienes o servicios
adguiridos por la entidad por este pago realizade, debido a que los documentos
Justificativos no contenian los soportes correspondientes.

Igual situacion se evidencio con el cheque 1786, de fecha 27 de junio 2011, por valor de
RDE10.000, a favor de la Casa del Ganadero o Santo Solano, por conceplo de abono a
cuenta.

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica (CGR). en los Controles Internos, para
el Area de Banco {Desembolsos), Mumerales 10 v 23, expresan:

10) Al presentar un chegue a la firma, al mismo deberd anexarse foda la documentacion
Sfustificativa del page y las personas gue los firman deben asegurarse de gue la mismea ex
carrecta y completa ™.

23) “Todo page efectvado por la institucian debe ser realizado observande todas la reglas
e comtabilidad mubernamental”.

La Ley No.10-07, del 08 de enerc de 2007, que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno v de la Contraloria General de la Repiblica, Articulo 25, sefala: “Ef titalar de cada
entidad w orgamismos bajo el dmbito de la presente lev. ex el principal resporsable del
establecimienta v cumplimiento del comirol imterne en la respectiva institucion. Los |
servidores piiblicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad v organismo, )
responderdn por el mantenimiento v cumplimiento del control interno de las operaciones o~
activideades a su cargo”
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Consultadas las autoridades al respecto, informaron lo siguiente: “4 partir de la visita de
foy awditores de Ta Camara de Cuentas, realizaremos la aplicacion de los comroles para
today las dreas v fos desembolsos serdn sustemtados como lo ordenan las regias de la
CGR"

Recomendaciones:
I. Al Concejo de Vocales le corresponde, solicitar, conocer y aprobar los informes de

contral interno que emita la Contralora Municipal. atribuciones que le corresponde a
ese Organo, sepun lo indica la Lev No. 1 76-07.

[

Al Director de la Junta le corresponde, descontinuar la préctica de autorizar pagos que
no estén presupuestados ni avalados con las documentaciones sopories.

3.7.2 Obligaciones pendientes de pagos

La entidad presenté una relacion de cuentas por pagar por valor de RID$245.682,
cortespondiente a la gestion anterior y el monto de RD$421 982, de la gestidn actual para
un total de RD$667.664, cortadas al 16 de agosto 2010 y 30 de junio 2012, por concepto
de obligaciones con diferentes proveedores, comprobandose que los balances de la pasada
gestion no fueron considerados ¢n el presupuesto para fines de pago. ni se evidencio
planificacion para cumplir con estos compromisos contraidos.

La Ley Orgdnica de Presupucsto para el Sector Pablico No.423-06, de fecha 17 de
noviembre 2006, Capitulo ¥V, De La Ejecucion Presupuestaria, Articule 54, expresa: “Los
arganismos comprendidos en este Titwlo guedan obligados a levar los registros de
giecucian presupnesiaria en la forma y con la metodologia que establezea la Direceidn
General de Comtabilidad Gubernamental,  al”En materia de ingresos v desembolsas o
endeudamiento”.  §)"Lay estimaciones de fos ingresos v de los desembolsos por
endewdamivnio ™

Al indagar la razdn de la situacion antes descritas las autoridades comunicaron lo sipuiente:
“hata gextion enconfro una relacion de cwentas por pagar de anferiores autoridades, y por
enitorizacion del alealde se han estado abonando de acnerdo a las posibifidades e
disponibilidad de efective”

Recomendaciin:
Al Director de la Junta Distrital le corresponde, ordenar realizar una depuracion de las

obligaciones de pagos que se originan en la compra de bienes y servicios a crédito, para
facilitar los abonos correspondientes o el saldo definitivo. b

A

*
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Reaccidn de la Administracion de la Entidad referente a los puntes de contral interma:

En cuanio a las debilidades de coniral interno sefialadas en ¢l Informe Provisional de
Auditoria. en lo referente a: Ingresos no registrados en libro diavio, Préstamos sin el
conocimientn del Concejo Municipal, Error en registvo de ingresos, Flaboracion de la
maming de manera informal, Duplicidad de pagos, Codiffcacion incorrecta, Pago e
algquileres a funcionarios de la entidad, Omisidn de gastos en la Ejecucion Presupuesiaria,
Partidas que excedieron el presupueste de maieriales v suminisiro, Exceso en los
desembolsos en fa cuenia ayvuda v donaciones, Informalidad en la ejecucidn de las obras,
Awsencia de controles en loy desembolsas pava obras webanisticas vy caminos vecinales,
Pagas efectuados sin sopories, Obllgaciones pendienies de pagos, today extas debilidades
de control interno, con sus respectivay recomendaciones seran atendidas de inmediate v
estoy fnstruyendo a todo el personal para que elaboren un Plan de Accion Correctivo, en
fas diferenies dreas gque el control interno debe ser fortalecido. Esie plan de correcciin
enlrara en gjecucion a partiv del primer dia laborable del mes de agosio de 2013,

Comentarios vy conclusion de los auditores de la CCRID:

se mantiene el punto tal v come esta expresado en ¢l Informe Provisional, debido a que la
entidad expresa haber implementado ¢l Plan de Accidn Correctivo, que entrard en vigencia
a parlir del lro. de agosto de 2013, conforme a las recomendaciones emanadas del eguipo
de auditores actuantes.
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
5.1 Pagos que excedieron el porcentaje regulado

La Junta Distrital La Entrada ¢n ¢l periodo 2011, erogd el monto de RD$3.419.382. en
gastos por servicios personales, equivalente a un 57%, que excede ¢l limite establecido en
la Ley No.176-07, de los ingresos percibidos para ser destinado al pago de este rubro, como
se muestra a continuacidn,

Ingresos Gastos Porcbents Gastos Porciento
percibidos segin | cjecutados por | establecido en | ejecutados por | ejecutado por
ejecucion Servicios fa Loy Mool T6- | encima de lo encima de lo
presgpuestaria personales 07 (15%:) reglamenindo reglamentudo
10,408,514 6,021,510 2602, 129 3,419,382 57%

Con esta situacion se aflectan las disponibilidades destinadas para cubrir los gastos
incurridos por otras actividades propias de la entidad, originadas en servicios municipales.
de inversion v en apoyo a la educacion, salud y género,

La Ley No.176-07 del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio 2007,
Articulo 21, Iiteral a, Destino de los Fondos, expresa: “Loy Ayontamientas destinardn de
los ingresos prapios y los recibidos por las diferenies modalidades establecidas por las
feves nacionales para satisfacer sus competencias manteniendo los siguientes limites en
cicito a su composicidn”, literal a) "Hasta el veinticineo por ciento (23%) para gastos de
personal, sean éxtos refatives o personal fijo o bajo contrato temporal .

La Ley Orgdnica de Presupuesto para ¢l Sector Pablico 423-06. de fecha 17 de noviembre
2006, Capitulo 111, Principios y Normas Generales Comunes a Todos los Organismos del
sector Pablico. Anticulo 11, literales b, v e, Principio de integridad, y Principio de
sinceridad, ademis el Capitule V, de la Ejecucion Presupuestania, Articulo 51, expresan:

Principio de integridad: “Implica gue todos fos ingresos, gastos ¥ iransgcciones, sin
excepeion, ¥ sin compensacicn alguna, deben estar contentdos en of presupuesio”,

Principio de la sinceridad. “Todos fov recursos v gasios deben ser estimados con la mavor
exactifud v acuciosidad posible ™,

Articulo 51: "Los fimcionarios de las instituciones comprendidas en exie Tiiwlo no podrdn

asumir compromisos pova los cuales no queden balances disponibles de aproplaciones
presupuestarias, nf dispoer de fas mismay para wra fnalidod distinia o la prevista, S\

=
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Parrafo: “Los funcionarios que incumplan los disposiciones de esie articwlo extardn
sujetos a las sancienes previsias en ¢l Titwlo VIIT de la presente ley”.

Consultadas  las  auwtoridades al  respecto  comunicacion  lo  siguiente  (Citamos):
“Heconocemos no haber cumplido con los requisitoy legales corvespondientes por una
aimtisiont invedirtaria, a fa cual en lo sucesivo le davemos cumplimiento ™,

Recomendaciones:
1. Al Director le corresponde, instruir a la Encargada del Area Financiera, mantener

los limites en cuanto a la composicion correspondiente al  (25%) para gasios por
servicios personales, como lo ordena Ley No.176-07,

-

Las auvtondades de la Junta deberin tomar las medidas necesarias a los fines de
¢jecutar ¢l presupuesto, tal como ha sido aprobado por el Concejo de Vocales.

Reacoidn de la Administracidn de la Entidad:

Reconocemos que muchas veces producto del desconocimiento v de las presiones sociales,
pofiticas y economicas de lox municipes, nuesiras entidades cometen ervoves gue gracios o
sus seflalamienios exidn siendo corregidos.

Ln esle sentido, estamos prepavandoe hma comisidn gque estard  imtegrada por los
departamentos de comtraloria. tesoreria. comabilidad v personal. para gue en wn plaze de
30 dias laborables rindan un informe sobre el pevsonal gue realmente necesita nuestra
tnstitucion. La referida comisian deberd empezar a irabajar o partiv de este mismo dic 13
de julio de lox corvienfes.

Comentarios v conclusién de los anditores de Ia CCRD:

Se manheng ¢l punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad manifiesta la razones que dieron origen v que pondrd en accidn las medidas
correctivas a partir del 15 de julio 2013, implementando las recomendaciones emanadas del
equipo de auditores actuantes.
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V1. CONCLUSIONES
1. Controles Internos

En ¢l Capitulo [V de este Informe se presenta un detalle de las debilidades y deficiencias
importantes reveladas en los controles internos de la entidad. La misma no aplicod las
reglamentaciones que le permiten controlar las actividades financiera v administrativas
relacionadas con la formulacion y ejecucion del presupuesto, claboraciones de informes
financieros y las actividades operativas de los ingresos y gastos, evidencia que la actual

estructura de control intermo de la Junta Distrital La Entrada necesita ser fortalecida,

Del mismo modo, las reiteradas inobservancias por la institucion, de las disposiciones
legales contenidas en la Ley No.41-08, sobre la Funcidn Publica, ¥ crea la Secretaria de
Estado de Administracidn Piblica, en la actualidad Ministerio de Administracién Publica
(MAP), las Normativas cmitidas por la Contraloria General de la Repiblica (CGR) v la
Direccion General de Contabilidad Gubemamental, la Ley No.176-07, del Distrito
Macional y los Ayuntamientos Municipales, afecta el cumplimiento con lo establecido en
las normativas legales vigentes.

2. Informaciones financieras
En el Capitulo V, se presenta una deseripeion de las diversas observaciones de auditoria.
En el Capitulo Il se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de [a

Repiblica Dominicana, en donde se expresa una Opinion Con Salvedad sobre el Estado de
Ejecucion Presupuestaria, presentado por la Junta Distrital La Entrada.
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VII. RECOMENDACION GENERAL

Para contribuir al mejoramiento de la gestion financiera y administrativa de la Junta del Distrito
Disponer la elaboracidon de un Plan de Accidn Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo. tomando en consideracion las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, remitiendo un informe a
la Céamara de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados
a partir de la fecha del recibo oficial de este informe [inal, sobre el nivel de cumplimiento
de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Anticulo 39, de la Ley No.10-
(4 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, v en el Articulo 45 del Reglamento
No06-04 de Aplicacion de la misma.

26 de marzo de 2013
santo Domingo, Distrito Nacional.
Repablica Dominicana
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ANEXOD 1
OTRAS DISPFOSICIONES LEGALES APLICABLES
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU LEY DECRETOVRESOLUC.
REGLAMENTOD Nimero Fecha Niimero Feeha
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras v Jd0-06 | 18082006 | 490-07 JOOR200T |
Concesiones 449-06 | 061272006 _ |
Tesorerin Macional Sa7-05 | 3 2HI0S 44 | -0 06/ 1272006
Ohrginica de Presupuesio del Secior Pablico 42306 | 0711/ 2006 | 492407 (02007
Tk
Direccitn General de Contabilidad Gubernamental e L-RUial oy - lelianl
526-08 2117
27-01 QSO0
Sistema Dominicans de Seguridad Social [B5-07 | oovos2007
| 89-07 Q9 0R 2007
Plamficacion e lnversidn Pablica 498-06 | IE123006
Ley Geperal de Libre Acceso a la Informacion Pablica 200-04 | ZEOTH0E | 3005 25M272M)5
Dircecidn General de Bienes Macionales 1832 | O8/11/1948
Crédito Pablico (W01 2000 200G HI0=0 2272006
Ley de Cheques 2859 JWI295]
= G200 | D3AEHI00
Sistema de Administracidn Financiera del Estado (SIAFE) 0507 | DRS00
Austeridad en el Secior Pablico 49706 W06 |
Codigoe Tributario de la Repiblica Dominicana 11-92 16/05/1992
Camara de Coentas de la Bepablica 1014 23072004 (ha-=(1 SOAE 20
Sistema Macional de Control [nterna v de la Contraloria General
de ln Repablica 107 D&M/ 2007 441-07 1S 247
Frncida Poblica v de la Secretaria de Estisdo de Adminestracidn
Pablica 41-08 601 2008 -
Neota: Tombién Jorman parie e Doy disposiciones  feeales
apficables,  todms fas mormaiivas, reclomeniaciones . v
recontendaciones emitiday por b diversas eaididey efecuioras,
recioras v ode covrol. Asimisme, las mormaiivas smitidas por fa
ertfiaad denirg del dmbite de sus atrihucioner ¢ compeiencias,
i
[}
A
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INFORME DE CONTROL INTERNO
JUNTA DISTRITAL LA ENTRADA, MUNICIPIO DE CABRERA
PROVINCIA MARIA TRINIDAD SANCHEZ

1. INFORMACION INTRODUCTORIA
1.1. Antecedentes

La Camara de Cuentas de la Repdblica Dominicana (CCRE) como parte de una auditoria
financiera a la Junta Distrital La Entrada, por ¢l afo terminade el 31 de diciembre 2011,
realizo una evaluacion de los componentes del sistema de control interno existente durante
el periedo cubierio por la auditoria.

De acuerdo con las Normas y las Guias de Auditoria de la CCRD, se debe realizar una
evaluacion objetiva de la estructura de control interno institucional, con el proposito de
onentar ¢ disefio de las pruebas y determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los
procedimientos de auditoria, de acuerdo con el grado de confianza que se deposite en ¢l
sislema en vigor, S¢ aprovecha el resultado de la evaluacion para informar a la entidad
sobre las debilidades y deficiencias significativas con el propdsito de coadyuvar a la
administracion de la entidad en la implementacidn de controles internos eficientes v
electivos que contribuyan al cumplimiento de sus ohjetivos,

1.2, Ohjetivo

Drar a conocer a las maximas autoridades de la Junta Distrital La Entrada. las debilidades v
deficiencias significativas de control identificadas en su estructura, incluyendo las
comespondientes recomendaciones para superarfas, a f(in de contnibuir a una mayor
eficiencia, eficacia y economia en las operaciones. Asimismo. lograr que la entidad tenga
una seguridad razonable sobre la calidad de las informaciones financieras v facilitar una
oporiuna y transparente rendicion de cuentas de la gestion,

1.3, Alcance

La evaluacion a que se reficre el presente informe se realizd en base a los componentes gue
conforman la vigente estructura de control interno de la Junta Distrital La Entrada, durante
el perfodo auditado, que de acverdo con el Artfculo 24, de la Ley 10-07, del 08 de enero
2007, gque instituye ¢l Sistema de Control Interno v de la Contraloria General de la
Repiblica, debe estar integrado por los siguientes componentes:

a) Ambiente de Control

b) Valoracién y Administracidn de Riesgos
¢} Actividades de Control

d} Informacion y Comunicacion

€) Monitoreo y Evaluacion
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La estructura de control interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por lo gque la mixima autoridad de la Junta Distrital La Entrada, propiciar
evaluaciones periddicas, objetivas ¢ independientes, para asegurarse de su vigencia y
calidad, a fin de que cumpla con su objetive de salvaguardar los recursos materiales,
financieros, tecnologicos y humanos; promover ética, eficiencia y economia en las
operaciones ¥ eficacia en ¢l logro de los resultados; generar confianza en la informacion
financiera; asegurar ¢l cumplimicnto de las leyes, politicas, planes, programas v facilitar
una lransparente y oportuna rendicion de cuentas.

La evaluacién a que se refiere ¢l presente informe, no limita a la CCR para realizar con
posteriondad las revisiones que considere necesarias, a fin de cuantificar las consccuencias
economicas y materiales que pudieran ocasionar al erario las debilidades y deficiencias de
control interno detectadas.

1.4. Responsabilidad de la administracién para establecer el control interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno v de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero 2007, consigna lo siguiente:

Articulo 25 Responsables del Control Interno. “Ef titidar de cada entidad w organismo
hajo el dmbite de la presenite Ley, ex el principal responsable del establecimiento v
cumplimiento del control interno en la respeciiva institucion. Los servidores piblicos en
foy diferentes niveles de responsabilidad de la entidad w organismo, responderdn por el
mantenimienta y cumplimicnto del contral interno de lay operaciones o actividades o su
cargo

1.5. Objetivos generales, definicion y objetivos especificos v componentes del
control interno

1.5.1. Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley 10-07, del 8 de enero 2007, que instituye ¢l Sistema Macional de Control Interno v
de la Contraloria General de la Repiblica, consigna lo siguiente:

Articulo 4, Objetivo. El Sistema Nacional de Control Intemo lendra por ebjetivo asegurar

1) El gfercicio del conrol interne, sobre bases téenicay wniformes, por las emtidades y
arganismos incluides en el dmbite de esta ley.
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21 El logro de los objetivos v meiay institucionales previsias en el presupuesto de las
respectivas  entidades vy organismos, de manera coherenie con los  planes,
programay v politicas de gobierno,

3} La adecuada recandacion y el debido manefo, uso e inversion de las rentas y
recursos ptiblicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia,
ecanomia, responsabilidad. transparvencia, confiabilidad, legalidad v probidad.

41 La adecuada proteccidn del ambiente y la minimizacion de lox costos ¢ impacto
ambiental de las operaciones y de los proyectos de obras publicas,

3) El establecimiento de procedimientos con el proposito de gque la informaciin
administraiiva, financiera v operativa, obtenida por los sistemas de registros sea
wiil. confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6} La cuantificacidn de los factores de riesgo gue puedan afectar a las entidades gue
conforman el sistema”,

1.5.2. Definicion y Objetivos especificos del control interno

La Ley 10-07, del 8 de enero 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Intemo y
de la Contraloria General de la Repiblica, en ¢l Titulo ¥V, Del Control v Auditoria Interna
Capitalo 1, Control Interno,  Articulo 22, Definicion v Objetivos, literales ab.c.d.e.
eXpresan;

2 Lograr lox objefivos institucionales de:
a) Efectividad, eficiencia y econaomia aperacional;
h) Profeccion de activos,
o) Confiabilidad de la informaciin;
d} Responsabilidad, transparencia, legalidad v probidad de la gestidn,
&) Cuidado v proteccion del ambiente.

Parrafo: "La evaluacion del conirol interne a que se refiere el presente Articulo, serd sin

perjuicie de la evaluacion gie corresponde a la Cdmara de Cuentas en glercicio del
controf externn ™,
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1.6. Principios de control interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Macional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Repiblica, de fecha 8 de enero 2007, consigna lo siguiente en relacidn con
los principios de control interno:

Articulo 23: Principios. “£ proceso de conirol interne establecido o gue se extablezca
por cada entided w organismos bajo el dmbito de la presenve ley deberd sarisfacer los
principios de awtorregulacian, auto control, o evaluactdn v evaluacion independienie,
los cuales serdan desarrofladeos por la Contraloria General de la Repiblica ™,

El Decreto 491-07, de fecha 10 de septiembre 2007, que establece el Reglamento para la
aplicacion de la Ley 10-07, del 8 de enero 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Repdblica, consigna la definicion de cada
unc de los principios:

Articulo 45: Principios de Control Interno, Para efecto de su aplicacidn por las entidades
v los organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el Articulo 23,
de la Ley 10-07, se entenderdn como sigue:

Auto Regulacion: “Un razonable nivel de awtonomia regulatoria de los entes piblicos ¢
fnherente al logro eficaz de Tos objetivas del conirol interno o de la gestidn y a su deber de
dar cuenia de ella”,

Auto Control: “Asegurarse previamente de que la operacidn o actividad que va a efecitar
es legal, se basa en hechos ciertos v colerentes con lox fines y los programas de la envidad
u organisme y, gie es oportune efecutarle. es consustancial ol comrol imerne v o la
responsabilidad del servidor publico gue debe efecutarla”

Auto Evaluacion: Lo evaluacion de la efectividad de lox confrofes en funcidn del logro

de lov objetives institucionales, efectuada a conciencia v conviccidn de los propios
servidores priblicos ™.
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2. RESULTADOS DE LA EVALUACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

2.1 Ambiente de control
2.1.1.  Integridad vy ética piablica

La Lev 41-08, del 16 de enero 2008 de Funcion Pablica, v crea el Mimstenio de
Administracion Pablica (MAP), no es conocida por el personal de la Junta Distrital La
Entrada, a fin de garantizar ¢l més alto grado de honestidad v moralidad en el gjercicio de
las funciones de sus empleados, ni se han dictado normas relacionada a la misma.

La Junta Dustrital La Entrada carece politicas y codigos de conducta, ademas no cuenta con
métedos formales para identificar v contratar individuos con integridad o un personal que
cometa frecuentemente infracciones de élica. No existe un funcionario de alto nivel que sea
responsable de supervisar los esluerzos de la entidad para respaldar la &ica, lampoco se
imparte una capacilacion ni un entrenamiento que comunique las normas de ética de la
entidad, no existe un proceso de comunicacion ascendente para que se informe sobre
cualguier comportamiento no élico de los miembros.

La refenda Ley, en el Articulo 78, establece que: “El régimen ético y disciplinario de los
servidores puiblicos, sin imporiar la notwraleza de su vinculo funclonarial, esig dirigido
Someniar la eficiencia y eficacia de los servicios piblicos y el sentido de pervienencia
institucional, a fin de promover el cumplimiento del bien comiin, el imerés general
preservar la moral piblica.

Recomendacion:

Declarar oficialmente sus valores v compromisos éicos mediante normas  intemas,
consecuente con los términos de la Ley 41-08.

2.1.2. Planificacion institucional

Una planificacién adecuada facilita el logro de los objetives deseados, y ascgura una
oportuna rendicién de cuentas; lo que no ha sido posible en esta entidad, ya que no se han
disefiado de manera metodoldgica planes estratégicos de trabajo. La planificacion requiere
de la participacion de la ciuvdadania y hacer figurar los responsables de la misma, y detallar
los parametros de gestion que permitan determinar la eficiencia, eficacia ¥ economia con la
que estos estdn realizando las operaciones y actividades.
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La Ley 176-07 del Distrito Nacional v los Municipios, del 17 de julio 2007, Arnticulos 124 v
125, expresan:

Articulos 124: " Los ayvuniamienios creardn oficinas de planificacidn y programacion enire
cuyos fives extaran los de garantizar la coordinacidn ¢ Iwegracidn de las politicas
sectoriales v de equidad de género del gobierno con lay del municipio, asi como la
evaluacidn de los resultados de g gestion en cuanto a la eficiencia. eficacia, impacto,
pertinencia v visihifidad ™.

Articulos 125: "Los planes de desarrollo de los municipios serdn aprobados dentro de fos
primeros sels (6) meses del inicio de cada gestion y su vigencia serd por cualro (4) afios a
pariir de la fecha de aprobacion del plan”,

L.as Mormas Bdsicas de Control Interno. contenidas en el Decreto 405-04, de fecha 05 de
mayo 2004, sobre la Planeacion expresa: “E principal impacio del conirel inierne de
gestion es ¢l de asegurar a o gerencia publica su proposito primordial de alcanzar los
objetivos institucionales. Para esto cada entidad pibdica, debe establecer como parte de
los elementos de comtrol inmterno, un sistema de planeacion gue permita determinar con
claridad fa mision, la vision, los valores y los objetivos institucionales gque deben ser
desarrollados a través de programas y provectos con objetivos especificos v metas o
resultados periadicos a ebtener, para camplir con la misidn primordial de la entidad v
conducirla hacla la visidn gue se ha proveciado ™,

Recomendacion:

Disponer la elaboracion de los planes ceatrienales orientade al desarrollo social v de
equidad de género v las estrategias para lograr los objetivos v metas propuestos, acorde al
mandato de la Lev gue lo rige.

2.1.3. Estructura organizativa v funcional

La mstitucion actualmente no dispone de un organigrama actualizado y/o aprobado por las
autoridades correspondientes, donde se pueda visvalizar la estructura organizativa de fa
entidad en términos jerarquicos, la cual le permita definir con precision los niveles de
autoridad vy responsabilidad gue faciliten los procesos administrativos.

La Ley 176-07. del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, Articulo
32, Reglas de Organizacién, Parralo [, expresa: "La estructura organizativa debe estar en
correspondencia v fustificada en  funcion de gy competenciay gue  asima coda
Aywntamiento o Junta de Disirito Municipal ™.

. ________ . ________ . __ . __ _ __ ___ __ __ __ _ __ _ ___________._
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Ipualmente, el Reglamento 327-09, de la Ley 41-08, De las Estructuras Organizativas, de
fecha 21 de julio 2009, Capitulo II, Ariculo 5, expresa: Contenido. "La estrucinra
arganizativa es wn instrumento fundamenial para desarrollar wna estrategia efectiva de
gestion por tamto para su presentacion y aprobacion debe comtener y reflefar todos los
cargos clasificados valorados y presupuestados vegueridos para el cumplinienio de los
abjetivas y proyveccion extratéglea de cada fnseltucton asi como su realidad”

Recomendacidn:

Al Consejo de Voeales le corresponde, disponer la aprobacidn de la estructura organizativa
a iniciativa del Director de la Junta, creando los puestos necesarios para su funcionamiento,
Justificada en funcion de sus competencias, acorde a las leyes v normas vigenies,

2.1.4. Documentacion de los sistemas y procesos

En la Junta Distrital La Entrada, no existen los instrumentos y normativas para garantizar
el desarrollo institucional:

Reglamento Interno.

Reglamento de Recursos Humanos.
Manual de Clasificacion de Puestos,
Manual de Evaluacion de Puestos.

Estos instrumentos de organizacion son fundamentales en toda institucion v contribuyen a
que funcionarios v empleados ejecuten su trabajo con mayor responsabilidad, disciplina ¢
integridad, fo cual tiende a mejorar y armonizar la relacion inter laboral.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio 2007, en el Titulo
VIl Régimen de Funcionamiento de los Ayuntamientos, Capitulo I, Normas v Actas del
Consejo, Articulos 109, Conceplos v Definicion,  expresan: “Las ordenanzay son

disposiciones generales de cardeter normative, aprobadas por ef ayuntamicniof... ). "

Recomendacion:
Disponer la elaboracidn de los Manuvales de Organizacion v Administrativos requeridos gue

faciliten el trabajo y control de sus operaciones, atendiendo las normativas que regulan <l
procedimiento general de la administracion piblica y la ley gue lo rige.
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2.1.5. Politicas y practicas de gestion de recursos humanos

En la Junta Distrital La Entrada, se presentan una serie de debilidades en materia de
recursos humanos gue ameritan ser atendidas por las autoridades, para lograr una gestion
eliciente:

a. La Junta Distrital La Entrada no mostrd evidencia de documentos gue revelen que
sus funciones se ejecutan acorde a los lineamientos que establece la Ley 41-08, de
funcidn piblica, sobre el reclutamiento, seleccion v adiestramiente de personal.

b. No existen politicas y procedimientos para contratar ¥ promover a sus funcionarios
y emplcados: el personal es nombrade directamente por el Director (Excepto la
Tesorera) sin tomar en consideracion una evaluacion gue sirva de base para
determinar la competencia para el puesto,

¢. No se elabora un calendario para que el personal pueda disfrutar de sus vacaciones
como lo erdena las normativas.

d. Mo existe un control de asistencia y/o de entrada v salida del personal,

La ausencia de criterios técnicos para la contralacion, evaluacion y promocién de los
funcionarios v empleados, penera grandes deficiencias en la entrega de los servicios,
observindose incluso la falta de segregacion de funciones, en la encargada de personal
que ejerce lunciones de supervision directa a los obreros al servicio de limpieza,

Ademds, en la Junta Distrital La Entrada, se evidenciaron debilidades con relacion los
expedientes del personal, puesto que la entidad carece de esta herramienta de archivo de
los datos persenales de los empleados, asi como su historia de vida al servicio de esta v
ofras instituciones piblicas y privadas. Solo se observo copias de las cédulas de identidad
y electoral de la mayoria de ellos, por lo que no existe entre otros documentos los
siguientes:

Solicitud de Empleo.
=  MNombramiento.
Curriculum Vitae con fotos,
= Certificacion de no delincuencia por parte de la Procuraduria Fiscal.
= Certificado médico.
= Centificados de estudios realizados.
= Certificacion de empleos anteriores,
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La Ley 41-08, de Funcion Publica, Capitulo I1l. De Las Oficinas de Recursos Humanos,
Articulo 13, Numerales 5 y 6, indican lo siguiente: “En los drganos y entidades de la
administracion pdblica sometidos a la presente ley, habra una Oficina de Recursos
Humanos, cuyas atribuciones serdn las siguientes:

3} “Coadywvar en o gjecucidn de lox programas de induccidn, formacion v
capacitacidn del personal, de conformidad con las politicas que establezea ef
Ministerio de Estado de Adminisiracion Pablica”.

i} “Participar en fos procesos para la evalwacion del personal .

lgualmente, la Ley 176-07, en el Titule XI, Personal al Servicio de los Ayuntamientos
Articulos 145, 146 v 147, expresan:

Articulo 145 Seleccion. Lo seleccidn del personal municipal deberd realizarse teniendo
en cuenta el mérite profesional y la capacidad de los aspirantes. ™

Articulo 146.- Puestos y Funciones. "Corresponde of concefo municipal definiy lox
puestos  de  trabajo  existenies en el avumiamiento v reglamentar sus  funciones,
establecienda los reguisitos, deberes y responsabilidades requeridas para el desempeio de
lox mismos, ™

Articulo 147.- Capacitacion del Personal. “Los agyuniamienios efecuiardn planes
programas permanentes de capacifacion de sy funcionarios’as v su empleadosias. ™
Recomendaciones

1. Solicitar asesoria del Ministerio de Administracion Piblica, la organizacion de los

recursos humanos queé entré otras cosas contemple la elaboracion de un plan que
defina los deberes y responsabilidades de cada empleado y coadyuve en la

consecucion de los objetivos,

2. Ordenar a la Encargada de Personal, elaborar los expedientes del personal, y que los
mismos contengan los documentos basicos para mantener & historial del mismo.

2.2 Valoracion ¥ administracion de riesgos

En la Junta Distrital La Entrada, no existe una metodologia establecida para identilicar,
evaluar y prevenir los riesgos institucionales.

ISFUORME DE CONMUROL INTERNG JUNTA DISTRITAL LA ENTHRADA PAGINA 9 DE 19



&

['.L\I_.-'I.R.-'IL DE CUENTAS DE LA
REFUBLICA DOMINICANA INFORNME FINAL

La identificacion y andlisis de riesgos por parte de la administracion de la entidad es de
vital importancia, porgue sirve como base para la planificacion y la toma de decisiones
correclas ¥ oportunas, con el fin de contribuir al fortalecimiento de las actividades
institucionales. Esto conlleva establecer un sistema de deteccion.  valoracion  y
administracion de los mismos, que permita a la administracion prevenir las posibles
consecuencias de su materializacion. Durante la evaluacion de este componente se
identificaron los siguientes riesgos:

a. Ausencia de la estructura organizativa de la entidad, evidencidndose que los puestos
no estin en correspondencia ni justificados con su funcion,

b. Las funciones de cobros de los impuestos, rentas. arbitrios, derechos, rentas v toda
clase de ingresos que perienezcan al ayuntamiento, no se realizan como lo ordena la
ley.

c. El Presupuesto no contiene los objetivos generales y especificos a todos los niveles,
debido a que no todos los empleados participan en la elaboracion de los planes y 1a
fijacion de objetivos contenidos en el mismo.

El Reglamento de Aplicacion 491-07, de la Ley 10-07, Articulo 47, sobre los Componentes
del Proceso de Control Interno, Numeral 2, Valoracidn v Administracion de Riespos,
establece, entre otros, lo siguiente:

Numeral 2: "“Las emtidades y fos organismos miblicos deberdn idemtificar vy evaluar los
rlesgos relevantes derivados de los factores ambiemtales gue afecten el logro de los
objetivas institwcionales; asi como emprender lay medidas pertinenies para afrontar
exitosamente tales riesgos. La gestiin de viesgos institucionales exs un proceso del coal el
contral interno es parte integral, gue ayuda a la direccion superior de lay eniidades a
adminisivar cficazmente la cerildimbre v sus riesgos v oportunidades asociaday, para
mejorar la capacidad de generar o agregar valor a todos sus grupos de interés. alcanzar
fos obfetivos institucionales v prevenir la pérdida de lox recursas, en especial en periodos
e cambia™,

La misma ley, en el Articule 4, Numeral &, Objetivo. El Sistema Nacional de Control
Interno tendra por objetivo asegurar: “La cuaniificaciin de los foactores de riesge que
puedan afectar a las entidades que conforman el sistema ™,

.
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Recomendacion:

Establecer politicas vy procedimientos que puedan mitigar oportunamente la ocurrencia de
eventos lesionadores a la gestion administeativa y de proteccion institucional,

2.3 Actividades de control

Las actividades de control son las normas que constituyen las acciones necesarias para
implementar |as politicas que pretenden asegurar que se cumplan las directrices que la
Junta Distrital La Entrada ha establecido, con el fin de controlar los riesgos,

La estructura de control interno que contorma el drea financiera de la Junta Distrital
presenta algunas debilidades, que requicren la implantacion de procedimientos de control
para superarlas, las cuales describimos a continuacion:

2.3.1 Efectivo en Caja v Bancos

a. Mo cuenta con reglamentacion. normas internas v otros dispositivos aplicables al
manejo v proteccion del efectivo.

b. Mo se revisani se verifica el efectivo recibido, v el depositado diariamente en el

banco.

c. Mo existe segregacion de funciones entre las personas que realizan las labores de
mancjo v registro de efectivo.

d. Mo se llena un formulario de recepeidn del efectivo, donde se haga constar entre
otros datos, nimero de recibo, fecha y monto.

e, Mo se realizan las conciliaciones bancarias de las diferentes cuenlas corrientes, de

la entidad.

f. Las transferencias son realizadas sin la debida autorizacion escrita del Directlor
Distrital, ademas la efectia la Encargada de Contabilidad.

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica {CGR). en los Controles Internos

para las Arcas de Caja (Recepcion)., Numerales 6, 7 v 8, y Bancos (Desembolsos)
Mumerales 18 ¥ 22, establecen lo siguiente:
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) “Un empleade ndependiente debe verificar la coincidencia del ioral del efeciiva
recthido y el iotal del depdsite de cada dia. Ademds gue el volanie de depisito tenga
extampado ¢f sello fechador del banco ™.

7} “Lox ingresos v depdsitos deben ser registrados por una persona independiente de las
labores de manejo del efective ingresado ™,

&) “El cafero debe Henar diariamenie un formulario de recepcign del efective donde
conste el mitmero del recibo, fecha y monto recibido "

18) "Las cwentay bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias {mes comercial), para
confrolar la existencia de efectiva en los bancos v determinar ¢l balance real al final de
cada perfodo ()"

22} " La transferencia de efective de una cuenta bancaria a oira debe estar autorizada por
el incrmbente de mayor jerarguia y otro fimcionavio competenie”,

La Ley [0-07, que instituye el Sistema MNacional de Control Interno v de la Contraloria
General de la Repiblica, Articulo 7, Atribuciones y Deberes Institucionales, Numeral 1,
expresa; “Establecer y mantener el control interne en los términos previstox en fa presemic
fey"”

Recomendacidn:

Chrdenar al drea financiera la aplicacién de las normas emitidas por la Contraloria General
de la Repablica (CGR), para ascgurar una mavor cficacia en los procesos de manejo de
efectivo, caja v bancos.

2.3.2 Ingresos y Cuentas por Cobrar

En la Junta Distrital La Entrada, no existe reglamentacion interna, ni politicas establecidas
aplicables a la recepcion de ingresos vo recaudacion por cobros a clientes por diferentes

conceplos,

a) Los ingresos propios son cobrados directamente por los inspectores de cobros ¥ el
encargado de recaudaciones.

b) Existen tres tipos de recibos de ingresos utilizados indistintamente por los
cobradores directos v la Tesorera.

¢} Los volantes de depositos no son anexados integramente a los recibos de imgresos.

e
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d} No existe un departamento de recaudaciones, que realice las funciones de cobros
de los impucstos, rentas, arbitnos, derechos, evidencidndose en la nomina un
encargado, que en la aclualidad realiza las funciones de cobros a los contribuvente
en su domicilio.

€} Mo existe un registro de contribuyentes gue permita generar un estado de
cobranzas.

El Manual de Contraloria General de la Repiblica (CGR). en los Controles Internos, para el
Area Caja (Recepeion), Numerales 2, 3. 4 v 5, expresan lo siguiente:

2} "Todos los ingresos de efectivo deben hacerse consiar en un recibo de ingreso, ¢l cual
dehe ser firmado v sellado por el cajere”

3) “Los recibos de ingreso deben ser premumerados de imprenta v expedidos en secuencia
rmérica "

41 " La secuencia numérica en el wso de los recibos de ingresos debe ser controlada por un
empleads independicnte de guienes manejan el efective”

5 (..} “El cafero debe anexar ef volamte del deposito al recibo de ingreso
correspondiente v debe quedarse con una fotocopia del depisito ™.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, Articulo
157, Encargado Recaudaciones, Mumerales 1 y 3, expresan:

1) "Realizar las funciones de cobros de los impuestos, rentas, arbitrios, derechos,
rewias y toda clase de ingresos gue pertenezcan ol ayuntamiento ™,

1) “Obtener v mantener acivalizada la informacion definida en el sistema de base de
datos de fox conrribuyenies ™.

Recomendacion:
Al Director le comresponde crear la Unidad de Recaudaciones ¢ implementar un sistema de
registro de contribuyente, que le permita tener control de los ingresos e identificar los

arbitrios sobre una base real, que fortalezca el control interno, con miras al logro de los
objetivos institucionales.
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2.3.3 Personal y nomina
a) Las ndminas no son firmadas por los funcionarios responsables de las diferentes dreas.
b) La entidad carece de politicas y reglamentos de personal.

¢) No existe segregacion de funciones en el drea de nominas, debido a que el control,
manejo ¥ revisidn lo realiza la Tesorera.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Nomina, Numerales 10 v 14, indican lo siguiente:

1 “Todas fa niminas deben estar firmadas por el incumbente de mayor jerarguia, ¢
Encargado de Néminas y el Encargado del Area Financiera”

14} "Deben establecerse politicas y reglamentos de personal ™,

Recomendacian:

Al Director le corresponde instruir al drea financiera dar cumplimiento a las  normas
emitidas por la Contraloria General de Ja Repiblica (CGR), para asegurar mayor eficacia
en todos los procesos,

2.3.4 Inventarios de materiales ¥ suministro

a. La institucion carece del formulario de entrada v salida de almacén para la recepecion v
despacho de todos los bienes adguinidos.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Materiales de Oficina y/o Equipos, Numeral 2, indica: "El Encargado de
Almacén debe darle enirada a todos los materiales y equipos adguiridos, comparando la
ewden de compra con la factura o conduce enviado por el proveedor ™.

Hecomendacion:

El Director Municipal deberd instruir al drea financiera, a los fines de elaborar los
lormularios para el control de las requisiciones de materiales v salidas de almacén.
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2.3.5 Muohiliarios ¥ Equipos de Oficina

a) Mo dispone de un inventario de las propiedades. planta v equipos de la entidad,
presentando un listado ¢l cual carece de codigo, fecha de adquisicion, costo; asi como
de mecanismos de actualizacion, incluvendo los descargos que pudieran ocurrir.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional v de los Municipios, del 17 de julio de 2007, Articulo
185, Inventario de los Bienes v Derechos, establece: " Loy ayumiamicntos esian oblipadoy a
Sormar inventario valorado de todos los bienes y derechos gue les pertenccen, El
inventario se rectificard anualmenre, siempre que se renweve ef avuntantiento ™,

Recomendacidn:

Al Dhrector Municipal le corresponde, disponer la elaboracion de un inventario anual de
los muebles ¢ inmuebles propiedad de la entidad, que contenga todas las informaciones
referentes al activo fijo.

2.3.6 Vehiculos de motor

a. La institucion carece de reglamentacion interna para el uso de los vehiculos de motor, ni
se ¢labora un registro detallado o tarjeta de existencia de forma particular para cada
vehiculo, de tal manera que se identifique a la persona que Jo utiliza, ademds la fecha en
que se asignd para su uso, €l horario de entrada y salida, el kilometraje. recorrido diario,
semanal, quincenal y mensual, como también el historial de mantenimiento de los todos
vehiculos de motor.

b. Los vehiculos propiedad de la entidad no estan protegidos por una poliza de seguros.

El Manual de la Contraloria General de la Repablica (CGR). en los Controles Inlernos para
el Area de Activos Fijos. Numeral 1, literales, a.b.c, v 6. establecen lo siguiente:

a)  Clasificacidn del active {terrena, edificlo, maguinarias, mobiliarios, eic.)

h)  "Procedimienio de awtorizacion para  adiciones, custodia,  disposiciin y
transferencia de active fijo "

¢} “Niveles de responsabilidad en las  adiciones, cusiodia,  disposicidn  y
fransferencia de active fijo ",
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d)  “Lox activos fijos deben estar respaldados por wna piliza de seguro y la
cabertura de ésta debe ser revisada periddicamente ™,

Recomendacidn:

Disponer la elaboracién de politicas y reglamentos para ¢l manejo v control de los
vehiculos de motor, ¥ que los mismos estén respaldados por poliza de seguro gue indica la

ley,
2.3.7 Contrataciones de Bienes v Servicios

La Junta Distrital La Entrada, no aplica la Ley 340-06, de Compras vy Contrataciones de
Bienes, Servicios Obras v Concesiones, ni existe un Encargado de Compras, realizando
dichas labores. el Director del Distrito Municipal.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional v de los Municipios, Titulo X1V, Contrataciones de
Bienes y Servicios, Articulo 221, Peculiaridades de la Contratacion Municipal, establece:
“Las conmtrataciones publicas de blenes, servicios, obras v concesiones se arganizan de
acrerdo o la Ley de Contrataciones Priblicas v sus modificaciones ™.

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras v
Concesiones, del 18 de agosto 2006, Articulo 38, expresa: “Las entidades comprendidas
en ef ambito de la presente ley estin abligadas a elaborar planes v programas annales de
cantratacion de QFEHEK ¥ serviciog, de acwerdo con lay wormas v metodologias gue ol
respecio dicte el Organa Rector (...) 7.

Recomendacidn:

Las autoridades de la Juma Municipal deberan acogerse a las normativas expresadas en la
Ley 340-06 y sus modificaciones, a los fines de realizar adquisiciones de bienes y servicios,
como lo establece la citada ley,

2.3.8 Cuentas por pagar
La entidad no tiene un registro de las cuentas por pagar que le permita determinar el monto

real de sus compromisos, presentando facturas sin soportes. que no susientan el
compromiso con los acreedores.
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El Manual de la Contraloria General de la Repiblica (CGR), en los Controles Internos,
para el Area de Cuentas por Pagar, Numerales 5, 10 v 12, establece lo siguiente:

3) “Las Factwas se envigran direcioamente al departamento de Comtabilidad v e
reglstraran de inmediato las cuentas por pagar;

10" Todas las cuentas por pagar deben registrarse amtes de efectuar el pago”,

12) “5¢ debe preparar una relacion mensual de cuentas por pagar con sus respectivos
comprobanies y conciliarla con la cuenta contral ™,

La Ley 176-07 del Distrite Nacional y los Municipios, Articulo 363, Fines de la
Contabilidad Municipal, literal a, “El registro sistemdtico de todas lay transacciones
refaiivas a la situacion financlera municipal”,

Recomendacion:

Al Direetor Municipal le corresponde. ordenar al Area Financiera, el cumplimiento de las
normas emitidas por la Contralorfa General de la Repablica (CGR), ¥ la Ley 176-07
Articulo 363, literal &, las cuales aseguran mayor eficacia en los procesos de las Cuentas
por Pagar.

2.4 Informacidn y comunicacion

La imstitucion carece de un Sistema integrado de informacion financiera que le permite
procesar v penerar informaciones oporlunas v confliables, solo cuenta con registros en
forma manuscrita en un libro diario de ingresos, egresos v los libros de las cuentas
bancarias; realizdndose algunas operaciones en hojas computarizadas del programa Excel,

Ademais, la entidad no elabora Estados Financieros a través de los cuales los ciudadanos se
mantengan informados,

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, Articulo 363, literal f. Fines de
la Contabilidad Municipal, expresa: “Producir los estados financieros gque reflejen los
activey v pasivas, el patrimonio, fos resultados econdmicos de la pextion municipal v la
ejecucion de los ingresos y gastos ™.

Recomendacidn:

Al Director de la Junta Municipal le corresponde, realizar la coordinacidn para establecer
un sistema integrado de contabilidad que contemple registros operacionales, generaciones
de reportes y elaboraciones de estados financieros, que revelen los resultados de las
operaciones generadas por las actividades sustantivas y la situacion patrimonial de la
entidad,

i e e
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2.5 Maonitoreo y Evaluacion

La Junta Distrital La Entrada, no cuenta con un Departamento de Auditoria Interna gue
establezca las politicas v normas establecidas por los organismos de control, ni cuenta con
un personal para la aplicacion del Sistema de Control que asegure el logre de los objetivos
v las metas institucionales, a pesar que la entidad contrato los servicios de asesoria para
realizar la funcion de Contralor Municipal, comprobdndose que este nombramiento no
consta en el Acta del Consejo de Vocales,

La Ley 176-07, Articule 154, Contralora Municipal, establece todas las funciones a
realizar, tales como la fiscalizacion, preparacion de politicas, normas y controles internos
adecuados v otras funciones descritas en el Articulo 154 del literal a, hasta la p.
comprobandose la ausencia de todos estos controles que deben estar operando a toda
capacidad.

La Ley 10-07, del 08 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno v de la Contraloria General de la Republica, Articulo 25, sefiala: “Ef titwlar de cady
entidad w organismos bajo el dmbite de la presente lev. ex el principal responsable del
establecimiento vy cumplimiento del control imterno en la respectiva institueion, Loy
servidores piiblicos en lox diferentes niveles de responsabilidad de la entidad w organismo,
respanderan por el mantenimienia v cumplimiento del control interno de lax operaciones o
aclividades a sw carge ™.

La Ley 176-07, del Distrito Macional y de los Municipios, Ariculo 154, Contralor
Municipal, expresa; “El Concejo Municipal designardg el Comralor Municipal mediante
concurse prblico, correspondidndole a este funcionario municipal las signientes funciones
dentro del municipio y las demds entidades municipales esiablecidas en la preseme ey ™,

Recomendacion

A la Contralora Municipal le corresponde, definir las politicas ¥ normativas que ascguren ¢l
logro de los objelivos v metas de la institucion, ¢ implementar el Sistema de Control
Intemo, implementar ¢l sistema de control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las
diferentes unidades organizativas v programaticas del Avuntamiento,

e e oo ]
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3. RECOMENDACIONES GENERALES

1. Disponer la implementacion de una estructura de control interno basada en la Ley 10-07
que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Repiblica ¥ su reglamento de aplicacion, elaborando las reglamentaciones y politicas
internas necesarias para ¢l desarrollo y gjecucion de las operaciones, v que las mismas
sean difundidas a todo €] personal que labora en la institucion.

I3

Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Corrective para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones v recomendaciones gque se incluyen en este informe. remitiendo un
informe a la Cimara de Cuentas de la Repablica, en un plazo no mayor de noventa (90)
dias, contados a partir de la fecha del recibo oficial de este informe final, sobre el nivel
de cumplimiento de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en ¢l Articulo
39, de la Ley No.10-04 de la Camara de Cucntas, del 20 de enero de 2004, y en el
Articulo 45 del Reglamento No.06-04 de Aplicacion de la misma.

Santo Domingo, Distrito Macional
Repiblica Dominicana
26 de marzo de 2013
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DISPOSICIONES LEGALES OQUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, AL ESTADO
DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA JUNTA
DISTRITAL LA ENTRADA, MUNICIPIO DE CABRERA,
PROVINCIA MARIA TRINIDAD SANCHEZ, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2011.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el anilisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004 y, su Reglamento de Aplicacion No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria practicada por la
Cémara de Cuentas de la Repuiblica, al Estado de Ejecucién
Presupuestaria de la Junta Distrital La Entrada, Municipio de
Cabrera, provincia de Maria Trinidad Sénchez, por el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero al 31 diciembre del afio 2011,
evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.

3. OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO.

Durante el proceso de ejecucién de la auditoria, se detectaron las
siguientes debilidades en la Estructura de Control Interno de la Junta
Distrital La Entrada.

(rr
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3.1 INGRESOS.

3.1.1 INGRESOS NO REGISTRADOS EN EL LIBRO
DIARIO.

Los ingresos provenientes de la Tesoreria Nacional, no fueron
registrados en el libro de ingresos durante los meses de febrero,
marzo, abril, julio y agosto 2011, a pesar de que se reflejaron en la
Ejecucion Presupuestaria.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucién
Presupuestaria de la Junta Distrital La Entrada, Municipio de
Cabrera, provincia de Maria Trinidad Sinchez, evidencia que, los
ingresos provenientes de la Tesoreria Nacional, correspondientes a
los meses febrero, marzo, abril, julio y agosto del afio 2011, no
fueron registrados en el libro de ingresos; no obstante, aparecen
reflejados en la ejecucidon Presupuestaria; en tal sentido, procede
observar las disposiciones del articulo 156 numerales 2 y 12, de la
Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan,
Corresponde al Contador/a: Organizar el sisterna contable de tal
forma que permita conocer oportunamente la gestidn presupuestaria,
financiera y patrimonial del ayuntamiento y sus unidades
organizativas. Mantener los registros relativos a los libros diario y
demas libros adicionales.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha

20 de enero del afio 2004,
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3.1.2 PRESTAMOS SIN AUTORIZACION DEL CONCEJO
MUNICIPAL.,

Se verificaron los recibos de ingresos sin nimero, de fecha 29 de
septiembre y 1 de noviembre 2011, por concepto de préstamo
realizado por el Director de la Junta a la institucion por valor de
RDS$60,000, RD$25,000 y RDS$73,150, respectivamente, para un
total de RD$158,150, en virtud de que la Junta Distrital La Entrada
no disponia de recursos para cumplir con sus compromisos,
comprobandose que el Concejo Municipal desconocia de estos
préstamos realizado por el director.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, el Director de la entidad auditada, otorgd préstamos a
la misma, consistentes en sumas de dinero; en razén de que, no
disponia de recursos para cumplir con los compromisos contraidos;
s¢ observa ademds, que los préstamos otorgados no fueron
conocidos ni autorizados por el Concejo Municipal; en tal sentido,
procede ponderar las prescripciones que expresan, el Director y los
Vocales de los Distritos Municipales, se encuentran sometidos al
mismo régimen de incompatibilidad establecidos para las demas
autoridades municipales electas, articulo 80 parrafo IIlI, de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en tal sentido, procede observar las
prescripciones del articulo 14 numeral 1), de la Ley No.340-06 de
fecha 18 de agosto del afio 2006 y, sus modificaciones, gque
expresan, no podran ser oferentes ni contratar con el Estado. Los
sindicos y regidores de los ayuntamientos municipales.

CONSIDERANDO, que en relacién con los préstamos otorgados
procede ponderar las disposiciones, del articulo 82 literal a, de la
Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan, los
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directores y vocales tienen las mismas atribuciones que los sindicos
y regidores del municipio a que pertenecen, con las excepciones
siguientes: Pueden realizar empréstitos, previa autorizacion del
concejo municipal.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.1.3 ERROR EN REGISTRO DE INGRESOS.,

La entidad registr6 el recibo de ingreso sin nimero, de fecha 1 de
noviembre de 2011, por la suma de RD$73,150, en lugar de
RID$58,500, reflejando diferencia por valor de RD$14,650, situacidn
originada por error en la digitacién de los recibos y verificada en los
estados bancarios correspondiente a dicho mes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de errores en el registro de ingresos; en tal
sentido, procede observar, las disposiciones del articulo 156
numeral 1, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007;
que expresan: Es atribucion del Contador/a Municipal, programar,
controlar y dirigir la aplicacién de los registros contables conforme
ha sido establecido en el catidlogo de cuentas como instrumento de
orientacidn para la toma de decisiones financieras en coordinacidn
con el Director de Finanzas.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de

fecha 20 de enero del afio 2004,
417



3.2 SERVICIOS PERSONALES.

3.2.1 ELABORACION DE LA NOMINA DE MANERA
INFORMAL.

Comprobamos que la entidad, no confecciona la ndmina de
Servicios Personales con la formalidad correspondiente, que detalle
toda la informacidn referente al pago de los empleados, tales como
nombre, cédula, puesto que ocupa, sueldo bruto, incentivos y las
correspondientes deducciones, las ndminas son realizadas en una
relacion de pago del personal, en las cuales, no se evidencia firma de
los funcionarios responsables, a pesar que la Junta Distrital paga los
servicios por concepto de Asesorfa a la Contralora Municipal, que
debe regular y evitar que pasen situaciones similares.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
expresa que, la entidad, elabora la némina de manera informal, sin
observar los procedimientos aplicables a la misma; no obstante, los
pagos por concepto de asesoria realizados a la Contralora Municipal;
en tal sentido procede observar, las disposiciones del articulo 154
literal ¢), de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007,
que expresan: Corresponde al Contralor/a Municipal, implementar el
Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas uniformes, por las
diferentes  unidades  organizativas vy  programdticas  del
Ayuntamiento, siguiendo las normativas de la Contraloria General
de la Republica y la Camara de Cuentas.

CONSIDERANDO, que en relacién con los servicios de asesoria
pagados a la Contralora Municipal, procede ponderar las
disposiciones del articulo 220, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de
julio del afio 2007, que expresan, los Ayuntamientos tendran
capacidad para concertar contratos para la adquisicion de servicios
siempre que los mismos no sean contrarios al interés pihblico, al
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ordenamiento juridico vigente y a los principios de buena
administracion.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 v 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

3.3 SERVICIOS NO PERSONALES.
3.3.1 DUPLICIDAD DE PAGOS.

La entidad emitié cheques por concepto de pago de publicidad y
propaganda al Sr. Andy Ramoén Lebrén CEI-071-0058987-3, por un
monto de RD$10,000.00, evidencidndose duplicidad de pago del
mes de noviembre 2010,

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de duplicidad en pagos realizados; en tal
sentido, procede observar, las disposiciones del articulo 156 numeral
7, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que
expresan: corresponde al Contralor/a Municipal, verificar que las
operaciones contables se encuentren respaldadas por los documentos
con los requisitos legales exigidos y los controles previos a la
ejecucion del gasto.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.3.2 CODIFICACION INCORRECTA.

Durante el periodo 2011, la entidad efectudé pagos por valor de
RD3160,041, por concepto de vidticos, los cuales fueron cargados
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en el Objeto de Gastos, Servicios Personales, siendo lo correcto que
dicho valor fuera codificado en el Objeto Servicios No Personales.

Asimismo, se observé el cheque 9828, de fecha 9 de marzo 2011,
por valor de RD$33,591, a favor de Juan David Polanco,
CIE-060-0004641-1, codificado y clasificado como Viiticos dentro
del Pais, wverificindose que ese desembolso corresponde a
Donaciones de Alimentos que la entidad otorgé a personas
necesitadas de la comunidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, incurrié en la codificacion incorrecta del
gasto; en tal razon, procede observar las disposiciones del titulo
Clasificadores Presupuestarios, del Manual de Clasificadores
Presupuestarios para los Ayuntamientos, emitido por la Direccidon
General de Presupuesto (DIGEPRES), que expresan, los
clasificadores presupuestarios, son herramientas informativas que
agrupan los ingresos y gastos de acuerdo a ciertos criterios, su
estructura se define sobre la base de las necesidades de los usuarios
y de proporcionar informacion ntil.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.3.3 PAGOS DE ALQUILERES A FUNCIONARIOS DE LA
ENTIDAD.

1. La entidad realizé contrato con el Sr. Nicolds Germosén
CIE-060-0004473-2, Vice-Presidente del Concejo de Vocales, para
alquiler del local que aloja las oficinas de la Junta del Distrito,
pagando mensualmente el valor de RD3$7,500, comprobéndose que
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para €l periodo 2011, la entidad desembolsé el monto de
RD$45,000.

2. Asimismo, la entidad pagé el alquiler sin contrato de la
Camioneta Isuzu Placa No.L187054 al servicio del Director de la
Junta a razdén de RD$10,000, mensuales, comprobandose gue este
vehiculo es propiedad del Sr. Alberto Martin Martinez Rodriguez,
CIE- 060-0004148-0, Director de la Junta Municipal, situacion que
ha permitido que la entidad en el 2011, desembolsara por este
concepto la suma de RD$90,000.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, realizé pagos por concepto de alquiler a
dos (2) de sus principales funcionarios, el Director vy el
Vicepresidente del Concejo de Vocales; quienes se encuentran
sometidos al mismo régimen de incompatibilidad establecidos para

las demés autoridades municipales electas, articulo 80 parrafo 111, de
la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en tal sentido, procede observar las
prescripciones del articulo 14 numeral 1), de la Ley No.340-06 de
fecha 18 de agosto del afio 2006 y, sus modificaciones, que
expresan, no podran ser oferentes ni contratar con el Estado. Los
sindicos y regidores de los ayuntamientos municipales.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004,
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334 OMISION DE GASTOS EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA.

En el andlisis efectuado a los desembolsos, por concepto de otros
servicios no personales, se observd que la entidad no reflejé en la
Ejecucion Presupuestaria correspondiente a los meses de marzo y
mayo 2011, el monto de RD$52,400, por este concepto,
comprobdndose que los expedientes carecian de la documentacion
justificativa. Asimismo, se evidencid dentro de estos pagos el
cheque 10098 de fecha 27 de mayo 2011, por un monto de
RD$20,000, a favor de José Alejandro  Alcequiez,
CIE-060-0000025-4, por concepto de pagos de servicios para la
preparacion del presupuesto del afio 2011,

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, incurrié en la omisién de gastos en la
ejecucion presupuestaria, y los montos por este concepto, carecen de
documentacion justificativa; en tal sentido, procede observar, las
disposiciones del articulo 15, de la Ley No.423-06 de fecha 17 de
noviembre del afio 2006, que expresan, los presupuestos de los
organismos publicos deberdn comprender y detallar todos los
ingresos y gastos, los que figuraran por separado y en sus montos
integros, sin compensaciones entre si.

CONSIDERANDO, que en relacién con la falta de documentos
justificativos que sustenten el gasto, procede observar, las
disposiciones del articulo 156 numeral 7, de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan: corresponde al
Contralor/a Municipal, verificar que las operaciones contables se
encuentren respaldadas por los documentos con los requisitos
legales exigidos y los controles previos a la ejecucién del gasto.
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CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.4 MATERIALES Y SUMINISTROS.
3.4.1 PARTIDAS QUE EXCEDIERON EL PRESUPUESTO.

La Junta Municipal del Distrito La Entrada, presupuesté para el
periodo 2011, combustibles y lubricantes por el wvalor de
RD$594,767, y ejecutd la suma de RD$1,191,051, arrojando una
diferencia de RD$596,284, por encima de lo presupuestado.

Igual situacion se evidencid en la cuenta Llantas y Neumdticos, para
la cual se presupuest6 el monto de RD$60,000, ejecutando el valor
de RD$%87,735, reflejando que la entidad ejecuté RD$27,735, por
encima de lo presupuestado, ademas se comprobéd que las
documentaciones que respaldan los desembolsos carecen de
cotizaciones y no estan firmadas por el Director del Distrito, ni por
la Tesorera Municipal.

Ademas, se observo que la entidad posee tres vehiculos Diesel para
el uso de sus operaciones, y el combustible se maneja sin

reglamentacion, situacion que imposibilita conocer el uso y
distribucién del carburante.

o
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3.5 AYUDAS Y DONACIONES.

3.5.1 EXCESO EN LOS DESEMBOLSOS EN LA CUENTA
AYUDA Y DONACIONES.

La entidad, en las transferencias corrientes presupuest6 el valor de
RD$334,627, y ejecuto el valor de RD$601,150. De igual manera se
comprobéd que la entidad realizé desembolsos por concepto de
ayudas a personas por valor de RD$310,183, utilizando la cuenta
bancaria Inversion Municipal 150-104383-5, en lugar de ejecutarlo
por la cuenta Servicios Municipales 150-104382-7. Igualmente, se
verificd que las ayudas a personas no son solicitadas de manera
formal, son otorgadas sin una comunicacion donde se motive la
donacion, ademas, no se le anexa copia de la Cédula de Identidad y
Electoral de los beneficiarios; de igual modo, las ayudas para
alimentos son canalizadas sin la orden de compra correspondiente,
s¢ realizan a través de vales que firma el Director a los solicitantes,
los cuales, luego son entregados a los proveedores del bien o
servicio aprobado.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, ejecuté valores por encima de lo
presupuestado, en las cuentas combustibles y lubricantes, llantas y
neumaticos y, en la cuenta ayudas y donaciones; se observan
debilidades relacionadas con el proceso de control; en tal sentido,
procede observar, las disposiciones del articulo 11 literal e), de la
Ley No0.423-06 de fecha 17 de noviembre del afio 2006, que
expresan, los Presupuestos Pablicos se enmarcaran en los siguientes
principios: €) Principio de Sinceridad. Todos los recursos y gastos
deben ser estimados con la mayor exactitud y acuciosidad posible.

CONSIDERANDO, que en relacién con las debilidades de control
detectadas, procede observar las disposiciones del articulo 154



literal c), de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007,
que expresan, corresponde al contralor/a municipal, implementar el
sistema de control interno, sobre bases técnicas y uniformes, por las
diferentes unidades organizativas y programdticas del ayuntamiento,
siguiendo las normativas de la Contraloria General de la Repiiblica y
la Camara de Cuentas.

CONSIDERANDO, que en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.6 ACTIVOS NO FINANCIEROS.

3.6.1 INFORMALIDAD EN LA EJECUCION DE LAS
OBRAS.

La entidad no efectia las contrataciones necesarias para realizar las
reparaciones a los caminos vecinales, ni ejecuta las obras de manera
formal, situacion que provoca que a los contratistas no se les
requiera la presentacién de las Poélizas de fiel cumplimiento, de
fidelidad y las garantias del anticipo, comprobdndose que no se
realizaron las retenciones del 1%, a favor del Fondo de Pensiones de
los Trabajadores del Area de la Construccién.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, no realiza las contrataciones requeridas
para la reparacion de los caminos wvecinales; no observa los
procedimientos relativos a la ejecucién de las obras y, no realiza las
retenciones prevista por la Ley que crea el Fondo Comin de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones para los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccion; en tal sentido, procede
observar, las disposiciones del articulo 60 ordinal 10°, de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio2007, que expresan,
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corresponde al sindico/a municipal: Suscribir en nombre y
representacion del ayuntamiento, contratos, escrituras, documentos y
polizas de conformidad con la Ley de Contrataciones Publicas que
rige la materia, y velar por su fiel ejecucién.

CONSIDERANDO, que en el aspecto relativo a la ejecucion de
obras publicas, procede observar las disposiciones del Manual de
Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de la
Republica.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

3.6.2 AUSENCIA DE CONTROLES EN LOS DESEMBOLSOS
PARA OBRAS URBANISTICAS Y CAMINOS VECINALES.

La entidad realizé desembolsos por valor de RD$956,270, en las
reparaciones de carreteras y caminos vecinales. Al realizar el
andlisis a las documentaciones soportes se comprobd que solo
contienen facturas informales manuscritas, sin Cédula de Identidad y
Electoral, niel Registro Nacional de Contribuyentes (RNC), de los
proveedores; ademas no se indican los lugares donde se realizaron
las reparaciones de los referidos caminos, ni reporte de recepcién de
los trabajos ejecutados.

3.7 CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO.

3.7.1 PAGOS EFECTUADOS SIN SOPORTES.

La entidad emitio cheques por valor de RD$96,500, a favor de Luis
Arturo Torres, CIE No.060-0009252-6, sin embargo, no se obtuvo
evidencia de los bienes o servicios adquiridos por la entidad por este
pago realizado, debido a que los documentos justificativos no
contenian los soportes correspondientes.
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Igual situacién se evidencié con el cheque 1786, de fecha 27 de
junio 2011, por valor de RD$10,000, a favor de la Casa del
Ganadero o Santo Solano, por concepto de abono a cuenta.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de debilidades de control relacionadas con
los desembolsos realizados para la ejecucion de obras urbanisticas y
caminos vecinales; y en las cuentas por pagar a corto plazo, se
realizaron desembolsos sin los soportes justificativos del gasto; en
tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 154 literal
c), de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que
expresan, corresponde al confralor/a municipal, implementar el
sistema de control interno, sobre bases técnicas y uniformes, por las
diferentes unidades organizativas y programéticas del ayuntamiento,
siguiendo las normativas de la Contraloria General de la Repiiblica y
la Camara de Cuentas.

CONSIDERANDO, que en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.7.2 OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGOS.

La entidad presenté una relacién de cuentas por pagar por valor de
RD$245,682, correspondiente a la gestion anterior v el monto de
RD$421,982, de la gestion actual para un total de RD$667,664,
cortadas al 16 de agosto 2010 y 30 de junio 2012, por concepto de
obligaciones con diferentes proveedores, comprobandose que los
balances de la pasada gestion no fueron considerados en el
presupuesto para fines de pago, ni se evidencio planificacion para
cumplir con estos compromisos contraidos.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, mantiene obligaciones pendientes de pago,
que no fueron consideradas en el presupuesto para fines de pago ni
realizd la planificacion correspondiente para cumplir con los
compromisos contraidos; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 156 numeral 17, de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan, corresponde al
Contador/a Municipal, proceder a los registros oportunos de todas
las obligaciones del ayuntamiento, a fin de mantener actualizada la
situacion de las obligaciones contraidas.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

3.1 PAGOS QUE EXCEDIERON EL PORCENTAJE
REGULADO.

La Junta Distrital La Entrada en el periodo 2011, erogé el monto de
RDS$3,419,382, en gastos por servicios personales, equivalente a un
57%, que excede el limite establecido en la Ley No.176-07, de los
ingresos percibidos para ser destinado al pago de este rubro.

Con esta situacion se afectan las disponibilidades destinadas para
cubrir los gastos incurridos por otras actividades propias de la
entidad, originadas en servicios municipales, de inversion y en

apoyo a la educacion, salud y género.
2
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, realiz6 pagos por concepto de servicios
personales que excedieron los porcentajes establecidos por la
legislacion que regula la materia; en tal sentido, procede observar,
las disposiciones del articulo 21 literal a, de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan, los ayuntamientos
destinardn los ingresos propios y los recibidos por las diferentes
modalidades establecidas por las leyes nacionales para satisfacer sus
competencias manteniendo los siguientes limites en cuanto a su
composicion: a. Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de
personal, sean éstos relativos al personal fijo o bajo contrato
temporal.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004,

OPINION LEGAL

El estudio y andlisis de las observaciones contenidas en el Informe
de la Auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Repiblica, al Estado de Ejecucién Presupuestaria de la Junta
Distrital La Entrada, Municipio de Cabrera, provincia de Maria
Trinidad Sénchez, por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero
al 31 diciembre del afio 2011, evidencia la inobservancia de las
disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y normativas
que regulan la administracion de los recursos piblicos, su
distribucién y disposicion; en tal sentido, se determina que, no
fueron observadas las disposiciones relativas al Control Interno, a la
Contabilidad Gubernamental, a la Ejecucién Presupuestaria,
Contrataciones Piblicas y retenciones impositivas; en tal sentido,
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procede observar las prescripciones de los articulos 47, 48 49 y 54,
de la Ley No.10.04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional,

capital de la Reptblica Dominicana, a los catorce (14) dias del mes
de octubre del afio dos mil trece (2013).
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REPUBLICA DOMINICANA

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
“Afo del Bicentenario del Notalicio de Juan Pablo Duarte™

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta;
Lic. Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Afredo Cruz Polanco, miembro, y Lic. Juan José Heredia,
miembro, asistidos por el secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en el
salon de reuniones del piso 10.° del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez
Marmaol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de |a Republica Dominicana,
hoy dia dieciséis (16) del mes de octubre del afio dos mil trece (2013, afios 170
de la Independencia y 151 de la Restauracion, dicta, en uso de sus atribuciones de
Organo Superior de Control y Fiscalizacidn del Estado, Rector del Sistema Nacional
de Control y Auditoria, la siguiente Resolucion:

Cp RESOLUCION AUD-2013-027
| UI EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 16 DE OCTUBRE DEL ANO 2013

ATENDIDO, a que la Cédmara de Cuentas de la Republica es el drgano instituido
por la Constitucidn de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado mediante la realizacidon de auditorias, estudios e inves-
tigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia
y economia en el manejo y utilizacion de los recursos puiblicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica practicd una auditoria al
estado de ejecucién presupuestaria de la Junta Distrital de La Entrada de Cabrera,
provincia Maria Trinidad Sanchez, del periodo comprendido entre el 1. de enero
y el 31 de diciembre del afio 2011;

J‘ f “Rendir cuentas fortalece lo democracia”

Resolucidn AUD-2013-027, que aprueba la awditona practicada al estado de ejecucidn presupuestaria de la Junta
Distrital de La Entrada de Cabrera, provingia Marfa Trinidad Sanchez, del periodo comprendide entre el 1.° de
enero y ¢l 31 de diciembre del afio 2011 Pig. 1deb



ATENDIDO, a qgue la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica al estado de ejecucion presupuestaria de la Junta Distrital de La Entrada
de Cabrera, provincia Maria Trinidad Sanchez, evidencia las observaciones
siguientes:

IV. CONTROL INTERNO
3. OBSERVACIONES SOBRE EL CONTROL INTERNO

3.1 INGRESOS. 3.2 INGRESOS NO REGISTRADOS EN EL LIBRO DIARIO.
3.1.2 PRESTAMOS SIN LA AUTORIZACION DEL CONCEIO MUNICIPAL.
3.1.3 ERROR EN REGISTROS DE INGRESO0S. 3.2 SERVICIOS PERSONALES.
3.2.1 ELABORACION DE LA NOMINA DE MANERA INFORMAL. 3.3 SERVICIOS NO
PERSONALES. 3.3.1 DUPLICIDAD DE PAGOS. 3.3.2 CODIFICACION INCORRECTA.
3.3.3 PAGOS DE ALQUILERES A FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD. 3.3.4 OMISION
DE GASTOS EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO. 3.4 MATERIALES Y
SUMINISTROS, 3.4.1 PARTIDAS QUE EXCEDIERON EL PRESUPUESTO. 3.5
AYUDAS Y DONACIONES. 3.5.1 EXCESO EN LOS DESEMBOLSOS EN LA CUENTA
AYUDAS Y DONACIONES. 3.6 ACTIVOS NO FINANCIEROS. 3.6.1 INFORMALIDAD
EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS. 3.6.2 AUSENCIA DE CONTROLES EN LOS
DESEMBOLSOS PARA OBRAS URBANISTICAS Y CAMINOS VECINALES. 3.7
CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO. 3.7.1 PAGOS EFECTUADOS SIN
SOPORTES. 3.7.2 OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGOS.

'V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

5.1 PAGOS QUE EXCEDIERON EL PORCENTAJE REGULAR.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimientoc a las disposiciones constitucionales y legales gue
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedio a notificar mediante comunicaciones N.”
007489/2013 y 007490/2013, ambas de fecha 19 de junio del afio 2013, al
Director y a la Presidenta del Concejo de Vocales de la Junta Distrital de La
Entrada de Cabrera, provincia Maria Trinidad Sanchez, respectivamente, el
Informe Provisional de la auditoria practicada al estado de ejecucion

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucion ALD-2013-027, gue aprueba la auditorfa practicada al estado de ejecucidn presupuestaria de la Junta
Distrital da La Entrada de Cabrera, provincia Maria Trinkdad Sanchez, del periodo comprendido entre el 1.° de
enero y el 31 de diciembre del afio 2011, Pig. Zdei



presupuestaria de la indicada entidad edilicia, del periodo comprendido entre el
1.° de enero vy el 31 de diciembre del afio 2011, comunicaciones que fueron
debidamente recibidas, a los fines de que procedieran de conformidad con la ley
N.*10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacién N."06-
04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004, a la realizacion de las observaciones,
reparos o réplicas al indicado informe, los cuales deben ser presentados por
escrito en un plazo de diez (10) dias laborables, contados a partir de la fecha de
recibo de la comunicacion de referencia; en tal sentido, el Director de la Junta
Distrital de la entidad produjo el escrito de réplica correspondiente, el cual fue
debidamente ponderado, motivo por el cual, procede la emision del Informe
Final, de conformidad con las prescripciones de la Ley;

ATENDIDO, a que la Junta Distrital de La Entrada de Cabrera, provincia Maria
Trinidad Sdnchez, se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la ley
N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y de su Reglamento de Aplicacion
N."06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Camara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencion de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos

o legitimamente protegidos de los auditados;

P

l\_,w-,l ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
k‘w’ '?] de la ley N.*10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
e Presidente las siguientes:

e

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le

corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Cdmara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

i .|, ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica
/ ﬁ‘# " N.°200-04 de fecha 28 de julio del afioc 2004, consigna de manera taxativa la

w f’ “Rendir cuentas fortalece lo democracia”
i

Resolucion AUD-2013-027, que aprueba |a auditorfa practicada al estado de ejecucion presupuestaria de ia Junta
Distrital de La Entrada de Cabrera, provincia haria Trinkdad Sanchez, del periodo comprendido entre el 1.7 de
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obligacion de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a |a ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucidn de la Republica;

VISTO, el Informe Final de la auditoria practicada al estado de ejecucidn
presupuestaria de la Junta Distrital de La Entrada de Cabrera, provincia Maria
Trinidad Sanchez, del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de
diciembre del afo 2011;

VISTOS, la ley N.*10-04 de fecha 20 de enerc del afio 2004 y su Reglamento de
Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios;

VISTA, la Ley Organica del Presupuesto para el Sector Publico N.*423-06 de fecha
17 de noviembre del afic 2006;

VISTO, el Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos,
emitido por la Direccion General de Presupuesto (Digepres);

|\ VISTOS, la Ley N.”126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccién
\General de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacion

N.°526-09 de fecha 21 de julio del afio 2009;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog);

VISTOS, la Ley N.°10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Repiblica, y
su Reglamento de Aplicacion, emitido mediante decreto del poder ejecutivo
N.°491-07 de fecha 10 de septiembre del afio 2007;

VISTA, la ley N.°82, que obliga a los funcionarios publicos a levantar un inventario
detallado, jurado y legalizado ante notario publico de los bienes gque constituyen
en ese momento su patrimaonio;
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VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica;

VISTO, el Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de la
Republica, de junio del afio 2006;

VISTOS, la Ley N."340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la
ley N."445-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y su Reglamento
M."490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007;

VISTA, la Ley 6-86, de fecha 4 de marzo del aho 1986, que crea el Fondo de
Pension y Jubilacién para los Trabajadores de la Construccion;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacidn Pablica N.*200-04 de fecha
28 de julio del afo 2004,

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
f-- : deliberado,
f f 4 1'I|

- o
|\ \_(‘I RESUELVE:

\:\/' ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
S ) au'd\ituria practicada al estado de ejecucion presupuestaria de la Junta Distrital de
la Entrada de Cabrera, provincia Maria Trinidad Sanchez, del periodo
comprendido entre el 1.” de enero y el 31 de diciembre del afio 2011, y el Informe

Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que excepto por los
efectos de los asuntos descritos en las bases para la Opinion con Salvedad, el

/' estado de ejecucion presupuestaria presenta razonablemente, en todos los
1 aspectos importantes, la ejecucién presupuestaria de la Junta Distrital de La
ﬁfﬂf Entrada de Cabrera, provincia Maria Trinidad Sanchez, del afio terminado el 31 de
WY diciembre de 2011, de conformidad con los requerimientos dispuestos en la Ley

f!
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Orgénica del Presupuesto para el Sector Publico N.°423-06 y el Manual de
Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al
ente auditado, a la Procuraduria General de la Republica, a la Procuraduria
Especializada de Persecucion de la Corrupcién Administrativa (Pepca), a la
Contraloria General de |a Repliblica, a la Direccién General de Etica e Integridad
Gubernamental (Digeig), a la Direccion General de Contrataciones Publicas, a la
Liga Municipal Dominicana (LMD}, asi como a cualquier otro organismo
contemplado en la Ley, a efectos de que observen las disposiciones de los
articulos 46, 47, 48, 49 y 54 de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004,
y procedan con las medidas pertinentes en ocasién del dictamen de Opinidn con
Salvedad de la presente auditoria, y del Informe Legal que expresa que no fueron
observadas las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias vy
normativas de cumplimiento obligatorio para los administradores de los recursos
del Estado.

Dada en Santo Domingo de Guzmadn, Distrito Macional, capital de la Republica
Dominicana, a los dieciséis (16) dias del mes de octubre del afio dos mil trece
{2013), afios 170 de la Independencia y 151 de la Restauracion.
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