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Informe de Auditoria Practicada por la Cimara de Cuentas de la
Repiiblica Dominicana

A la Sala Capitular del:
Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria que se acompafa de las entradas y
salidas de efective del Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, Provineia
Santo Domingo, por el afto que termind el 31 de diciembre de 2006.

Responsabilidad de la Administracidn por el Estado de Ejecuciin Presupuestaria

La administracion es responsable por la preparacion y presentacion razonable del Estado de
Ejecucion Presupuestaria  de conformidad con las Normas de Comabilidad Aplicables al
Sector Pablico establecidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
adaptadas a las Nomas Internacionales de Contabilidad (WICs),  Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno relevante y presentacion
razonable de que el Estado de Ejecucion Presupuestaria esté libre de representacion errdnea
de impaortancia relativa, va sea debido a fraude o error, asi como seleccionar v aplicar
politicas contables apropiadas,

Responsabilidad ie la Camara de Cuentas de o Repriblica Dominicana por la Awditoria

Muestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de este estadoe con base en nuestra
auditoria. Excepto por el asunto mencionado en el pdarralo Mo, & sobre Base para Opinidn
con salvedad, efectuamos nuestra auditoria al amparo del articulo 79 de fa Constitucion de
la Republica y los articulos 2 ¥ 30 de la Ley 10-04 del 20 de Enera de 2004, sobre la
Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana y de acuerdo con las Mormas
Intermacionales de Auditoria (N1As) v las Guias Profesionales de Auditoria Gubemamental
adoptadas por la Cémara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, Dichas normas
requieren que cumplamos con requisitos éticos ¥ que planifiquemos v realicemos la
auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de si el Estado de Ejecucion
Presupuestaria estd libre de representacion errdnea de importancia relativa,
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Uina auditoria incluye efectuar procedimientos para obtener cvidencia de auditoria acerca
de los montos v revelaciones en el Estade de FEjecucion Presupuestaria.  Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de los auditores, incluyendo la
evaluacion de los riesgos de representacion errdnea de importancia relativa en dicho estado,
va sea debido a fravde o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores
consideran el control interno relevante para la preparacién y presentacion razonable del
Estade de Ejecucidon Presupuestaria de la entidad a fin de disefiar procedimicntos de
auditoria gue sean apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar
una opinidn sobre la efectividad del control interno de la entidad. Una auditoria también
incluve evaluar fo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables hechas por la administracidn, asi como evaluar la presentacion en
conjunto del Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Base para nuestra Opinitn

Segin las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico establecidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, en lo relativo al Registro ¢ Imputacion
Presupuestaria, sefiala que las transacciones presupuestarias de gastos deberan registrarse
en la contabilidad por el sistema de partida doble en reconocimiente de la ebligacion o
gasto devengado v pagado o extincion de la obligacién. Asimismo, las transacciones
relativas a los ingresos deberan registrarse en sus etapas, devengado y percibido. La
contabilidad controlard e informard permanentemente sobre los resultados de la gjecucion,
comparativamente con las apropiaciones presupuestarias.

1. El Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra no Prepara Estados
Financieros

El Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra no prepara Estados Financieros,
debido a que no ha implementado esa prictica, Esto conlleva a que no exista un adecuado
control v detalle de las Cuentas por Cobrar sobre los arbitrios, Cuentas por Pagar a
suplidores de servicios v sobre los actives fijos no se dispone de un detalle que refleje sus
costos v depreciaciones. Ademas, no se refléja el balance disponible del salde efectivo
correspondiente al periodo anterior, en la Ejecucion Presupuestaria al 31 diciembre del afio
2006, la cual fue presentada por esta entidad en el proceso de la auditoria, debido a que no
cstaban al dia en los registros ¢n ¢l momento de inicio de la auditoria,
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2, Pagos por Asistencia Técenica sin soportes justificativos

Se comprobd pagos por este concepto por un monto de RDS787,840, a diferentes personas,
de los cuales no se tiene evidencia de que realizaran alguna labor que ameritara ser
remunerada por la Institucion, no existiendo soporte documental justificativo sobre
contratacidn o reporte de trabajo realizado. En violacion al Art, 189 de la Ley 3455 sobre
Organizacién Municipal v al Numeral 10 de los Controles Internos del Area de Banco
(Desembolsos) del Manual de Contabilidad Gubermnamental de la Contraloria General de la
Republica. (Ver Nota 4.1.1 ¥y Anexo 1)

3. Incumplimiento de Normativas en el proceso de adquisiciones y compras y pagos
de las mismas, sin la totalidad de los comprobantes justificativos

S¢ comprobé que la Entidad no aplicd la normativa y procedimientos vigentes para la
realizacion de las adguisiciones de bienes y servicios en el Sector Pablico y
coneomitantemente, no anexaron todos los documentos justificatives que  cormesponden o
pagos de esta naturaleza, tales como una requisicion, la aprobacion de un funcionario
competente, orden de compra vy entrada de almacén; en los casos seleccionados por un
monto de RDS4,884,2158, solo se le anexd como soporte de pago la factura del proveedor.
Se inobserva lo tipificado en el Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes y
Servicios, en los articulos Nims. 13, 14 y 13 del Decreto 406-04 de fecha 05 de mavo del
afio 2004, gue modifica el Decreto Mo, 262-98 de fecha 10 de julio de 1998 modificado por
¢l Decreto 63-06 de fecha 23/02/06. Asimismo se quebranta el Art. 189 de la Ley 3455
sobre Organizacion Municipal v al Numeral 10 de los Controles Internos del Area de Banco
{Desemboisos) del Manual de Contabilidad Gubermamental de la Contraloria General de la
Republica. (Ver Nota 4.1.2)

4. Healizacion de obras grado a grado

Se evidencit que la Instituciém realizd obras a traves de  contratos por el monto de
RI}S4,448,483 para lo cual no efectud un [lamado a licitacion como corresponde a esta
modalidad de contratacion, incumpliendo con el articulo 13 del Decreto 406-04 de fecha
5-5-04 en cuanio a la licitacion, y la Ley Nam, 340-06 sobre Compras y Conirataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, Art. 47, (Ver Nota
4.2.1 v Anexo 2)
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5. Reestimacion de obra contratada en violacion a Principios Téenicos

Se comprobd gue la Sala Capitlar del Ayuntamiento Municipal San Antonio de
Guerra, mediante Resolucion No.34-06 de fecha 20-12-2006 aprobd una reestimacion por
un valor de RD$2,193,694 para el Mejoramiento de la Carretera La Pluma. con una
extension 4.2 kms; la cual fue contrafada en octubre 2006, con el Ing. Mario Marires
Rincén De los Santos, Codia Num. 9283, por un monto de RD$769,558, para cubrir una
parte de la cameters con ung extensidn de 2.7 kms., lo cusl refleja una diferencia de
RD51,424,137, en relacion con el contrato que se aprobd originalmente. En este caso se
contraviene lo establecido ¢én la Circular No.22 de fecha 28-09-1997 de la Contraloria
(reneral de la Repiblica (C.G.R.), sobre los Principios Técnicos de Administracion de
Provectos (Ver Nota 4.2.2)

fi. Servicios Municipales fueron pagadoes por la cuenta de Inversion Capital v sin
comprobantes justificativos

Se comprobo que en los meses de mayo y diciembre 2006, se efectuaron pagos por compras
de materiales de construccion por valor de RDS427,561, los cuales fueron donados a varias
personas de escasos recursos, sin un control adecuado, debido a que no se les anexd a cada
expediente la documentacion o saporte correspondiente, como son: la copia de la cédula de
identidad y solicitud del interesado, conduce de despacho u olras informaciones que
facilitaran la identificacion del destinatario o beneficiario final. En violacidn a la Ley
Num. 1 66-03 &/T, 06-10-2003, en su articulo Mum. 10, lieral ¢ Tgualmente se viola el Art
189 de la Ley 3455 sobre Organizacion Municipal y al Numeral 10 de los Controles
Intermos del Area de Banco (Desembelsos) del Manual de Contabilidad Gubernamental de
la Contralorfa General de la Republica. (Ver Nota 4.2.3).

7. Imcumplimiento en obligaciones Fiscales

Se observd gue durante el afio 2006 la Entidad no aplicd en los pagos de nominas, las
retenciones establecidas en las Leyes Nos, 11-92 del 16 de mayo de 1992 sobre Codigo
Tributario y la 87-01 del 10 de mayo del 2001 sobre Seguridad Social. De acuerdo al
andlisis efectuado durante el afio 2006, se dejd de descontar v remesar & la  Direccidn
General de Impuestos Internos (DGIT) la suma de RDS1,124,866 v a la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS) la suma de RDS1,542,462. (Ver Nota 4.2.4 y Anexo 3)

%/
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Opinicn

En nuestra opinion, excepto por los efectos de los asumtos discutidos en los pdrrafos
precedentes ¢l Estado de Ejecucidn Presupuestaria que se acompafia da un punto de vista
verdadero y razonable del ingreso cobrado y los gastos pagados por el Ayuntamiento
Municipal San Antonio de Guerra, Provincia Santo Domingo, durante ¢l afio que
termind al 31 de diciembre del afic 2006, de conformidad con [as Mormas Internacionales
de Informacién Financiera aplicables al Scctor Pablico establecidas por la Dircecion
General de Contabilidad Gubermnmamental.

23 de noviembre 2007.
Santo Domingo, D, N,
Repiblica Dominicana.

KENNNEDY
SUPERVISOR D

DILONE, CPA
E AUDITORIA
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN ANTONIO DE GUERRA

INGRESOHS
POR LEY
PROPIOS
OTROS
TOTAL

EGRESOS
GASTOS
PERSONALES
SERVICIOS
MUNICIPALES
GASTOS DE
INVERSION

TOTAL

SUPERAVIT (DEFICIT}

La Efecucton Presupuestaria del ano auditado se efectad en violacidn a lo establecido por
el Arvticulo 18 de la Ley Num. 166-03 de fecha 10 de octubre de 2003, que dispone lua
participacian de los Avimiamientos v Jumias Municipales en los moniox totales de los

Estado de Ejecucion Presupuestaria
Ao Terminado el 31 de diciembre de 2008

(Valores expresados en RDS )
ERESUEPUESTADD EJECUTADO
A0, 2000, (00,00 A3 09837700
1, 458,500.00 1094, 659,04
800, 000,00 1.746.729.00
42 4 0.0 A5 930 THS (M)
10,504, 593,00 11, 15%,658.00
17,076,482 1.00 17,673,843 (04
1B.058.351.00 6070 108,04
45,939, 765,00 45,002 604 (M)
-43,481,265.00) =237,156.00

VARIACION

IMPORTE
29837700

( 363,841.00)
Lan TI5. 00
A4R1, 265,00

{354, 065.00)
{597,022.000
L8 243,00

937, 1 S M)

4:415.421.91

ingrisos del Extade Dominicano, gue expresa taxativamente lo siguiente;

Articulo 10~ Los Ayuntamientos y Juntas Municipales destinardn los fondoes por la
presente Lev, para atender sus gastos de fmversion v funcionamiento conforme a los
sigufentes: Un 25% para Gastos de Personal, un 33% para Servicios Municipales v wn

%% para Gaxtos de Inversicn, los Servicios Municipaley esidgn excedidos en un 4.3%,

Fave las natas g acomgrafion fo Gecacion Preswraeiraria
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN ANTONIO DE GUERRA

Notas a la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RD pesos

1. Antecedentes

La auditoria practicada a la informacidn financiera al Ayuntamiento Municipal San
Antonio de Guerra, se realizd acogiéndose al Plan Anual aprobado por el Pleno de
Miembros de la Camara de Cuentas basados en el Arl. 33 de la Ley 10-04 del 20 de enero
de 2004, segin instrucciones dispuestas por la Direccion General de Auditoria, a través del
Oficio Nam. 001026, de fecha 12 de junio de 2007, La misma s¢ inicid el 13 de junio de
2007,

2. Constitucion y Operaciones

El Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, es una entidad auténoma del
Estado, creada mediante la Ley Num. 106-04, de fecha 26 de Julio del afto 2003, cuenta con
5 seeciones v 55 parajes, con una poblacion total de 34,553 habitantes  al afio 2002,

El poblado de Guerra se fundd en el afio 1606; en ¢l 1849 fue elevado a la categoriz de
municipio ¥ en el 1854 se celebrd alli la primera revision de la Constitucion de la
Repuiblica; en el afio 1944 dicho municipio fue degradado a seecion rural y en ¢l afio 2001,
la Ley 163-01 lo eleva muevamente a la categoria de Distrito Municipal del Municipio
Sante Domingo Este, como parte de la provincia Santo Domingo, Luego el 26 de julio del
afio 2003, mediante la Ley 106-04 es elevado a la eategorfa de Municipio, olongandole el
nombre de San Antonio de Guerra.

2.1 Ohbjetivos de la Entidad

De acuerdo con la Legislacion que rige la creacion y organizacion del Ayuntamiento
Municipal San Antonio de Guerra, sus principales objetivos son, entne olros:

*  [stablecer los limites de las zonas urbanas ¥ sub-urbanas de las ciudades, villas y
poblados y modificarfos cuando hubiere lugar a ello.

X/
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN ANTONIO DE GUEREA

Notas a la Ejecucidn Presupuestaria
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RD pesos

s La denominacion de las calles, avenidas, paseos, parques, plazas, jardines, edificios,
monumentos ¥ otras vias, lugares v editicaciones municipales. con arreglo a la ley,

® Organizar y sostener Cuerpos de Bomberos, o coniribuir & su creacion v
sostenimiento; prever medios adecuadoy para prevenir v combatir siniestros y para
el salvamento de personas y bienes,

s La construccitn, ¢l mantenimiento, la reparacion y la limpieza de alcantarillas y
cloacas para el desagtie de las aguas pluviales y residuales.

e [Establecer, maniener y administrar mercados; seflalar los lugares donde deban ser
instalados los establecimientos de la misma especie pertenecientes a particulares;
todo con observancia de lo que precepiiian las leves de sanidad.

« [Establecer, sostener v admnistrar cementenios, determinar las condiciones para el
otorgamiente de concesiones en los mismos para fines de enterramiento de
cadiveres o de construccidn de sepuleros. panteones, mausoleos ¥ olros
monumentos; establecer, cuando lo estimen pertinente, servicios de pompas
fiinebres.

= [Dictar las reglamentaciones a que deban sujefarse los cementerios particulares
existentes hasta ahora vy los servicios particulares de pompas finebres; todo con
arrezlo a las leves relativas a la materia.

# Reglamentar la circulacion v el estacionamiento de vehiculos dentro de los limites
de las zonas urbanas y suburbanas de las ciudades, villas v poblados, sin que sus ‘.‘5/

disposiciones colijan con las de la ley.

» [Establecer arbitrios con la aprobacion del Secretario de Interior y Policia v disponer
cuanto concierna a su fiel recaudacion.
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN ANTONIO DE GUERRA

MNotas a la Ejecucion Presupucstaria
31 de dicicmbre de 20046
Yalores expresados en BRI pesos

s Dictar cualesguiera otras medidas que estimen necesarias o Oliles para el ornato, 1a
higiene, la sepundad o la comodidad de los habitantes, siempre que tales medidas
no colijan con las leves,

2.2 Estructura Organizativa

De acuerdo al nivel de auwtoridad y jerarquia como lo establece la Ley Municipal Num.
3455 de Organizacidn Municipal del 21 de diciembre de 1952, la Estructura organizativa
del Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, s¢ encuentra representada de la
siguiente manera;

Wivel Normative - Sala Capitular

Nivel Ejecutive - Sindicatura Municipal

MNivel Operative - Tesoreria Municipal/Secretaria Gral,
Mivel de Apove - Depariamentos y Secciones

2.3 Principales funcionarios

Los principales funcionarios v cargos que ocuparon, en ¢l periodo del lero, de enero al 16
de agosto del 2006, fueron los siguientes:

NOMBRE DEL i it4] (1] 1] DE ID DAL CARGO DESEMPENADO
Martina de Jesis Gareia Q01-0838413-4 Sindica Municipal
Pedro De la Cruz DO1-0601827-8 Vice-Sindico

Ferrer Rosario Santana 000 -0602029-0 Tesorero Municipal
Féhix Sanches O0I-0738260-6 Secretario General
Alberto de Ia Cruz D01-0672668-3 Ene. de Contabilidad
Rumon Peguero Javier DO1-1159395-5 Enc. Depte. Juridico
Bienvenida J. Reves C. O01-0527926-9 Enc. Ingenicria
Altagracia Mosquea 001 -0602921-8 Ene. Recursos Humanos
Luis Marls Sabino Dol-0603116-4 Enc. Registro Civil
Pedro Maria Castillo Q01 -a25 592 Eng, de Catastro
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN ANTONIO DE GUERRA

MNotas a la Ejecucian Presupuestaria
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en BRI pesos

Los principales funcionarios v cargos que ocupan. en ¢l periodo del 17 de agosto al 31 de
diciembre del 2006, son los siguientes:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO CEDULA DE IDENTIDAD ~ CARGO DESEMPERADO
Juiin Silverio Reves 00 1 -0603 5975 Sindico Municipal
Raylirs Santana Rosario 1l-1148247-7 Wice-Sindica

Hilario Cordero (M -0757693-6 Tesorers Mumnicipal
Arturo Misves 00111264487 Secrctario General
Secaria de la Cruz 0 -060267T0-1 Enc. de Contabilidad
Augusto Bdo, Reyes O10-0016065-3 Enc. Depio, Juridico
Bienvenido J. Reyes C, 00105279769 Enc. Ingenteria

Lorenza Santana (0 1-0921760-4 Enc. Recursos Humanos
Luis Marta Sahinag 0006031 H6-4 Enc. Registro Civil
Mavra Vizcaino de fa Rosa 001060244540 Enc. de Catastro

Félix Marte 00 1-0601151-3 Regidor

Ferrer Rosario Santana 00 1-0602029-0 Regidor

Luis Anibal REYES 001-0596042-1 Regidor

Miguel Riojas 01-0758133-2 Regidor

Ramoncito Peguern Frins 1 | -060a9 -9 Regidor

3. Resumen de las Principales Politicas de Contabilidad

31 Reconocimiento de Ingrisos

Los ingresos gue recibe €l Avuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, proviengn
de los aportes del Gobierno Central a través de la Ley Nam, 166-03 v por fuentes Propias;
asi como de otras fuentes enlre las que s¢ destacan: por conceplo de Préstamos,
Donacienes, entre otros,

La politica del Ayuntamiento Municipal San Antenio de Guerra, Provincia Santo
Domingu, es preparar el Estado de Ejecucion Presupuestaria que se acompafia sobre la base
de entrada y salida de efectivo, Sobre esta base el ingreso se reconoce cuando se cobra y
no cuando se gana, v los gastos son reconocidos cuando se pagan v no cuando se incurre en
ellos.

3.2 Moneda en que se expresan las cifras

Las cantidades expresadas en el Estado de Ejecucion Presupuestaria serdn presentadas en
pesos dominicanos. Todas las partidas en otras monedas deberdn ser convertidas pesos
dominicanos, de conformidad con las Normas Internacionales de la Informacion Financiera
(NIIF"s).

10
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN ANTONIO DE GUERRA

Motas 4 la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre de 2006

Valores expresados en R pesos

3.3 Impuesto sobre la Renta

Las instituciones del Estado Dominicano estin exentas del pago del Impuesio sobre la
Renta. Sin embargo. deben fungir como agente de retencion de impuestos sobre los
salarios pagados a empleados que se encuentren dentro de los niveles establecidos por
dicha ley, asi como de aguellos bienes o servicios comprados o prestados a la entidad por
personas fisicas v jurfdicas,

34 Prestaciones Laborales

El Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, debe efectuar pagos de prestaciones
laborales a sus empleados, acogiéndose al Plan de Retire de la Liga Municipal Dominicana
y las disposiciones emitidas por la Secretaria de Estado de Trabajo (SET), que disponen
el pago de prestaciones laborales para todo empleador por desahucio, de forma voluntaria o
por la Entidad.

4. Observaciones de Auditoria
4.1 Asistencia Social
4.1.1 Pagos por Asistencia Téenica sin evidencia de labores realizadas

Se comprobo pagos por este conceplo por un monto de RD3787 840, a diferentes personas,
de los cuales no se tiene evidencia de gue realizaran alguna labor que amentara ser
remunerada por la Institucidn, no existiende soporte documental justificative sobre
contratacion o reporte de trabajo realizado, (Ver Anexo 1)

=e inobserva el Numeral 10 de los Controles Intermos para ¢l Area de Banco (Desembolsos)
del Menusl del Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraleria General de la
Repiblica que indica lo siguiente: “Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd
anexarse toda la documentacion justificativa del pago v las personar gue log fivman deben
asegurarse de gue Lo misma cs correcta y completa”
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Notas a la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RD pesos

Asimismo, se quebranta el Ar, Nam. 1 de la Ley No, 3143 de fecha 11 de diciembre del
afio 1951 sobre Trabajo Realizado y no Pagado, Pagado y no Realizado, que expresa lo
siguiente: “Toda persona que con mofive de una profesion, arte u oficio, reciba dinero,
gfecto u ofra compensacidn, ya sea coma anficipo o pago tofal del trabajo que e obligd a
glecuiar; o como materioles para el mismo, v no cumpla su obligacidn en ¢l Hempo
convenido o en el que sea necesario para efecutarlo, serd castigade como autor de fraude
¥ se le aplicaran las penas establecidas en el articulo 4601 del Cadigo Penal, segin la
enantia sin perjuicio de la devolucidn de las sumas, gfectos o materiales avanzados v de las
indemnizaciones que procedan. ™

4.1.2  Incumplimiento de Normativas en el proceso de Adquisiciones y Compras
y pagos de las mismas, sin Ia totalidad de los comprobantes justificativos

Se comprobo que la Entidad no aplicd la normativa v procedimientos vigentes para la
realizacién de las adquisiciones de bienes y servicios en el Sector Publico ¥
concomitantemente, no ancxaron todos los documentos justificativos que  corresponden a
pagos de esta naturaleza, tales como una requisicion, la aprobacion de un funcionario
competente, orden de compra y entrada de almacén; en los casos seleccionados por un
mmonto de RDS4 884,218, solo se le anexd como soporte de pago la factura del proveedor,
lo cuales se detallan a continuacion:

12
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN ANTONIO DE GUEREA

Motas a la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RI) pesos

SIMBOLOS FECHA CHEQUE BENEFICIARIOS CONCEFPFTCO VALOR
2349 1 4-02- 2366 Transcavaliepue Transporte de caliche 113,676
228 IE-02-0 2426 Maria Cristine Mojica Materiales de Construccicn 10,000
L1120 2507000 2471 Estacion Shell Las Cafns  Compra de combustibies 37277
2175 16-03-06 2432 Ferrecentro Hermes Muleriales de Construceidn 133,828
3524 21-03-0 7761 C.5A, Materiales de asen 30,000
1057 31-03-06 BO27 Carlos Alberio Mareno Compra de uniformes 10,000
2120 31-403-06 2486 Estacidn Shell Las Caftas  Compra de combustibles 21119
3526 31-03-06 2489 Juan Lapata Maternales de Construceidn 712,784
2140 31050 2482 Inncencio de Leon Pagos de alumbrados 00,000
030 31-03-06 BO2E Editora M.J, Compra de impresos. 15,000
[ (34 1 2-04-06 8185 Francisca Santana B, Asislencia social 5,300
(030 0-04-04 B4R Farmacia Parroquial Medicamentos 3m7
(030 30-04-06 8489 Snper Farmacia Ponce Compra de medicings 161,343
2349 08-05-08 2550 Transcavoltegue Transporte de caliche | 75%,254
1250 10-015-0 2554 Juan Fapata Materiales de Construceion 100,060
2125 1 0-05-005 1356 Ferrecentro Hermaes Materiales de Construccion 297,556
2125 3 1-05-0 2616 Ferrecentro Hermes Materiales de Construccion 193,600
2135 31-D5-06 2125 Juan Zapsta Materiales de Construccion 128 E%0
23449 24-10-06 289] Transcavoltegue Transporte de caliche 67.474
3573 -1 2-06 3034 JF. Renta Equipos, 5.A. Compra de un camidn 2605, 200

TOTAL 4,884,218

Estos pagos se efectuaron en violacion a lo tipificado en el Reglamento de Compras v
Contrataciones de Bienes v Servicios, en los articulos Nums. 13, 14 v 15 del Decreto 406-04
de fecha 03 de mayo del afio 2004, que modifica el Decreto No.262-98 de fecha 10 de julio
de 1998 modificado por el Decreto 63-06 de fecha 23/02/06.

[gualmente se viola ¢l Art. 189 de la Ley 3455 sobre Organizacion Municipal que expresa
lo siguiente: “Los Tesoreras o guienes lex sustituyan temporalmente servdn responsables de
las sumas gue pagaren, aun crande fuere para pagar sus propios haberes, sine hubiere
canfidad indicada para elle en el presupuesto, si el pago ne hubiese sido regularmente
ordenade v si no se le fubiesen presemtodo los comprobantes correspondienies,
preparades, legalizados y ramitades en debida forma. ™

Se inobserva el Numeral 10 de los Controles Internos para el Area de Banco (Desembolsos)
del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Repiblica que indica lo siguiente; "Al presentur un cheque a la firma, al misme deberd
auexarse toda la documentacicn justificariva del page v las personas gue los firman deben
asegurarse de que la misma es correcta y completa. ™
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CAMARA DE CUENTAS
DE LA REFUBLICA

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN ANTONIO DE GUERRA

Notas a la Ejecucion Presupucstaria
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RD pesos

4.2 Inversion de Capital

4.2.1 Realizacidn de obras grado a grado

Se evidencid gue la Institucion realizd obras a través de  contratos por el monio de
RD%4,448 483 para lo coual no efectud un llamado a licitacion como corresponde a esta
modalidad de contratacion, incumpliendo con €] articulo 13 del Decreta 406-04 de fecha
5-3-04 en cuanto a la licitacion, v la Ley Num, 340-06, de fecha 18 de agosto de 2008, A
47, que dispone: “La [licitacion publica nacional o infernacional serd el nico
procedimiento de seleccidn para la contratacidn de concesiones, sea cual fuere la
maodalidad, a la que podrdn presentarse personas, firmas o asociaciones nacionales,
exframferas o mixias ",

Recomendacion

Cumplir con el articulo 13 del Decreto 406-04 de lecha 5-5-04 en cuanto a la licitacion,
la Ley Nim, 340-06, de fecha 18 de agosto de 2006, Art. 47.

4.2.2 Reestimaciin de obra contratada en violacién a Principios Técnicos

Se comprobd que la Sala Capitular del Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra,
mediante Resolucidn No.34-06 de fecha 20-12-2006, aprobd una reestimacion por un
valor de RIDS2,193,694 para el Mejoramiento de la Carretera La Pluma, con una
extensidm de 4.2 kms; la cual fue contratada en octubre 2006, con el Tng. Mario Martires
Rincon De los Santos, Codia Num, 9283, por un monto de RIDST69,558, para cubrir una
parte de la carrelers con una extension de 2.7 kms., lo cual refleja una diferencia de
RD%1,424,137, en relacion con el contrato que se aprobd originalmente.

¢ Al analizar el contenido de la resolucién citada, se verificé que la Sala Capitlar no
lomd en consideracion un nuevo presupuesto adicional que justificara la diferencia
citada en el parrafo anterior, ni se efectud la adenda correspondiente al contrato

suscrito con el Ing. Mano Marires Rincon De los SBantos, o cual contraviene lo
egtablecido en o Circular No.22 de fecha 26-00-1297 de |a Contraloria Géneral de la
Repiblica (C.G.R.). sobre los Principios Técnicos de Administracion de Proyectos.
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN ANTONIO DE GUERRA

Notas a la Ejecucion Presupucstaria
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RID pesos

» La Lipa Municipal Dominicana ha cubicado RDS1,372,090 correspondiente a 2.8
kms., incluyendo un aumenlo de espesor eén el suministro de coliche de 0.10 mis. a
0.18 mts. y las partidas relativas a fa escarificacion de superficie y cuneteo a ambos
lados de la carretera. De esta obra solo se ha pagado la suma RDS600,000 por
concepto de avance; la inspeccidn realizada determing que la obra se encuentra en un
mivel de terminacion de un 85%.

4.1.3 Servicios Municipales fueron pagados por la cuenta de Inversion Capital y sin
comprobantes justificativos

Se comprobd que en los meses de mayo y diciembre 2006, se efectuaron pagos por compras
de materiales de construccidn por valor de RDS427,561, los cuales fueron donados a varias
personas de escasos recursos, sin un control adecuado, debido a que no se les anexd a cada
expediente la documentacion o soporte correspondiente, como son: fa copia de la cédula de
identidad y solicitud del interesado, conduce de despacho u ofras informaciones que
facilitaran la identificacion del destinatario o beneficiario final. Los pagos realizados se
detallan a continuacion:

FECHA CHEQUE BENEFICIARIOS CONCEPTO YALOR
310506 002617 Ferrecentro Hermes materiales de construccion 126,223
10-03-066  DOZ557 Ferrecentro Hermes materiales de construccitn Ia0,802
14-12-06 003024 Ferrecentro Hermes materiales de construecion 0737
14-12-06 (03026 Ferrecentro Hermes materiales de construccion 9,803
14-12-06 003027 Ferrecentro Hermes materiales de construceion 12,790
30-12-06 003149 Comercial Basora materiales de construceicn 16,878
-12-06 003150 Comercial Basora materiales de construccion 329
TOTAL 427,561

En violacidn a la Ley Num.166-03 d/f. 06-10-2003, en su articulo Num.10, gque en sus
Inerales &, b v ¢, establece: “Un 252 parg Guastos de Personal, un 33% para Servicios
Municipales y un 40% para Gastos de Inversion. El literal ¢, dispone un cuarenta por
ciento (40%) para gastos de capital e inversion en obras para el desarrollo econdmico
yocial de sus respectivas comunidades webanas v orurales. De dicho porcentafe se
especializard un fondo de reserva presupiestario de un dos por clenta (2%) que serd
consignado en el presupuesto municipal para ser destinado al disefio, ejecucion,
monitoreo, v evaluacidn de planes, proyvectos y programas de desarrollo municipal, En
dicha partida especializada deberdn ser incluidos todas los Disiritos Municipales ™

15
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CAMARA DE CUENTAS
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN ANTONIO DE GUERRA

Notas a la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RD pesos

4.2.4 Incumplimicnio de obligaciones Fiscales

Se observd que durante el afio 2006 la Entidad no aplicd en los pagos de nominas, las
relenciones establecidas en las Leves Nos, 11-92 del 16 de mayo de 1992 sobre Cadigo
Tributario v la 87-01 del 10 de mayo del 2001 sobre Seguridad Social. De acuerdo al
amilisis efectuade durante el afo 2006, s¢ dejo de descontar y remesar a la  Direccidn
General de Impuestos Internos (DG la suma de RD$1,124,866 v a la Tesoreria de la
Seguridad Social (TS5) la suma de RDS1,542 462, (Ver Anexo 1)

Se viola el Art. 65 del Reglamento sobre Retencion por Trabajo en Relacion de
Dependencia para la aplicacion de los Titulos I1 y 111 del Cédigo Tributario (Ley Nam. 11-
92) que establece lo siguiente: “Las personas y entidades piblicas o privaday que paguen
salarios yo cualquier oira remuneracion en efective originados en el trabajo personal
prestado en relacion de dependencia, deberdn refener el impuesio mensualmente en
proporcidn a lo escala establecida en el articuly 296 del Codigo, tomando en cuenta

rambién la proporcion wensual de la exencion contributiva anwal prevista en el inciso o)
del articulo 299 del Cddign,”

Asimismo, s¢ incumple con lo que establece el Ari. 309 del referido Cadigo modificado por
la Ley Nim, 557-05 de fecha 13 de diciembre 20035, sobre Designacion de Agente de
Retencion Parrafo 1, inciso d; que expresa lo siguiente: “Se Descontard el 3% sobre pagos
realizador por el Estade v sus dependencias, incluyendo lay empresay estatales y
arganismos  descenfralizados ¥ auignomos. o personas fisicas y Juridicas, por la
adguisicion de bieres de servicios en general, no gjecutados en relacion de dependencia,
con carderer de pagos g cuemta "

lgualmente, s¢ inobserva el Arl, 144 de la Ley No, 87-01 de fecha 10 de mayo del 2001
sobre Seguridad Social que reza de la siguiente manera:
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN ANTONIO DE GUERRA

Motas a la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre de 2006

Valores expresados en RIY pesos

“El empleador piblico o privado es responsable de inscribir al afiliado, notificar Tos
salarios efectivos o loy cambios de estos, refener los apories y remitiv las coniribuciones a
fa Tesoreria de la Seguridad Social en el tiempo establecido por la presente ley y sus
normas complementarias. Bl rabafodar independiente o por cuenta propia pagard
directamente sus apories. La Tesoreria de la Seguridad Social detectard la mora, la
evasion y la elusidgn; ademds, serd la responsable del cobro de las cotizaciones, recargos,
multas e infereses refenidos indebidomente por el empleador. Agofada la via
administrativa sin resultados, podrdg recirrir a los procedinfentos coactivas extallecidos
por las leyves del pais.”
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ANEXO 1

Ayuntamiento Municipal de Guerra Provineia de Santo Domingo, Rep. Dom

Auditorfa financiera del Tro. de eners al 31 de diciembre del 2006

Relaciin de pagos por asistencia técnica
Yaolores en RDS

FECHA  CHEQUE BENEFICIARIO

10/01/2006
LGM20006
3012006
Sub-Total
2103206
210320046
22032006
3032006
Sub-Total
175042006
Sub-Total
12052006
120052006
1 BA52H0G
Sub-Total
30062006
JOV0G20HG
30/062HG
30V0G2006
00620
Sub-Tuotal
JLA072006
IN0T2006
3MT2006
31072006
31072006
Sub-Tuotal

4918
4938
3070

5192
5193
5196
5298

5309

5417
3418
5429

5643
3644
5645
5046
5647

5763
5764
5763
5766
5767

Marcial Soriano

Altagracia Maldonado Ubicra

Julio Cesar Ventura Sena

Eddy Augusto Gomez Mesa
Alberto Yan Garcia

Félix Mercedes Sirena
Milagros Arelis Fulgencio

Carlixta Valera Fabian

Abrahian Mufioe
Crecemcio Castillo
Danilo Martinez Feguero

Santa Margarita Espino
Fredy Rijo

Edys José Peguero

Anyeli Rosario, Moreno
Carmen Luisa. De La Cruz

Santy Margarita Egpino
Fredy Rijo
Eddy José Peguero Méndez

Ramdn Antonio Montero M.

Marta Alr, Méndez Soto

CEDULA
00-1026331-6

Cedula Negible
0083 RT44-0

00 1-1199655-6
001-1388732-7
00 1-0597520-5
001-0574431-2

Cédula llegible

001-0598333-2
001-1002635-3
007 -0600633-1

001-0337782-6
085-0005297-5
070-0009111-8
(124-0023083-1
012-0067479-2

001-0337782-6
085-0005297-5
070-0003177-8
001-0706188-9
0 -0822801-6

SIMBOLO VALOR
1256 3,300
1256 6,000
1256 | 3,000

24,300
1256 10,000
1256 15,000
1256 5,000
1256 10,006

40,000
1256 15,00

15,000
1256 15,000
1256 15,000
1256 15, 00H)

45,000
1256 20,000
1256 20,000
1256 20,000
1256 15,000
1256 15,000

90,000
1256 10,000
1256 10,000
1256 10,000
1256 17.000
1256 17,000

64,000
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ANEXO 1

AYUNTAMIENTO MUNICIFAL DE GUERRA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO, REP. DOM.
AUDITORIA FINANCIERA DEL IRO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2006

FECHA CHEQUE BENEFICIARIO CEDULA SIMBOLO  VALOR
11092006 3908 Lacaria De La Cruz 0 =02 670-1 1256 2, 500
Sub-Total &,500
(541 142006 G001 Ana Cristina Cordero 001-1207140-2 1256 £,000
151172006 602 Antonia [opez Reves 1= 10793 (k-4 1256 £, 00
151 172006 G003 Yesema Mercedes Constanzo 001-152T4318-3 1256 £, 000
Sub-Total 18,0010
(8122006 6120 Ramdn Encamacion Melo 013-0015849-4 1256 20, 00K
3001 202006 6239 Candida Santana Santana 001-384322-5 1256 [,500
Sub-Total 21,500
Sub-Total Gral. 324,300
D&M01/2006 44135 Marcial Soriano O01-1026331-6 56 19,500
TON 2006 4920 Maria Antonia Ventura R 001-1538641-9 1056 10,2040
[V 22006 45921 Antern Ramirer Ramirez 056-0659823-7 1056 [.500
11/ 20k 4922 Elizabeth C. De Jesis Torres Q01-1 4516430 10560 IR
1 24001 200G 4930 Andrea Rosario OO 1-0602258-5 1056 10,000
| 2/ 172006 4931 Méfida Consuelo Moran B, 223.0054642-3 056 3.0
1 3/00 2006 4032 Rosa Herminia Marun (- 0063 2-6 [T 5,000
[ 4/ 2006 4933 Mercedes Perez Caballo D01-0131936-b 1056 25,040
16/ 0L P 200 4934 Melania Alfonseen de Jesis Dol -0601661-1 1056 {81014
| 6/0 12006 4936 Sofia Virgen Canela Lopez B0l -0ial68-8 156 [IRITHE
16701 2H)6 4937 Jonny Gonzdlez Mateo 01 -0606930-6 1056 L b, DA Ch
25:012006 4946 Félix Castiflo 01-1659184-3 1056 11,5000
012006 3049  Candida Torres Angulo (01 -0838722-6 1056 3,000
J1012006 5050 Vancsa Altagracia Castillo 223-M39725-4 1056 103, iy
F100 206G 3051 Juan Raman Castille Cédula Hlegible 1056 10,06
3140172006 3052 Luwcila Javier Sireng 001-0838452-0 1056 10,000
1012006 S061 Gladvs Maria Roque Berroa 01-0BIRGI3-5 1056 10

RELACION DE PAGOS POR ASISTENCIA TECNICA

VALORES EN RIS

20



c=>

CAMARA DE CUENTAS

DE LA BREPURLICA

ANEXO 1

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE GUERRA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO, REP. DOM.
AUDITORIA FINANCIERA DEL 1RO, DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2006
RELACION DE PAGOS POR ASISTENCIA TECNICA

VALORES EN RDS

FECHA ~ CHEQUE BENEFICIARIO

I1/01/2006
IO 2006
Sub-Total

24/027 2006
2R/0220040
282006
2RAZ2006
2BZ2006
Sub-Total

20/03:2006
20M03/2006
20032006
20032006
21032006
2132006
2RA32006
31032006
31032006
Sub-Taotal

177042006
Suhb-Total

127052006
13052006
FR/052006
| 8052006
31 2-05-06

Sub-Total

5062
068

128
170
5175
5176
ol o

5183
5184
5185
3191
5194
5195
5189
5296
5209

5308

5420
5425
5427
5428
5541

Edwin Alfredo Bomero T.
José Manuel Castillo

Emélix Victoria Pauling M.
Braulio Jiméncz

Francisca Santana Berroa
Amélin Margarita Martinez 8.
Luis Guerrero

Julio César Sabino lavier
Famdn Sena

Milagros Arelis Fulgencio
WVictor Florenting

Sugey De LaCruz

Carlos Selma de la Cruz
Braulio hméncz

Etiliano Sdnchez de la Cruz
Mélida Conseelo Moran B,

Braulio Pimenizl

Estebania Rinodn Concepeiin
Santico Siriaco Ozuna
Glenys Ramirer Torres

César Augusto Reyvnoso G,
Brigida Reves Reyes

CEDULA
001-1631862-7
001-0002569-5

223-0060645-0
O01-07T1755-%
001-0600293-4
O01-0838509-7
023-0051755-0

001-167503 1 -6
001-3022354-2
001-0574431-2
012-DiG6588-1
001-1511633-7
001-0738255-3
O01-0771755-8
00I1-096137- 8
223-0054642-5

OO01-0598778-8

223-001 5064-0
024-0613587-0)
GOE-14 100T3-9
0O1-1544660-|
(0 - 12494 26-5

SIMBOLO YALOR
1056 10,000
1056 8,400

191,900
1056 3,000
1056 3,000
1056 10,600
1056 3,500
1056 5,000
25,100
1056 2,500
1056 3,000
1056 10,000
1056 1,500
1056 10,0000
1056 10,000
(LT 3,000
1056 30,000
1056 3,000
73,000
1056 10,000
10,000
1056 15,000
1056 10,000
1056 15,000 %/
1056 20,000
1056 10,0600
70,000
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ANEXO 1

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE GUERRA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO, REP. DM,

AUDITORIA FINANCIERA DEL 1RO, DE ENER(D AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2006

FECHA CHE
FOV R 200G 5639
3OV 200 5648
0 200G 5636
Sub-Total
28072006 5760
31002006 5171
Sub-Total
(/082004 5773
Sub-Total
250K 200 3918
2500 200G 5919
Sub-Total
L4/ 1 272006 6121
281272006 6235
Sub-Total
Sub-Total Gral,
Total General

Mota;

RELACION DE PAGOS POR ASISTENCIA TECNICA
VALORES EN RDS

UE BENEFICIARIO

Braulio Jiménez
Ruperto A Santos
Elia Aureling Baez Diaz

Braulio Jiménez

Julio Cesar Yentura Sena

Damian Alberto Mufioe Cena

Freddy Rijo
Maoria M. Cuelo

Ana Margarita Martinez
Ana Margarita Martinez

CEDULA

Boi-0771755-8
001-1223360-6
NO1-1409971-6

O01-0771735-8
O01-0838744-0

227-00M034-6

O85-0005297-5
08 3-0007223-9

047-0012068-8
(34 7-001 2068-8

SIMBOLO VALOR
1056 1,000
1056 30,000
L0156 10,000

43,000

1056 3,000
1036 4,500
12,500

1056 10.500
10,500

1256 £.000
256 5,500
13,500

1056 7,020
[(h56 T.020
14,040

A63.540

L87,540

Retencion dejada de efectuar segin Codigo Tributario 109 sobre ¢l valor de RDS787,840

RI}STS, 784,

®/
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ANEXO 2
OBRAS POR CONTRATO GRADO A GRADOD
Mo, OBRA NOMBHE DEL EJECUTOR MONTO RDS ESTADMD DE LA OBRA
PRESUPLIESTAIND FAGADDY
1 Canstrucciin Ing. Carmen M. Torres
Cancha del Thonas | Comened) 1,544,325 + 274,351 1,818,498 Terminnda
Parque Central | Ced, ¢ 001-0722844-3 {Adicicnal} + ¥ por pogar
(Por Contrate) Ing. Adelka ¥. Nifez 422,740 {Incremenin)
Cabrers (Termind) 422740
Cod,; (01-003417]-9
2 Acerms y
Cuntenes del Ing. Melite Santana Rincdn
Barrin Ced.; 001 -04846512-7 10614609 T8 828,789 Faralieadn
Guachuplita
(P Confmbi
3 Mejoramiento
del Tramo Sr. Eladie Rosario Cedos 000 | 385070 { ra Bropa) 300,008 +
Carretera la OR3GO | Lra. Enpa) + THY, 558 {2da G000 = En Procezo
Plumm Frny Ing. Mario Martires Rincin Etapa) 900, 0M)
Zin Etapn de Los Santos
{Por Controso) Ced.: 001001 T047-1 (2da.
Etapa)
4 Mejorymiento Ing. Melito Santana Rincin
de Varios Ced.: OO =461 2.7 1,065 2505 Gkl 196 Terminads
Caminos
(Por Contrakn)

%/
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN ANTONIO DE GUERRA
RELACION DE DESCUENTOS DEJADOS DE APLICAR A FUNCIONARIOS Y
EMPLEADROS DEL AYUNTAMIENTO A FAVOR DE LA DIRECCION GENERAL
DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA (IMGIT)

ANEXO 3

DESCUENTOS DEJADO DE APLICAR A LA AUTORIDADES VIGENTES
DEL IRy, DE ENERC AL 16708200

TOTAL DESC. TOTAL SEGIN
CARGOS NOMBRES SEGUN TABLA RELIQ, ANUAL
SIMOICD MARTINA DE JESUS GARCIA 1 161,270 TS5
VICE-SINDICO FEDRD DE LA CRUZ 11,607 i
PTE DEL AYUNTAMIENTL. PEDRD SANTANA 13,420 131
REGIDOR PASCUAL JIMENEZ GUZMAN 10,148 i
REGIDOR IOAQUIN SANTANA 10,045 i
REUIDUR MARING CASTRD T0.04% i
SUB TOTAL 170,442 77.245
DESCUENTOS DEJADD DE APLICAR A LA AUTORIDADES
VIGENTES Del 160820 AL 311126

RINDICD TUAN SILVERID REYESR B7.107.55 20,7350
VICE-BINDICD RAILYRIS SANTANA ROSARIG 739840 .0
TESORLERD HILARID CORDERD [RITAT] 0,000
FTE. AYUNTAMIENTO. FELIX MARTE 14.453.95 2251635
REGIDOR FERRER ROSARID SANTANA 19,444 35 19.230.23
REGIDOR LUIS ANIBA REYES 12,065 44 .00
REGIDOR MICUEL ROIAS 12068 14 0,00
REGIDOR RAMONC PEGUERD FRIAS 12,0444 000 |
SUBTOTAL 1609851 | 1247808
| TOTAL GEM ERAL Adldoge) 0000 LAJIRAE
DETALLE VALOR TASA RETENCION
BALANCE RETEMCIONES 131,341
ASISTENCIA TECHICA THT.R4D %G 78,754
COMPRA BIENES Y 5. 10,046,313 55 507317
PAGD A CONTHATISTAS i, 198453 5 AT AN
| TOTAL RETENCIONES L124.866
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CONT. ANEXO 3

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN ANTONIO DE GUERRA
DESCUENTO DEJADD DE APLICAR EN NOMINAS POR LA LEY 87-01
SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL

TA TASA
MES MONTO PAGADO 5.72% 2.18% COTIZAR
Enero 1,366,150 78,144 31,148 109,202
Febrera 1,497,009 83,286 33,995 119,281 |
Marzo 1,480,023 B4.657 33,745 118402
Abril 1,503,830 Bo018 34,287 120,306
Mlvo 1,572,958 89973 35,863 125.837
Subtotal 7,413,960 424,078 169,038 593,117
TASA TASA
PATRONAL EMPLEADOS TOTAL A
MES MONTO PAGADD 6.42% 2.58% COTIZAR
Junio 1,483,975 95271 38,287 133,558
Julio 1,557,315 0949 980 40,179 140,158
| Agosto 1,177,623 75,603 30,383 105,986
Septiembre 1,342 450 86185 34,635 120,820
Oietubri | 488952 95.591 4415 134,006
Noviembre 1,803,790 115,803 46,538 162,341
Diciembre 1,694, 180 108 Tob 43,710 152476
| Subtntal _ L0,548.285 677,200 272,146 949,346
Total general 17,962,744 | L101.278 441,184 | 1,542,462
Monto Cotizable a pagado 17,962,244
[Dyscuento Dejado & splicar a afio 2006 1,542,462
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Seriores

Sala Capitular del Ayuntamiento
Municipal San Antonio de Guerra,
Provincia Santo Domingo

Su despacho,

Distinguidos Sefiores:

Hemos completado la auditoria de la ¢jecucion presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal San Antonio de Guerra por el afio terminado al 31 de diciembre del afio 2006.
Al planificar ¥ realizar nuestra auditoria de la cjecucion presupuestaria de la Entidad,
consideramos su estructura de control intérno para poder determinar la naturaleza v el
tleance de los procedimientos de auditoria a desarrollar, con el propdsito de expresar una
opinidn sobre los estados financieros ¥ no para proporcionar a la administracion una
seguridad del funcionamiento de la estructura del control interno v sus operaciones que
consideramos deben ser incluidos en este informe para cumplic con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAs) ¥ las Guias Profesionales de Auditoria Gubernamental
emilidas por la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.

Las condiciones a ser informadas son asuntos importantes relacionado con debilidades en
el disefio ¥ operacion de la estructura del control interno, gue en nuestra opinidn, podrin
afectar negativamente la capacidad de la autoridades para registrar, procesar, resumir y
repartar informacicon financiera conforme con las aseveraciomes de la administraciin en la
gjecucion presupuestaria,

Una debilidad imporante es una condicion que debe ser informada, en la cual el disefio v
operacion de uno o mads elementos de la estructura del Control Intermne de la Entidad reduce,
a un mivel relativamente bajo, el fesgo de que los errores o imegularidades, en cantidades
gue puedan peurrir ¥ no ser delectados oporlunamente por ¢l personal de la misma en el
desempefio normal de sus funciones.

Nuestra consideracion de la estructura del control imterno no descubriria necesaramente
lodos los asuntos que podrian ser condiciones a ser informadas acerca de dicha estructura
del control interno y consecuentemente no revelarfa necesariamente todas las condiciones
reportadas,

En las prginas que sigucn a continuacidn se Tesumen nuesiros comentarios v observaciones
sobre la estructura del control interno del Ayvuntamiento Municipal San Antonio de
Guerra. Esws comentarios v observaciones han sido discutidos. previamente con el
Delegado Municipal y ¢l personal responsable de cada drea, para asi obtener su aprobacidn,

S,
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Este informe es inicamente par conocimienta y uso de la administracién y olras personas
debidamente autorizadas dentro de la organizacion.

Informacion introductoria
a) Antecedentes

La Cdmara de Cuentas de la Repiblica Dominicana {CC) se encuentra realizando una
Auditoria Financiera al Ayuntamienio del Municipio San Antonio de Guerra, por ¢l periodo
comprendido del 1ro. de enero al 31 de diciembre del afio 2006, con posibilidades de ser
ampliada si las circunstancias lo requicren, segin lo establece ¢l oficio No, 000163 de fecha
12 de marzo del afio 2007, emitido por la Direccidén General de Auditoria de la CC.

Conforme 1o establecen las Normas de Auditoria v las Guias para el ejercicio de la
Auditoria Gubernamental emitidas por la CC. se debe realizar una evaluacion objetiva de la
Estructura de Control Interno Institucional, para promover mejoras en la gestion de los
administradores v en los procesos de las actividades sustantivas y adjetivas. El resultado de
la evaluacidn se pone en conocimiento de las autoridades del Ayvuntamienio del Municipio
San Antonio de Guerra, mediante remision del presente informe, por parte de la Direccion
General de Auditoria de la CC.,

by Ohjetivo

El principal objetivo de este informe e4 dar a conocer a las maximas autoridades del
Ayuntamiento del Municipio de Guerra las debilidades identificadas en la Estructura de
Control Intermo y las correspondientes recomendaciones para superarias, a fin de lograr una
mayor eficiencia y eficacia en las operaciones y facilitar una objetiva y transparente
rendicion de cuentas de su gestion,

¢) Alcance

La evaluacién-a que se refiere el presente informe se realizd a los componentes que
conforman la actual Estructura de Control Interno del Ayuntamienio del Municipio San
Antonio de Guerra, que de acuerdo con las normativas emitidas por la CC v por
Organismos Intermacionales relacionados con la gestion de los administradores pdblicos, en
lo que se refiere a;

frat
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El ambicnte de control interno;

l.a evaluacion de riesgos por parte de la administracion;
Los sistemas de informacion ¥ comunicacion;

La supervision v el monitoreo de las operaciones.

Los procedimientos ¥ actividades de control.

La maxima autoridad del Ayuntamiento del Municipio San Antonio de Guerra es
responsabie de disefiar, implementar ¥ actuaiizar la Estructura de Control Interno.  La
responsabilidad de la Unidad de Auditoria Interna es de la Coniraloria General de la
Repiblica (CGR) ¥, particularmente, la Cdmara de Cuentas evalda la calidad de los
controles y el prado en que facilitan el cumplimiento de los objetivos institucionales.

La Estructura de Control Interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por eso, las maximas autoridades deben propiciar evaluaciones periddicas, objetivas
¢ independientes, durante cada ejercicio fiscal para asegurarse de su vigencia v calidad, a
fin de que cumplan con el objetivo de salvaguardar los recursos humanos, financieros,
materiales y tecnolégicos, promover ética, eficiencia v economia en las operaciones y
eficacia en el logro de los resultados; generar confianza en las informaciones financieras v
gerenciales; asegurar el cumplimienio de las leyes, reglamentos, politicas, planes,
programas ¥ proyectos, facilitando con ello; un transparente rendicion de cuentas.

La evaluacitn a que se refiere el presente informe, no limita a la Camara de Cuentas para
realizar las revisiones que considere necesarias, a fin de cuantificar las consecuencias
econdmicas y materiales que pudicran ocasionarle al Erario, las debilidades de control
interno detectadas.

d) Resultados de la Evaluacion

Como resultado de la evaluacion practicada a la Estructura de Control Interno del
Ayuntamiento del Municipio San Antonio de Guerra, presentamos los principales aspectos
que, en nuestra opinion, deben ser mejorados por parte de la mdxima autoridad del
Ayuntamiento del Municipio San Antonio de Guerra; de acuerdo a los componentes
descritos en el punto anterior.

Santo Domingo, DN, ;

Republica Dominica ™ o

23 de noviembre de 2 ) ’/_" Jﬂ“’\\
fo

¥
MRECCION GENERAL DE AUBFFORIA | - Q‘:____;_,.-
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1. Debilidades de Control Interno
1.1 Valores y Compromisos Eticos

La Ley 120-01 del 20 de julio del 2001, que instituye ¢l Codigo de Etica del Servidor
Pablico, no ha sido promovida y difundida lo suficiente; la mayoria de los empleados del
Ayuntamiento no conocen los compromisos y valores éticos que se establecen en la referida
Ley. No se aplica un programa de caracter obligatorio que instruya a todo el personal a que
participe en cursos ¥ talleres sobre conducta v ética del servidor piblico, que paranticen su
conocimiento v aplicacion.

El Ayuntamiento del Municipio San Antonio de Guerra es una Entidad al servicio de
sus municipes que mancja recursos provenientes del gobierno central, a través de la Ley
166-03 y de sus actividades propias, los cuales requieren que se manegjen con eficiencia,
eficacia y transparencia; pero el desconocimiento de principios, valores y compromisos
éticos por parie de sus funcionarios v empleados, podria contribuir a poner en riesgo los
recursas puestos a su disposicidn.

1.2 Planificacion Estratégica ¢ Institucional

La Entidad no cuenta con un Plan Estratégico que contemple su Mision, Vision, Valores,
Objetivas y las Acciones para sus Logros. El presupuesio elaborado y ejecutado no
contiene objetivos y metas, y los programas que se desarrollan; solo describe la fuente de
los ingresos, ohjeto del gasto v cuantificacion monetaria, No se contemplan planes v
programas para el ordenamiento v desarrollo urbanistico del municipio a corto, mediano v
largo plazo.

1.3 Estructura Organizativa v Funcional

El Ayuntamiento del Municipio San Antonio de Guerra, carece de los instrumentos v
Mormalivas principales para gparantizar el desarrollo institucional v una gestidn acorde con
los lineamientos modermnos de una efectiva estructurs organizacional y funcional, tales
Lm0,

Reglamento Interno.

Organigrama.

Replamento de Recursos Humanos.

Manual de Clasificacion de Puestos,

hanual de Evaluacion de Puestos.

Politicas ¥ Procedimientos de dreas especificas.

4 xs)
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Estos instrumentos de organizacidn son fundamentales en toda institucidn v sobre todo, en
este Ayuntamicnto de reciente creacion. Su implementacion es de vital importancia para
lpgrar las metas v objetivos institucionales,

1.4 Administracion de Personal

La administracion de los Recursos Humanos presentn una serie de debilidades que ameritan
ser atendidas por las avteridades del Ayuntamiento del Municipio San Antonio de
Guerra, para lograr una gestion eficiente, como son las siguientes:

e No hay evidencia de estudios téenicos ¥ adminisirativos que identifiquen las
necesidades del cargo, antes de contratar o nombrar el personal.

» No se efectian pruebas téenicas y sicologicas por parte de un comité o encargado de
reclutamiento, en el proceso de seleccidn del personal,

s No posee un expediente completo v organizadoe para cada empleado donde estén
archivados todos los movimientos que forman parte de su historial, tales como
solicitud de emplen, acciones de personal, funciones del cargo que desempefia,
examen medico, copia de la cedula de identidad v electoral, certificado de
preparacidn académica, certificado de antecedentes penales, etc,

o No poseen Manual de Desempefio con el propdsito de evaluar si los funcionarios y
empleados gjercen sus labores acorde con las funciones asipnadas a su cargo v si se
estdn logrando los resultados propuesios.

» Mo se elabora un calendario de vacaciones como lo establece el Codigo Laboral
vigente.

1.5 Evaluacion ¢ ldentificacion de Riesgos

La vision de gestion de riesgos se pone de manifiesto al entender ¥ poner en prictica la
definicién de politicas, normativas y procedimientos acordes con las leyes v
reglamentaciones vigentes que rigen sus actividades, que paranticen un efectivo control y
obtencidn de los resultados esperados,

A continuacidn se describen las siguientes situacionaes que ponen en evidencia la necesidad
de que la mixima autoridad preste atencion a los principales riesgos identificados durante

el proceso evaluativo de la Estructura de Control Internio, tales cormio:
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#)  La Institucion carece de un Sistema de Contabilidad acorde con el Manual de
Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General de Reptiblica,

by Los registros de contabilidad actuales no responden adecuadamente a una real v
efectiva clasificacion de la informacién contable ¥ presupuestaria. No se dispone
de un Estado de Ejecucidn Presupuestaria actualizado del afio 2006,

1.6 Sistemas de Informacion v Comunicacion interna v externa
a) Departamento de Contabilidad

Ausencia de informaciones internas y externas sobre las operaciones de la Entidad, en
razon de que, tal como lo sefalamos en la Evaluncion de Riesgos, la Entidad carece de un
Sistema de Conlabilidad, por lo cual, no esth en condiciones de presentar estados de
Ejecucion Presupuestaria adecuados y oportunamente.

b) Departamento de Computos

La Insiitucion no cuenta con recursos para claberar u organizar ura Unidad de Tecnologia
de Informacion. En la actualidad, las operaciones son procesadas a través de computadoras,
las cuales no responden a las necesidades de la Entidad en materia de Informacion, ya que
no hay servicio de red instalada.

¢} Comunicaciin externa

En este nivel se observd que no existen vias o canales de comunicacion abiertos, tales
como, buzones, vallas vy otros mecanismos  de comunicacion exlernos, para que su
personal, los usuarios y municipes, expresen las quejas o sugerencins de lugar, con la
finalidad de que las mismas tiendan a mejorar la imagen y ¢l mejor desenvolvimiento de la
[nstitucidn.

1.7 La funcidn asesora de Auditoria Interna

la Entidad no cuenta con una Unidad de Auditoria Interna para ejercer sus funciones de
asesoria en materia de Control Interno. Actualmente la Liga Municipal Dominicana gjerce
la funcidn de monitoreo, pero no pudimos obtener informes respecto a las inspecciones
realizadas.

\
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1.8 Procedimientos v Actividades de Control para Areas Especificas

A continuacion se presentan las principales debilidades de control interno identificadas en
areas especificas que requieren ser superadas con acciones apropiadas, por parle de la
Administracidn,

1.8.1 Efectivo en Caja y Bancos

|. No existe poliza de fidelidad para salvapuardar las recaudaciones y al personal
relacionado con la custodia del efectivo,

2.  Los talonarios de recibos de ingresos y  cheques son entregados sin oficio y sin
formulario de requisiciones, los cuales deben estar firmados y autorizades por la
personsd que entrega v recibe, e indicando la cantidad de talonarios ¥ las numeraciones
de los mismos.

j. En la Entidad no existe una caja fuerte para salvaguardar las recaudaciones del dia u
otros decumentos de valor, lo cual pone en resgo las mismas.

4. Mo sc utiliza una magquina para proteger los cheques, a fin de evitar su alteracién v
probable cambio,

5. Las Conciliaciones Bancarias no son firmadas por quien las realiza, no son revisadas
o auditadas y presentan atrasos de hasta de tres (3) meses. La Gltima conciliacion fue
efectuada en octubre del 2006.

h.  MNoexiste un procedimiento para ¢l mangjo v custodia de la caja chica, No se conoce
el gque tiene en vigencia la Contraloria General de [a Repablica (CGR).

7. La Entidad no tiene habilitada una cuenta bancaria para el fondo de eventualidad.
como establecen los articulos 174 y 175 de la Ley 3455 de Organizacion Municipal.

Las debilidades identificadas en los numerales citados precedentemente, contravienen lo
sefialado en los Controles Internos para el Area de Banco del Manual de Contabilidad
Gubernamental de la {CGR).
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1.8.1.1 Caja Chica

i)

En la caja chica que opera en la Sala Capitular por un monto de RDS9,000, se
efectuaron pagos por compra de equipos de oficina y mano de obra, por la suma de
RDES.600, la cual exceden ¢l monto minimo cstablecido, en violacion al Manual de
Sistema de Contabilidad Gubemamental de la C.G.R, para el drea de los controles
internos de caja chica, que en sus numerales (1 y 02 establecen: *Los fordos de caja
chica deberdn ser wilizados solamente para pagos de poco maonto” v Lo

i =2E R

desembolsos de cafa chica no deben exceder de 10% del monto total del fondo”,
respectivamente ",

b} Se verificaron varios pagos por caja chica por un monio de RDS3415, sin los

c)

volantes provisionales, ni definitivos; no se cancelan con un sello de pagado los
documentos justificativos de los pagos realizados, v ademds, en la solicitud v en el
cheque de reposicion no se indican los nimeros de los comprobantes que se
reponen, en violacidn al citado Manual de la C.G.R, que en sus numerales 03, 06 v
09 establecen: “Los pagos por caja chica xeé realizan mediante volantes definitivos
prerumerados de imprenta expedidos en secuencia, y volanres provisionales para
controlar la entrega de efectivo previo al desembolso real, el cual se liguidard con
fos comprobantes. Los volantes provisionales mo podran permanecer mds Je fres
diag en cafa ™, ' La docomentacion justificativa de oy pagos por caja chica deberdn
cancelarse con un xellp fechador con fa inscripcion “pagada™ y a la fecha del
desembaolso” y "Los cheques de reposicldn deben indicar los mimeros de los
camprobanies gue se reponen | respectivamenie.

Mo existe en la Entidad una politica o instructivo por escrito para el manejo
adecuado del fondo de caja chica, v se desconoce en la Entidad el Manual de la
C.G.R. a esos fines, en violacién al numeral 16, del Manuwal citado precedentemente,
que establece: Loy politicay para ¢l mangjo adecuado de caja chica deben yer
entregadas por escrito al responsable del manefo de la misma”

Recomendacion

Instruir al Tesorero Municipal para que los custodias de los fondos de cajas chicas que
operan en la entidad, den cumplimiento a lo que establecen los controles internos
establecidos en el Manuwal de la Contraloria General de la Repiblica en su numerales 01,
02, 03, 06, 09 v 16, drea de caja chica, asf como implementario de manera formal, dando
fiel cumplimiento a los mismos.
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1.8.1.2 Caja General

Se verificd al efectuar un argueo a la Tesorerin del Ayuntamiento Municipal San Antonio
de Guerra en fecha 19-03-2007, la existencia de cuarenta y cuatro (44) chegues por un
monto de RD$123,154 (Ciento treinta y dos mil quinientos catorce pesos con 17/100), de los
cuales RDS71,561 corresponden a Nominas de Jornaleros de los meses agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre ¥ RDS51,560 a regalia pascual del afio 2006, a la fecha del
arqueo estos cheques sobrepasan el tiempo prudente para retirar pagos de estn naturaleza,
segln se resume en el cuadro que presentamos a continuacion,

FECHA EMISION ANTIDAD CH E CUE BANCARIA VALOR
agosio (b L3 Mémina Sery, Municipales 319 881
sepl (M g Méimina Serv, Municipales 4 680
ociubre (M 04 Womina Sery, Municipales 0,360
nov, [ 7 Mimina Serv, Municipales 17.040
digiembre 06 1] Mimira Sery, Muibeipiales G0
diciemhbrs 06 24 Homina Regalia pascual 51593
TOTAL “ 123054

Esta situacion contraviene lo que dispone el numeral 16 del Manual de Sistema de
Contabilidad Gubernamental de la C.G.E.. en lo relativo a log controles internos de las
nominas, que establece lo siguiente: "Deben investigarse los chegues no cobrados en un
Hempo prudente”

Recomendacion

Instrieir al Tesorero Municipal para que sean constatados los beneficiarios de los chegues
pendientes de pago, a fin de que pasen a retirar los mismos, v si ¢sto no se logra en un
tiempo prudente, se proceda a electuar el reinlegro correspondients ¥ efectuar el regisiro
contable para llevar los balances de las cuentas afectadas a su valor real.

1.5.1.3 Conciliaciones Banearias

El Ayuntamicnto Municipal San Antonio de Guerra, para la realizacion de sus operaciones
tiene cuatro (4) cuentas corrientes abiertas en el Banco de Reservas de la Republica, las
cuales presentan un balance sepin libro al 3ldiciembre 2006, como sc detalla a
continuacion:
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NOMBRES CUENTAS NO. DE CUENTAS BALANCE
Fonda de Personal 010-249207-7 494,794
Fondo Generales (5. M) (N 10-249200-0 (TeR.O1T)
Fondo de Inversidn D10-249208-3 1,283,769
Regalin Pascual 10-249209-3 193320
TOTALES 1203779

a) Los registros en los libros de bancos de lus cuentas nameros 010-249207-7 {Gastos
Personal) ¥ 010-249208-5 (Inversion de Capital), presentan atrasos de cuatro (4)
meses, ya que se comprobo gue los mismos estan actualizados al 30 de noviembre
del 2006, en vielacidn al numeral 18 de los controles internos del Manual de la
C.G.R. que establece: “Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias
{mes comercial), para contredar la existencia de efeciive en los bancos v determinar
el balance real al final de cada periodo. Las conciliaciones deben ser preparadas
por personas independientes del manejo v registro del efeciivo. Estas personas
deberdn obiener explicaciones sarisfactorias por fodos los periodos anormales de
transito, tanfe de cheques como de depdsitos ¥ cualquier diferencia defectada en la
realizacidin de la veferida operacidn, deberdn hacerse los registras de lugar en los
libros contables (ajusics)

¢} Al wverificar los balances conciliados de las cuentas nimeros  010-249207-7
(Gastos de Personal) y 010-249208-5 (Inversion de Capital) al 30 de noviembre del
2006, asf como las cuentas ndmeros 010-249200-0 (Servicios Municipales) y 010-
249209-3 (Regalia Pascual) al 31 de diciembre del 2006, y compararlos con los
saldos de los registros en los libros a esas mismas fechas, se comprobd que los
mismos no coinciden con los registrados en la conciliacioncs, reflejando
diferencias, segin el detalle presentado en el cuadro sipuiente:

CLUENTAS NUM, BCE. EN LIBROS BCE, SEGUN
BANCARIAS  CUENTAS  FECHAS DE BANCD CON DBIFERENCTA
Gatos. Porsonal ~ D10-249207-7 30-11-06 544,114 07,5463 136,551
tnv, de Capital  D1-249208-5 30-11-06 4,266,471 4,185,486 11,985
Serv, Mumnicipal D= 2452000 31216 546475 TRH.017 1314491
Roeg, Pascual (12452083 J1-12-0 255,100 193,229 B1.872

Esta situacion evidencia que no se realiza una supervision y monitoreo oportuno, eficiente y
eficaz de los registros contables ¥ que el mecanismo de conciliacidn bancaria no esta

cumplienda con el objetive de conteol del efectivo,
. \’
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Recomendaciones

1. Instruir al Encargado del Departamento de Contabilidad para que sean actualizados los
libros de bancos registrando las notas débitos v créditos mensuales v las conciliaciones
bancarias de cada una de |as cuenias que opera la Entidad, tal v como establece el
numentl 18 de los controles intermos del Manual de la C.G.R.

2. Para un control adecuado del efectivo es preciso realizar conciliaciones  bancarias
mensualmente y llevar registros diarios en los libros de banco, bajo la supervisidn de un
funcionaric competente de la Entidad que no participe en el proceso operativo, lo coal
no se estd levando a cabo en el Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra

1.8.2 Adquisicion de Bienes v Servicios

l. La Entidad no cuenta con una reglamentacion intermna aplicable al proceso de
adquizicion de bienes v servicios, Ademis, desconoce las normativas contenidas en
los Decretos 262-98, 406-04 v 63-06.

2. Np tienen un Departamento de Almacén para el control de las entradas v salidas de
materiales de construceion que se utilizan en la construccion y reparacion de obras
por administracion, ni se utilizan formularios para dicho control.

3.  No existe una persona encargada para el control del proceso de adquisiciones de
bignes v servicios,

1.8.2.1 Créditos sin registrar en ¢l Libro de Compromisos

Se verificd que en el mes de diciembre del afio 2006, la Entidad realizd una operacion de
compra a crédite de RIDS311,445, por la adquisicidn de 600 canastas navidefias a razdn de
RDS500, equivalentes a RDS300,000 v la suma de RDS10,442 en raciones alimenticias,
para ser distribuidas en los hogares mis pobres del municipio. Dichas sumas las acreditd la
empresa Comercial La Avstralina, a través de la cual los bencficiarios retiraban las
mercancias. Estas compras no foeron registradas en el libro de compromiso como una
cuenta por pagar, al 31 de diciembre 2006.

Y
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Recomendacion

Instruir al Tesorero v al Contador registrar en el libro de Compromiso las compras a
créditos que realiza el Ayuntamiento, como un pasivo o cucntas por pagar, a An de lener un
control de las mismas.

L83 Activos Fijos

La entidad no dispone de una relacion de inventario de las propiedades, planta ¥ equipos
que eontenga, por lo menos, cidigo, fecha de adquisicidn, ubicacidn, deseripeidn, costo; asi
come de mecamsmos de actualizacion. incluyendo los descargos que pudicran ocurrir.

1.8.3.1 Mobiliario y Equipuos

a) Se verificd que las pdlizas v los camets de seguro de los vehiculos del Ayuntamiento
asegurades con la empresa Seguros Banreservas estin a nombre del Sindico Municipal
y o o noembre de la Entidad como corresponde. Asimisme, se comprobd que varios
vehiculos de motor propiedad de la Entidad tienen sus matriculas a nombre de terceros,
los cuales no son sus propictarios, tal ¥ como se detalla en la relacion de cuarto (4)
Yehiculos propiedad del ayuntamiento que presentamos a continuacion:

TIFO DE VEHICULO MARCAS  AROS CHASIS

Camicmetn Mitsubishi 2000 IMY TR 401 POGOE TS Marting de Js, Garcla
belcocc et ' aomatis 203 36L419806 Juan Sosa
Vohlteo/Canzs Mack 2 IMIAEDSYOY WO02602 Justiniano P, Ferre
Volen Dadhatsu 2002 VIIEG4064 Marcos 5. De Ledn

Esta situacion contraviene lo establecido en el Articulo Num. 67 de la Ley No.34535, sobre
Organizacion Municipal, que dispone: “Los dvuntamientos deberdn disponer cuanto fuere
periinente para extablecer con claridad la sitvacion juridica de sus elegidos v demds
bieney ¥ proceder a su saneamiento y regisire en conformidad con fa ley ™

b) De igual manera se verifico que la Entidad es propietaria de 20 parcelas, las cuales
no estin relacionadas en su invenlario de activo fijo, ni Henen registrado en sus
libros contables el valor monetario de cada una de ellas, ademas se observd gue
cuntro (4) de ellas no estdn & nombre la Comun o Municipio de Guerra, las cuales
detallamos a continuacidn:
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PARCELA  CERTIFICADO DETITULO — TITULAR

31 bl-1654 Distrito Macional
32 G1-1655 Distrito Macional
42 7-19749 Laonel Emilio Concepeidn

En violacion al Manual de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Repiblica, en el dren de los controles intermos sobre activos fijos, el cual establece en so

numeral 4: "Cada active fijo debe tener una tarfeta con lodos los datos necesarios o
registrados a fravés de una base de dotos en el computador”

¢} Al verificar la relacién del inventario de activo fijo, se comprobd que los mismos no
estdn valorizados, no tienen fecha de adguisicidn, ebdige inlerno que permila
identificarlos, una tarjeta individual por cada activo y ademids, las adquisiciones del
afio corriente no habian sido adicionadas a la relacion del inventario, en violacidn a
lox numerales 4, 7 y 9 del Manwal de fa C.G R que establecen: “Cada aciive fijo
debe tener una larfela con todos los dalos necesarios o regisirados a fravés de una
base de dates en el compuiador”; “Debe crearse wn cidigo para identificar coda
umidid del activa fifo” v “Se Hevard un regisiro detallado de los activos totalmente
depreciados gue fndavia se encuentren en uso ", respectivamente,

d) Se verifict que no se descargan los activos fijos en desuso o chatarras, en violacion
al Manual de Contobilidad Gubemamental de la Contraloria General de fa
Republica para el drea de los controles internos de los activos fijos, ¢l cual en su
literal No.12, dice: "Los actives fifos en desuso o chatarra se deben descargar a
Bienes Nacionales, en atencidn a las normativas exisfentes",

Recomendaciones

1. Instruir al Encargado del Departamento de Contabilidad para que incluya en la relacion
del inventario de activo fijo, las nuevas adquisiciones, incluyendo su costo, fechn de
adquisicion, un codigo interno que permita identificarlos v abrirle una tarjeta individual
a cada activo. Asimismo que los activos fijos en desuso v/o chatarras, sean descargados
a la Administracion de Bienes Nacionales, a los fines de cumplir con lo establecido en
el Manual de Contabilidad Gubernamental de la C.G.R.

2. Instruir al Encargade del Depariamento Legal para que se realicen los traspasos de los
vehiculos que estdn 8 nombre de particulares y se registren a nombre def Ayuntamiento
Municipal San Antonio de Guerra, Asimismo para que las pdlizas de seguro de los
vehiculos vy sus marbetes., esién a nombre de la Entidad.
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3. [Instruir al Tesorero Municipal para que se contrate un Tasador de inmuebles, a los fines
de obtener el valor real de las parcelas propiedad de la Entidad, v que el Encargado del
Depto. de Contabilidad realice los registros correspondientes en los libros contables.

1.8.4 Inversiin v Construccidn de (Obras

La Entidad no tiene control adecuado sobre las obligaciones fiscales que deben cumplir los
coniratistas de obras vy que son requisitos cuyo cumplimiento dependen de retenciones que
debe efectuar la Administracion, tales como: Polizas contra vicios ocultos, seguro social,
sepuro contra accidente de trabajo, contribucidn al Codia, poliza de anticipo, entre otros,

1.5.4.1 Incumplimiento a la Retencidn establecida por las Leyes del pago del 1 x
1000, correspondiente al CODIA

En lo relativo a las muestras analizadas, pudimos comprobar que en los presupuestos no
fueron incluidos los pagos por concepto del 1 x 1000 correspondientes al Codia, al margen
de la Leyes No. 6160 del 11/01/63 v 6/87 del 06/1982. que confirman y sefialan el pago
obligatorio por trabajos de ingenieria donde intervengan los fondos pablicos, por lo que se
han estado realizando pagos a los contratistas al margen de las leyes vigentes.

Lo que provoca que en la gjecucidn de estas obras las retenciones a estos pagos no se hayvan
descontado a los contratistas y enviado a la entidad correspondiente producto del
desconocimiento de las mismas por parte de las autoridades actuantes.

Recomendacion

Instruir al Departamento Juridico a tomar las medidas pertinentes para incluir en el contrato
el pago del avance o anticipo a fin de que el contratista cumpla con esta garantia v responda
a sus responsabilidades contractuales, asi como el pago por concepto del | x 1000
correspondiente al Codia.

1.8.4.2 Operaciones de Servicios Municipales, fueron pagadas por ln cuenta
Inversidn de Capital

Se verificaron operaciones de Servicios Municipales v Personal por un monto de
RDS$512,631 que fueron pagadas y cargadas a la Cuenta Inversion de Capital, entre los que
se incluyen varios conceptos de gastos, cuya codificacion no se corresponden con el tipo de
operaciones realizadas, segun se especifica en el siguiente detalle:

14



=

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REFUBLICA

NUMJCTA. NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
4097-D Obra de Bien Socin] (Donecion Maleriales de Construccion a Personas) 427 561
A8 7-G Aporte Comité Intermunicipal, 33470
4007 Dictas a regidores 37,800

4081 Celebracion fiesta v actos 7,000
(D30 Asistencia Social 200
2139 Mros gastos eorricnies 2200
TOTAL 512,031

1.8.4.3 Pagos de avance a contratistas al margen del Art. 54 del Decreto
262-98 v ¢l Art. 54 del Deereto 63-006

En ln construccidn de La Cancha del Parque Central, con un contrato de RIDS1,644,325,
st le realizo un pago a la contratista de RDSS75,000, correspondiente al avance de la obra,
equivalente al 34.9% del valor wotal, y sin estipularlo en el contrato, es decir, por encima
del 25% establecido en el Decreto 262-98, en su Art. 54, gque establece: “Las instituciones
piblicas contratantes no podrdn compromelerse a enfregar en conceplo de avance i
porcentaje mavor @l veinticinco por ciemto (25%) del valor del conirate. y los pagos
vestantes deberdn ser entrepados en la medida del cumplimiento del mivmo, "

PARRAFO.- Atendiendo a la naturalexa de la contratacién, cuando la institucion deba
otorgar un anticipo al contratista, éste estard oblipado a constituir una poliza de seguro de
fidelidad gue garantice ¢l monto de dicho anticipo en ¢l caso de ncumplimiento del
contrato.

En el Mejoramiento de la carretera La Pluma, con un contrato per un monto de
RD5769,558 (Oct. 2006), se le realizd un pago de RDS600,000 como avance a la obea,
equivalente al 77.9 % del valor total, por encima del 10%: que establece el Decreto 63-06
Art. 84, quedando pendiente solo la suma de RD3169,558. continuando el mismo
coniratista 1.5 kms, sin una adenda al contrato que especifique su construccion. Lo que
evidencia la entrega de una suma significativa a los contratistas sin estipular €] pago del
avance ni las garantias en el contrato. Lo que conlleva a que la Entidad, por
desconocimiento de sus autoridades v sin especificarlo en los contratos, realice pagos por
encima de o que establecen las lewes, amesgindose a efectuar desembolsos que
perjudiquen ¢l proceso constructivo de las obras.

Recomendacion

Dar cumplimiento a lo que disponen los Decretos 262-98. en su Art. 54 v el Art, 84 del
Decreto 63-06, en lo relative al pago de nvance o los contralistas de obros.
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1.5.4.4 Incumplimiento del pago de las Fianzas v Polizas de Garantias

En el anilisis a las muestras tomadas, se comprobé que los pagos por polizas de Garantias
de Anticipo, Vicios Ocultos (Ley 5560) ¥ Fiel Cumplimiento, no se realizaron m sc
incluyeron en el contrato, (s0lo se incluyeron el Seguro social v pago del 1% de servicios
sociales, pensiones y jubilaciones a los trabajadores  sindicalizados del drea de la
construceion v todas su ramas afines segin la Ley 6/86; de la cual, ademis, se efectuaron
las retenciones en el Ayuntamiento, pero no se han realizado los pagos), incumpliendo con
la cireular No. 22 de la Coniraleria General de la Replblica v la misima Ley &/86, Articulos
Nimeres 1, 2 y 3, que especifican el pago obligatorio por trabajos de Ingenieria, donde se
inviertan fondos pablicos, Debido a la inobservancia de las autoridades no se han hecho las
retenciones a los contratistas, ni se han efectuado los pagos a las entidades

correspondientes, en violacion a las leyes vigentes que la rigen.
1.8.5 Ingresos

El Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra tiene como fuente de ingresos los
fondos provenientes del Gobiemo Central v los ingresos propios. Durante el periodo
auditade ésie obtuvo ingresos por un monto total de RDS45,939,765, de los cuales
RD543,098,377. representan el 94%, provienen del Presupuesto Nacional; RIDS1,094,659,
representun un 2.0%, corresponden a ingresos Propios y RDS1,663,710, representando un
2%, provienen de empréstitos.

Los ingresos percibidos durante el afio 2006, se presentan en el siguiente detalle:

Por subsidio de la Ley 166-03

Meto (Anexo Mum.1) 41,332,568
Mis:

Descuentos aplicados por

La L.M.D. {Anexo Num.2) 1. 765,809
Total de Ingresos Bruto Ley 166-03 43,008,377
Ingresos Propios (Anexo Nim, 3) 1,004, 659
Préstamos 1L663.710
Aporte extraordinario de la LMD 35,000
Otros 28,019
Total de Ingresos Propios _2, 841,388
Total General 45,939,765
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Los ingresos presupuestados para el afio 2006, fueron de RD$42, 458,500 v se ejecutaron
RI¥§45,939,765, para una variacion de RIE3,481,265, equivalente a un 8% en relagion a lo
Programado,

L8.5.1 Ingresos registrados incorrectamente en la Ejecucion  Presupuestaria

Se verifico la cantidad de cincuenta v seis (30) cheques por un monto de RD3688,676 de
los cuales cuarenla v nueve (49) cheques gue suman un monto de RDS$503,755, fueron
registrados y revelados incorrectamente como ingresos, sepln recibos de ingresos nameros
13519 por valor de RD$241,865 v 13520 por un valor de RD5446,811.14, ambos de fecha
15-08-2006.

De igual modo, fue considerada v revelada come ingreso una transferencia interna de fecha
13-09-2006 por valor de RDS689,450, de la cuenta num.010-249207-7 (gastos de personal)
a la cuenta Mum. 010-249200-0 (Servicios Municipales) para cubrir el pago del personal
nombrado, debido a que se agotaron los Cheques de la Cuenta Castos de Personal.

Los registros efectuados incorrectamente distorsionan la informacion financiera presentada
en ¢l Estado de Ejecucion Presupuestaria del afio 2006, debido a que se han revelado como
ingresos la suma de RDS1,193,205, que no corresponden a este concepto, 1o cual afecta en
la misma praoporcion los resultados del periodo, Estas distorsiones contradicen la Norma
sobre las Cualidades de la Informacion Contable, numeral 5 de la Verosimilitud, gue
establece: “La informacion debe ser fidedigna, resultando para ello tmprescindible
incorparar en los registros confables, exclusivamente, aguellas transacciones realmente

arurridas v, por consiguiente, expresadas en su adecnada dimensidn”,

Recomendacion

Instruir al Tesorere v al Contador para que procedan a reintegrar los 49 cheques pendientes
de pago, por valor de RDSS03,755 v se realice el asienio contable comespondiente para
llevar los saldos de las cuentas afectadas a su valor real, incluyendo la Transferencia por
RDS689,450, que fue considerada incormreclamente como ingreso y con ello présentar
correctamente o informacion financiera en el Estado de Ejecucion Presupuestaria del afio
2006,
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1.8.52 Incumplimicnto a la Ley 3455 por la no apertura del Fondo de
Eventualidad

El Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, no ha abierlo una cuenta para el
fondo de eventualidad, a pesar de que presentan en el formulario E-123 de diciembre 2006,
un balance acumulado de RID$42,862, cn violacion a-la Ley MNam, 3455 de fecha 21 de
diciembre del 1952, sobre la Organizacidn Municipal, en su articulo 174, sobre el Fondoe de
Eventualidad que dice: “De lay enmiraday reales, con excepcion de aguellas que extén
exenfay de tal deducclin por disposicion de la ley, se sepavara 2% para el fondo de
eventualidad ",

Ademas no ha efectuado pages a la Cruz Roja Dominicana adeudandole al 31-12-2006 un
monto acumulado de RDS14,288, esta situacidn viola el articulo 176 de la Ley Nium, 3433
de fecha 21 de diciembre del 1952 de Organizacion Municipal que expresa; “Se destinara
el 25% del fonde de evenmtwalidad como coniribucidn de los Ayuntamientos al
sostenimiento de la Cruz Roja Dominicana. Esta cantidad serd remitida mensualmente
por las Tesoreras Municipales al Tesorero de la Cruz Roja”™.

Recomendaciones

1. Disponer la apertura en el Banco de Reservas de la Cuenta del Fondo de Eventualidad
Municipal ¥ depositarle mensualmente el monto liquidado de los ingresos, que le
corresponden por mandato de la Ley Num, 3455 de los Ayuntamientos, modificada por
la Ley 176-07.

2. Disponer el pago del monto acumulado y adeudado en el Formulario E-123 a la Cruz
Roja Dominicana, al 31-12-2006, como lo que establece la ley No.3455, modificada por
la Ley MNo.176-07.

1.8.5.3 Otras debilidades en el direa de los ingresos

a) Se observd que los talonarios de recibos deé ingresos (A-1}), que no estén en uso, son
custodiados por la encargada de caja, en violacion al Manual de Contabilidad
Gubernamental de la Contraloria General de la Repiblica, en el drea de los contrales
internos sobre caja, el cual establece en su numeral 4: “La yecuencio numérica en el
wso de los reciboy de ingresos debe ser controlada por un empleado independiente de
quienes mancian ol efective ™,
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b) Se verifictd que a la caja receptora de los ingresos propios no se le efectia un coadre
diario, indicando la relacion del efectivo recibido durante el dia, detallando log nimeros
de los recibos de ingresos que o sustentan; cste reporte deberd estar firmado por el
cajero como responsable de la caja, evidenciando el descargo, ¥ por el Tesorero guien
recibe, como responsable de efectuar los depositos; esta situacion se contradice con lo
establecido en numeral 6 del citado Manual, en el sentido de que: "Un empleads
independiente debe verificar la coincidencia del total del efective recibida v el total del
depasito de cada dia Ademds que ol volante de deprisito tenga estampado el selln

Jechador del banca ™,
Recomendaciones

1. Instruir al Tesorero Municipal para que los talonarios de recibo de ingresos estén bajo
su custodia y que se entreguen a la cajera en la medida en gue los vaya requiriendo,
relacionados v firmados sus descargos.

2, Se realice un cuadre diario a los ingresos propios recibidos por la cajera receplora,
indicando la relacidn del efectivo v los nimeros de recibos correspondientes firmados
por ¢l cajero evidenciando el descargo ante el tesorero.

1.8.6 Gastos de Personal

1.8.6.1 Pagos a personal, Tuera de Nomina

Comprobamos durante el afio 2006, pagos realizados por concepto de ndéminas al personal
nombrado por un monto de RDS16,240, a empleados Nominales por un monto de
RD5197,513 y a personal jornaleros por un monto de RD$395,982, las cuales arrojaron un
monio total de RDS609,735, que no se les confeccionaron las ndminas correspondientes,
segln se presenta en el cuadro con los detalles mensuales, que presentamos a continuacion:

MESES NOMBRADOS NOMINALES JORNALEROS TOTAL
enetn, 53,7000 53,700
lebrern o2 154 42,194
s 10,7k 27 668 38368
abril 20,004} ik, (155 56,055
miyi A, S0l 41,338 WL EIH
Jumio 15k 50) 0,250 39730
jullia s, S0} T340 23840
apsrsto 140, ok (LA
septiembre 4,000 1,750 23,640 20390
cteibre 4580 19,500 s, 2142 4] 082
novlembre 1R, 250 IR250
diciembre 24,340 el T
Regalin de dic _T.A60 i, 308 [ LR ] 27930
TOTALES 16,240 137513 RERR B335
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Estos pagos se realizaron fuera de Nomina, en vielacion a los controles internas parn el drea
de ndminas del Manual de Sistema de Contabilidad Gubernamental de fa (CGR), que en su
numeral 05 de establece: "Que el pago de la ndming se haga en forma adecuada en
cumplimiento de lodas las disposiciones, leyes y decretos existentes con relacion a {os
pages por concepio de sueldos ™,

Hecomendaciin

Instruir al Tesorero Municipal a los fines de que se le de cumplimiento al Manual de la
Contraloria General de la Republica en su numeral 3, de los controles internos para el drea
de Nomina. que hace obligatorio los pagos al personal mediante Nomina, debidamente
autorizada por el funcionario competente.

a)

b)

1.8.6.2  De la Organizacion v Control en ¢l drea de Personal vy Naminas

Se verificd que en los expedientes del personal nombrado no hay evidencia de la
aplicacidn de pruebas sicoldgicas que contengan los requisitos minimos requeridos
pura ocupar los puestos vacantes en la Entidad: no tienen acciones de personal.
currfeulum vitae, certificados de no delincuenecia, certificados médicos v evaluacidn
del desempefio. Asimismo, no existen tarjetas para el control de asistencia de los
empleados, licencias, vacaciones, enfre otros. [sta situncidn se contrapone al
Manual de Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica (CGR) en sus numerales 14 y 17, drea de néminas, que disponen. " Deben
establecerse politicas y reglamentos de persomal” y “Debe haber una clara
asignacidn de funciones y responsabilidades ", respectivamente.

PDurante ¢l andlisis se venflicaron ndminas  sin las firmas de los luncionarios
responsables de su autorizacion, come son las del Presidente de la Sala Capitular, el
Sindico v el Tesorero, en vielacion al Manual citado en el piarrafo anterior, que ¢n
su numeral 10, drea de ndmina, establece: “Todas fa nominas deben exvar firmadas
por el incumbente de mayor jeravguia, el encargado de néminas v el encargado del
drea finameiera ™,
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¢ El ayuntamiente Municipal, no cuenta con Manuvales de Procedimientos
Administrativos v Financieros para cada drea, de modo tal que los funcionarios y
empleados se pufen por éstos, en el proceso del desempefio de sus funciones.
Observamos. que la Entidad no se ha asistido de la Oficing MNacional de
Administracidn y Personal (OMAP) como lo establece la Ley Num,14-91 en su Ari.
21, que dice:! con el fin de capacitar al personal que requicre la Administracion Poblica
y elevar la cficiencia de cada empleado, la Oficina Macional de Administracion v
Personal (ONAP) dictara las politicas vy proveers los medios necesarios para
institucionalizar, organizar y desarrollar las sctividades de formacion, capacitacidn y
perfeccionamiento de los servidores plblicos.

Parrafo 1L- La Oficina Nacional de Administracion y Personal (ONAP) coordinard en
todo el sector piblico el sistema nacional de adiestramiento,

Recomendaciones

1. Instruir al Encargado de Recursos Humanos parn que al momento de seleccionar y
disponer el mombramiento de una persona como empleade de la Institucidn, se le
requiera la documentacion reglamentaria, de conformidad con los numerales 14 v 17 de
los controles internos para el drea de MNominas, del Manual de Contabilidad
Gubermnamental de la Contraloria General de la Repiblica (CGR).

2. Instruir al Tesorerp Municipal para que las Nominas sean debidamente firmadas por los
funcionarios competentes antes de ser tramitada al pago de las mismas.

3. Disponer la elaboracién ¢ implementacion, en coordinacion con los Departamentos
pertinentes de 1o Entidad v la asesoria de la Oficing Nacienal de Admimstracidn v
Personal (OMAP), de los Manuales de Procedimientos, acorde con las actividades y
procesos que el Ayuntamiento realiza,

1.8.6.3 Incumplimiento de la Ley Nim, 3455 en el Art. 164, sobre el Fondo
de Fidelidad Municipal

Las Autoridades del Avuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, no cumplen con el
Arl. 164 de la Ley Mam, 3455 de fecha 21 de diciembre del afio 1952, que dice: " De fos
sueldos de los funcionarios y empleados municipales se deducira el porcentafe mensual
yue @ continuacion se indica para contribuir al sostenimiento del Fondo de Fidelidad
Municipal: De los sueldos de los Tesoreros v empleados de lo Tesoreria uno por clento
mensual, de los sueldos de los demids funcionavios y empleados municipales rentados
medio por clento mensual "', Parrafo: "Se exceptian de esta contribucian, a) los miembros
e lay bandas de miisica v de loy Cuerpos de Bomberos municipales; b) los jornaleras o
peanes cuve retribuciin no se haga sobre la hase de sueldos mensuales”,
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Recomendacion

Instruir al Tesorero Municipal a los fines de que se cumpla con lo establecido en el art. 164,
de fa Ley Num.3455, sobre el Fondo de Fidelidad Municipal, ya que la observancia de las
leyes durante el proceso de las operaciones coadyuva a disminuir riesgos vy al logro de los
objetivos nstitucionales.

1.8.7 Gastos por Servicios Municipales
1.8.7.1 Pago de nimina en efectivo a traveés de terceros

En fecha 23 de diciembre del 2006 se verificd que para el pago de los jornaleros se
emitieron por la cuenta Servicios Municipales los cheques Nuameros 011235, a favor de
Venancip Mafion Rodriguez, cédula de identidad v electoral Nim,001-1038031-8 por un
valor de RDS343,720, y 011236 a favor Teresa Rincon A, cédula de identidad v electoral
Mam, 001-07558091-2, por un valor de RDS$5343,720, ambos son empleados del
Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, desempefiando el cargo de Capataz. Estos
cheques fueron endosados v entregados por sus beneficiarios a la Cooperativa,

El Progreso, Inc. Domiciliada en el Municipio de Guerra, la cual a su vez los depositt en su
cuenta corriente del Banreservas Nam, 032-000186-5, quien procedio a efectuar el pago ¢n
efectivo de ocho (B) ndminas de jornaleros de la Entidad correspondientes a 265 personas,
por un monto total de RIDSGHT, 440,

Al realizar un andalizis de las documentaciones justificativas de los pagos efectuados por la
cooperativa, se comprobo que las mismas armojaron un valor de RDS669,090; lo que refleja
una diferencia de RDS18,350, con relacion a los cheques entregados por los capataces del
ayuntamiento, por un monto de RDS687,440; esta diferencia no ha sido devuelia a la
Tesorerin del Ayuntamiento Municipal de Guerra, Segln comunicacion de fecha 09-)4-
2007, firmada por ¢l Sindico y el Tesorero Municipal de la Entidad. La causa de realizar los
pagos a través de la Cooperativa y en efectivo, fue porque al Ayuntamiento se le agotaron
los block de cheques de la Cuenta Servicios Municipales, los cuales no fueron entregados a
ticmpo por la imprenta del Banco de Reservas,

Esta practica se conlrapone o lo tpificado en los procedimientos estublecidos en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental elaborado por la Contraloria General de la Repablica, que
en su numeral 035, para el drea de Nomina, que establece; "Oue ef pagoe de la ndming se
haga en forma adecuada, en cumplimiento de todas las disposiciones, leves v deeretas
existentes con relacion a los pagos por concepio de sueldos "
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Las autoridades del Ayuntamiente Municipal San Antonio de Guerra, no [ueron previsivas
en cuanto a tener en existencia la cantidad de bloques de cheques suficientes, tomando
como pardmetro la cantidad utilizada mensualmente; ademds, no se efectud un cieme o
liquidacion final de la operacion realizada con la Cooperativa El Progreso, Inc.,
determinindose un balance por retirar ascendente a RDS18,350.00, ¢! cual no ha sido
reembolsado a la Entidad.

Recomendacion

[nstruir al Tesorero Municipal para que mantenga en existencia suficiente talonario de
cheques para las diferentes Cuentas Bancarias para evitar tener que efectuar pagos de
nominas en efective a través de terceros. Asimismo pestionar ante la Cooperativa El

Progreso Ine. la devolucion de la suma de RDS18350.00 dejados de rembolsar o la
Entidad.

1.5.7.2 Exceso de Gastos en Asistencia Social

Se comprobd que par el afio 2006, las autoridades del Municipio ejecutaron Gastos de
Asistencia Social por la suma de RDS1,792,460, para lo cual se programo RIDE1,572,409,
verificandose un exceso en el Gasto de RDS220,051, equivalente a un 12.27%.

Del total ejecutado, verificamos una muestra RDS1,280,445, equivalente al 71%, los cuales
fueron gastados en compra de Medicamentos a través de suplidores, Servicios Funerarios,
Ayudas directas en efectivo, entre otros, seglin se detalla en ¢l cuadro que présentamos a
continuacion:

SUPLIDDRES FECHA MONTOS EN BDS
Farmacia Ponce feb-dic.2006 677,776
Farmacia parroquizl enero-dic 2046 270,394
Funeraria Santa Lucia octubre-dic. 2006 29,300
Pedro Richarson Junio. 2006 20,006
Comerciales Eddy, CaA. Junio, 206 | T 0
Funeraria San Antonio enero—agost. 2006 3080
Sub-Total 1,028 450
Avudas en efectivo por Cks, enero-dic. 2 (MG 251,995
TOTAL L IB0 445
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Al verificar los pagos efectuados, segin la muestra analizada, se observd los siguicnies: Se
verificd que en los casos de compra de medicamentos para realizar operalivos sociales [as
facturas anexas presentadas al cobro por los suplidores que despacharon las mercancia y/o
medicamentos, no tienen membretes, RNC, ni estdn prenumeradas; tampoco tienen una
comunicacion eserita y firmada por un funcionario competente, que especifique la persona
responsable v donde se realizd la actividad, en los casos de operativos médicos,

1.8.7.3 Combustibles v Lubricantes

El Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, incurrid en gastos de combustibles
v lubricantes en el afio 2006, por monto de RDS2,234,218, para los vehiculos, plantas v
generadores de energla, al servicio de dicha entidad. Se verificaron pagos por el monto de
RD&1 850,053, equivalente al 83%, de los cuales RD51,086,877 se pagaron por la Cuenta
de Servicios Municipales, RDS1,137,341, por |z Cuenta Inversion de Capital v RDS10,000
por la cuenta de Gastos de Personal.

En las revisiones y andlisis documentales se determind que las adguisiciones de
combustibles v lubricantes se realizan mediante [acturas a eréditos de 1o Estacidn Shell la
Cafla, por el monte de RDS1,850,053, los cuales se asignan mediante tickets autorizados
por ¢l Sindico. Como resultado de las revisiones realizadas a la cuenta de Combustibles v
Lubricantes se comprobaron las siguientes debilidades:

Las Facturas no conticnen fa cantidad de galones, su precio unitario por Galdn, ni se le
anexan los Tickets despachados. Incumpliendo lo que establece el numeral 23 del Sistema
de Contabilidad Gubernamental referente a los Controles Internos Area de Hanco
(desembolso) que expresal “Todo pogo efectuado por la institucion debe ver realizado
observande todas las reglay de contabilidad Gubernamental ",

Se observaron facturas sin ¢l sello de pagado v sin nlimeros, tales como las facturas sin
mimers por los montos de RD$261,191 pagadas mediante cheque mimero 002357 del 9 de
febrero del 2006, asi como la factura sin nimero por €l monto de RD3213,137 pagada
mediante cheque nimero 10998 del 30 diciembre del afio 2006; incumpliendo con lo que
establece ¢l Manual de Sistema de Contabilidad Gubemamental para los Controles Internos
drea de banco (Desembolso) de la Contraloria General de la Repablica (CGR), en su
Numeral 13, el cual dispone: “La documentacicn jusiificativa de los pagos debera ser
cancelada con un sello con la inseripeidn “pagado”, en el cual ze indigue el mimero y la
Jecha del cheque, para prevenir duplicided de pagos o utifizacion irregular de dicha
documentaciin .
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Recomendaciones

1. Instruir al Tesorero Municipal para que implemente mecanismos adecuados de control
en ¢l manegjo de los Combustibles, anexando todos los soportes que corresponden a
pagos de esta naturaleza y que las Facturas del proveedor contengan la cantidad de
galones con su precio unitaro, asi como también cancelar los soportes del Cheques con
el sello de pagado, para evitar posibles duplicidad en los pagos.

2. Al momento de autorizar los tickets de combustibles v lubricanies, verificar que los
mismos contengan: nimero de la placa del vehiculo, el nombre del beneficiario y el
tipo de vehiculo para controlar de manera precisa el consumo de combustible de cada
und,

11l. CONCLUSION

La Evaluacion practicada o los Controles Internos del Ayuntamiento Municipal San
Antonio de Guerra presenta una serie de debilidades, identificadas en el presente informe,
que requieren ser comegidas, en el mas breve plazo. ya que su permanencia exponen sus
recursos a que sean aplicados en forma incorrecta, afectando ¢l desarrollo institucional y
logro de sus objetivos; lo cual se reflejaria en perjuicio de sus municipes.

IV, RECOMENDACTONES

Para superar las debilidades presentadns en este informe y fortalecer su Estructura de
Control Interno, asi como promover mejoras en la gestion vy en los procesos de sus
actividades, la Honorable Cimara de Cuentas, cumpliendo con sus ainbuciones, presenta
las siguientes recomendaciones:

Al Sindico del Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, le corresponde:

l. Declarar y divulgar oficialmente los valores y compromisos €licos e institucionales
de acuerdo a los wrminos de la Ley 120-01 del 20 de julio del 200, que instituye el
Codigo de Etica del Servidor Phblico, para que sea de conocimienio, aplicacion v
cumplimiento de todo el personal gue labora en la Entidad.

2. Bolicitar a la Liga Municipal Dominicana, dar un mayor seguimiento a las
operaciones financieras de la Entidad, mediante la supervision y monitoreo de las
mismas, v se rinda un informe de la referida labor,
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3. Solicitar asesoramiento a la Oficina Nacional de Administracion de Personal
{ONAP) v poner en practica los manuales de evaluacion del desempefio y
clagificacion de puesios, a los fines de que se identifiquen las necesidades,
requisitos ¥ funciones de cada cargo. Ademas, establecer una comunicacion
permanente con los funcionarios y empleados con el propdsite de que conozcan los
planes y objetivos institucionales.

4, Aplicer los Manuales de Contabilidad Gubernamental, reglamentos v resoluciones
emilidas por la Contraloria General de la Republica (CGR}), para asegurar una
mayor eficacia en los procesos de efectivo, desembolsos, personal, nominas,
maobiliarios y equipos.

5. Adquirir una pdliza de fidelidad para salvaguardar el efective y los ingresos v al
personal relacionado con la custodia de dichos recursos.

6. Adquirir una caja fuerle para salvaguardar adecuadamente el efective v documentos
importantes de la Entidad.

7. Evaluar los equipos de cOmputos actuales en base a las actividades de
procesamiento de datos y el actual volumen de operaciones de la Entidad, para que
con ¢l software operativo, contemple la necesidad adquisicidn de un servidor para
crear ung red que parantice la seguridad v el buen funcionamiento de las difercntes
unidades operativas.

&, Instruir al Tesorero para que:

a) Implemente un control ¥ procedimiento para la entrega de los recibos de
ingresos y los cheques de pago a los departamentos correspondientes.

b) Disponga la apertura de una cuenta bancaria para depositar los valores
correspondientes al fondo de eventualidad, segin lo establecen el articulo
174 v 175 de la Ley 3455 sobre organizacidn municipal.

¢) Implemente lo tipificado cn ¢l Decreto 63-06 d/f. 23-02-2006 sobre compras
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

d) Coordine con ¢l Encargado de Contabilidad para que establezca un Sistema
de Contabilidad para registro v control de log inventarios de log activos fijos
v materiales v suministros gue la Entidad adquiere y que contemple los
mddulos de Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar,
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Actualice las conciliaciones bancariag, con el objetive de tomar decisiones
razonables que permitan la  elaboracidn de informes sobre las
disponibilidades diarias de efectivo,

Adguiers una maquina protectora de cheques, a fin de evitar la alteracion de
.Ian “’I';L'l'l'lﬂl:
Implemente controles para gue los contratistas de obras cumplan con los
requisitos e Ley, tales como: pdliza de anticipo, vicios ocullos, seguro

social, contribucion al Codia, entre oiros,

Efectie las deducciones y/o retenciones tipificadas en las leyes [1-92 y 87-
01 sobre Codigo Tributario y Seguridad Social, respectivamente.

Elabore un procedimiento para €] manejo v custodia de los fondos de caja
general y caja chica, a los fines de que se cumpla con los contrales internps
del Manual de Sistema de Contabilidad Gubernamental de la CGR.

9. Instruir a la Encargada de Recursos Humanos para que implemente el Control de
Asistencia de los Empleados, mediante un reloj electronico o un formulario de
asistencia, ¥ que elabore el calendario anual para el disfrute de las vacaciones del
personal, requeridos por la Secretaria de Estado de Trabajo.

10. Recomendar a la Sala Capitular el nombramiento de un Auditor Interno para la
supervision permanente de las operaciones de la Entidad v para el monitoreo de los
controles internos que se recomiendan en el presenie informe.

11. Disponer la elaboracion de un plan de accién corrective de las debilidades sefialadas
en ¢l presente informe ¥ remitirlo a la Direccion General de Auditoria de la Camara
de Cuentas. en el término de los quince (15) dias hdbiles contados a partir de la
fecha de recibo oficial de este informe.

Las aprobaciones de recetas no estin soportadas mediante una comunicacion solicitud,
firmada por el interesado o beneficiario, con la copia de su cédula y la indicacion médica,
en los casos en que se requiera.
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Recomendaciones

1. Imstruir al Tesorero Municipal y al Encargado del Departamento de Contabilidad para
gue antes de efectuar los pagos para la compra de mercancias v/o medicamentos, exijan
a las empresas suplidoras que sus facturas estén imbradas, prenumeradas de imprenta v
tengan el RNC.

2. Los pagos de facturas por compra de medicamentos para ser donados a personas de
escasos recursos econdmicos, deben fener anexo la solicitud del interesado o
beneficiario, la copia de la cédula ¥ la indicacion médica, en los casos en gue sc
requiera.
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
PRACTICADA POR LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA AL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL SAN ANTONIO DE GUERRA. DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2006.

ATENDIDO, o que &l Informne Legal que sustenfta lo Auditoro Financiera
practicoda por la Cdmara de Cuentos de la Eepublica al Ayunfomiento
Minicipal 5an Antonio de Guema, durante &l pencdo comprendido enfre el Tro.
de enso al 31 de dciemibre del aofo 2008, esiornd deferminado por el
establecimiento del cumplimiento de bos normativas legaoles v reglomentarias
oplicables en matena de Contabiidod Guioermamental, v los disposiciones de
derecho publico inferno por porfe de los funcionarios edilicios.

FRINCIFIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

CONSIDERANDO, que de conformidad con laos prescrpciones contenidas en los
arficulos 2 ¥y 6 de la Ley No. 12601 de fecho 26 de junio del ofio 2001, gue creo
la DCieccion General de Contobiidod Gubemomental, se estaodlece Io
siguiente:

“Arficulo 2.- Ambifo de Aplicacion. Las disposiciones de la presente ley serdn de
aplicocién general y obligatoria en fodo el sector publico dominicano, el cual
esta compuesto por las siguientes insfancios organicas del Estado: gobierno
central, instituciones descentralizodas, empresas poblicas y  los
municipalidaodes.

Arficulo &.- El Sistema de Contabilidod Gubemamental comprendera el
conjunfo de principios, drganos, normas y procedimienfos tecnicos que
permitan evaluar, procesar y exponer los hechos economicos y financieros que
afecten o puedan legar a aofectar el paofimonio de los organismos
comprendidos en el ambito de la presente ley.”

ATENDIDO, o gque el Infarme de Auditora Financiera procticado por la Camara
de Cuenfos de la Republica of Ayvuntamiento Municipal San Anfonio da Gueara,
evidencio los halloggos siguienies;

4.1.- ASISTENCIA SOCIAL.
4.1.1.- PAGOS POR ASISTENCIA TECNICA SIN EVIDENCIA DE LABORES
REALITADAS. i

P "."_-

Se comprobd pagos por este concepto por un monto de, ﬁDi}"EII-" Emiﬁ
diferentes personags, de los cugles no & fiene evidenciao ::Ig que Iawztlfhrl.-
alguna lobor que amertara ser remunerada por o In51FrLr-:r|t3n nl::

Zﬁ’



soporte documental justificative sobre contratocion o reporte de  trobaio
realizada.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDD, gue =l articulo 5 de la Ley Mo, 3455 de fecha 21 de diciemire
del ofio 1952, sobre Orgonizocion Municipal, dispone lo siguiente:

“Arficulo 5.- Coda Ayunfomiento se compondra de Regidores en proporcion de
uno por cada cinco mil habitantes o fraccion mayor de fres mil y de un Sindico,
todos los cuales serdn elegidos o designodos en la forma y por el lempo que
determinen lo Constitucion y las leyes.”

CONSIDERANDO, que de conformidod con el Informe de Auditoria Financiera
practicoda por la Codmara de Cuentos ol Ayuntamiento Municipal San Andonio
de Guemra, se estoblece que los sefiores: Marfing de Jesis Garcia, Nilular de o
Cédula de Identidad v Electoral Mo, DD1-083841 2-4, Sindico Municipal durante el
perodo comprendido entre el Tro. de enero al 14 de agosto de 2006, v Juan
Siverio Reyes, titular de la Cédula de Identidad y Becloral Mo, 001-0403597-5,
Sindico Municipaol durante el perodo comprendido entre el 17 de agosto al 31
de diciembre del afio 2004, actuando en el desempefc de sus funciones,
incumieron en la inobservancio de los disposiciones contenidas en el articulo 34
ordinales 1oy 130 de lo ley No, 3455 de fecha 21 de diciembre del afo 1952,
sobre Organizacidn Municipal, que expresan faxativarmente o siguiente:

“Arficulo 34_- El Sindico estd encargado, bajo vigilancia del Ayunfamiento:

.- De cumplir y hocer cumplir los disposiciones gque se refleron a la
adminisfracién de los blenes municipales.

13°.- De Inspeccionar la Tesoreria una vez por quincena por lo menos, y rendir
informe de su gestion al Ayunfamiento.”

COMNSIDERANDO, que an &l coso de o espacie, de conformidod con el Informe
de Auditora, se estableca gue los sehores: Fermer Rosaro Santana, fitular de o
Cadula da ldenfidad v Electoral Mo, G01-0602029-0, Tesorero Municipal durante
el parodo comprendido entre el 1ro. de enero al 146 de agosto de 20046 e Hilario
Cordero, fitular de la Cédua de Idenfidod vy Electoral Mo, D01-0757493-4,
Tesararo Municipal, durante el pefodo comprendido enfre el 17 de ugmm al 31
de diciembre de 2006, actuondo en el desempefio de sus furiCion cumieron
en la inobservancia de las disposiciones eontenidas en los amici felge
32 v 187 de lo Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembrs “del r:u"n:: 1

Drganizacian Municipol, que exprasan fextualmenta Iﬂ-:@.ﬁ& %




“Arficule 38.- En cada municipio habra un fesorero, nombrado por el
Ayunfamiento.

Sus alibuciones seran:

2° Culdar, bajo su mas eshicto responsabliidad, de los fondos gue perfenezcan
al municiple o al Estado y que se encueniren bajo su custodia, vy efeciuar los
depdsifos ¥ remesas en conformidad con las disposiclones vigenfes a este
respecho.

Arficulo 3%9.- Los Tesoreros Municipoles esfdn obligados o cumplir los ordenes
emanadas del Ayuntamiento por conducto del Sindico. siempre que éstas no
colindon con disposiciones legales. Deben dor fiel cumplimiento o los
disposiciones de la ley, oun en &l coso de recibir drdenes confrarias del
Ayunfamiento o del Sindico.

Arficulo 189.- Los Tesoreros o quienes les sustifuyan femporolmenfe seran
responsables de las sumas gque pagaren, ain cuando feere para pagar sus
propios haberes, sino hublere canfidad indicado para ello en el presupuesfo, s
el pogo no hublere sido regulormente ordenado v 5i no se le hubiesen
presenfado los comprobanfes correspondientes, preparodos, legolizodos y
framitados en debida farma.

Farrafo.- El imporfe de lodo pogo gue resulte reolizodo sin esior ordenaodo, o
gue, esldndolo, exceda del crédito presupuesto, o no aparezca comprendido
en la distribucién comespondiente de fondos, serd inmediatomenfe reinfegrado
por el Tesorero, o reservo de las responsabilidades ulteriores que procedieren.”

CONSIDERANDD, que en el coso de la especie, s aevidencia el incurnplimiento
de los dsposiciones confenida: en el Manual del Sksfema de Confoblidod
Gubemamental emillide por la Coniralorio General de o Repdblica, que
astablece en los numerales 10). 23] v 24) de los Conifroles Intemos para e Area
de Banco [Desembolsas], o d@guente:

“10) Al presenfar vn cheque a la firma. ol mismo deberd anexorse foda lo
documentacion justificafiva del pago y los personos que lo fArman deben
asegurarse de gue lo misma es corecla vy complefa.

23) Todo pago efectuado por la instifucion debe ser realizado observando fodas
las regias de confabilidod gubernamental. -
o,

24) Es responsabilidad del incumbenfe de mayor jﬂmﬁrﬁu. el em:'&ﬁdn del
Area Financiera y del Avdifer Inferno, velar por u-!-’ ::umwcr dﬁ estos
confroles.” L
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CONSIDERANDC, que en virlud dea lo axpuesio precedentementa, se delerminog
que, al hecho de realizor pogo: a un persond gue o presta servicios en la
msfifucikan edilico ouditada, constituye o inobservancia de los deposicliones
conlenidas en el articulo 102 de lo Constitucion la Republica Dominicono
vigante, qua exprasa o sigulente:

“Arficulo 102.- Serd sanclonado con las penas que la ley defermine, lodo aguel
que para su provecho personal, susiralga fondos pliblicos o prevaleciéndose de
sus posiciones denitre de los organismos del Esfado, sus dependencios o
instiftuciones auténomas, obfenga provechos econémicos. Seran iguaimente
sancionadas los personas que hayan proporcionodo venfajos a sus asociados,
familiares. allegodos, amigos o relocionodos. Nodie podrd ser penalmente
responsable por el hecho de ofro ni en esfos cosos ni en cualquier olro.”

CONSIDERANDDS, que en virfud de |0 expuesto precedentementa, se deferming
que los funcionanos ediicios indicados, acluondo en & ejercicio de =us
alfibucioneas, incumieron an la inobservancia de ks prescripciones contenidas en
los arficulo 47, 48, 49, 50 v 54 de |a Ley No. 1004 de fecha 20 de enero del afo
04, que disponen de manera formal v expresa o siguwente:

“Articulo 47.- Responsabilidad Administrativa. Lo responsabilidod adminisfrativa
da lne sarvidnres nithiicar de oy enfidodar v araonicmos lniinq‘nﬂ a aglo ln'l.l' -]

establecerd p?n-:;_lu I'r;:_b_:;r;a_ncTu ;uﬁ;_c;i:pn;lc‘;mu iugm’n ¥ rngnlumenfﬂ'im
¥ por & incumplimiento de sus afribuciones, focultades, funciones ¥ deberes o

eslipulaociones confroctuales que les compete.

Arficulo #8.- Responsabilidad Civil. La responsabilidad civil de los servidores
plblicos de las enfidades y organismos sujelos a esta ley se deferminard en
comelocion con el perjuicio economico demosfrado en la disminucion del
palimonio sufride por dichas enfidades v organismo respective, debldo o su
accién v omision culposa.

Arficulo 49.- Indicios de responsabilidod penol. Cuaondo de los resuifados de
auvdiforias., estudios e Invesfigaciones prachicados por los oudifores de lo
Camara de Cuenlas se eslablercan indicios de responsabilidad penal se
informarad al Ministerio Poblico, a los organismos especializodos de la
prevencién e investigacién de la corrupcion, a las auforidades administrativas ¥
judiciales competentes y o lo ouloridad nominodora de los funcionarios o
empleados involucrados en los hechos punibles, asi como de fodos aquellos
gue causen pejuicio ol pafrimonio publico, por occién u omisién del
funcionario. empleado piblico o de ferceros gue oclien en ¢
confrafistas o receplores de subsidios o reciban ulfgnuclﬂnﬂ d'ﬂ'
publicos, acompafando suv denuncia con las eﬁdencfm I ac




respaldan sus observociones, disposiciones, conclusiones y recomendaciones,
a los fines de que los precitadas outoridades pongan en movimiento la accion
publica conira las personos en relacion con las cuales hayan surgido indicios
de responsobilidad penal,

Arficulo 50.- Responsabilidod Directa. Los servidores de las enfidaodes y
organismos del sector piblico que odministren recwsos financieros o que
tengan a su cargo el uso o custodia de recursos maoterioles, seran responsables
hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo,

Arficulo 54.- Responsabilidad por Accion v Omisidn. Los servidores serdn
responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les

obliga la ley o los funciones de su cargo.”™

CONSIDERANDO, que en virfud de lo expuesto, procede o aplicacion de los
disposiciones contenidos en los articulos 44 y 47 del Reglamentio de Aplicacion
de la Ley de Camara de Cuenfas de la Republica Dominicana No, D404 de
fecho 20 de septiembre del afic 2004, que expresan lo siguientie;

"Arficulo &6.- Todo persona fisico gque desempene funciones en las
jurisdicciones o enfidades sujetas ol Confrol del Sistema Nacional de Conirod ¥
Auditoria estara obiigada a responder por los dafios econdmicos que por dalo,
culpo o negligencias comefidos por ellos en el ejercicio de sus funciones,
afecten el interés general.

Arficulo &7.- B servidor publico o quien maneje o adminisire fondos publicos,
fiene el deber de desempeiiar sus funciones con eficacia. economia,
eficiencia, fransparencia y legalidad. E incumplimiento e iregularidades en el
ejercicio de sus funciones, compromete su responsabilidad juridica, yo fuere en
el arden administrativo, civil y/o penal.”

COMNSIDERANDO, gue en conzonancia con lo expussio, los pensonos gus
recibieron dineros comespondientes al erorio pdblico, sin la prestacion del
senvicio comespondiente, resulfan pasibles de la aplicocion de las prascripciones
confenidas en el aficdo | de o Ley Mo, 3143 de fecha 11 de diciembre del ong
1951, sobre Trobojo pogodo ¥y no redlizodo, que expresa taxativamenle lo
siguiente:

“Articulo 1.- Toda persona gue con mofivo de una profesién, arte u oficio, reciba
dinero, efecto v ofra compensacién, ya sea como anficipe o page total del
trabajo que se obligé a ejecutar; o como materiales para el mis

cumpla su obligacién en el Hempo convenido o en el qh&_:m:_lt__engf'
ejecutario, serd castigodo come aulor de froude y se le upﬁtgi“an_ﬁ_:q penas
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establecidas en el arliculo 401 del Cédigo Penal, segin la cuantia, sin perjuicio

de lo devolucién de las sumas, efecfos o maleriales avanzodos y de las
indemnizaciones que procedan.”

4.1.2.- INCUMPUMIENTO DE NORMATIVAS EN EL PROCESO DE ADQUISICIONES Y
COMPRAS ¥ PAGOS DE LAS MISMAS, SIN LA TOTALIDAD DE LOS COMPROBANTES
JUSTIFICATIVOS,

e comprobo que la Entidad no apfice la nomativa v procedimientos vigentes
para la reglizacion de las adquisiciones de bienes y servicios en el Sector Publico
y concomitanfemente. no anexoron fodos los documentos justificativos gque
comesponden o pogos de esta naturalero, toles como una requisician, o
aprobacion de un luncionario competente, orden de compra ¥y entroda de
almacén; en los casos seleccionados por un monto de RD$4,884,218.00, solo se
le gnexd como soporte de pago lo factura del proveedor.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que en &l caso de o especie, de conformidod con el hallazgo
detectado por el Informe de Auditonia, se evidencia gue los sefiores: Martino de
Jess Garcia, Sindico Municipal durante el percdo del Iro. de enero al 16 de
agosto de 2006 v Juon Sivero Reyes, Sindico Municipal duraonte el pedodo
comprendido del 17 de agosio ol 31 de dclembre de 2006, FPeorer Rosario
santana, Tesorero Monicipal durante el perodo comprendido enfre & Tro. de
enero al 146 de agosto de 2004 & Hilaro Cordera, Tesorero Municipal, durania al
penodo comprendido enfre el 17 de agosio al 31 de diciembre de 2006,
outoridodes del Ayuntamiento Municipal San antonic de Guera, al odouir
bienes v servicios sin cbservar |os procedimeentos establecidos por los nomnativos
legdles v reglomentarios, octuondo en & desempefo de sus funciones,
incumeron en la inobservancia de las prescripciones confenidas en el arficulo
117 de lo Ley No. 3455 de fecha 21 de diclembra del afo 1952, que axpresa
textualmente lo siguiente:

“Arficulo 117.- Toda compra de bienes mobiliarios por los ayuntamientos vy las
Juntas de Distritos Municipales que represente un egreso en tolal de mas de
quinientos pesos deberd realizorse por medio de un concurso publice.”

CONSIDERANDD, gue en ese orden de ideaqs, s& expresa el arficulo 10 del
Decreto No. 262-78 de fecha 10 de julic de 1995, emilido por EI-F-EIC[E-I‘. Eiecutivo,
ol disponer lo siguisnte: by [

177
“Arficulo 10.- Los controtociones para el suminisiro de bf'en.e.;-- se
realizaran por medio de licitocion publico, licitacion por invitacic . ign
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resfringida segin comesponda, de acuerdo con los montos de las
contrataciones.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto precedentemente, procede la
aplicacion de los articulos 13, 14 y 15 del Decreto No. 406-04 de fecha 5 de
mayo del ano 2004, que expresan taxativamente lo siguiente:

“Arficulo 13.- LICITACION POR INVITACION: la licitacién es por invitacién
cuando sélo tienen derecho a presentar oferta, aquellos proveedores que han
sido especialmente invitados. Esta modalidad se aplicara a las confrataciones
cuyo monto supere los QUINIENTOS MIL UN PESOS (RDS$500,001.00) y hasta el
monfo minimo de la licifacion publica. A tal efecto deberan ser formaimente
invitados a participar por lo menos cinco (5) ofertantes, que cumplan con las
condiciones establecidas por las normatfivas y que estén incluidas en el listado
a que se refiere el Articulo 26 de este Reglamento.

PARRAFO.- Cuando por la naturaleza del bien o servicio a confratar, el némero
de proveedores parlicipantes sea inferior a cinco (5), el organismo contratante
dejara constancia expresa en el expediente sobre las razones por las cuales no
se cumplio con las disposiciones del presente articulo; el cual serd de dominio
publico y de facil acceso para cualquier interesado.

Arliculo 14.- LICITACION RESTRINGIDA: la licitacién es restiingida cuando un
licitante selecciona a los oferfantes que considere esfan en mejores
condiciones de responder a sus requerimienfos. Esta modalidad de confratacion
se ulilizara para las adquisiciones que oscilen enfre los RD5100,000.00 y los
RD5500,000.00 y se realizarad con invitacién formal a cofizar a por lo menos fres
proveedores del bien o servicio objeto de la contratacion.

Arficulo 15.- COMPRAS DE MENOR CUANTIA: Serd el mecanismo a implementar
para las compras y contrataciones directas cuyos montos no superen los CIEN
MIL PESOS (RD$100,000.0). La Contraloria General de la Republica establecera
los procedimientos para esta modalidad de compras y confrataciones. "

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hdllazgo detectado por el Informe
de Auditoria Financiera practicada por la Camara de Cuentas, se establece
que el Sindico y el Tesorero del Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guemraq,
actuando en el desemperio de sus funciones, incurrieron en la inobservancia de
las disposiciones contenidas en la legislacion municipal, y sﬂ*dtspﬂ ciones de
caracter reglamentario que establecen el procedimiento’ que’, debe ser
observado en materia de contrataciones publicas, por loque resUItﬂrf
de la aplicacion de las disposiciones contenidas en los Um‘c:ul::;s Bduprc
132; 38 ordinal 2% 39, 120 y 182 de la Ley No. 3455 de fecha 27 %!p Hrg;.
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del afo 1952, de los cuales procederemos a citar el articulo 120; en rozon de
gue los demas han sido cifados previamente.,

“Arficuio. 120.- En todos los casos en que el Sindico Municipal efectie o
autorice lo adquisicion por cuenta del municipio de materiales, efectos o bienes
mobiliorios de cualguier especie, sean cuafes fueeren su volor y la forma en que
lo adquisicion haya sido ordenada o auvlorizada, siempre que su pago no haya
de efectuarse al confodo, debera dor inmediotomente copia al Tesorero
Municipal de la orden de compra y de los documentos que justifiguen su
aprabacidn, si los hubiere; vy el Tesorero Municipal hard consfar en el libro
correspondienfe la obligocidn confraida, si enconfrare que la orden ha sido
regulormente expedida. y en caso confrario la devolverd al Sindico con las
observaciones que fueren de lugar.”

CONSIDERANDO, que = haollorgo defectodo evidencio aodemas, que los
tuncignarios ediicios octuontes no anexaron o las ordenss de pogo los
documentos ustificafivos, por lo que procede la aplicocion de los numerales
10), 13), 23] y 24) relotives o los Controles Intemos paro el Area de Banco
[Desembolsos] del Manual del Sstema de Confobiidod Gubemamental,
emitido por la Contraloia General de la Replblica, citados precedentemeants,

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto precedentamente, se deferming
gue |as funcionanos  adilicios ndicadas, actluoands en & edercicio de sus
afribuciones, incumsron en |2 nobservancia de las prescrpciones confenidos en
los arficulo 47, 48, 4%, 50 v 54 de la Ley Mo, 10-04 de fecha 20 de enero del afo
2004, cifados,

CONSIDERANDD, gue en virtud de lo expuesto, procede o oplicacion de los
disposiciones contenidas en los arficulos &6 v 67 del Reglaomento de Aplicocion
de la Ley de Camara de Cuentas de lo Republica Dominicana No. 06-04 de
fechao 20 de sepfiemixe del ono 2004, citodos.

4.2.- INVERSION DE CAPITAL.
4,2.1.- REAUZACION DE OBRAS GRADO A GRADO.

se evidencio que la Instifucion redlizd obras a frovés de contratos por el monto
de RD34,448,483.00 pora lo cual no efectued un llomodo o ls:rﬁm:uan._ COmaQ
coresponds a esta modalidod de confratocion. ‘%} ‘\
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DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, gque de conformidad con lo expuesto por el Informe de
Auditoria Financiera practicada por la Camara de Cuentas al Ayuntamiento
Municipal San Antonio de Guerrq, se esiablece que los sefiores: Martina de
Jesus Garcia, Sindico Municipal durante el periodo del 1ro. de enero al 16 de
agosto del ano 2006 y Juan Silverio Reyes, Sindico Municipal durante el periodo
comprendido del 17 de agosto al 31 de diciembre del ano 2006; actuando en
el desempeno de sus funciones, incumieron en lag incbservancia de las
disposiciones legales que regulan sus atribuciones, a las cuales deben dar
estricto cumplimiento [articulos 34 ordinales 2° v 13° de la Ley No. 3455 de fecha
21 de diciembre del ano 1952).

CONSIDERANDO, que ademds, se establece la inobservancia de las
disposiciones contenidas en los articulos 13, 14 y 15 del Decreto No. 406-04 de
fecha 5 de mayo del afio 2004, citados precedentemente.

CONSIDERANDO, gue en ese orden de ideas, se determing gue los sefiores:
Ferrer Rosario Santana, Tesorero Municipal durante el periodo comprendido
entre el Tro. de enero al 14 de agosto de 2006 e Hilario Cordero, Tesorero
Municipal, durante el periodo comprendido enfre el 17 de agosto al 31 de
diciembre de 2004, al redlizar pagos por concepto de la redlizacion de obras
asignadas producto de un procedimiento imegular vy violatorio de las normativas
que las regulan, incurrieron en la incbservancia de las disposiciones contenidas
en el articulo 38 ordinal 2% 3% vy 18% de la Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre
del ane 1952, citados previamente.

CONSIDERANDO, gue en virtud de lo expuesto, los funcionarios edilicios citados,
resultan pasibles de la aplicacion de las prescripciones contenidas en los
articulos 177 y 178 de la Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del ano 1952,
que expresan o siguiente:

“Articulo 177.- Los Ayuntamientos de las comunes y las Juntas de Distritos
Municipales, deben, antes de realizar la construccion, reconstrucciéon o
reparacion de obras municipales, proceder a la correspondiente estimacion del
cosfo de la obra proyectada.

Articulo 178.- Siempre que el costo estimado de cualquiera de las obras
indicadas en el articulo anterior exceda de MIL PESOS ORO (RDS1,000.00) es
obligatoria la apertura de un concurso publico para ser adjudicada conforme
con la proposicion que sea mas ventajosa para los intereses de la cnwiﬁdl
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CONSIDERANDD, que en virtud de lo expuesio precedentemente, e deferming
que los funciononos edilicios indicados, aciuondo en el sjercicio de  sus
atribuciones, incumieron en la inobservancio de las prescripciones contanidas en
los articudo 47 v 54 de lg Ley Mo. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004,
cifodos,

-LEEE.- REESTIMACION DE OBRA CONTRATADA EN VIOLACION A PRINCIPIOS
TECNICOS.

se comprobd gue o Sala Capitular del Ayontomiento Muenicipal 5on Antonio de
Guera, medante Resolucion Mo, 34-06 de fecha 20-12-2004, oprobo una
reastimacion por un volor de RD$2,193,694.00, para el Mejoramiento de lo
Carretera la Pluma, con una extension 4.2 Kms: la cuol fue contratoda en
actubre 2006, con &l Ing. Mario Mdartires Rincon de los Santos, CODIA MOm, 9283,
por un monto de RDE7EP,.558.00, poro cubrir una parte de lo cametera con una
extension de 2.7 Kms. lo cual refleja ung diferencia de RDE1,424.137.00, en
refacidn con el confrato que se aprobd originaimente,

Al analizar el contenido de |la resalucion citada, se verificd que la Salo Copitulor
no lomd en considerachdn un nuevo presupuesto adicional que justificara la
diferenciao citoda en el pdarale anteror, ni se efeclud o adendo

caomespondiente al controto suscrito con &l Ing. Mario Martires Rincon de los
Lonios, lo cual confraviens o establecids en lo Circular Ko, 22 de fecho 26-09-
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1997 de lo Contralona General de lo Republica [C.G.R.), sobre los Principlos
Tecnicos de Administracion de Proyectos.

La Liga mMunicipal Dominicana ha cubicodo RD%1,372.090.00 comespondiente o
2.8 kms, ncluyendo un aumento de espasor en el suminkfra de caliche de G 10
mis. a 018 mis. v las partidas relafivas a la escarficacion de superfice v
cuneteo o ambos lodos de la cametera. De esta obra sélo =& ho pogado la
suma de RD$&00,000.00 por concepto de avance; la nspeccdn realizado
determind que la obra se encueniro en un nivel de ferminacidon de un B5%E.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

COMSIDERANDD, gue de conformidod con el holazgoe deteciodo por o
Auditoria Finonciera procticada, se establece que los sefiores: Pedro Sanfana,
Fresidente del Avuntamiento; Pascual Jiménez Guzman, Regidor, Marino Costro,
Regidor, (Cedulas de ldenfidad y Hectoral no idenfificadas), durante el periodo
comprendico entre & 1ro. de enerc al 14 de agosto del ano 26kE; Ferer Rosario
Jontang, fitlular de lo Cédulo de |dentidad y Bectoral Mos= -‘-ﬁaﬁq_i?ﬂi‘*?-

Regidor: Luis Anibaol Reyes, titular de la Cédula de Idenfido :,-"Efegj’ ot Mgk, 001-
05%&042-1, Regidor; Miguel Eojas, titulor de la Cédulao de stidad f'Elé' nrol
Mo, IL'IEIE—D?EET:]B—E Regidor v Ramon Peguero Frias, fit '




ldentidad vy Electoral No. 001-0600691-9, Regidor, durante el periodo
comprendido entre el 16 de agosto del ano 2006 al 31 de diciembre del afio
2006, actuando en el ejercicio de sus funciones, incumrieron en la inobservancia
de las disposiciones contenidas en el articulo 31 ordinales 4° y 54 de la Ley No.
3455 de fecha 21 de diciembre del afo 1952, que expresan lo siguiente:

“Arficulo 31.- Corresponde a cada Ayuntamienfo ordenar, reglamentar y
resolver cuanto sea necesario o conveniente, para proveer a las necesidades
del municipio y a su mayor bienestar, prosperidad y cultura.

Para ese fin, ademas de las que resulfen de ofras leyes o de ofras disposiciones
de esta misma ley, los Ayuntamientos estan investidos de cuantas afribuciones
fueren necesarias, y especialmente de las siguientes:

4°.- La apertura, la construccion, la reparacion, la alineacion, la nivelacion, el
enderezamiento, la ampliacion, la prolongacion, la supresion o la clausura de
caminos vecinales e intermunicipales, calles, avenidas, paseos, parques,
plazas, jardines v ofras vias publicas de su dependencia, asi como de las
correspondientes aceras, contenes y aceras.

54°.- Administrar los bienes y las rentas del municipio con arreglo a las leyes en
ia forma mas provechosa pard ios infereses dei municipio.”

CONSIDERANDO, que del hdllazgo detectado por el Informe de Auditoria
Financiera practicada por la Camara de Cuentas, se infiere que los sefores:
Martina de Jesids Garcia, Sindico Municipal durante el periodo del 1ro. de enero
al 16 de agosto de 2006 y Juan Silverio Reyes, Sindico Municipal durante el
periodo comprendido del 17 de agosto al 31 de diciembre de 2006; Ferrer
Rosario Santana, Tesorero Municipal durante el periodo comprendido entre el
Iro. de enero al 16 de agosto de 2006 e Hilario Cordero, Tesorero Municipal,
durante el periodo comprendido entre el 17 de agosto al 31 de diciembre de
2006, actuando en el desempenio de sus funciones, incurieron en la
inobservancia de las disposiciones contenidas en la Legislacién municipal, y en
las disposiciones de caracter reglamentario que establecen debido proceso
que debe ser observado en materia de Contrataciones de Obras Publicas, por
lo que resultan pasibles de la aplicacion de las disposiciones contenidas en los
articulos 34 ordinales 1°y 13°; 38 ordinal 2°; 39, 120 y 189 de la Ley No. 3455 de
fecha 21 de diciembre del ano 1952, citados previamente.

CONSIDERANDO, gue ademds, se establece que los funcionarios edilicios
actuantes, en el ejercicio de sus atribuciones, mobsermrg:h st qﬁ,ga siciones
::c:-nterndus en la Clr:ulc:r No. 22 de fecha 26 de sephgmb{a del.anoN 797,




gjecutodos por institueciones del Estado, o cual expresa en su contenido o
siguiente:;

“PRINCIPIOS TECNICOS DE ADMINISTRACION DE PROYECTOS:

Foctibilidod de preinversion, confeccion de plonos, presupuesto referencial
auforizado por la Enfidad, el cual incluye las especificaciones técnicas y los
andalisis de costo.”

CONSIDERANDDO, gue de conformidad con el  halorge descrifo
precedentemente, se estaoblece que Ios prncipales funcionarios del
Avuntomiento Municipal Son Antonio de Guema, resulfan pasicles de g
aplicocion de las disposiciones contenidas en los articulos 47 v 54 de la Ley No.
10-04 de lecha 20 de enero del ofio 2004, por lo gue comprometen su
responsabdidod adminstratva al no adaptar sus ejecutonias ol mandoto de o
ley.

4.2.3.- SERVICIOS MUNICIPALES FUERON PAGADOS POR LA CUENTA DE INVERSION
CAPITAL Y SIN COMPROBANTES JUSTIFICATIVOS.

Se comprobd que en los masas de mayo y diciembre 2006, se aleciuaron pagos
por compras de materiales de construccion por volor RD3427,.561.00, Ios cuales
fuaron donodos o vorias personads de escasas recursas, sin un control adecuadao,
debido a que no se les anexd a cada expediente la documentacion o soporie
comespondiente, como son: la copia de o Cédula de ldenfidad v Electoral v
soficitod del interesado, conduce de despocho u ofros informaciones gua
facilitoron la identificacian del destinataro o beneficiano final.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que en el coso de la espacie, de conformidad con el Informe
de Auditoria Ananciera practicada por la Camaora de Cuentas al Ayuntamienio
Municipal Son Anfonio de Guemra, se estoblece gue los sefiores: Marling de
Jesus Gorcia, Sindico Municipal duwrante el perdodo del Tro. de enero ol 14 de
agosto de 2006 v Juan Siverno Reyes, Sindico Municipal durante e periodo
comprendido del 17 de agosto al 31 de diciembre de 2008, Femrer Rosaro
sanfong, Tesorero Municipal durante el pericdo comprendido enfre el Tro. de
enero d 14 de agosto de 2006 e HEario Cordero, Tesorera Municipal, durante el
perodo comprendido entre e 17 de agosto al 31 de diciembre de 2006,
actuondo en el desemipeiio de sus funciones, incurieron en la incbservancia de
las disposiciones confenidas en lo Leglocidn municipal, Eposiciones
de caracter reglomentorio que eslablecen debido ghGoest  Gue
observado en moteria de Confrotociones de Obras Publicas, por lo quelyresultan
pasiobes de o gplicocion de los disposiciones confer =1 1] Ins'ﬂrﬁc‘,-...!lns 24

| E% "y 12115
| . ~
\ Y




ordinales 1° y 13%; 38 ordinal 2% 39 y 189 de la Ley No. 3455 de fecha 21 de
diciembre del ano 1952, citados previamente.

CONSIDERANDO, que en el caoso de lg especie, en consonancia con lo
expuesto precedentemente, procede la aplicacion de los articulos 47 y 54 de la
Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, motivo por el cual, los
funcionarios indicados comprometen su responsabilidad administrativa, al no
dar cumplimiento a las formalidades procesales previstas por la ley,

4.2.4.- INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES.

Se observd que durante el afo 2006 la Entidad no aplicd en los pagos de
nominas, las retenciones establecidas en las Leyes MNos. 11-92 de fecha 16 de
mayo de 1992, sobre Codigo Tributario Dominicano y 87-01 de fecha 10 de
mayo de 2001, sobre Seguridad Social. De acuerdo al andlisis efectuando
durante el afio 2006, se dejd de descontar y remesar a la Direccion General de
Impuestos Internos [DGII) la suma de RD$1,124,8646.00 v a la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS) la suma de RD$1,542,462.00.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, gue de conformidad con las informaciones contenidas en la
Auditoria Financiera practicada por la Cadmara de Cuentas, se establece gue
los sefores: Martina de Jesus Garcia, Sindico Municipal durante el periodo del
Iro. de enero al 146 de agosio de 2006 vy Juan Silverio Reyes, Sindico Municipal
durante el periodo comprendido del 17 de agosto al 31 de diciembre de 2006;
Femrer Rosario Santana, Tesorero Municipal durante el periodo comprendido
enfre el lro. de enero al 16 de agosto de 2006 e Hilario Cordero, Tesorero
Municipal, durante el periodo comprendido entre el 17 de agosto al 31 de
diciembre de 2006, actuando en el desempenio de sus funciones, incurrieron en
la inobservancia de las prescripciones contenidas en el articulo 65 parrafo del
Reglamento No. 139-98 de fecha 13 de abril del ano 1998, para la aplicaciéon
del Titulo Il del Codigo Tributario de la Republica Dominicana, que expresa lo
siguiente:

“Arficulo 65.- RETENCION POR TRABAJO EN RELACION DE DEPENDENCIA. Las
personas y enftidades publicas o privadas que paguen salarios y/o cualquier
ofra remuneracion en efectivo originados en el trabajo personal prestado en
relacion de dependencia, deberan retener el impuesto mensualmente en
proporcion a la escala esfablecida en el arficulo 296 del Codigo, fomando en
cuenta también la proporcion mensval de la exencion ri anval
prevista en el inciso o) del articulo 299 del Cédigo. : ;




Parrafo.- Cuando un asalariado perciba del mismo Agente de Refencion
cualquier ofro pago sujefo a retencidon, ésfe se sumara al salario, formando
parte de la base para el calculo del impuesto a retener.”

CONSIDERANDO, que en vitud de lo expuesio, se determina gue |os
funcionarios edilicios indicados, actuando en el ejercicio de sus atribuciones,
incurren en la inobservancia de las disposiciones contenidas en el articulo 144
de la Ley No. 87-01 de fecha ¢ de mayo del afc 2001, sobre el Sistermna
Dominicano de Seguridad Social, que expresa Tquwomente lo siguiente:

Arliculo 144.- El Empleador como agente de retencion. El empleador publico o
privado es responsable de inscribir al dafiliado, notificar los salarios efectivos o los
cambios de esfos, retener los aportes y remitir las contribuciones a la Tesoreria
de la Seguridad Social en el liempo establecido por la presente ley y sus
normas complementarias. El trabajador independiente o por cuenia propia
pagara directamente sus aportes. La Tesoreria de la Seguridad Social defectara
la mora, la evasion y la elusion; ademadas, serd la responsable del cobro de las
cofizaciones, recargos, mulfas e infereses retenidos indebidamente por el
empleador. Agotfada la via administrativa sin resultados, podra recurrir a los
procedimientos coactivos establecidos por las leyes del pais.”

CONSIDERANDO, qgue en el caso de la especie, en consonancia con lo
expuesto precedentemente, procede la aplicacion de los articulos 47 y 54 de la
Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, motive por el cual, los
funcionarios indicados comprometen su responsabilidad administrativa, al no
dar cumplimiento a las formalidades procesales previstas por la ley.

OPINION LEGAL

Una vez andlizados los hallozgos detectados por el Informe de Auditoria
Financiera practicada por la Camara de Cuentas al Ayuntamiento Municipal
San Antonio de Guerra, durante el periodo comprendido entre el 1ro. de enero
al 31 de diciembre del ano 2004, se establece que los principales funcionarios
de lo enfidad edilicia, actuando en el ejercicio de sus afribuciones, incurieron
en la incbservancia de los disposiciones legales y reglamentarias que rigen lo
Contabiidad Gubermamental; esta circunstancia determina que el
Ayvuntamiento Auditado, esté desprovisto de un sistema contable que permita
acceder a las diferentes operaciones financieras realizadas por la entidad de
manera segura y confiable, los funcionarios de la Enfidﬂd c:udih::dn no adaptan
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a nommativas fundameniales en maoteric de contabilidad gukbernamental,
motiva por el cual los funcionarios actuantes comprometen su re
administrativa y civil; existiendo sobre ellos serios indici

comprobados por la autoridad competente, podria
responsabilidad penal.
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Replblica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
el Pleno de sus Miembros: Dra. Licelott Marte de Barrios, Presidenta; Lic. Pablo
del Rosario, Vicepresidente; Lic. lvdn Rondén Sanchez, Secretario; Dr. José
Nicolds Almanzar, Miembro; Lic. Juan José Heredia, Miembro; Lic. Pedro
Antonio Ortiz, Miembro; Lic. José Attias Juan, Miembro; vy Lic. Juan Luis
Seliman, Miembro; en la Sala donde acostumbra a celebrar sus Sesiones, en la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, hoy dia VEINTICINCO (25)
del mes de junio del afio 2009, afios 165 de la Independencia y 145 de la
Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control y
Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistemna Nacional de Control y Auditoria, la
siguiente Resolucion:

RESOLUCION NO. 2009-018-03
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 25 DE JUNIO DEL ANO 2009

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica, es el drgano instituido
por la Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud, le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado, mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores.

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica, practicé una Auditoria
Financiera al Ayuntamiento Municipal 5an Antonio de Guerra, durante el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre del ano 2006.

ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, para el
periodo auditado, estaba regida por la Ley de Urganizacion Municipal No. 3455 de
fecha 21 de diciembre del afio 1952, sustituida por la Ley del Distrito Nacional y
los Municipios No. 176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007.
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ATENDIDO, a que producto de la Auditoria Financiera practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica al Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, se
detectaron los hallazgos siguientes:

4.1.- ASISTENCIA SOCIAL 4.1.1.- PAGOS POR ASISTENCIA TECNICA SIN
EVIDENCIA DE LABORES REALIZADAS; 4.1.2.- INCUMPLIMIENTO DE
NORMATIVAS EN EL PROCESO DE ADQUISICIONES Y COMPRAS Y PAGOS DE LAS
MISMAS, SIN LA TOTALIDAD DE LOS COMPROBANTES JUSTIFICATIVOS; 4.2.-
INVERSION DE CAPITAL. 4.2.1.- REALIZACION DE OBRAS GRADO A GRADO;
4.2.2.- REESTIMACION DE OBRA CONTRATADA EN VIOLACION A PRINCIPIOS
TECNICOS; 4.2.3.- SERVICIOS MUNICIPALES FUERON PAGADOS POR LA CUENTA
DE INVERSION CAPITAL Y SIN COMPROBANTES JUSTIFICATIVOS; 4.2.4.-
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Camara de Cuentas de la Republica,
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedid a notificar mediante Comunicacion No.
000832 de fecha 17 de abril del afic 2009, al Sindico del Ayuntamiento Municipal
San Antonio de Guerra, la Carta a la Gerencia y el Informe Provisional de la
Auditoria Financiera practicada a la indicada institucién, durante el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre del afio 2006, a los fines
de que procediera de conformidad con la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004 y su Reglamento de Aplicacion No. 06-04 de 20 de septiembre del afio
2004, a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe,
los cuales debieron ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias
laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion de
referencia; en tal sentido, el plazo para realizar el escrito de réplica, se encuentra
ventajosamente vencido, por lo que procede la emisidn del informe definitivo de
conformidad con las prescripciones de la ley.

ATENDIDO, a que los hechos descritos en el Informe de Auditoria Financiera
practicada al Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, evidencian que los
principales funcionarios de la entidad auditada, actuando en el ejercicio de sus
atribuciones, incurrieron en la viclacion e inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentarias que regulan la materia, comprometiendo asi su
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responsabilidad administrativa v civil, ademds se evidencia la existencia de
indicios que podrian comprometer su responsabilidad penal.

ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, se
encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004.

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencion de las informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de lo Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucidn y su mdxima outoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le

corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Cdmara de
Cuentas en su interrelacidn con otras instituciones publicas o privadas.”

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pdblica No. 200-
04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacion de
todas las instituciones y personas que desempefien funciones publicas, de
informar a la ciudadania los pormenores de sus actividades.

VISTO, el expediente contentivo del Informe de Auditoria Financiera practicada al
Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra, durante el periodo comprendido

entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre del afio 2006.

VISTA, la Constitucion de la Republica Dominicana vigente.
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VISTA, la Ley de Organizacién Municipal No. 3455 de fecha 21 de diciembre del
afio 1952, sustituida por la Ley del Distrito Nacional y los Municipios No. 176-07
de fecha 17 de julio del ano 2007.

VISTA, la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de
Aplicacién No. 06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTA, la Ley No. 11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Codigo Tributario de la
Republica Dominicana.

VISTA, la Ley No. 126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica No. 200-04 de
fecha 28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, después de
haber deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto aprueba, el Informe definitivo de
la Auditoria Financiera practicada al Ayuntamiento Municipal 5an Antonio de
Guerra, durante el periodo comprendido entre 1ro. de enero al 31 de diciembre
del afio 2006, y el Informe Legal que la sustenta, los cuales forman parte integral
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto declara, que el Estado de
Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal San Antonio de Guerra,
provincia Santo Domingo, excepto por los temas que determinan los hallazgos
detectados, presentan razonablemente el ingreso cobrado y los gastos pagados
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durante el periodo auditado, de conformidad con las Normas Internacionales de
Informacién Financiera, aplicables al Sector Publico, adoptadas por la Direccion
General Contabilidad Gubernamental.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto remite, la presente Resolucion, al
Magistrado Procurador General Adjunto de la Procuraduria General de la
Repidblica, Departamento de Prevencion a la Corrupcion Administrativa (DPCA), al
Magistrado Procurador Fiscal de la Provincia Santo Domingo y al Magistrado
Procurador Fiscal del Distrito Municipal San Antonio de Guerra, a los fines de que
pongan en movimiento la accion piblica contra los principales funcionarios del
Ayuntamiento Municipal auditado, en razén de la existencia de indicios que
podrian comprometer su responsabilidad penal.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR, como al efecto ordena, enviar la presente
resolucion a los funcionarios correspondientes, asi como a cualquier organismo
contemplado por la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los VEINTICINCO (25) dias del mes de junio del afio dos

mil nueve (2009), afios 165 de la Independencia y 145 de |a Restauracion.

LIC. JOSE ATTIAS JUAN LIC. JUAN LUIS SELIMAN
Miembro Miembro
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