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INFORME DE AUDITORIA AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Samani, se realiz6 acogiendo las instrucciones dispuestas por
la Camara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana (CCRD), a través del Oficio de la
Presidencia No. 010505/2011, del 11 de agosto de 2011, cumpliendo con el Plan Anual de
Auditoria, aprobado por el Pleno de Miembros, segiin Resoluciéon No. ADM-2011-006 de
fecha 1ro. de febrero de 2011, amparados en el Articulo 33 de la Ley 10-04, de fecha 20 de
enero de 2004.

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general

La Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, en su Articulo 30. Clases de Control Externo, Pdrrafo I, establece: “La
auditoria financiera se realiza con el propésito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades sujetas
al control de la Camara de Cuentas™.

2.2 Objetivo especifico
Examinar, utilizando las guias especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas de la

Republica Dominicana (CCRD), las transacciones, registros, documentos, informes y
Estados de Ejecucién Presupuestaria, con el propdsito de comprobar el cumplimiento de la

entidad con las disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas"

contables, presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la
razonabilidad y legalidad de las cifras e informaciones contenidas en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de la entidad, por parte de los auditores asignados por la CCRD.
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria al Estado de Ejecuciéon Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
Saman4, abarco el periodo comprendido desde el Iro. de enero hasta el 31 de diciembre de
2010, basada en la facultad que le otorga la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, a la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

La auditoria se realizé de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las
guias especializadas elaboradas por la CCRD, fundamentadas en las Normas Internacionales
de Auditoria emitidas por la INTOSALI. Esas normas y guias requieren que cumplamos con
requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad
razonable acerca de si el Estado de Ejecucion Presupuestaria esta libre de representaciones
erréneas de importancia relativa.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en el Estado de Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervisiéon y aprobaciéon de la
Direccion de Auditoria de la Camara de Cuentas (DACC), incluyendo la evaluacion de los
riesgos de representacion errénea de importancia relativa en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los
auditores consideran el Control Interno relevante para la preparacién y presentacion
razonable del Estados de Ejecucion Presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el
propdsito de expresar una opinion sobre la efectividad del Control Interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto del Estado de Ejecucion Presupuestaria.
4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad
- Constitucion Politica de la Repiblica Dominicana, de fecha 26 de enero de 2010.

- Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007.

- Ley 170-07, que instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal, de \ '
fecha 13 de julio de 2007. ‘

Las disposiciones legales aplicables a la entidad, es como se presenta en el Anexo 1.

At
%
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5. Objetivos de la entidad

El Ayuntamiento Municipal de Samana, segin lo establece el Articulo 19 de la Ley 176-
07, ejercera como propias o exclusivas la competencia en los siguientes asuntos:

a. Ordenamiento del transito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales.

b. Normar y gestionar el espacio publico, tanto urbano como rural.

c. Prevencion, extincion de incendios y financiacion de las estaciones de bomberos

d. Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestion del suelo, ejecucion y
disciplina urbanistica.

e. Normar y gestionar el mantenimiento y uso de las areas verdes, parques y jardines.

f. Normar y gestionar la proteccion de la higiene y salubridad publicas para garantizar

el saneamiento ambiental.

g. Construccion de infraestructuras y equipamientos urbanos, pavimentacién de las vias
publicas urbanas, construccion y mantenimiento de caminos rurales, construccién y
conservacion de aceras, contenes y caminos vecinales.

h. Preservacion del patrimonio historico y cultural del municipio.

1. Construccion y gestion de mataderos, mercados y ferias.

j. Construccion y gestion de cementerios y servicios funerarios.

k. Instalacion del alumbrado publico.

. Limpieza vial.

m. Servicios de limpieza y ornato publico, recoleccion, tratamiento y disposicién final

de residuos sélidos.
Ordenar y reglamentar el transporte publico urbano.
Promocion, fomento y desarrollo econémico local.

° B

6. Estructura organica de la entidad
La estructura organica del Ayuntamiento Municipal de Samana4 esta compuesta:

Nivel Normativo v Regulador

* Concejo de Regidores.
* Contraloria Municipal.

Nivel Operativo

*  Alcaldia.
" Secretaria Municipal.
* Tesoreria.

T T T T e ———
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* Departamento de Recaudacion.

* Departamento de Contabilidad.

* Departamento Administrativo.

* Departamento Juridico.

* Departamento de Recursos Humanos.
* Departamento de Computos.

= Planeamiento Urbano.

* Departamento de Transportacion.

= Departamento de Aseo y Limpieza.

* Departamento de Espacio Publico.

* Departamento de Prensa.

* Departamento de Medio Ambiente.

* Departamento de Obras Publicas.

* Departamento de Servicios Generales.
* Policia Municipal y Cuerpo de Bomberos.
= Departamento del Plan Social.

* Departamento Vertedero.

*= Departamento Mercado.

El organigrama de la entidad se presenta en el Anexo 2.

7. Principales funcionarios de la entidad

Los principales funcionarios de la actual administracion 2010 — 2016, asi como la anterior
gestion municipal 2006 -2010, se detallan en el Anexo 3.

“f
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores
Concejo Municipal

Lic. Nadin Miguel Bezi Nicasio
Alcalde Municipal

Bruno Carrasco Kery
Ex-Alcalde Municipal

Ayuntamiento Municipal de Santa Barbara de Samana
Provincia Samana, R. D.

Dictamen sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el Oficio No. 010505/2011 de fecha 11 de agosto de 2011, basados
en la facultad que le confiere a la Institucion el Articulo 250 de la Constitucién de la
Republica y los Articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, para
auditar el Estado de Ejecucion Presupuestaria que se acompafia del Ayuntamiento
Municipal de Samana, por el periodo comprendido desde el 1ro. de enero hasta el 31 de
diciembre de 2010, y un resumen de las politicas contables y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion por el Estado de Ejecucion Presupuestaria

La administracion es responsable por la preparacion y presentacion razonable del Estado de
Ejecucion Presupuestaria, de conformidad con las leyes y las Normas de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccidon General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG). Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener
el control interno relevante y la presentacion razonable de Estados de Ejecucién
Presupuestaria que estén libres de representaciones erréneas de importancia relativa, ya sea
debido a fraude y error; seleccionando y aplicando politicas contables apropiadas.

Responsabilidad de los Auditores de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién acerca del Estado de Ejecucién
Presupuestaria con base en nuestra auditoria. Efectuamos la misma de conformidad con las

Normas de Auditoria Gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la CCRD. | |

Esas normas y guias requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si el Estado de Ejecucién
Presupuestaria est4 libre de representaciones erroneas de importancia relativa.

i S e ———————
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Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en el Estado de Ejecucion Presupuestaria. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la
supervision y aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacién de los riesgos de
representacion erronea de importancia relativa en el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores
consideran el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable del
Estado de Ejecucion Presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una
opinién sobre la efectividad del control interno de la institucién. Una auditoria también
incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la
presentacion en conjunto del Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

Bases para la Opinion Adversa

Segun se explica en el Capitulo V sobre Observaciones de Auditoria, las informaciones
financieras incluidas en el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal
de Samana, por el periodo comprendido desde el 1ro. de enero hasta el 31 de diciembre de
2010, revela errores en los registros contables e incumplimientos legales que se resumen a
continuacion:

Ne. DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS e
51 Transferencias de fondos del Ayuntamiento a cuentas de particulares sin evidencia de 1.021.500
' los documentos justificativos e
5.2.1 Desembolsos para alquiler de vehiculos sin evidencias de los documentos justificativos 1,217,000
53 Desembolsos para cubrir compromisos de afios anteriores sin comprobantes 1.380.000
' justificativos =
5.4 Reparacion de caminos vecinales sin evidencias de trabajos ejecutados 3,466.400
35 Desembolsos para obras urbanisticas sin evidencias del trabajo realizado 700,000
5.6 Partidas con Precio Alzado sin evidencia de la documentacion soporte 2,436,513
57 Con.tnbuclon del empleador y retenciones de empleados para el pago a la TSS no 1.540.339
realizadas "
5.8 Retenciones de Impuestos Sobre la Renta no realizadas a proveedores y contratistas 389,531
TOTAL 12,151,283

“f
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Opinion Adversa

En nuestra opinion, debido a los asuntos descritos en la seccion “Bases para la Opinion
Adversa”, el Estado de Ejecucién Presupuestaria que se acompafia, no presenta
razonablemente, en todos los aspectos importantes, los ingresos recibidos y desembolsos
realizados por el Ayuntamiento Municipal de Samana, por el periodo comprendido desde
el 1ro. de enero hasta el 31 diciembre de 2010, de conformidad con las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), la Ley Organica de Presupuesto 423-06 y el Manual de
Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos.

26 de marzo de 2013
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

o
7 i

/MA/ Kms—rP
MAGARIS LORENZO CESPEDES, C. P. A Q LUIS A: PAU mo@%bs, C.P.A.

SUPERVISORA DE EQUIPOS DE AUDITORIA DIRECTOR DE AUDITORIA

— e EE——
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras del Ayuntamiento Municipal de Samana, son presentadas en
el Estado de Ejecucion Presupuestaria y las notas explicativas, detallados a continuacion:

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2010
(Valores expresados en pesos dominicanos-RDS)

Excesos /
Notas Presupuestado Ejecutado (Faltantes)

Ingresos

Tesoreria Nacional 21 50,181,991.64 50,181,990.57 (1.07)
Impuestos 2.2-3 1,739,327.68 3,066,347.88 1,327,020.20
Otros Ingresos 2,856,500.00 910,779.52  (1,945,720.48)
Obtencién de Préstamos 2.160,833.76 2.426.992.00 266.158.24
Total ingresos 56.938.653.08 56.586,109.97 _ (352.543.11)

Egresos

Servicios Personales 24 26,924,782.23 25,665,077.91 (1,259,704.32)
Servicios No Personales 2.5 8.650,537.09 7,963,783.30 (686,753.79)
Materiales y Suministros 2.6 6,389,500.00 5,944,380.30 (445,119.70)
Transferencias Corrientes 2.7 550,000.00 417,895.00 (132,105.00)
Activos No Financieros 2.8 13,814,235.00 13,500,182.70 (314,052.30)
Activos Financieros 29 60,000.00 50,000.00 (10,000.00)
Pasivos Financieros 241 5,988.860.00 5,986,290.59 (2,569.41)
Otros 973.76 - (973.76)
Total Egresos 62.378.888.08 59.527,609.80 (2.851.278.28)

DEFICIT DEL PERIODO

{2,941,499.83)

A
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
NOTAS

Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2010
(Valores expresados en Pesos Dominicanos - RDS)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de presentacion

Los Estados de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Saman4, han
sido preparados de conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley 423-06 Organica
de Presupuesto para el Sector Publico, su Reglamento de Aplicacion (aprobado mediante
Decreto 492-07, del 30 de agosto de 2007), y el Manual de Clasificadores Presupuestarios
para los Ayuntamientos.

1.2 Reconocimiento de ingresos

Los ingresos originados por las operaciones del Ayuntamiento Municipal de Samana, asi
como los recibidos mediante trasferencias provenientes del Gobierno Central (Tesoreria
Nacional) son reconocidos en base al método de lo percibido.

1.3 Reconocimiento de Gastos

La Entidad reconoce sus gastos en base al método de lo percibido, es decir, cuando los
mismos son incurridos.

1.4 Activos Fijos

Los activos fijos se registran a su costo de adquisicion, valor de mercado y el valor de
donacion y son depreciados en base al método de la linea recta de acuerdo a como lo establece
la Direccidon General de Contabilidad Gubernamental.

1.5 Efectivo y Equivalentes de Efectivo

Son considerados como efectivo y equivalentes de efectivo, todos los fondos mantenidos en
caja y bancos, tanto en moneda nacional como extranjera. Las inversiones en Certificados de |
Depdsitos y Certificados de Valor, se registran a su costo de adquisicion. ¢/ \

f

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAMANA PAGINA 9 DE 113
PERIODO 2010




@

CAM:ARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

1.6 Moneda en que se expresan las cifras

Las transacciones que dan origen a las modificaciones patrimoniales y de recursos y gastos
seran registradas por la contabilidad de cada ente en moneda de curso legal.

La moneda de curso legal en Republica Dominicana es el Peso Dominicano (RD$).

En los casos que existan créditos u obligaciones en monedas de otros paises, la
contabilizacion de €stas debe efectuarse al valor que cotiza la unidad monetaria de curso legal
en el pais y mantenerse como informacion complementaria los valores en la moneda
extranjera que corresponda a los créditos u obligaciones.

1.7 Impuesto Sobre la Renta

El Ayuntamiento Municipal de Samana, esta exento del pago del Impuesto Sobre la Renta;
sin embargo, debe fungir como agente de retencién de impuestos sobre pagos a funcionarios
y empleados que se encuentren dentro de la escala de retenciones a asalariados, asi como a
otras personas fisicas y juridicas por pagos en general, prestacion de servicios o compra de
bienes, de acuerdo con las estipulaciones del Cdodigo Tributario vigente, su Reglamento y las
Normas emitidas por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

AR T A e R AL T e %
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2. NOTAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.1. Ingresos

Los ingresos que percibid el Ayuntamiento, por el afio terminado el 31 de diciembre de

2010, estaban constituidos como sigue:
Fuente Presupuestado

Transferencias de Ley (nota 2.2) 50,181,991.64

Impuestos 1,739,327.68
Impuestos Municipales (nota 2.3) 805.000.00
Arbitrios Municipales (nota 2.4) 934,327.68
Otros Ingresos 2,856,500.00
Venta de Mercancias del Estado 50.000.00
Venta de Servicios 2,255,000.00
Alquileres 551,500.00

Obtencién de Préstamos
Total RDS

2,160.833.76

2.2. Transferencias de Ley

Ejecutado

50,181,990.57
3,066,347.88
1,293,332.61
1,773,015.27

910,779.52

455,603.52

455,176.00

2.426.992.00
—56,938,653.08 -56,586,109.97 _ (352,543.11)

Excesos /

(Faltantes)
(1.07)

1,327,020.20
488,332.61
838,687.59
(1,945,720.48)
(50,000.00)
(1,799,396.48)

(96,324.00)

266,158.24

En el afio terminado al 31 de diciembre de 2010, el Ayuntamiento Municipal de Samana
percibio por concepto de transferencias recibidas de la Tesoreria Nacional, un total de
RDS$50,181,990.57, como lo establece la Ley 166-03 del 06 de octubre de 2003, sobre la
Participacion de los Ayuntamientos en los montos totales de los ingresos del Estado

Dominicano.
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2.3. Impuestos Municipales

En el afio terminado al 31 de Diciembre de 2010, el Ayuntamiento Municipal de Samana
percibidé por impuestos municipales un total de RD$1,293,332.61, segun detalle de partidas:

Partida Presupuestado Ejecutado (?:lctzsl:)tseiz

Impuestos Sobre Solares no Edificados 50,000.00 - (50,000.00)
Impuestos Sobre Operaciones Inmobiliarias 55,000.00 - (55,000.00)
Impuesto Sobre Ventas de Boletos en Espectaculos

Publicos - 1,310.00 1,310.00
Impuestos Sobre Tramitacién de Documentos 300,000.00 183,703.40 (116,296.60)
Impuesto Sobre Registro de Documentos 300,000.00 1,107,269.21 807,269.21
Impuestos Sobre Billares 25,000.00 400.00 (24,600.00)
Otros Impuestos 75.000.00 650.00 _ (74.350.00)
Total Impuestos Municipales __805,000.00 _1,293,332.61 _ 488,332.61

2.4.  Arbitrios Municipales

En el afio terminado el 31 de diciembre de 2010, el Ayuntamiento Municipal de Saman4
percibi6 por arbitrios municipales un total de RD$1,773,015.27, segun detalle:

Excesos /
Partida Presupuestado Ejecutado (Faltantes)
Espectaculos Publicos sin Boleta de Entrada 50,000.00 43.,000.00 (7,000.00)
Uso de Aparatos Reproductores de Musica Diversos 32,000.00 - (32,000.00)
Anuncios, Muestras y Carteles 150,000.00 304,736.27 154,736.27
Recoleccion Desechos Solidos 500,000.00 1,392,254.00 892,254.00
Hoteles, Moteles y Aparta - Hoteles — Similares 75,000.00 6,475.00 (68,525.00)
Traspaso de Solares y Terrenos Rurales 54,327.68 - (54,327.68)
Mercado Mévil (Chimi, Hot Dog v otros) 43,000.00 26,550.00 (16,450.00)
Car Wash 20,000.00 - (20,000.00)
Otros Arbitrios 10,000.00 - (10.000.00)
Total Arbitrios municipales _934,327.68 _1,773,015.27  _838.,687.59
4
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2.5. Servicios Personales

Los gastos ejecutados por servicios personales del Ayuntamiento Municipal de Samana,
por el afio terminado el 31 de diciembre del 2010, ascendieron a RD$25,665,077.91 estaban

constituidos como sigue:

Nombre de la Cuenta
Sueldos Fijos
Sueldos Fijos Personal en Tramite de Pensiones
Sueldos de Personal Nominal
Jornales
Honorarios Profesionales y Técnicos
Dietas en el Pais
Gastos de Representacion
Regalia Pascual
Contribuciones al Seguro de Salud
Contribuciones al Seguro de Pensiones
Contribuciones al Seguro de Riesgo Laboral

Total Servicios Personales

Excesos /

Presupuestado Ejecutado (Faltantes)
13,750,000.00 13,643,025.93 (106,974.07)
496,520.00 496,460.00 (60.00)
9,539,800.00 8.656,635.64 (883,164.36)
300,000.00 280,800.00 (19,200.00)
385,500.00 382,000.00 (3,500.00)
83,000.00 77,412.75 (5,587.25)
364,000.00 364,000.00 -
1,412,566.67 1,289,629.39 (122,937.28)
275,269.00 228,527.68 (46,741.32)
244.919.76 213,987.02 (30,932.74)
73.206.80 32.417.50 (40,789.30)
-26,924,782.23  _25,665077.91  _(1,259,704.32)

!
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2.6. Servicios No Personales

Los gastos ejecutados por servicios no personales del Ayuntamiento Municipal de Saman4,
por el afio terminado el 31 de diciembre de 2010, por un monto de RD$7,963,783.30, se

detallan a continuacion:

Nombre de la Cuenta
Servicio Telefénico de Larga Distancia
Teléfono Local
Publicidad y Propaganda
Impresion y Encuadernacion
Vidticos Dentro del Pais
Viaticos Fuera del Pais
Alquiler
Alquiler de Eq. de Transporte, Traccién y Elevacién
Tierras y Terrenos
Obras Menores
Magquinarias y Equipos
Comisiones y Gastos Bancarios
Servicios Técnicos y Profesionales
Otros Servicios No Personales
Total Servicios No Personales

2.7. Materiales y Suministros

Excesos /
Presupuestado Ejecutado (Faltantes)

139,000.00 129,932.84 (9,067.16)
306,000.00 303,176.77 (2,823.23)
10,000.00 10,000.00 -
24.000.00 23,368.00 (632.00)
313,253.52 156,537.00 (156,716.52)
55.000.00 54,500.00 (500.00)
230,000.00 228,000.00 (2,000.00)
4,540,600.00 4.460,635.00 (79,965.00)
36,000.00 20,000.00 (16,000.00)
1,233,800.00 1,171,620.00 (62,180.00)
415,000.00 355,850.00 (59,150.00)
86,883.57 73,759.69 (13,123.88)
237,000.00 156,420.00 (80,580.00)
1.024.,000.00 819.984.00 (204.016.00)

-8,650,537.09  _7,963,783.30 @ _(686,753.79)

El Ayuntamiento Municipal de Samana, ejecut6 en la cuenta materiales y suministros un
monto de RD$5,944,380.30, segiin se detalla a continuacion:

Nombre de la Cuenta
Alimentos y Bebidas para Personas
Productos Agroforestales y Pecuarios
Papel de Escritorio
Combustibles y Lubricantes
Productos Quimicos y Conexos
Llantas y Neumaéticos
Minerales
Material de Limpieza
Utiles de Escritorio, Oficina y Ensefianza
Productos Eléctricos y Afines
Materiales y Utiles relacionados con Informatica
Utiles Diversos
Total Materiales y Suministros

Excesos_/

Presupuestado Ejecutado (Faltantes)
478.000.00 428.318.00 (49,682.00)
59.000.00 58.570.00 (430.00)
500.00 E (500.00)
4,286,000.00 4,223,679.40 (62,320.60)
80,000.00 - (80,000.00)
235,000.00 172,031.89 (62,968.11)
5,000.00 - (5,000.00)
8.000.00 7.281.00 (719.00)
165,000.00 87,060.01 (77,939.99)
310,000.00 294,565.00 (15,435.00)
5,000.00 4,800.00 (200.00)
758.000.00 668.075.00 (89.925.00)

-6,389,500.00  _5.944,380.30  _(445,119.70)

|
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2.8. Transferencias Corrientes

En el afio terminado el 31 de diciembre de 2010, el Ayuntamiento Municipal de Samana
ejecutd por transferencias corrientes, un total de RD$417,895.00, segtin detalle:

Nombre de la Cuenta

Ayudas y Donaciones a Personas
Becas y Viajes de Estudio
Total Transferencias Corrientes

2.9.  Activos No Financieros

Presupuestado
300,000.00

250.000.00
—550,000.00

Ejecutado

218,395.00
199,500.00

—417,895.00

Excesos /

Faltantes

(81,605.00)
(50.500.00)
~(132,105.00)

En el afio terminado el 31 de diciembre de 2010, el Ayuntamiento Municipal de Samana

ejecuto en la partida activos no financieros, un total de RD$13,500,182.70, segtin detalle:

Nombre de la Cuenta
Equipos de Computacion
Equipos y Muebles de Oficina
Herramientas y Repuestos Mayores
Equipos Varios
Vias de Comunicacién
Obras Urbanisticas
Edificaciones
Otras Construcciones y Mejoras
Programas de Computacion
Total Activos No Financieros

2.10. Activos Financieros

Excesos /

Presupuestado Ejecutado (Faltantes)
45,000.00 44,985.90 (14.10)
277,850.00 203,001.80 (74,848.20)
236,285.00 74,564.00 (161,721.00)
505,000.00 491,090.00 (13,910.00)
4,621,000.00 4,620,400.00 (600.00)
1,132,900.00 1,127,166.00 (5,734.00)
6,556,200.00 6.554,987.00 (1,213.00)
435,000.00 383,988.00 (51,012.00)
5.000.00 - (5,000.00)
_13,814,235.00 -13,500,182.70  _(314,052.30)

En el afio terminado el 31 de diciembre de 2010, el Ayuntamiento Municipal de Samana

ejecutd por activos financieros, un total de RD$50,000.00, segtin detalle:

Nombre de la Cuenta
Incremento de Caja y Banco
Total Activos Financieros

Presupuestado Ejecutado
60,000.00 50.000.00
—_60,000.00 ~50,000.00

Exceso /

(Faltante)

(10.000.00)
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2.11. Pasivos Financieros

En el afio terminado el 31 de diciembre de 2010, el Ayuntamiento Municipal de Saman4
ejecutd pasivos financieros, un total de RD$5,986,290.59, segun detalle:

Excesos /
Nombre de la Cuenta Presupuestado Ejecutado  (Faltantes)

1,218,860.00 1,218,314.05 (545.95)

Disminucién de Cuentas por Pagar Interna a Corto Plazo 4.770,000.00 4.767.976.54 (2.023.46)
Total Pasivos Financieros -5,988,860.00 -5,986,290.59  _(2,569.41)

Amortizaciéon Préstamo Corto Plazo

Mf
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IV. CONTROL INTERNO
1. Introduccion

Como parte del proceso de auditoria, se realizo una evaluacion de la Estructura de Control
Interno del Ayuntamiento Municipal de Samana, que de acuerdo con el Articulo 24 de la
Ley 10-07, de fecha 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno

® y de la Contraloria General de la Republica, debe estar integrado por los siguientes
componentes:

1. Ambiente de Control.
Valoracion y Administracion de Riesgos.
Actividades de Control.

Informacion y Comunicacion.

o S

Monitoreo y Evaluacion.

La Ley 10-07 también establece: “Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular
de cada entidad u organismo bajo el ambito de la presente Ley, es el principal responsable
del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los
servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo,
responderan por el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o
actividades a su cargo”.

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquellos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras y la
proteccion y salvaguarda de los Activos de la entidad.

2. Resumen del Informe de Control Interno

A continuacion se presenta un resumen de las observaciones contenidas en la evaluacion de
Control Interno, realizadas con anterioridad a la ejecucion de la auditoria financiera:

a) Necesidad de la pronta elaboracion e implementacion de un Manual de Politicas y
Procedimientos para las areas de: Efectivo, Ingresos, Compras y Activos Fijos.

b) Mejorar los controles y la administracion del efectivo.

“f
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c) Necesidad de adquirir una poliza de seguro para los Mobiliarios y Equipos de Oficina.
d) Mejorar los controles y la administracion de las Cuentas Por Pagar.
e) No registra sus Pasivos.

f) Necesidad de mantener actualizado su inventario de Activos Fijos.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

Estamos también planificando la implementacion de wun Manual de Politicas y
Procedimientos en cuanto al manejo de efectivo, ingresos, compras y Activos Fijos.

En el ario 2011 y 2012, utilizamos un sistema para la Ejecucion Presupuestaria, donde solo
se registraban los ingresos y los egresos.

Ya a partir del 2013, decidimos buscar otro sistema que fuera mds completo, contratamos la
instalacion y los servicios de la empresa CONFIHOG, S.R.L., con el RNC No. 1-2301065-6,
representada por su Gerente el Lic. Demetrio Holguin, en este sistema ya tenemos el control
de las cuentas por pagar, los pasivos, la actualizacion del inventario de los activos fijos, las
conciliaciones bancarias, la Ejecucion Presupuestaria, manejo de caja (efectivo), modulo de
Recursos Humanos, elaboracion de nominas y la elaboracion del Presupuesto, todo esto estd
Sfuncionando y actualizado a la fecha.

En cuanto al modulo de las cuentas por cobrar, compras y contrataciones y Estados
Financieros su instalacion en el sistema de gerencia estd en proceso, ya que se estdn
digitando todos los contribuyentes; en este afio comenzaremos a ver los resultados de los
Estados Financieros y se estan dando los pasos para realizar las compras y contrataciones
a través del sistema, en este aito la meta es completar todas las informaciones de lugar.

En cuanto al Contralor Municipal, en la gestion anterior manifesté que no tenia la
oportunidad de realizar las revisiones de los documentos de la Ejecucion Presupuestaria,
pero a partir de nuestra gestion se ha integrado directamente con su papel de Contralor,
quien ejerce su funcion como fiscalizador, revisando y firmando las documentaciones, el
manejo de los ingresos y la Ejecucion Presupuestaria, que a la fecha estamos al dia con la |
entrega de los informes trimestrales a las instituciones. \

En cuanto a la pdliza de seguro para los mobiliarios y equipos de oficina, tomaremos su
observacion para salvaguardar y tener asegurado dichos Activos.
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Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD

El punto se mantiene ya que la entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los
auditores de la CCRD, indicando su implementacion posterior a la fecha de este informe.

3. Observaciones adicionales sobre el Control Interno
3.1 Ausencia de Estados Financieros

El Ayuntamiento Municipal de Samana no elabora los Estados Financieros basicos, por lo
que no se evidencié un adecuado control y detalle de las Cuentas por Cobrar sobre los
Arbitrios, Cuentas por Pagar a suplidores de Bienes y Servicios y sobre los Activos Fijos, de
los cuales no se dispone de un detalle que refleje sus costos y depreciacion aplicada.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 363.- Fines de la Contabilidad Municipal, Literales a) y b), sefiala:

“La contabilidad de los Municipios cumplira con las siguientes finalidades:

a) El registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la situacion financiera
municipal.

b) Producir los estados financieros basicos del sistema contable de acuerdo con las
disposiciones de las normas vigentes .

El Decreto 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley 126-01, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), de fecha 21 de julio de 2009, en su
Articulo 38, expresa lo siguiente:

“Los organismos e instituciones del Sector Publico con personalidad juridica y patrimonio

publico, con el objeto de mostrar sus activos y pasivos, su patrimonio y los resultados de su
gestion operativa, economica y financiera, elaboraran los estados financieros principales y
auxiliares”.

Recomendacion:

Al Alcalde Municipal le corresponde, establecer mecanismos para el registro, revelacion y

presentacion de las informaciones financieras relacionadas con la entidad, con la finalidad de .
que las mismas se realicen de acuerdo a lo establecido por la Direccion General de

Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

S
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3.2 Transferencias Bancarias sin las autorizaciones correspondientes

Durante el periodo enero—agosto de 2010, las operaciones de transferencias bancarias de las
cuentas del Ayuntamiento Municipal de Samand, fueron realizadas por la Directora
Financiera, Lic. Maria Antonia Dishmey, CIE No0.065-0002178-4, sin contar con la
autorizacion escrita de la Maxima Autoridad de la Entidad, ademas de que estas operaciones
de manejo de efectivo se hacian sin el conocimiento del Tesorero Municipal.

Asimismo, verificamos que la entidad no realizaba los pagos mediantes cheques, sino que
utilizaba el método de las transferencias bancarias como forma normal de pagos, donde se
evidencio que se ejecutaban sin completar el expediente correspondiente.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su Articulo
155.- Tesoreria Municipal, Numeral 10, establece lo siguiente:

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendrd atribuciones sobre los siguientes
aspectos.

10. Administrar el sistema de cuentas bancarias establecidas en el Ayuntamiento”.

El Decreto 491-07, Reglamento de Aplicacién de la Ley 10-07 (que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 08 de enero
de 2007), de fecha 30 de agosto de 2007, en su Articulo 47.- Componentes del Proceso de
Control Interno, Numeral 3. Actividades de Control, establece:

“(...) Las actividades de control incorporan, aplican o combinan la gama tradicional de
técnicas de control (responsabilidad delimitada, aprobacién, autorizacién, verificacion,
inspeccion, confrontacion, conciliacion, revision, segregacion de funciones, instrucciones
escritas, documentacion de procesos y transacciones, supervision, acceso delimitado a
activos y registros, arqueos independientes, dispositivos de control y seguridad de los
equipos, eic.) y la tipologia o clases de control (manuales o electrénicos, fisicos o
documentales, cuantitativos o cualitativos, absolutos o indicativos, previos o posteriores,
efc.)”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos Area de
Banco (Desembolsos), Numerales 22 y 23, respectivamente, indica lo siguiente: . \ '

“La transferencia de efectivo de una cuenta bancaria a otra debe estar autorizada por el
incumbente de mayor jerarquia y otro funcionario competente”.

m"
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“Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado observando todas la reglas
de contabilidad gubernamental”.

Recomendacion:

Al Alcalde le corresponde instruir al Contador Municipal, asegurarse de que las
transferencias de efectivo cuenten con la debida autorizacion de la Maxima Autoridad,
ademas que estas operaciones de transferencias sean manejadas desde la Tesoreria

Municipal.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

A partir de la gestion 2010-2016, mediante el Acta No. 10 d/f 17-08-2010, aprobada por el
Concejo de Regidores, fue nombrada la Lic. Rosa Sencion, como Tesorera Municipal, quien
a partir de la fecha es la persona autorizada a realizar las operaciones de las transferencias
bancarias, ya que es parte del cumplimiento de sus funciones y con la autorizacion previa
del Alcalde, quien es la mdaxima autoridad”.

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD

El punto se mantiene ya que la entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los
auditores de la CCRD, implementando las medidas correctivas.

3.3 Debilidades en la conformacion y archivo de los expedientes de desembolsos

Mediante procedimientos de auditoria, identificamos que en el periodo correspondiente a

enero — julio de 2010, los expedientes de desembolsos mediantes cheques presentan las
siguientes debilidades:

a) Formulario sin indicar el nimero de Cédula de Identidad y Electoral de los
beneficiarios.

b) Copia de la Cédula de Identidad y Electoral.

c) Firma de descargo de los legitimos favorecidos.

En este mismo orden, verificamos que las transferencias bancarias también carecen de los
comprobantes soportes que justifican dichos desembolsos.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 348.- Documentacion Justificativa, expresa:

st
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“Previamente a la expedicion de las ordenes de pago con cargo al presupuesto del municipio
habra de acreditarse documentalmente ante el organo que haya de reconocer las
obligaciones, la realizacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que
en su dia autorizaron y comprometieron el gasto”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica en los Controles Internos, para el area
de Banco (Desembolsos), Numeral 10, establece:

“Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que lo firman deben asegurarse de que la misma es
correctay completa’.

Recomendacion:

Al Alcalde le corresponde instruir al Gerente Financiero, a los fines de que los expedientes
que sustentan los desembolsos realizados, indiquen de manera integra todos los datos que
identifiquen a los beneficiarios de los pagos y que cuente con la firma del descargo
correspondiente.

3.4 Ausencia de supervision por parte de la Contraloria Municipal

Durante el periodo objeto de estudio, no se evidenci6 ninguna supervision a las operaciones
de la entidad, principalmente al manejo de efectivo, desembolsos, personal y némina, entre
otros; asi como la carencia de politicas, normas y controles para asegurar los objetivos de la
institucion. Tampoco elaboracion de informes para el Concejo Municipal, sobre los
desembolsos efectuados por la Administracion.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su Articulo
154.- Contralor Municipal, Literal a), establece lo siguiente:

“El Concejo Municipal designard el Contralor Municipal mediante concurso piblico,
correspondiéndole a este funcionario municipal las siguientes funciones dentro del
municipio y las demds entidades municipales establecidas en la presente Ley:

a) La fiscalizacion, en los términos previstos en la legislacion de control interno y externo
de la administracién publica, de todo acto, documento o expediente que dé lugar al
reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econémico o que puedan tener

repercusion financiera o patrimonial, emitiendo el correspondiente informe o SJormulando,

en su caso, los reparos procedentes .

“

e ——————————
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Asimismo, la referida Ley en su Articulo 61.- Deberes de Informacion al Concejo Municipal,
establece:

“El Sindico/a dard cuenta sucinta al Concejo Municipal en cada sesion ordinaria, de las
decisiones que hubiere adoptado desde la sesion anterior para que las y los Regidores
conozcan el desarrollo de la administracion municipal. Ademds, ofrecerd los informes
periddicos que defina esta Ley, otras legislaciones y normativas y las instancias de control
interno de la administracion publica y cualquier otro que el Concejo de Regidores o un
Regidor considere pertinente .

Recomendacion:

Al Concejo Municipal le corresponde instruir al Contralor Municipal, ejercer su funcion de
fiscalizacion de las actividades internas del Ayuntamiento, con la finalidad de asegurar que
a las operaciones financieras y de gestion se les aplique el tratamiento correspondiente.

3.5 Déficit en la Ejecucion Presupuestaria

En el andlisis del Estado de Ejecucion Presupuestaria del afio 2010, pudimos observar que la
institucion tuvo como resultado en la ejecucion de sus gastos un déficit de RD$2,941,500.
Asimismo, verificamos que las Cuentas por Pagar Proveedores, Prestamistas y Contratistas
presentaron un balance acumulado al 31 de diciembre de 2010 por la suma de
RD$27,475,398.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en sus
Articulos 336.- Limites de Compromisos de Gastos y 338.- Contraccion de Obligaciones,
respectivamente sefiala:

“No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los
créditos autorizados en el presupuesto, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos,
resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar. La disponibilidad de los créditos presupuestarios
quedard condicionada a la existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos
firmes de aportacion”.

“Con cargo a los créditos del Estado de Gastos de cada presupuesto solo podrdn contraerse

general que se realicen en el afio al que corresponde el presupuesto”.

“H
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Asimismo, la referida Ley en su Articulo 60, Ordinales 18 y 19, establece:

“La Sindicatura es el organo ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempeiio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

18°. Disponer gastos dentro de los limites de sus atribuciones y los expresamente previstos
en las normas de ejecucion del presupuesto, ordenar todos los pagos que se efectiien con los
fondos municipales y autorizar los documentos que impliquen formalizacion de ingresos en
la tesoreria del ayuntamiento.

19° Desarrollar la gestion economica municipal conforme al presupuesto municipal
aprobado, al ciclo de gestion del mismo y rendir cuentas al Concejo Municipal de las
operaciones efectuadas”.

Recomendacion:

Al Alcalde le corresponde instruir al Gerente Financiero, asegurarse de contar con el crédito
suficiente en el presupuesto, previo conocimiento del Concejo Municipal, para autorizar

gastos y compromisos.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

Cuando exista déficit presupuestario tomaremos medidas para solicitar autorizacion de los
gastos y compromisos que no cuentan con el crédito suficiente en el presupuesto.

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD

El punto se mantiene ya que la entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los
auditores de la CCRD.

3.6 Personal y némina

3.6.1 Ausencia de una Estructura Organizacional Definida

El Ayuntamiento Municipal de Samana, no dispone de una estructura organizacional
definida, de tal manera que los diferentes Departamentos realicen sus funciones de acuerdo
a la normativa vigente. Tal es el caso de la Tesoreria Municipal, que ejerce la funcion de \ i
Direccion del Area Financiera y Administrativa, puesto que tanto la Gerencia Financiera, et |
Departamento de Contabilidad, las Secciones de Conciliaciones Bancarias, Cuentas Por
Pagar y Presupuesto, dependen de la Encargada de Tesoreria.

o
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La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su Articulo
32.- Reglas de Organizacion, Literal a), establece lo siguiente:

“La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:

a) Los Ayuntamientos organizardn sus estructuras internas, y los puestos
correspondientes, de acuerdo con sus necesidades y conveniencias sin otros limites
que los establecidos en la Ley”.

Asimismo, la referida Ley en su Articulo 146.- Puestos y Funciones, establece:
“Corresponde al Concejo Municipal definir los puestos de trabajo existentes en el
ayuntamiento 'y reglamentar sus funciones, estableciendo los requisitos, deberes y

responsabilidades requeridas para el desempeiio de los mismos .

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area
de Nomina, en su Numeral 14, sefiala:

“Deben establecerse politicas y reglamentos de personal ”.
Recomendacion:

Al Alcalde le corresponde, disponer la segregacion de las funciones del Tesorero y las demés
Areas Financieras y Administrativas, a los fines de ejercer las atribuciones contenidas en la
Ley 176-07.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

Asi como también la posicion del Gerente Administrativo y Financiero, se tomaran medidas
en el Departamento de Recursos Humanos para que se evalué al personal existente y de no
existir someter a concurso estda vacante, haciendo una reestimacion del presupuesto 2014,
donde esta posicion no aparece.

En accion correctiva el cargo del Secretario General, ya fue eliminada en la némina de
empleados desde el aiio 2013.

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD \-_/-\ 3

El punto se mantiene ya que la entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los
auditores de la CCRD, implementando medidas correctivas.
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3.6.2 Retenciones de Impuestos Sobre la Renta a empleados no remitidas
a la DGII

Verificamos que durante el periodo auditado, la entidad realizé retenciones por concepto de
Impuestos Sobre la Renta a sus empleados por un monto de RD$361,300.88, estos valores
no fueron remitidos a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), los mismos estan
distribuidos de la siguiente manera:

Tipo Retenciéon Anual (RD$)
Regidores 199.601.23
Alcalde 124,204.32
Vice Alcalde 37,495.33
Total 361,300.88

LaLey 11-92, que aprueba el Codigo Tributario de la Reptiblica Dominicana, del 16 de mayo
de 1992, en su Articulo 310.- Deber de Informar, establece:

“Las personas o entidades obligadas a efectuar la retencion informaran a la Administracion
el monto de los impuestos que hubieren retenido y pagardn éstos por cuenta de los
contribuyentes respectivos en la formay en el plazo que ésta establezca. Deberan informar
ademads, las sumas de dinero que paguen, giren o acrediten a sus beneficiarios aun cuando
dichas sumas no estén sujetas a retencion”.

Recomendacion:

Al Alcalde le corresponde instruir al Gerente Financiero, asegurarse que las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta a las remuneraciones percibidas por cada servidor de la entidad,
sean remesadas a la Direccion General de Impuestos internos (DGII).

3.6.3 Empleados fijos en néminas de otras instituciones del Estado

Mediante el anélisis de la nomina de personal, verificamos que el Ayuntamiento Municipal
de Saman# desembolsé un monto de RD$64,000., mensuales, a pensionados y empleados
que laboran en otras entidades del Estado, representando un monto anual de RD$768,000.,
segun detallamos a continuacion:

o
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Sueldo
Nombre CIE Cargo Mensual Otro lugar donde labora
Bienvenido Jiménez Enc. de Bienestar
Rodriguez 065-0000640-5 | Social 15,000 | Pensionados (Civiles)
Sec. Concejo
Edilberto Tabaré Adams 065-0000017-6 | Municipal 12,000 | Pensionados (Civiles)
Luis Alberto Lalane 065-0002321-0 | Contralor 22,000 | Ministerio de Salud Publica
Enc. Espacios
Yara G. Abreu Mercedes 001-0778893-7 | Publicos 15,000 | Ministerio de Salud Publica
Total pagado 64,000

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su Articulo

60, Ordinal 4, establece:

“La Sindicatura es el drgano ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempefio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

4. Nombrar y destituir a los funcionarios y empleados del Ayuntamiento, de conformidad con
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa vigente, la estructura organizativa, manual
de funciones y descripcion de puestos aprobada por el Concejo de Regidores y la validacion
de las instancias de control interno para la administracion publica”.

La Ley 379, que establece un nuevo régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado
Dominicano para los Funcionarios y Empleados Publicos, del 11 de diciembre de 1981,

Articulo 11, Parrafo, expresa:

“Cuando un Pensionado o Jubilado vuelva a desempenar funciones remuneradas en
organismos de la Administracion Publica, en instituciones auténomas o en Entidades
Descentralizadas del Estado, dejarad de percibir los beneficios de la Pension o Jubilacién
durante el tiempo en que preste servicios. Sin embargo, esos beneficios le corresponderdn
de pleno derecho cuando cese el servicio y el tiempo de servicio le serd computado y servird
para optar por una mejor categoria en la escala de las Pensiones y Jubilaciones”.

Recomendaciones:

Al Acalde le corresponde instruir a la Direccion de Recursos Humanos, a los fines de
regularizar la situacion y realizar las correspondientes investigaciones, en relacion al personal
de nuevo ingreso y asegurarse de que cumplen con los requisitos establecidos en las

disposiciones legales vigentes.

“
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3.7 Materiales y Suministros
3.7.1 Ausencia del Formulario de Entrada de Almacén

Mediante la revision a los procesos de compras de materiales de oficina, piezas para repuestos
de vehiculos, herramientas menores, combustibles, entre otros, verificamos que la entidad no
cuenta con el formulario de Entrada de Almacén para el control de la entrada de Materiales
y Suministros a los almacenes correspondientes.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos de Almacén
de Materiales de Oficina y/o Equipos, Numeral 2, indica:

“El Encargado de Almacén debe darle entrada a todos los materiales y equipos adquiridos,
comparando la Orden de Compras con la factura o conduce enviado por el proveedor”.

Recomendacion:

Al Alcalde le corresponde, disponer la elaboracion del documento de Entrada de Almacén,
para que exista constancia de que los bienes adquiridos, fueron recibidos integramente por el
personal designado para tales fines.

3.8 Remodelacion de Palacio Municipal y otras obras

3.8.1 Falta de Planificacion

La entidad no evidenci6 la elaboracion de estudios previos a la ejecucion de las obras, tales
como: preinversion y planificacion de recursos, tampoco pudo ser identificada la existencia
en el pliego de documentos facilitados por las autoridades.

LaLey 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su Articulo
216, establece:

“Los proyectos de obras deberdn constar de planos, presupuesto de realizacion y memoria
en que se incluya relacion detallada y valoracion aproximada de terrenos y construcciones
que hayan de ocuparse asi como condiciones econdomicas y técnicas”.

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Republica, de fecha julio

2007 (basado en la Ley 10-07, que instituye el Sistema de Control Interno y de la Contralorla
General de la Republica, del 8 de enero de 2007), establece:
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“Las normas generales de administracion y control de proyectos, sumado a las legislaciones
vigentes en esta materia, requieren que todo proyecto con una trayectoria considerada
normal, en los niveles de planificacion, adjudicacion, ejecucion, terminacion y entrega,
deben cumplir con los siguientes requisitos, entre otros:

A) Etapa de Planificacion

Requisitos Técnicos Minimos:

1.-Estudio de Factibilidad.
4.-Planificacion del proyecto:

a. Presupuesto General confeccionado o validado por la Institucion,
debidamente Numerado y Fechado, que incluya los andlisis de costos en que
se baso, tanto para Costos Directos, como Indirectos.

b. Cronograma de Ejecucion de actividades, presentado por lo menos en
Diagrama de Ganitt e identificando la ruta critica.

c. Flujograma de desembolsos (Cash Flow)".
Recomendacion:

Al Alcalde le corresponde instruir a las Autoridades Técnicas, asegurarse previo a la
contratacion de cada una de las obras se realicen los estudios detallados a continuacion: Pre
inversion y Planificacion, conforme a lo establecido en el Manual de Requisitos Técnicos de
la Contraloria General de la Republica.

3.9 Planos de obras sin las aprobaciones correspondientes

Mediante la evaluacion a los planos y detalles relacionados a la obra de Remodelacion del
Edificio del Palacio Municipal de Samana, construccion del anexo del primer nivel del
Palacio Municipal y construccion de la verja perimetral entregados por las Autoridades
Técnicas del Ayuntamiento, verificamos que los mismos carecen de la aprobacion de las
autoridades del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC). El monto total
contratado para los trabajos citados anteriormente asciende a la suma de RD$16,015,620.72. \

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 216, Parrafo Unico, establece:
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“Los Ayuntamientos seguiran los estdndares y pardametros fijados por las diferentes
sectoriales de la administracion publica en la construccion de obras .

La Ley 5150, que crea la Direccion General de Edificaciones, e introduce algunas
modificaciones en la Ley de Ornato Publico y Construcciones 675, del 13 de junio de 1959,
en su Articulo 2, Literales a y b, establece:

“En concordancia con el objeto de la mision para la cual ha sido creada, e
independientemente de las demds atribuciones que pudieran corresponderle, la Direccion
General de Edificaciones tendrd a su cargo de manera unica y exclusiva, la siguiente:

a) Todo lo concerniente a la tramitacion de la revision de los planos para edificaciones
en general.

b) La direccion, control y centralizacion de los servicios de disefio, supervision de
construccion, cubicaciones y cdlculos estructurales, relativos a las obras del Estado.

¢) Todo lo relativo a la revision y aprobacion de los proyectos y planos para
urbanizacion, incluyendo los elementos de ornato, y sin las cuales no podrd otorgarse
la autorizacion o permiso para urbanizar a que se refieren los Articulos 2y 5 de la
Ley 675, sobre Urbanizacion, Ornato Publico y Construcciones”.

Recomendacion:

Al Alcalde le corresponde instruir a las Autoridades Técnicas, asegurarse previo a la
ejecucion de las obras que ameriten la elaboracion de disefios y planos, se coordine y solicite
la revision y aprobacion de los mismos al MOPC.

3.10 Valores por concepto del pago del 1x1000 del CODIA, no incluidos en los
presupuestos de obras

Verificamos que las Autoridades Técnicas del Ayuntamiento Municipal de Samana no
incluyeron en los Gastos Indirectos de los presupuestos el uno por mil (1x1000)
correspondientes al CODIA. A continuacion presentamos el detalle correspondiente:

Monto no

Obra Total cubicado incluido

(1x1000)
Remodelacién Segundo nivel y Fachada Frontal Palacio Municipal 3,964,562 3,965
Adendum de Remodelacion del Segundo Nivel 901,513 901
Remodelacién del Primer nivel del Palacio Municipal de Samana. 4339418 4,339
Construccion del Anexo del Primer nivel del Palacio Municipal 1,495,634 1,496
Construccién y Remodelacion de Tres Gazebos en el malecon 517,323 517
Total General RD$ 11,218,451 11,218
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El Decreto 319-98, que instruye a la Tesoreria Nacional a retener los valores
correspondientes a la tasa profesional establecida en favor del Colegio Dominicana de
Ingeniero, Arquitecto y Agrimensores, equivalente al uno por mil (1x1,000) de los pagos que
realice a los ingenieros por concepto de obras de ingenieria contratadas por el Estado
Dominicano o sus dependencias auténomas y/o descentralizadas, de fecha 25 de agosto de
1998, en su Articulo 3, establece:

“Toda institucion u organismo autonomo, semi-autonomo y/o descentralizado del Estado,
que realice pagos por concepto de obras de ingenieria deberd retener el uno por mil (1 X
1,000), correspondiente a la referida tasa profesional, para ser consignada de forma directa
al Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA)".

Recomendacion:

Al Alcalde le corresponde instruir a las Autoridades Técnicas, asegurarse de que se incluyan
en los presupuestos de obras los valores por concepto del pago al CODIA equivalente al
1x1000 de los costos directos de los presupuestos de obras.

3.11 Valores por concepto de la Ley 6-86 no incluidos en los presupuestos de
obras

Conforme al examen realizado, se verifico que las Autoridades Técnicas del Ayuntamiento
Municipal de Samana no incluyeron en los Gastos Indirectos de los presupuestos el uno por
ciento (1%), correspondiente a la Ley 6/86, sobre Pension y Jubilacion de los Trabajadores
de la Construccion. A continuacion el siguiente cuadro:

Monto no
Obras Total cubicado incluido
(1%)
Construccion de un parque infantil 813,617 8,136
Area de recreacion. 373,231 3,732
Construccidn de una verja perimetral Palacio Municipal 2,506,774 25,068
Remodelacién del segundo nivel y fachada frontal del Palacio Municipal 3,964,562 39,646
Adendum Remodelacién del segundo nivel y fachada frontal del Palacio Municipal 901,513 9,015
Remodelacién del primer nivel del Palacio Municipal de Samana. 4,339,418 43,394
Construccién del anexo del primer nivel del Palacio Municipal de Samana. 1,495,634 14,956
Construccion y remodelacion de tres gazebos 517,323 5,173
Total General RDS 14,912,072 149,121
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La Ley 6-86, que establece la especializacion del 1% sobre el valor de todas las obras
construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacion de un Fondo
Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del
Area de la Construccion y todas sus ramas afines, de fecha 4 de marzo de 1986, en sus
Articulos 1, 2 y 3 respectivamente, establece:

“Se establece la especializacion del 1% (uno por ciento) sobre el valor de todas las obras
construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacion del Fondo
Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados
del Area de la Construccion y todas sus ramas afines.

Se establece retener el del 1% (uno por ciento) a los trabajadores del pago de cada obra que
se realice para acumularlo a la causa y objetivo de la Ley.

La especializacion del 1% (uno por ciento) establecido por esta Ley se aplicard a toda
construccion, reparacion, remodelacion o ampliacion de construcciones cuyo costo exceda
de los RDS$2,000.00 en adelante, calculados por el departamento correspondiente de la
Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, incluidas las obras del Estado
Dominicano ™.

Recomendacion:

Al Alcalde le corresponde instruir a las Autoridades Técnicas, asegurarse de que se incluyan
en los presupuestos de obras, los valores por concepto del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores de la Construccion, que conforme a lo establecido en la Ley, es el equivalente
al uno por ciento (1%) del total de la obra.

3.12 Ausencia de reporte de cubicaciones, conforme a los presupuestos
establecidos

Mediante revision de los expedientes de las obras, no se evidenci6 la realizaciéon de los
correspondientes reportes de cubicaciones de obras, conforme a los presupuestos elaborados.
En los expedientes de obras reposan reportes de trabajos, a los que llaman cubicaciones, con
partidas que no guardan relacion con los presupuestos que sirvieron de base para la
contratacion. El Ayuntamiento realizo los pagos por concepto de construccion de obras,
mediante desembolsos establecidos en contrato, no por cubicacion.

El Decreto 490-07, Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, (/
de fecha 30 de agosto de 2007, en su Articulo 169.- Cubicacién y Pago, expresa:

-
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“La aceptacion y/o aprobacion de las cubicaciones estard a cargo de la entidad contratante,
en los términos que establezca el pliego de condiciones generales. La cubicacion se hard a
partir del primer dia habil, siguiente al del vencimiento del periodo o etapa que se fije para
la ejecucion de los trabajos con la intervencion del representante técnico del contratista. En
caso de disconformidad con la medicion, el contratista o su representante debera dejar
constancia en el mismo acto de la medicion labrdndose acta.

La cubicacién se emitird dentro del plazo y en las condiciones que fijen los pliegos de
condiciones al vencimiento del periodo o etapa de ejecucion de los trabajos. Si el contratista
dejare de cumplir con las obligaciones a su cargo para obtener la expedicion de las
cubicaciones, éstas podran ser expedidas de oficio, por la entidad contratante sin perjuicio
de las reservas que el contratista pueda formular.

PARRAFO I. Los cubicaciones emitidas por la entidad contratante son actos administrativos
mediante los cuales se declara la existencia de un crédito a favor del contratista, como
consecuencia del avance de la ejecucion de las obras, del otorgamiento de anticipos
financieros, de la realizacion de acopios, de la ejecucion de trabajos adicionales, del cierre
final de cuentas o de otras causas establecidas por las normas legales o reglamentarias™.

Recomendacion:

Al Alcalde le corresponde instruir las Autoridades Financieras y Técnicas, a los fines de que
cada uno de los pagos realizados por concepto de construccion de obras, sean realizados
conforme a los reportes de cubicaciones derivadas de los presupuestos de obras.

3.13 Diferencia entre los montos de los presupuestos y los contratos de obras

Las Autoridades Técnicas y Administrativas del Ayuntamiento Municipal de Samana
realizaron y aprobaron un presupuesto para la construccion de un parque infantil y un area
de recreacion, por un monto de RD$1,311,242., suscribiéndose contratos para la realizacion
de dichos trabajos, con el Arq. Fausto Rafael Antonio Contreras, CIE No. 001-1161567-0,
por un monto de RD$1,524,717.. quedando confirmada la diferencia de RD$213,474., entre
lo presupuestado y lo contratado.

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
(modificada por la Ley 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006), de fecha 18 de agosto de
2006, en su Articulo 3, Numeral 6. establece:

g

~
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“Las compras y contrataciones se regirdn por los siguientes principios:

6. Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores publicos
estaran obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan
los procesos de contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y
la proteccion de los derechos de la entidad, del contratista y de terceros que
pueden verse afectados por la ejecucion del contrato. Las entidades publicas
v sus servidores seran pasibles de las sanciones que prevea la normativa
vigente”.

El contrato para la construccion del parque Los Coquitos y Parque de Recreacion, de fecha
20 de agosto de 2010, a favor del Arquitecto Fausto Rafael Antonio Contreras, portador de
la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-1161567-0, establece en su Articulo primero lo
siguiente:

“(...) Construccion de un parque infantil y una drea de recreacion en este sentido se ha
aprobado un presupuesto, el cual serd revisado y fiscalizado por una persona de
competencia profesional que designe la institucion”.

Recomendaciones:

Al Alcalde le corresponde, ajustarse al presupuesto establecido en cada proyecto para el uso
eficiente de los recursos.

3.14 Ausencia de controles en el manejo de Combustibles y Lubricantes

En anélisis a los cheques Nos. 3456, 3457 y 3458, de fecha 27 de enero de 2010, por valor
de RD$180,600., RDS$152,500. y RD$243,200., respectivamente, para un monto total de
RD$576,300. (ver detalle en el Anexo 4), a favor de Estacion Isla y/o Alejandro Pérez, por
concepto de compra de Combustibles y Lubricantes, desde el 01 al 13 de enero de 2010, se
verificaron las siguientes debilidades:

* Tickets para el despacho de combustibles sin estar debidamente sellados y firmados
por la Estacion de Servicios, como muestra del acuse de recibo y combustible servido
a los vehiculos autorizados.

* Comprobantes que presentan borrones y tampoco estan firmados y sellados por las
personas autorizadas en el Ayuntamiento.

* Comprobantes sin especificar el detalle de los vehiculos a los cuales se le dispensarén
los carburantes, ni se detallan la cantidad de galones servidos y el precio de venta de

los mismos.
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Cabe destacar que el Ayuntamiento Municipal solamente tenia en uso durante el referido
periodo cuatro (04) vehiculos pesados, tampoco se evidencio la existencia de una relacion
conteniendo las asignaciones de combustibles correspondientes, a los fines de determinar
cuantos y cuales vehiculos independientes tenian autorizacion para consumir combustibles
con cargo al presupuesto municipal, a continuacion presentamos los vehiculos pesados en
operacion en el periodo citado:

Tipo Descripcion Chasis Afio
Gredar Jhon Dere 670 DW670CX583351 | Sin matricula
Gredar Jhon Dere 670 DW670CX583292 | Sin matricula
Camién compactador | Iveco Eurotrakkler I1 Sin determinar | Sin matricula
Camidn Daihatsu Sin determinar Sin matricula

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en sus
Articulos 6, Literal f, y 154, Contralor/a Municipal, Literal a, respectivamente, expresa lo
siguiente:

“La Ley Municipal se enmarca en el pleno respeto a los siguientes conceptos y principios:

J) Eficiencia en la Asignacion y Utilizacion de los Recursos Publicos. En la elaboracion
v ejecucion de los planes, debe optimizarse el uso de los recursos humanos, materiales,
técnicos y financieros necesarios, teniendo en cuenta que sea positiva la relacion entre
los beneficios y los costos”.

“El Concejo Municipal designard el Contralor Municipal mediante concurso piblico,
correspondiéndole a este funcionario municipal las siguientes funciones dentro del
municipio y las demdas entidades municipales establecidas en la presente Ley:

a) La fiscalizacion, en los términos previstos en la legislacion de control interno y
externo de la administracion publica, de todo acto, documento o expediente que dé
lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econémico o que
puedan fener repercusion financiera o patrimonial, emitiendo el correspondiente
informe o formulando, en su caso, los reparos procedentes”.

Recomendacion:

El Alcalde le corresponde, disponer de la elaboracion de los reglamentos y politicas para la

distribucion de combustibles y lubricantes. Asimismo, instruir al personal correspondiente

para la correcta documentacion de los desembolsos realizados por este concepto.

“/
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3.15 Ausencia de registros de las Cuentas por Pagar

Mediante la revision a las Cuentas por Pagar, verificamos que la entidad no posee registros
de cuentas por pagar, s6lo una cuenta con una relacién con los balances pendientes, sin
detalles de facturas ni presentacion de saldos por antigliedad.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su Articulo
156.- Contador/a Municipal, Numerales 4 y 7, establece:

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendrd atribuciones sobre los siguientes
aspectos.

4. Aplicar las normas, procedimientos y sistemas de contabilidad prescritos por el
Sistema de Control Interno, por la Ley Orgadnica de Presupuesto, Planificacion e
Inversion Publica, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, Cdmara
de Cuentas, y cualquier otra a las cuales se les asignen funciones sobre el manejo
de fondos publicos.

7. Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas por los
documentos con los requisitos legales exigidos y los controles previos a la
ejecucion del gasto”.

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica, en los Controles Internos de las Cuentas
por Pagar, Numeral 5, establece:

“Las facturas se enviardan directamente al Departamento de Contabilidad y se registrardn
de inmediato las cuentas por pagar”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Normas Generales de Contabilidad para
el Sector Publico, 3.3 Normas Fundamentales de Contabilidad, en lo referente al
Reconocimiento de las Transacciones y a la Unidad y Universalidad, respectivamente,
establecen:

“Determinar el momento en el cual se produce una modificacion en la situacion patrimonial \
- . ~

o en los resultados, producto de las transacciones del Ente, requiere reconocer estos hechos

mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su magnitud y oportunidad”.

“f
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“La Contabilidad Publica constituye un sistema unico e integral que debe registrar todos
los hechos economicos y financieros, cualquiera sea su naturaleza, que afecten o puedan
afectar el patrimonio, los recursos y gastos del Ente”.

Asimismo, las citadas Normas en los Requisitos de la Informaciéon y de los Estados
Contables, Seccion 4.1 Cualidades de la Informacion Contable, sobre la Confiabilidad,
expresan lo siguiente:

“Los Estados Financieros que produce la Administracion deben ser elaborados sobre
técnicas adecuadas y uniformes, de modo tal que asegure a sus usuarios que la informacion
brindada represente razonablemente las transacciones econémico-financieras acontecidas
durante el ejercicio, como asi también aquellas que afecten o puedan afectar el patrimonio
del Ente en periodos subsecuentes”.

“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones
pertinentes”.

Recomendacion:

Al Alcalde le corresponde, disponer la aplicacion de las Leyes y Normas de Contabilidad

Aplicables al Sector Publico para el registro, presentacion y revelacion de las operaciones de
la entidad.

3.16 Desembolsos para Asistencia Técnica carentes de justificacién

El Ayuntamiento Municipal de Samana, desembolso la suma RD$506,500., por concepto
de Honorarios Profesionales y Técnicos, sin evidenciarse el trabajo realizado. Verificamos
que los expedientes que justifican el desembolso estan incompletos, sélo se les anexa el
comprobante del gasto, carecen de la orden de trabajo correspondiente, asi como el contrato
para establecer los deberes y responsabilidades de las partes. Ver detalle en el Anexo 5.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 348.- Documentacion Justificativa, expresa:

“Previamente a la expedicion de las érdenes de pago con cargo al presupuesto del municipio
habra de acreditarse documentalmente ante el drgano que haya de reconocer las
obligaciones, la realizacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que
en su dia autorizaron y comprometieron el gasto”.

“f
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El Manual d; Contabilidad de la Contraloria General de la Republica, en los Controles
Internos del Area de Banco (Desembolsos), Numeral 10, expresa:

“Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que lo firman deben asegurarse de que la misma es
correctay completa”.

Recomendacidon:

Al Alcalde le corresponde instruir al Gerente Financiero, descontinuar la practica de autorizar
gastos y compromisos sin los comprobantes justificativos para el desembolso.

9

M
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

5.1 Transferencias de fondos del Ayuntamiento a cuentas de particulares sin
evidencia de los documentos justificativos

a) Durante el afio 2010, el Ayuntamiento Municipal de Samana realiz6 transferencias
de fondos de sus cuentas operativas por diferentes conceptos, a proveedores y
personas particulares sin contar con los documentos soportes que justifiquen el
desembolso, por un monto de RD$3,070.438., seglin se indica en el siguiente cuadro.

Nombre de la cuenta Cuenta No. Monto transferido
Gastos de Personal 151-000640-8 342,000
Servicios Municipales 151-000641-6 405,000
Inversion Municipal 151-000642-4 2,054,438
Educacién, Género y Salud 151-000894-0 269,000

Total RD$ 3,070,438

Ver detalles en el Anexo 6.

Durante el transcurso del examen, no fue posible obtener los expedientes de las transferencias
con los comprobantes justificantes y las autorizaciones correspondientes, debido a que estos
documentos desaparecieron, puesto que no fueron recibidos por la presente gestion
municipal, conforme a lo indicado por la actual Tesorera, Lic. Rosa Iris Sencién Soto, Cédula

de Identidad y Electoral No. 065-0016790-0, mediante entrevista de fecha 05/09/2011.

b) Verificamos que existen casos en que los registros en los libros de egresos de las
diferentes cuentas no se identifican los beneficiarios y en otros casos los favorecidos
registrados en los libros no guardan relacion con los nombres que aparecen en las
confirmaciones que aportd el Banco de Reservas de la Republica Dominicana
(Banreservas), tampoco los valores registrados en libros coinciden con los montos
transferidos, como es el caso que se detalla a continuacion:

Fragmento del libro de Inversién de fecha 30/07/2010
Nombre CIE No. Valor RD$
Federico Gémez 066-0016226-4 236,500
Federico Gomez 066-0016226-4 198,000
Federico Gomez 066-0016226-4 210,000
Federico Gémez 066-0016226-4 152,000
Sub-Total 796,500 i
Diomedes Mercedes 065-0015161-5 225,000 \ y
Total General 1,021,500 b b

g
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Segun el libro de Inversion Municipal, en fecha 30/07/2010 se transfirié la suma de
RD#$1,021,500., a los seflores Federico Gomez y Diomedes Mercedes, de Cédula de
Identidad y Electoral indicadas en el cuadro anterior. En entrevistas realizadas a ambos en
fecha 06 y 19 de octubre de 2011, nos informaron que no recibieron dinero del Ayuntamiento
por medio de transferencias bancarias del Banreservas, ademas de que no poseen cuentas
corrientes ni de ahorros en el referido Banco.

Solicitamos al Banreservas confirmacion del monto general transferido, ascendente a
RD$3,070,438., recibiendo respuestas solamente al respecto de RD$1,941,500., donde
obtuvimos los nombres, nimeros de cédulas, cuentas bancarias y otros detalles de los
favorecidos de estas transferencias, conforme se detalla en el Anexo 7. De este tltimo monto,
en fecha 28/07/2010 mediante las transferencias Nos. 73873651 y 73873738, la entidad
transfirio desde la Cuenta Inversion, la suma de RD$434,500. y RD$615,000., para un total
de RD$1,049,500., a los Sres. José Antonio Ventura Fernandez y José Antonio Ventura
Santos, Cédula de Identidad y Electoral Nos. 071-0000491-5 y 071-0050698-4, a sus
respectivas cuentas en el Banreservas Nos. 150-054577-2 y 154-001397-4. Verificamos que
estas personas son los propietarios de la Casa de Cambio El Mello, ubicada en la Avenida
Francisco del Rosario Séanchez, No. 17, Samana, R.D., cuya relacion con el Ayuntamiento
se manifestaba en la actividad de compra de cheques, segun entrevista realizada al Sr.
Ventura Santos en fecha 20/10/2011.

Asimismo, de la Cuenta Inversion, verificamos la transferencia No.73373373, de fecha
15/07/2010, por valor de RD$100,000., realizada a favor de la Gerente Financiera del
Ayuntamiento Lic. Maria Antonia Dishmey Redman, Cédula de Identidad y Electoral No.
065-0002178-4, cuenta del Banreservas No.151-007764-8, donde no fue posible obtener los
soportes comprobantes de lugar; no obstante a que no aparece registrada en el libro de egresos
de la referida cuenta.

Todas las transferencias citadas en este punto fueron ejecutadas por la Gerente Financiera
Lic. Maria Antonia Dishmey, Cédula de Identidad y Electoral No.065-0002178-4, por
instrucciones del Alcalde Sr. Bruno Carrasco Kery, Cédula de Identidad y Electoral No.065-
0016526-8, seglin nos testificara la propia Lic. Dishmey. Ademas, obtuvimos la informacién
del Sr. Tesorero Lic. Victor Alexis Berroa, Cédula de Identidad y Electoral 001-0563533-8,
quien tenia conocimiento de que estas operaciones eran realizadas desde la Gerencia
Financiera sin su autorizacion, a pesar de ser labores del Departamento de Tesoreria.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su Artlculo
60, Ordinal 19, establece:

.M/
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“La Sindicatura es el organo ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desemperio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

19. Desarrollar la gestion economica municipal conforme al Presupuesto Municipal
aprobado, al ciclo de gestion del mismo y rendir cuentas al Concejo Municipal de las
operaciones efectuadas .

La indicada Ley, en sus Articulos 348.- Documentacion Justificativa y 354.- Tesoreria
Municipal, Literal f), respectivamente, establece:

“Previamente a la expedicion de las ordenes de pago con cargo al presupuesto del municipio
habra de acreditarse documentalmente ante el organo que haya de reconocer las
obligaciones, la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con
los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto”.

“Son Funciones de la Tesoreria Municipal:

) Efectuar los pagos que hayan sido autorizados acorde con las disposiciones de esta Ley
y fijar las cuotas basdndose en la disponibilidad y programacion de los compromisos
presupuestarios .

Recomendacion:

Al Alcalde le corresponde instruir a la Tesorera y al Contralor Municipal, para que las
transferencias se realicen de acuerdo a las normas vigentes y con las autorizaciones de lugar
de la maxima autoridad administrativa.

5.2 Egresos

5.2.1 Desembolsos para alquiler de vehiculos sin evidencia de los documentos
justificativos

El Ayuntamiento Municipal de Samana desembolsé la suma de RD$1,217,000., por
concepto de alquiler de vehiculos, sin los mismos estar soportados con documentacion
Justificativa del gasto realizado. Ver detalles en el Anexo 8.

En los referidos pagos no existe orden de servicio para el alquiler, ni contrato entre las partes,
s6lo cuentan con una factura informal escrita a mano, sin identificacion del proveedor, sin A
nimero de RNC ni NCF; tampoco se evidencia la justificacion del servicio pagado, como
son: el tipo de servicio a realizar, si es para transporte de personas o para el uso en los trabajos
de limpieza y reparaciones dentro o fuera del Municipio, como tampoco, cudl es la fecha del
periodo del alquiler de los vehiculos, en este caso, de los camiones que brindaban el servicio.

o
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La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 348.- Documentacion Justificativa, expresa:

“Previamente a la expedicion de las drdenes de pago con cargo al presupuesto del municipio
habra de acreditarse documentalmente ante el organo que haya de reconocer las
obligaciones, la realizacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que
en su dia autorizaron y comprometieron el gasto”.

Recomendaciones:

Al Alcalde le corresponde instruir a la Directora Financiera, descontinuar la practica de
autorizar gastos y compromisos sin los comprobantes justificativos del desembolso v,
ademas, asegurarse que el servicio pagado ha sido suministrado conforme a lo acordado entre
las partes.

5.3 Desembolsos para cubrir compromisos de aiios anteriores sin comprobantes
justificativos

5.3.1 Pago a brigadas de limpieza

En el anélisis a los cheques Nos. 3472 y 3517 de fecha, 29/01/2010 y 29/03/2010, por valor
RD$117,000. y RD$90,000., a favor de los sefiores Victor de Pefia y Diémedes de la Rosa,
Cédula de Identidad y Electoral Nos. 065-0005745-7 y 065-0015260-5, respectivamente, por
concepto de pago de brigadas de limpieza y arreglos de caminos vecinales, comprobamos
mediante entrevista al Sr. de la Rosa, que nunca recibio los valores indicados en el referido
cheque y que desconoce el origen de esos desembolsos, ademas la relacion de personas que
aparecen en los soportes de los citados cheques.

stos afirman que no recibieron el dinero que se sefiala, puesto que nunca han laborado para
el Ayuntamiento de Samana ni han estado en brigadas de limpieza, como son los casos de
los sefiores Alejandro Medina, CIE No.065-0015676-1, David Dickson Santos, CIE No.065-
0025846-9, y Milton King Kelly, CIE No.065-0003266-6, quienes aparecen cobrando
RD$9.000., y RD$7,500., respectivamente.

Asimismo, los cheques Nos. 3450 y 3451, de fecha 27/1/2010, por valor de RD$207,000. y
RD$108,000., a favor de Alfredo Figaro y Camilo E. de la Cruz, Cédula de Identidad y
Electoral Nos. 065-0004777-1 y 065-0010178-4, también las personas que aparecen en la
relacion de pago de brigadas, testificaron al equipo de auditores de la CAmara de Cuentas que

tampoco recibieron los valores que se indican en los comprobantes. Ver detalle en el Anexo </
9. '

wr
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A continuacion presentamos en detalle el monto de los cheques pagados sin los comprobantes
justificativos, asi como el total pagado a obreros de limpieza:

Cheque Valor Pagos no recibidos
No. Fecha RD$ Beneficiario Cédula No. obreros de limpieza
3450 | 27/01/2010 | 207,000.00 | Alfredo Figaro 065-0004777-1 144,000
3451 | 27/01/2010 | 108,000.00 | Camilo E. de la Cruz | 065-0010178-4 36,000
3472 | 29/01/2010 | 117,000.00 | Victor de Pefia 065-0005745-7 9,000
3517 | 29/03/2010 | 90,000.00 | Diomedes de la Rosa | 065-0015260-3 15,000
Total 522,000.00 204,000

De igual modo, verificamos que no existen las firmas de los beneficiarios en los expedientes
de cheques, el comprobante de gasto no tiene la firma del Contralor Municipal y no especifica
el lugar donde trabajo la brigada, en la relacion de las ndminas de brigadas de limpieza de
caminos vecinales no especifican los lugares donde se realizaron las labores, tampoco la
fecha en que se hizo el trabajo esta identificada, ni existe un contrato de trabajo entre el
ayuntamiento y los beneficiarios, las néminas no estan firmadas por el encargado de obra.
Ademas, el Sr. Diémedes de la Rosa, CIE No.065-0015260-5 certifico desconocer tanto del
trabajo realizado como el cobro del cheque.

5.3.2 Pago suministro de materiales para la reparacién de
caminos vecinales

Mediante la revision a los expedientes de los desembolsos por concepto de pago de afios
anteriores por suministro de materiales para la reparacion de caminos vecinales, por valor de
RDS$775,500.00, la documentacién que acompaiian los expedientes de los desembolsos solo
contienen facturas informales escrita a manos, sin identificacion del proveedor, ni niimeros

de RNC y NCF, tampoco le indican los lugares donde se realizaron la reparacién de los
referidos caminos.

Los expedientes carecen del contrato entre las partes y de la orden del trabajo
correspondiente, donde se definen la naturaleza y caracteristicas del trabajo a realizar;
reportes de la cantidad de viajes que realizan los camiones en el tiro de materiales, ademas
no se sefiala la capacidad de carga de los vehiculos pesados utilizados, ni contienen el reporte

de supervision que indique el recibo, conforme de los trabajos realizados. A continuacién el
siguiente detalle:

g
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Fecha Cheque No. Beneficiario CIE No. Valor RD$
27/01/2010 3460 Federico Gémez 066-0116226-4 | 236,500.00
27/01/2010 3470 Federico Gémez 066-0116226-4 | 137,500.00
03/02/2010 3477 Pedro Pérez King 065-0010319-4 | 126,500.00
26/02/2010 3487 Ferreteria La Bahia o Romelio Jones | 065-0014759-7 | 125,000.00
25/03/2010 3506 Ferreteria La Bahia o Romelio Jones | 065-0014759-7 | 150,000.00
TOTAL 775,500.00

5.3.3 Pago alquiler de vehiculos

Mediante el cheque 3461 de fecha 27/1/2010 por valor de RD$82,500.00 a favor de Israel
King, Cédula de Identidad y Electoral No.065-0004895-1, se pagé alquiler de vehiculo para
el tiro de materiales en la reparacion de caminos vecinales, la factura emitida de manera
informal con fecha 5/1/2010, a pesar de ser un pago de afios anteriores segun la clasificacion
por objeto de gasto utilizada (871 disminucion de Cuentas por Pagar Internas a Corto Plazo),
esta escrita a mano sin identificacion del proveedor, carente de nimero de RNC y NCF, no
se evidencia la justificacion del servicio pagado, puesto que no se indica cudl es la fecha del
periodo del alquiler de los vehiculos, en este caso de los camiones que brindaban el servicio.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio del 2007 en su Articulo
348, Documentacion Justificativa: que expresa: “Previamente a la expedicion de las drdenes
de pago con cargo al presupuesto del municipio habra de acreditarse documentalmente ante
el organo que haya de reconocer las obligaciones, la realizacion o el derecho del acreedor
de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica en lo referente a los Controles Internos
del Area de Banco (Desembolsos) en su Numeral 10 expresa: “Al presentar un cheque a la
firma, al mismo debera anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las personas
que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta'y completa”.

La Contraloria General de la Republica, en el Manual de los Controles Internos, relacionados
con Cuentas por Pagar, en los Numerales 8, 11 y 12, expresa respectivamente:

“Los estados de cuentas de los proveedores deben ser revisados y conciliados con los saldos
del departamento de contabilidad;

Se deben atender las solicitudes de confirmacion de cuentas por pagar.

Se debe preparar una relacion mensual de cuentas por pagar con sus respectivos
comprobantes y conciliarla con la cuenta control ", -

of
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Recomendaciones:
Al Alcalde le corresponde:

1. Instruir al Gerente Financiero se asegure de no autorizar gastos y compromisos si no
cuentan con los comprobantes justificativos para el desembolso y que el servicio
pagado ha sido utilizado conforme a lo acordado entre las partes.

2. Instruir al Contralor Municipal a los fines de dar seguimiento al curso de todas las
operaciones financieras, de tal manera que cuenten con la sancién correspondiente y
se establezcan los controles internos para salvaguardar el patrimonio de la entidad.

5.4 Reparacion de caminos vecinales sin evidencias de trabajos ejecutados

Conforme a la informacion revelada en el Estado de Ejecucidn Presupuestaria
correspondiente al afio 2010, el Ayuntamiento Municipal de Samané desembols6 la suma de
RD$4,620,400.00, por concepto de reparacion de caminos vecinales y construccion de aceras
y contenes, de los cuales verificamos que en los primeros siete (7) meses la entidad efectud
pagos en cheques por valor de RD$2,879,900.00 y RD$586,500.00 por transferencias
electronicas a través de Datareservas, para un total de RD$3,466,400.00, a diferentes
proveedores sin que exista evidencia de la realizacion de los referidos trabajos. Ver Anexo
10.

Las documentaciones que acompafian los expedientes de los desembolsos solo contienen
facturas informales escritas a mano, sin identificacion del proveedor, ni nimeros de RNC y
NCF, tampoco le indican los lugares donde se realizaron la reparacion de los referidos
caminos, carecen del correspondiente contrato entre las partes donde se establezcan los
deberes y responsabilidades, asi como el objeto de la contratacion donde se definen la
naturaleza y caracteristicas del trabajo a realizar, tampoco existen reportes de la cantidad de
viajes que realizan los camiones en el tiro de materiales, ademas no se sefiala la capacidad de
carga de los vehiculos pesados utilizados, ni contienen el reporte de supervision que indique
el recibo, conforme de los trabajos realizados.

Estas informaciones fueron confirmadas mediante entrevistas a los funcionarios de turno de
ese entonces, como lo son: el Tesorero, la Directora Financiera y el Contador, quienes
expresaron que los desembolsos se realizaron para cubrir compromisos y que las reparaciones
de caminos vecinales no se llevaron a cabo.

,‘A{
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Verificamos tres (3) transferencias electronicas registradas en el libro de egresos de la Cuenta
Inversion No.151-000642-4, fechadas el 30/7/2010, por wvalor de RD$236,500.00,
RD$198,000.00 y RD$152,000.00, para un total de RD$586,500.00, a favor del Sr. Federico
Gomez, CIE No.066-0016226-4, sin embargo el reporte del estado de cuenta del referido
banco correspondiente al mes de julio de 2010, no refleja transacciones de transferencias por
esos valores en la fecha sefialada, en cambio se observa la transferencia electrénica
No.73873651, de fecha 28/07/2010, por la sumatoria de los dos primeros valores indicados
anteriormente igual a RD$434,500.00, que segin la confirmaciéon del Banreservas fue
recibida en la cuenta No.150-054577-2, perteneciente a José Antonio Ventura Fernandez,
CIE No.071-0000491-5, propietario de la Casa de Cambio El Mello.

El Sr. Goémez nos informé que no tiene cuenta abierta de ninguna naturaleza en el
Banreservas y tampoco ha recibido pagos por transferencias bancarias.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 348, Documentacién Justificativa, expresa: “Previamente a la expedicion de las
Ordenes de pago con cargo al presupuesto del municipio habrd de acreditarse
documentalmente ante el 6rgano que haya de reconocer las obligaciones, la realizacién o el
derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto”.

El Decreto 490-07, de fecha 30 de agosto de 2007, Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-
06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en su
Articulo 100, Parrafo establece:

“Los contratos que realicen las entidades publicas para la adquisicion de bienes o la
contratacion de obras y servicios, podran formalizarse indistintamente, por escrito en
soporte papel o formato digital, y se ajustardan al modelo que forme parte del pliego de
condiciones, con las modificaciones aprobadas hasta el momento de la adjudicacion. En el
caso de adquisiciones de bienes la contratacion podra formalizarse mediante una orden de
compra, en los casos de la contratacion de servicios no personales mediante una orden de
servicio y en el caso de obras mediante el contrato correspondiente.

Parrafo .- Las contrataciones quedardn perfeccionadas cuando se suscriba el contrato. Las
que sean efectuadas a través de Ordenes de compra u ordenes de servicio quedardn

perfeccionadas en el momento de notificarse la recepcion de conformidad de las mismas ™.

El Manual de la Contraloria General de la Republica en lo referente a los Controles Internos

del Area de Banco (Desembolsos) en su Numeral 10 expresa: “Al presentar un cheque a la ~

firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las personas
que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.

/x,/
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Recomendaciones:
Al Alcalde le corresponde instruir a los funcionarios correspondientes:

a) Elaborar los contratos para la construccion de obras, que establezcan las obligaciones
de las partes, segin lo establece la normativa vigente.

b) Asegurarse de que los desembolsos estén soportados con las documentaciones
correspondientes.

5.5 Desembolsos para obras urbanisticas sin evidencias del trabajo realizado

El Ayuntamiento Municipal durante el periodo objeto de analisis, desembols6 la suma de
RD$1,127,166.00, por concepto de obras urbanisticas, de los cuales RD$900,500.00 se
ejecutaron en los primeros siete (7) meses y los restantes RD$226,666.00 a partir del mes de
septiembre de 2010.

Verificamos desembolsos por un monto de RD$700,000.00, sin evidenciarse la realizacion
de los trabajos, tal es el caso del cheque No. 3486 de fecha 26/02/2010, por valor de
RD$252,000.00, a favor de Didmedes Mercedes, Cédula de Identidad y Electoral No.065-
0015161-5, por concepto de pago de brigada de limpieza, el cual estd soportado por una
relacion de pagos a veintiocho (28) personas, a razon de RD$300.00 diario, durante 30 dias,
comprobandose mediante la comparacion de las firmas de cada uno de ellos y la declaracion
escrita de que nunca han trabajado para el Ayuntamiento Municipal de Samana. Ver Anexo
11.

También confirmamos durante entrevista realizada al Sr. Didémedes Mercedes, que nunca ha
tenido bajo su cargo esa cantidad de personas; explico que aunque ha sido contratado para
hacer trabajos de la naturaleza sefialada, nunca ha tenido mas de cuatro (4) personas
laborando para la entidad en actividades de brigada de limpieza. Asimismo, el Sr. Diémedes
de la Rosa, Cédula de Identidad y Electoral No. 065-0015260-5, segin la entidad,
beneficiario del cheque No. 3518, de fecha 29/03/2010, por valor de RD$270,000.00, por el
mismo concepto indicado en el parrafo anterior, mediante entrevista realizada por el equipo
de auditores, informé que no ha recibido pagos de esa naturaleza y que desconoce quién
pudo cobrar los valores indicados en el referido cheque.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007 en su Articulo
348, Documentacion Justificativa: que expresa: “Previamente a la expedicion de las drdenes

de pago con cargo al presupuesto del municipio habrd de acreditarse documentalmente ante '
el organo que haya de reconocer las obligaciones, la realizacion o el derecho del acreedor

de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto”.
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El Manual de la Contraloria General de la Republica en lo referente a los Controles Internos
del Area de Banco (Desembolsos) en su Numeral 10 expresa: “Al presentar un cheque a la
firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las personas
que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.

Recomendaciones:

Al Alcalde le corresponde:

a) Instruir a los Departamentos del Area Financiera, Administrativa y Consultoria
Juridica, a los fines de determinar las personas responsables de la autorizacién y
entrega de los cheques y comprobar las identidades de los que se beneficiaron de
cobrar valores que no les correspondia.

b) Instruir al Contralor Municipal, a los fines de dar seguimiento al curso de todas las
operaciones financieras de tal manera que cuenten con la sancion correspondiente,
ademas de que se establezcan los controles internos correspondientes a esta area.

5.6 Partidas con Precio Alzado sin evidencia de la documentacion soporte

Las autoridades del Ayuntamiento Municipal de Samana, realizaron pagos, con Precio
Alzado (P.A.) de RD$311,276.00, por concepto de la partida 18.02: Escalera en Granito
Negro Absoluto y Blanco Cristal, correspondiente al presupuesto de la remodelacion del
primer nivel del Palacio Municipal, sin que exista el analisis de costos detallando de los
rubros que integra dicha partida.

Asimismo, para estos trabajos fueron reportadas partidas sin las facturas y/o cotizaciones
correspondientes, tales como: aires acondicionados, médulos y puertas de cristal. El total por
concepto de partidas reportadas sin los reportes correspondientes, asciende a la suma de
RD$2,436,513.00, tal como se detalla en el cuadro del Anexo 12.

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Republica establece que
todo proyecto con una trayectoria considerada normal, en los niveles de planificacion,
adjudicacion, ejecucion, terminacion y entrega, deben cumplir con los siguientes requisitos,
entre otros:

M
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A) Etapa de Planificacion

Requisitos Técnicos Minimos:

4.- Planificacion del proyecto:
a. Presupuesto General confeccionado o validado por la Institucion,
debidamente Numerado y Fechado, que incluya los andlisis de costos en que
se baso, tanto para Costos Directos, como Indirectos.

Recomendacion:

Al Alcalde le corresponde instruir a los Funcionarios del Area Técnica y Financiera, realizar
e incluir en los expedientes de obras los analisis de costos de las partidas con Precios Alzados
(PA), a los fines de transparentar y justificar los precios de dichas partidas.

5.7 Contribucion del empleador y retenciones a empleados para el pago a la TSS
no realizadas

Durante el afio 2010, el Ayuntamiento Municipal de Samana realiz pagos parciales por
concepto de contribucion del empleador a la TSS correspondiente al mes de enero de 2010,
por un monto de RD$175,900.76, segun los cheques 9393 y 9394, de fecha 28 de enero de
2010, por valor de RD$90,247.18 y RD$85,653.58, respectivamente. Verificamos también
que en ese mismo mes la entidad realiz6 las retenciones de seguridad social por
RD$52,760.53, ocasionando que los empleados municipales quedaran fuera de la cobertura
de estos servicios por los restantes once (11) meses.

Verificamos en la pagina Web oficial de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), mediante
consulta realizada en fecha 04/10/2011, el Ayuntamiento Municipal de Saman4 mantiene
un saldo pendiente de pago al 31/12/10, por la suma de RDS$1,540,339.27. También
comprobamos por la misma via, que el pago correspondiente al cheque N0.9394, de fecha
28/01/2010, por valor de RD$85,653.58, a favor de Tesoreria de la Seguridad Social o Victor
Alexis Berroa, no se encuentra registrado en la relacion de pagos de la TSS. Comprobamos
que este cheque no estd endosado por la TSS, en cambio se identifican dos endosos, el
primero rubricado por el Tesorero del Ayuntamiento, Victor Alexis Berroa, CIE No.001-
0563533-8 y el segundo por Oscar José Roustand, CIE No.065-0017101-9, empleado al
servicio de la Tesoreria Municipal. \
U
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La Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de la Seguridad Social, de fecha 9 de mayo
2001, en su Articulo 16 y 202, El empleador como agente de retencién, respectivamente
establece:

“Los empleadores, efectuaran los pagos al Sistema Dominicano de Seguridad Social a mds
tardar los primeros tres dias habiles de cada mes. El Consejo Nacional de la Seguridad
Social, disefiara un formato para que permita a las empresas en Instituciones cotizantes
consignar las aportaciones del Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia y al Seguro
de Riesgos Laborales, identificando de aporte total y el correspondiente al trabajo y el
empleador.

“El empleador tiene la obligacion de inscribir al afiliado, notificarlos salarios efectivos a
los cambios de estos y remitir las contribuciones a la Entidad competente, en el tiempo
establecido por la presente ley . El Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) definird la
entidad responsable del cobro administrativos de todas las cotizaciones, recargos multas e
intereses, retenidos indebidamente por el empleador. Agotada la via administrativa sin
resultados, dicha entidad podra recurrir a los procedimientos coactivos establecidos por
las leyes del pais”.

Recomendaciones:
Al Alcalde le corresponde:

1. Cumplir con las obligaciones del Sistema Dominicano de Seguridad Social de tal
manera que todos los funcionarios y empleados municipales estén debidamente
protegidos en el orden de la salud, pensiones y riesgos laborales.

2. Confirmar con la TSS y el pasado Tesorero Municipal Lic. Victor Alexis Berroa,

Cédula de Identidad y Electoral No.001-0563533-8, a los fines de comprobar el
destino de los fondos correspondiente al cheque N0.9394, de fecha 28/01/2010.

5.8 Retenciones de Impuestos Sobre la Renta no realizadas a proveedores y
contratistas

Durante el afio 2010, conforme a la informacion revelada en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, la entidad desembolsé la suma de RD$24,465,445.54, para la adquisicion

de bienes y servicios, alquileres, pagos de honorarios profesionales y técnicos, entre otros. (

De los cuales tomamos una muestra de RD$11,616,990.50, equivalente al 47%,
comprobamos que no se realizaron las retenciones de Impuestos Sobre la Renta por valor de
RD$389,530.95. A continuacidn el siguiente cuadro:
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Monto pagado Retencién ISR
Concepto RDS 0.5% 10%

Adquisicién de bienes y servicios 9,893,490.50 | 49.467.45 -

Alquiler de vehiculos 2,894,135.00 - 289,413.50

Honorarios profesionales y técnicos 506,500.00 - 50,650.00

Total 13,294,125.50 | 49,467.45 340,063.50

Total RD$ 389,530.95

La Ley 11-92, que aprueba el Cédigo Tributario, de fecha 11 de mayo de 1992, modificada
en su Articulo 309, Literal a, b y d por las Leyes 495-06, de fecha 28 de diciembre 2006 y
182-09, de fecha 15 de junio de 2009, respectivamente establece:

“a) 10% sobre las sumas pagadas o acreditadas en cuenta por concepto de alquiler o
arrendamiento de cualquier tipo de bienes muebles o inmuebles, con cardcter de pago a
cuenta.

b) 10% sobre los honorarios, comisiones y demds remuneraciones y pagos por la prestacion
de servicios en general provistos por personas fisicas, no ejecutados en relacion de
dependencia, cuya provision requiere la intervencion directa del recurso humano. con
caracter de pago a cuenta.

d) 5% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias, incluyendo las empresas
estatales y los organismos descentralizados y autonomos, a personas fisicas y juridicas, por
la adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en relacion de dependencia,
con cardcter de pago a cuenta.

d) 0.5% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias, incluyendo las
empresas estatales y los organismos descentralizados y auténomos, a personas fisicas y
Juridicas, por la adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en relacion de
dependencia, con cardcter de pago a cuenta”.

Recomendacién:
Al Alcalde le corresponde instruir a los funcionarios del Area Financiera para que al

momento de confeccionar el formulario del comprobante del gasto, realicen las retenciones
del Impuesto Sobre la Renta de acuerdo a los porcentajes que establece la Ley, a los fines de

remesarlos a la Direccion General de Impuestos internos (DGII), en el tiempo y los plazos ./

A

establecidos.
,@H
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VI. HECHOS SUBSECUENTES

Los hechos y eventos significativos ocurridos después del cierre del periodo, al 31 de
diciembre 2010, hasta la emision de nuestro informe de auditoria, es como se presentan a
continuacion:

1. Diferencias en remodelacion y construcciones realizadas

1.1 Diferencia en remodelacion del primer nivel del Palacio Municipal de
Samana

Durante nuestros procedimientos realizados a los hechos y eventos subsecuentes,
comprobamos que la obra Remodelacion del Primer Nivel del Palacio Municipal de Saman4
presenta diferencias entre lo ejecutado y presupuestado por valor ascendente a
RDS§576,151.15. La obra fue ejecutada por el ingeniero Hanleth Guaroa Martinez Luciano,
CIE No.001-1305760-8, segin contrato s/n de fecha 10 de enero del 2011, por valor de
RD$5,597,849.39. Un detalle de las partidas es como se presentan en el Anexo 13.

1.2 Diferencia en la construccion y remodelaciéon de tres gazebos

El Ayuntamiento Municipal de Samana construyd tres gazebos, ubicados en el area del
malecon, esta obra fue realizada por el Sr. Emilio de Los Santos Jones, CIE No. 065-
0023511-1, por un monto presupuestado y contratado de RD$579,402.13, segun contrato s/n
de fecha 5 de abril del 2011. Pudimos comprobar diferencias entre lo presupuestado y
ejecutado por valor de RD$94,592.28. Un detalle de las partidas es como se presentan en el
Anexo 14.

El Decreto 490-07, de fecha 30 de agosto de 2007, Reglamento de Aplicacién de la Ley 340-
06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en su
Articulo 169 sobre Cubicacion y Pago establece:

“Cubicacién y Pago. La aceptacion y/o aprobacién de las cubicaciones estard a cargo de la
entidad contratante, en los términos que establezca el pliego de condiciones generales. La
cubicacion se hard a partir del primer dia hadbil, siguiente al del vencimiento del periodo o
etapa que se fije para la ejecucion de los trabajos con la intervencion del representante
técnico del contratista. En caso de disconformidad con la medicion, el contratista o su
representante deberdn dejar constancia en el mismo acto de la medicion labrandose acta.

,wr
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La cubicacion se emitira dentro del plazo y en las condiciones que fijen los pliegos de
condiciones al vencimiento del periodo o etapa de ejecucion de los trabajos. Si el contratista
dejare de cumplir con las obligaciones a su cargo para obtener la expedicion de las
cubicaciones, éstas podran ser expedidas de oficio, por la entidad contratante sin perjuicio
de las reservas que el contratista pueda formular”.

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Repiblica establece que
todo proyecto con una trayectoria considerada normal, en los niveles de planificacion,
adjudicacion, ejecucion, terminacion y entrega, deben cumplir con los siguientes requisitos,
entre otros:

C) Etapa de Post-ejecucion o Entrega

Requisitos Técnicos Minimos:

“Reporte General Final de Valores (Cubicacion de cierre), incluyendo las cantidades y/o
valores adicionales si se presentaron durante la obra, sean estos con o sin adenda al
contrato.”

Recomendaciones:
Al Alcalde le corresponde:
Tomar las previsiones de lugar al momento de verificar los reportes de cubicaciones de los

trabajos ejecutados ejerciendo una estricta supervision con el fin de verificar que las obras
cumplan con las condiciones y planes aprobados por el Ayuntamiento.
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Respuestas a los Atendidos de la Solicitud Publica a la Camara de Cuentas de la
Repiblica Dominicana, por parte del Concejo Municipal del Ayuntamiento Municipal
de Samand, para la intervencién de la Alcaldia de esa Demarcacion

ATENDIDO UNO

a) “Existen varios empleados y funcionarios que no responden a los ordenamientos
legales del Estado de Derecho en el manejo de la cosa publica”.

Respuesta:

Mediante revision a la némina de empleados de la entidad, verificamos que a partir del mes
de enero hasta septiembre del 2011, el Sr. Enrique Pujals, CIE No. 065-0001125-6,
desempefio el cargo de Secretario General, devengando un sueldo mensual de
RD$15,000.00. por nueve meses, para un monto total de RD$135,000.00, evidencidndose
que el Ayuntamiento Municipal de Samana no posee la cantidad de habitantes previstas en
la Ley para la creacion de dicha posicion y que la misma no fue aprobada por parte del
Concejo Municipal.

La Oficina Nacional de Estadisticas, en fecha 22 de septiembre de 2011, certific6 a la Camara
de Cuentas de la Reptiblica Dominicana, que los datos de que dispone del Municipio de Santa
Bérbara de Saman4, corresponden al VIII Censo Nacional 2002, y son las siguientes:

Sexo Poblacion Censo 2002
Hombres 26,317
Mujeres 25,184

Total 51,501

La Ley 176-07, del 17 de julio de 2007, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, en el
Articulo 61, Parrafo IV establece: “Las funciones de secretario general son exclusivas para
los ayuntamientos que tengan mds de 100,000 habitantes”.

La Ley citada, en su Articulo 146, Puestos y Funciones, sefiala: “Corresponde al Concejo
Municipal definir los puestos de trabajo existentes en el ayuntamiento y reglamentar sus
funciones, estableciendo los requisitos, deberes y responsabilidades requeridas para el
desemperio de los mismos™.

Recomendacion:
Al Alcalde le corresponde acogerse a las disposiciones legales vigentes en torno a la

designacion del Secretario General y cumplir con las exigencias que limitan el ejercicio del
mismo.

~
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ATENDIDO DOS

a) “Que sin ninguna notificacion o autorizacion el Sindico. Lcdo. Miguel Nadin Bezi
Nicasio, por su sola decision modifico la estructura arquitectonica y juridica de los
Gazebos del Malecon y los alquilo a varios ciudadanos”.

Respuesta:

El equipo de Auditores de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en fecha
16/9/2011 solicité al Concejo Municipal la correspondiente autorizacion para que la Alcaldia
modificara la estructura arquitectonica de los Gazebos del Malecon, sin embargo, mediante
Certificacion del Secretario del Concejo Municipal del Ayuntamiento Municipal de Samand,
de fecha 20/9/2011, se establece que: “El Concejo Municipal aprobo la paralizacion de
trabajos en los Gazebos del Malecon, seguin el punto No.7, del Acta d/f 31/3/2011".

Comprobamos que no existe el mandato expreso del Concejo Municipal, para la modificacion
estructural de los Gazebos del Malecon, como tampoco el Acta de referencia estd firmada
debidamente refrendada en la siguiente sesiéon efectuada en fecha 20/4/2011.

Asimismo, en el Presupuesto correspondiente al afio 2011 (de hecho ejecutdndose el
Presupuesto del afio 2010, porque para entonces todavia no se habia aprobado el del 2011),
no estd contemplada la modificacion de la estructura y de la arquitectura de los Gazebos,
tampoco cuenta con la sancion correspondiente de parte del Concejo Municipal, por lo que
esta obra fue ejecutada por la Alcaldia, sin agotarse los proceso correspondientes.

La Ley 176-07, del 17 de julio del 2007, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, El
Articulo 60, Desempefio y Atribuciones, Ordinales 11, 12 y 19, establece: “La Sindicatura
es el organo ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempefio es realizado por el Sindico/a,
a quien corresponden las siguientes atribuciones:

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que se refieran a la administracion de los bienes
municipales.

Velar por la conservacion de los bienes y derechos del municipio y hacer todos los actos
conservatorios de urgencia a que hubiere lugar, dando cuenta al concejo municipal en la
primera sesion que celebre.

Desarrollar la gestion economica municipal conforme al presupuesto municipal aprobado,
al ciclo de gestion del mismo y rendir cuentas al Concejo Municipal de las operaciones
efectuadas .

/“1
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

Los gazebos del malecon, fue una manera de transformacion a bienes de servicios publico,
para darle mas embellecimiento y motorizar la actividad economica al malecon de Samand,
para arrendarlos como un provento adicional, buscando ingresos para la municipalidad.

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD

El punto se mantiene ya que la entidad no aporta documentos que refuten la observacion de
los auditores de la CCRD.

b) “El rumor publico se hace eco de que los Gazebos del Malecon de Samand, estdn
en mano de empleados del Ayuntamiento o de testaferros de los mismos”.
“Realmente hoy por hoy, no sabemos en manos de qué ciudadano estdn alquilados
los Gazebos del Malecon, ni en qué condiciones”.

Respuesta:

Los Gazebos del Malecén fueron arrendados como provento municipal a las siguientes
personas:

Depdsito alquiler
No. Cedula de | Contrato Recibo de Valor
Nombre identidad No. Fecha ingreso RDS Fecha
Carlos Alberto Rymer Garcia* 065-0000381-6 No S/F 17048 60,000.00 03/02/2011
Mana Pizza o Juan Francisco Jones Metivier* | 065-0000649-6 No S/F 16507 60,000.00 03/02/2011
Daysi Antonia Gonzilez Garcia 065-0012654-1 S/N 18/04/2011 16659 60,000.00 15/02/2011
Arleny Mejia Hernandez 065-0010620-5 S/N 18/04/2011 16826 60,000.00 07/03/2011
Teodora Mullix Geraldino 065-0017909-5 S/N 18/04/2011 16858 45,000.00 09/03/2011
Ramén Ortiz* Sin identificar No S/F 16963 60,000.00 21/03/2011
Total 345,000.00

Nota: Los nombres sefialados con asteriscos (*) no se les hizo entrega del respectivo Gazebo.

Comprobamos que existen tres (3) Gazebos en el Malecén, sin embargo se realizd
compromiso de alquiler para seis de estos, puesto que la Alcaldia de Samana efectu6 el cobro

por concepto de deposito por valor de RD$345,000.00, a las personas sefialadas en el cuadro.
Asimismo, verificamos que se hizo entrega de los referidos Gazebos a personas que |
efectuaron su deposito posterior a aquellas que lo habian realizado con anterioridad, como el

caso de los Sres. Rymer Garcia y Jones Metivier, cuyas fechas de recibo indican claramente |
que se presentaron por la Tesoreria de la Alcandia antes que las Sras. Gonzélez Garcia y
Mejia Hernandez.

T
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Mediante entrevista de fecha 18/10/2011, realizada al Sr. Modesto Abraham José Fermin,
CIE 001-0110285-3, Encargado de Recaudaciones del Ayuntamiento Municipal de Samana,
confirmamos el vinculo de negocio entre el sefior Fermin y la Sra. Teodora Mullix Geraldino,
a razén de que el Gazebo arrendado por la Sra. Mullix, estd siendo administrado por el Sr.
José Fermin, segin nos expreso.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 194, establece: “No podran ser licitadores de proventos municipales los miembros
ni los empleados del ayuntamiento correspondiente, ni personas interpuestas por ellos, ni
los incapaces para contratar, ni los deudores del municipio de cuyos bienes se trate, cuando
los créditos estén vencidos y sean exigibles a la fecha de la subasta”.

En cuanto al pago mensual, por concepto de alquiler de los gazebos, verificamos que no se
realizan regularmente, como se indica en el siguiente cuadro:

Arrendatarios Recibo de Ingreso Recibo de Ingreso
Valor Valor
Nombre CIE Fecha No. RDS Fecha No. RDS Total RDS
Teodora Mullix G. | 065-0017909-5 | 17/06/11 | 17979 15,000.00 | 27/09/2011 19237 15,000.00 30,000.00
Arleni Mejia 065-0010620-5 | 17/06/11 | 17992 10,000.00 B - - 10,000.00
Daysi Gonzalez G. | 066-0012654-1 | 21/06/11 | 18034 15,000.00 | 27/09/2011 19231 15,000.00 30,000.00
Total 40,000.00 30,000.00 70,000.00

En ese sentido, verificamos que existe un atraso en el pago de alquiler por valor de
RD$90,000.00, a partir del mes de junio hasta septiembre de 2011, como se indica a
continuacion:

Arrendatarios Pendiente de Pago
Valor Valor Valor Total
Nombre No. CIE Fecha RDS Fecha RDS$ Fecha RDS RDS
Teodora Mullix G. | 065-0017909-5 | julio 0.00 | agosto | 15,000.00 | Septiembre | 15,000.00 | 30,000.00
Arleni Mejia 065-0010620-5 | julio 10,000.00 | agosto | 10,000.00 | Septiembre | 10,000.00 | 30,000.00
Daysi Gonzédlez G. | 066-0012654-1 | julio 0.00 | agosto | 15,000.00 | Septiembre 15,000.00 | 30,000.00
Total 10,000.00 40,000.00 40,000.00 [ 90,000.00

La referida Ley en su Articulo 155, Parrafo II, sostiene: “Los Tesoreros/as serdn
responsables personalmente por el valor de los tributos, rentas e ingresos que por descuido
o negligencia dejare de cobrar. Las y los colectores o agentes de recaudacion de rentas
municipales que nombrare el ayuntamiento, estaran bajo las drdenes inmediatas del
Tesorero/a’”.

g
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

Y al Sr. Ramdn Ortiz, le fue ofertada uno de los puntos o el desembolso del efectivo y este
prefirio esperar una mejor ubicacion.

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD

El punto se mantiene ya que la entidad no aporta documentos que refuten la observacion de
los auditores de la CCRD.

¢) “Este desafuero del Sindico, hizo que de nueve (9) Regidores, ocho (8) en la
Asamblea Extraordinaria del 31 de marzo del afio corriente 2011, se aprobara con
unanimidad la paralizacion de la construccion en los Gazebos del Malecon, los
cuales estaban siendo reestructurados por el Sindico”.

Respuesta:

El Acta de referencia no esté firmada debidamente por el Presidente y Secretario del Concejo
Municipal, condicion sine qua non para la validacién de las mismas, por lo que no existe
evidencia de la legalidad de la referida Sesion.

La Ley 176-07, en su Articulo 158, Literal h, sobre los Deberes del Secretario del Concejo,
sefiala lo siguiente: “Corresponde al secretario/a del concejo municipal: Firmar
conjuntamente con el presidente/a, las actas de las sesiones, de las ordenanzas, resoluciones,
reglamentos y acuerdos dictados por el Concejo”.

d) “Al dia de hoy no sabemos en qué condiciones juridicas estdn estos bienes del
dominio publico del Estado”.

Respuesta:

La Ley 176-07, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio del 2007,
en su Articulo 179, Parrafo 1 y III, establece:

Son bienes de uso publico local, los caminos y carreteras, plazas, calles, paseos, plazas,
parques, aguas, fuentes, canales, puentes y demds obras publicas de aprovechamiento o
utilizacion generales cuya conservacion y vigilancia sean de la competencia del municipio.

Se consideran bienes de dominio publico los espacios destinados para dreas verdes en los
proyectos de urbanizaciones, sin alterar los derechos de los vecinos por otras legislaciones
con el objetivo de garantizar la mdxima proteccion juridica de los mismos ™.

Y
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El Articulo 181 de la citada Ley, establece: “Los bienes de dominio publico son inalienables,
inembargables e imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno”,

A los fines de esta Ley Municipal, en consonancia con la definicién del Parrafo anterior, los
Gazebos se constituyen en Bienes de uso Publico Local, por lo que no estdn sujetos a la
condiciéon de Bienes de Dominio Publico. Por demaés, estos Gazebos mantienen la
caracteristica de inalienables, inembargables e imprescriptibles, puesto que no se ha
transmitido la propiedad a terceros, tampoco son partes de litigios de embargos y mantienen
su caracter de perdurabilidad.

Consecuentemente, los Gazebos del Malecon de Samand, después de la transformacion
arquitectonica y estructural realizada por la Alcaldia, pasaron de ser Bienes de uso Publico
Local a Bienes de Servicios Publicos, condicion que aproveché la Gestion Municipal para
arrendarlos como un provento adicional del Municipio.

No existen evidencias de que la Alcaldia de Samana realizara la subasta correspondiente para
la adjudicacion del arrendamiento de los Gazebos, por lo que el Ayuntamiento local no tuvo
la oportunidad de recibir ofertas de todas las personas con la calidad para formular su
intencién de arrendar estos bienes, de modo tal que se pudieran obtener mayores y mejores
beneficios econdmicos y las garantias de lugar, para provecho de los servicios que provee el
propio Cabildo.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio del 2007, en sus
Articulos 52, Literales g) y j) y 60, Desempefio y Atribuciones, Ordinales 11, 12 y 19,
establece, respectivamente:

“El Concejo Municipal es el organo colegiado del ayuntamiento, su rol es estrictamente
normativo y de fiscalizacion, en modo alguno ejerce labores administrativas y ejecutivas.
Tiene las siguientes atribuciones:

g) La aprobacion y modificacion del presupuesto municipal, el cual serd presentado a
iniciativa de la sindicatura, y previa informacion publica de 15 dias de los documentos
presentados para que la ciudadania pueda presentar sus consideraciones:;

J) La aprobacion de los egresos en los asuntos que no estén previstos en el presupuesto”.

“La Sindicatura es el 6rgano ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempefio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que se refieran a la administracion de los bienes
municipales.
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Velar por la conservacion de los bienes y derechos del municipio y hacer todos los actos
conservatorios de urgencia a que hubiere lugar, dando cuenta al concejo municipal en la
primera sesion que celebre.

Desarrollar la gestion economica municipal conforme al presupuesto municipal aprobado,
al ciclo de gestion del mismo y rendir cuentas al Concejo Municipal de las operaciones
efectuadas”.

La referida Ley establece en el Articulo 191 establece:

Los Ayuntamientos podrdn conceder, por medio de subastas y con las condiciones y
formalidades que se establecen mds adelante, la administracion y explotacion por
particulares de los establecimientos o servicios publicos productivos que les pertenezcan o
estén bajo su dependencia, siempre que por su naturaleza no requieran ser administrados
por gestion municipal directa.

Recomendaciones:

Al Alcalde le corresponde:

1. Ejecutar el Presupuesto Municipal tal o como fue aprobado por el Concejo Municipal,
de tal manera que si se produjera la necesidad de cambios en la programacién de la
ejecucion, por cualesquiera causa, debera contar con la sancién correspondiente por
parte del Concejo Municipal.

2. Reembolsar los valores depositados en la Tesoreria Municipal, por parte de las
personas que pagaron los avances por concepto de arrendamiento de Gazebos que a
la fecha todavia no han sido beneficiados de los mismos, de tal manera de dejar sin
efecto el compromiso asumido por la Alcaldia, en vista que la construccién de nuevos
Gazebos, no esta contemplada en el Presupuesto que se ejecuta en este afio 2011.

3. Comunicar a las actuales arrendatarios de los Gazebos, que sus respectivos contratos
no seran extendidos mas alla del tiempo de duracién que se estable en los mismos,
puesto que se le dara acogida a la normativa municipal que exige el establecimiento
de subastas.

4. Realizar todos los esfuerzos necesarios para arrendar los Gazebos por medio de
subastas, tan pronto como se termine el periodo de alquiler de las personas que en la
actualidad usufructian los referidos bienes, de tal manera que se prepare con tiempo
todo el proyecto de subasta, desde su inicio con la publicacion en un diario de
circulacion, pasando por los pliegos de condiciones, hasta la adjudicacion final de los

proventos.
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5. Evitar que existan conflictos de interés entre los futuros arrendatarios de los Gazebos
y la Administraciéon Municipal, de tal manera que no exista la menor duda de que la
administracion de estos bienes municipales, no guardan relacion ni vinculo con los
funcionarios o empleados del Cabildo.

6. Promover la igualdad entre quienes estén interesados en participar del proceso de
subasta de los proventos municipales.

7. Instruir a la Tesoreria Municipal, a los fines de disefiar e implementar una politica de
cobros efectiva, de tal manera que se recauden todos los valores que corresponden al
Municipio, sobre todo los que provienen como resultados del arrendamiento de los
proventos.

8. La Presidenta del Concejo Municipal, deberd instruir al Secretario del Concejo, para
que procure todas las firmas correspondientes a la validacion de las Actas de
Sesiones, de modo que las mismas obtengan la calidad y validez legal exigida.

9. Encaminar todos los esfuerzos de lugar, para que los cambios en la ejecucion del
presupuesto, asi como las remodelaciones, reparaciones y cambios estructurales de

los bienes de uso y servicios publicos, cuenten con la sancion del Concejo Municipal.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

Los contratos de arrendamiento de los gazebos tienen una duracion hasta el 16 de agosto de
2016, pero a solicitud de ustedes vamos a tomar las medidas correctivas, llevandola a una
publica subasta en el aio 2015, poniéndole al conocimiento y mutuo acuerdo a los
arrendatarios.

De acuerdo a sus recomendaciones, presentaremos al Concejo de Regidores los cambios
realizados como son las remodelaciones de los gazebos para que sea aprobado y cuenten

con la sancion del Concejo Municipal.

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD

El punto se mantiene ya que la entidad reconoce y se acoge a las recomendaciones realizadas
por los auditores de la CCRD.

“
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ATENDIDO TRES

a) “La Empresa Pueblo Viejo Dominicana Corporation (PVDC) BARRICK- GOLD
PUEBLO VIEJO, en sus relaciones con la comunidades ha acordado hacer aportes
de donaciones al Municipio cabecera Samand y exigio una serie de condiciones
(para entregar un aporte de cien US$100,000.00 mil délares) como eran: un
Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios del Ayuntamiento
y la formacion de la Junta de Compras y Contrataciones”.

Respuesta:

En fecha 03 de febrero de 2011, se firmo¢ el acuerdo de cooperacion entre la Empresa Pueblo
Viejo Dominicana Corporation (PVCD), debidamente representada por el sefior Méjico
Angeles Lithgow, CIE 001-0118724-3 y el sefior Ramén M. Chaparro, norteamericano, CIE
402-2167914-1 y el Ayuntamiento Municipal de Samana, representado por su alcalde
Miguel Bezi, CIE 065-0000946-6.

El objeto del acuerdo consistié en la donacion por parte de la empresa minera, la suma de
RD$3,700,000.00, para fines de contribuir al desarrollo sostenible de la municipalidad. Esta
contribucion seria utilizada tnicamente en obras y proyectos de inversion que la propia
comunidad establezca como prioritarios mediante la realizacion de presupuestos
participativos, previamente aprobados por el Alcalde del Municipio, mediante la aplicacion
de planes de desarrollo municipales y mesas de concertacion. Los proyectos contenidos en
Planes de Desarrollo Municipales, seran contratados bajo los criterios de la Ley 340-06 de
Compras y Contrataciones de Obras, Bienes y Servicios y demas leyes que le sean aplicables.
Asimismo, debera de haber adoptado por resolucion del 6rgano competente conforme a la
ley, los respectivos reglamentos de compras y contrataciones.

Verificamos que el dia 06 de junio de 2011, fue celebrada la sesion extraordinaria del
Concejo Municipal, para conocer el Reglamento de Compras y Contracciones y el
procedimiento de adjudicacion y construccion de obras. Existe una contradiccion con
relacion a los miembros del Concejo presentes en la referida asamblea, por un lado existe
una Acta de Sesion certificada por la Dra. Marubenny del C. Pujals P., notario ptblico de los
del nimero de Samana, matricula 4193, del Colegio de Notarios, que indica la presencia de
cinco (5) regidores y el Secretario del organismo.

Por otro lado, se encuentra otra informacion de que solamente participaron tres (3) regidores,

desde el inicio hasta el final, refrendada por el mismo Secretario del Concejo Municipal Lic. ™

Edilberto Tabaré Adams Candelario, CIE No.065-0000017-6, mediante certificacion de
fecha 17 de junio de 2011, por lo que la referida sesién no contd con el quérum exigido para

su apertura. /{
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Al entrevistar los regidores Sres. Ulda Anderson y Carlos Manuel Payano, CIE Nos.065-
0002085-1 y 065-0003959-6, que aparecen firmado el acta de la sesion citada, nos afirmaron
que aunque no estuvieron presentes, dieron el visto bueno para la aprobacion del Reglamento
de Compras y el procedimiento de adjudicacion y construccion de obras. Comprobamos
también que esta acta de fecha 06 de junio de 2011, no se dio a conocer ni fue ratificada en
la siguiente sesion celebrada en fecha Olde julio de 2011.

La Ley 176-07, Del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio del 2007, en su
Articulo 58, Parrafo, Literales b) y ¢), sefiala: “El funcionamiento del concejo se ajusta a las
siguientes reglas:

b) Las sesiones se convocan, al menos con cuarenta y ocho (48) horas de antelacion, salvo
las sesiones extraordinarias que lo hayan sido con cardcter de urgencia, y que serdn
ratificadas por el concejo. Desde su convocatoria, la documentacion de los asuntos incluidos
en la agenda debe estar a disposicion de los regidores en la secretaria del concejo.

¢) El concejo se constituye validamente con la asistencia de mds de la mitad de sus miembros.
Este quorum deberd mantenerse durante toda la sesion, asi como la presencia del
presidente/a y secretario/a”.

b) “Al dia de hoy sabemos por notificacion del Sr. Enrique de Leon, Consultor de la
Mina BARRICK- GOLD- PUEBLO VIEJO que hace casi un mes, se entregaron
los cien (US$100,000.00) mil délares, sin que el Concejo Municipal sepa nada del
depdsito o uso de esos fondos donados para el desarrollo del Municipio. No
sabemos si se hizo el ingreso integro e intacto y oportuno en la cuenta oficial de las
arcas publica del Ayuntamiento de Samand. El Sindico, modifico el destino de los
Jfondos que se determiné de acuerdo a un Cabildo Abierto”.

Respuesta:

Mediante el recibo de ingreso No.18124, de fecha 30/06/2011, se le dio entrada a la donacién
de PVDC, por valor de RD$3,700,000.00, depositada ese mismo dia en la Cuenta Corriente
No.151-000971-7, denominada “Proyecto de Inversiéon Comunitario”, aperturada para tales
fines en el Banreservas en fecha 13/06/2011, a la firma del Alcalde y la Tesorera Municipal.
Esta contribucion le fue entregada al Cabildo mediante el cheque 1004756, de fecha
31/5/2011, por valor de RD$3,700,000.00, a favor del Ayuntamiento Municipal de
Samana, segun la comunicacion de la PVDC, a requerimiento de la Camara de Cuentas de
la Republica Dominicana, fechada el 06/10/2011.

uf
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En fecha 16/09/2011 solicitamos al Concejo Municipal detallar cuales obras o compras de
bienes y servicios se determind realizar o adquirir con los recursos provenientes de la
donacion de la empresa PVDC, en repuesta a este requerimiento, el Secretario del Concejo
mediante certificacion de fecha 20/09/2011, expresé que solamente fueron mencionada las
obras de reparacion de calle principal del Barrio Willmore, los escalones de la subida a la
Loma Colon, entre otras, no obstante recibimos la informacion por parte de los regidores
Aristoteles Neuman Marchena, José Francisco Lopez Fermin y Leocadio Maldonado
Castillo, CIE Nos. 065-0016728-0, 065-0019122-3 y 065-0003959-6, de que no llegaron a
ningun acuerdo sobre la realizacion del Cabildo Abierto.

Segun el informe de Tesoreria sobre los fondos correspondiente a la donacion de PVCD,
presentado a los auditores de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, 31 de
agosto de 2011, se han ejecutado la suma de RDS$1,107,319.95, faltando por ejecutar
RDS$2,592,680.05, atendiendo al siguiente detalle:

Fecha No. cheque | Monto RD$ Beneficiario Concepto
08/07/2011 |S/N 8,165.00 | Banreservas Confeccién de cheques
14/07/2011 | 20059787 30,000.00 | Marubenny Pujals | Contrato notarial
Fianciscs Thomnie Avance inicial de la remodelacién de
14/07/2011 | 20059788 175,000.00 la entrada al parqueo del mercado
Cancu L .
publico construccién de tres locales.
14/07/2011 | 20059789 28.571.00 Francisco Thomas | Avance inicial del proyecto arreglo
Cancu entrada de la calle barrio Barett.
Terminacién calles barrio Barett,
01/08/2011 | 20059837 833.819.00 Francisco Thomas | locales del mercado', puente peatonal
Cancu Mezcla Il y reparacién de escalones
Loma Colén.
01/08/2011 | 20059838 28.571.00 Francisco Thomas | 2do. Avance corresponc'hente al 40%
Cancu del arreglo entrada barrio Barett.
01/08/2011 S/N 3,193.95 | Banreservas Cargos bancarios.
Total 1,107,319.95
Recomendaciones:

1. Convocar y celebrar una nueva sesion del Concejo Municipal, donde se conozca y
sancione el Reglamento de Compras y Contrataciones conforme a la Ley 340-06 y
sus modificaciones, asi como la designacion de un comité de licitaciones, acorde al
Articulo 90 de la referida Ley. Asi como definir las obras que se realizaran con los
fondos de la donacion de PVDC, por medio de los mecanismos que indica la Ley 176- \ ‘
07, como la celebracion del Cabildo Abierto. S

w
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La citada Ley, en su Articulo 329, Parrafo expresa: “Si al iniciarse el aiio no hubiese entrado
en vigor el presupuesto correspondiente, se considerard automdticamente prorrogado el del
anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se le realicen y
hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto”.

Recomendaciones:

1. El Concejo Municipal debera conocer el Proyecto de Presupuesto Municipal para
realizar las correcciones y enmiendas de lugar, o por el contrario rechazarlo o
aprobarlo, a los fines de que la administracion de la alcaldia cuente con los
mecanismos legales para la ejecucion de los servicios y obras del municipio.

2. La Alcaldia debera realizar todos los esfuerzos necesarios a los fines de presentar el
Proyecto de Presupuesto Municipal antes del 15 de noviembre de cada afio, para dar
paso al Concejo Municipal, quien lo sancionaré de acuerdo a la Ley.

3. Hasta tanto no se apruebe el presupuesto del afio 2011, la administracién municipal
debe acogerse al presupuesto de 2010, sin ningun tipo de variacién tanto en los
programas como en las actividades programadas y aprobadas por el Concejo
Municipal.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

Producto de los inconvenientes encontrados al principio de la gestion, como, son: las cuentas
embargadas, falta de equipos, materiales y herramientas, desorden estructurales, falta de
documentaciones, sin datos estadisticos, entre otros, fue una de las razones por las cuales el
presupuesto se presento a finales de enero del 201 1.

El presupuesto se discutié en varias ocasiones, pero no fue aprobado por el Concejo de
Regidores y como dice la Ley, automdticamente se ejecutoé con el presupuesto anterior en

este caso el ario 2010.

Los demas presupuestos han sido aprobados como son los afios 2012, 2013 y el 2014, sin
ningun inconveniente.

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD

El punto se mantiene ya que la entidad reconoce y tomara medidas a la observacion de 108\/'\
auditores de la CCRD.

o
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ATENDIDO QUINTO

a) “Que el Ayuntamiento del Municipio Cabecera de Samand, presenté ante la
Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana un informe (correspondiente a
esta administracion, octubre - diciembre 2010) que debié estar rubricado y
autenticado, de acuerdo a los procedimientos habituales, por el Presidente del
Concejo Municipal, firmé en su lugar la Sra. Tesorera. No aprobado por el
Concejo de Regidores”.

Respuesta:

El informe trimestral correspondiente al periodo octubre — diciembre de 2010, que remitio el
Ayuntamiento Municipal de Samana en fecha 24/02/2011, a la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, estd firmado por la Tesorera, la Encargada de Presupuesto y el
Alcalde Municipal

Los formularios aprobados por la Direccion General de Presupuesto para uso de los
ayuntamientos:

Form. N° EP-01. Estados Financieros de los Ingresos,
Form. N° EP-02. Estados Financieros del Gasto
Form. N° EP-03. Estado de la Ejecucién Trimestral de Ingresos

Form. N° EP-04. Estado de la Ejecucion (Devengado) Trimestral del Gasto por
Fondo.

En el instructivo disefiado para la elaboracion de los sefialados informes, sefiala las
responsabilidades de los funcionarios, asi como los niveles de autorizacion y aprobacion,
como se indica a continuacién: Preparado por el Contador, revisado por el Contralor
Municipal, aprobado por el Alcalde.

b) “Que no existe forma de que nos presenten los informes trimestrales; que nos
Sacilitaron el de octubre — diciembre del 2010, pero sin ningin documento
Jjustificativo. Al mes de mayo del 2011, no sabiamos nada de los primeros cinco
meses del afio corriente”.

Respuestas:

Al 16 de agosto de 2011, el Concejo Municipal no ha recibido los informes trimestrales y de
ingresos de Tesoreria de la Alcaldia de Samand, correspondientes al afio 2011, segun
certificacion del Secretario del Concejo Municipal, de fecha 13 de octubre de 2011.

A
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La Ley 176-07, de fecha 17 de julio de 2007, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, en
su Articulo 61, establece: “Deberes de Informacion al Concejo Municipal. El Sindico/a dard
cuenta sucinta al Concejo Municipal en cada sesion ordinaria, de las decisiones que hubiere
adoptado desde la sesion anterior para que las y los regidores conozcan el desarrollo de la
administracion municipal. Ademads, ofrecerd los informes periodicos que defina esta ley,
otras legislaciones y normativas y las instancias de control interno de la administracion
publica y cualquier otro que el Concejo de Regidores o un Regidor considere pertinente ”.

Recomendaciones:

1. Acogerse a lo dispuesto por la Direccion General de Presupuesto con relacion a los niveles
de autorizacion y firmas de los informes trimestrales de ingresos y egresos.

2. Remitir al Concejo Municipal los Informes Trimestrales y los informes de tesoreria
referente a las recaudaciones y sus distintas modalidades de ingresos, a los fines de ser
conocidos y sancionados con el voto favorable o el rechazo de sus miembros. De igual
manera, soportar los mismos con la documentaciéon que en su momento requieran los
representantes del Organo Normativo Municipal.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

Por desconocimiento del tesorero, los informes trimestrales fueron firmados en la parte de
revisado por, al igual que la entrega de dichos informes, ya que no recibi del Secretario del
Concejo, Contralor y Gerente Financiero, esta informacion, desde el inicio acostumbrada a
realizar en todas las sesiones ordinarias informes de los ingresos y gastos, luego a partir de
agosto del 2011 fue cuando comencé a enviarles los informes o ejecucion presupuestarias
de todo el ario 2010, como también el primer y segundo trimestre del 201 1.

A la fecha estamos al dia con todos los informes mensuales y trimestrales, de la ejecucion
presupuestaria de los aitos 2010 hasta el 2013, por igual los presupuestos aprobados de los
afios 2012 hasta el 2014, enviada a todas las instituciones competentes, incluyendo al
Concejo de Regidores.

En cuanto a las recaudaciones, el Contralor revisa todos los ingresos recibidos y realiza un
informe al Concejo de Regidores.

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD

El punto se mantiene ya que la entidad reconoce y tomard medidas a la observacion de los

auditores de la CCRD.
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ATENDIDO SEXTO

a) “A que el Sindico ha forzado le aprobemos un Presupuesto para el 2011,
reteniéndonos y pagandonos de forma irregular el salario o reduciéndolos”.

Respuesta:

Mediante revision a las nomina de pago de personal correspondiente a los meses de abril y
mayo, verificamos que los sueldos de todos los regidores de RD$45,000.00, cada uno, fueron
rebajados a RD$25,000.00, sin contar con la sancién correspondiente del Concejo Municipal,
ademas verificamos que ningun otro personal del Ayuntamiento Municipal de Samana, le
fue modificado su salario durante los meses sefialados. Posteriormente la Alcaldia de
Samand, les reembolsé a los regidores las sumas rebajadas en los meses sefialados
anteriormente, mediante transferencia electronica de Data Reservas. Ver detalle en el Anexo
15.

De igual manera comprobamos que el pago de sueldos correspondiente al citado periodo, de
los sefiores regidores Aristoteles Neuman, CIE No.065-0016728-0, José Francisco Lopez
Fermin, CIE No.065-0019122-3 y Leocadio Maldonado Castillo, CIE No.065-0018140-6,
fueron transferidos a sus respectivas cuentas a través de Datareservas, un dia después de que
todos los empleados recibieron sus respectivas transferencias por concepto de pago de
salarios, como se demuestra en el movimiento de pago de némina de fecha 30 de marzo y 01
de abril de 2011.

La Ley 176-07, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio del 2007, en el
Articulo 143, indica: “Nomina. Corresponde a cada ayuntamiento aprobar anualmente, a
través del presupuesto, la némina, la cual comprenderd todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual y su conformacion deberd responder
a los principios de racionalidad, economia y eficiencia. Asimismo, organizard un registro
con todo el personal que presta servicios en él”.

Asimismo, la referida Ley, en el Articulo 153, Gerente Financiero, Numerales 16 y 22
expresa: “Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde
las que le delegue el Sindico, y podrd tener atribuciones sobre los siguientes aspectos:

16) “Autorizar y refrendar las nominas, drdenes de compra, ordenes de pago, depdsitos y
cualesquier otros documentos que comprometan las finanzas municipales.

22) Coordinar el cumplimiento de los procedimientos y normas establecidas en el Sistema
de Control Interno para los ayuntamientos ",

<A
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Asimismo, en su Articulo 154 sobre el Contralor, en sus Literales h) j) y k) expresa: “El
Concejo Municipal designara el Contralor Municipal mediante concurso publico,
correspondiéndole a este funcionario municipal las siguientes funciones dentro del
municipio y las demas entidades municipales establecidas en la presente Ley:

h) Coordinar con la Gerencia Financiera, el Area Administrativa, Contabilidad, Tesoreria,
Recaudaciones y otras dreas organizativas relevantes para posibles deficiencias de los
sistemas administrativos con la finalidad de establecer las medidas de correccion
adecuando el sistema de control interno.

J) Garantizar el cumplimiento de la aplicacion de los controles previos o autocontroles de
las ordenes de pago y demas a que se refieren el Sistema Nacional de Control Interno.

k) Visar y mantener examen continuo de los comprobantes y justificantes requeridos para la
expedicion de cheques, del fondo de caja chica y cualquier otro retiro de valores de la
institucion, y comprobar que éstos se estan efectuando de acuerdo con los manuales de
procedimientos y reglamentos establecidos.

b) “No permitiendo la disposicion, el uso o acceso de los recursos del Programa (01-
01) del Presupuesto, que se denomina “Representacion, Normas y Seguimientos de
la Gestion” y del Programa (01-02) del Presupuesto, que se denomina Contraloria
Municipal es la Unidad Responsable de su Gestion), sin que el presupuesto
presentado para el afio corriente 2011 esté amparado o avalado por
documentaciones que nos permitan tener conocimiento real de las partidas y gastos
que lo componen en sus diferentes Capitulos”.

Respuesta:

Las funciones del Concejo Municipal estan limitadas a labores normativas y de fiscalizacion
de las actividades de los ayuntamientos, de modo que es atribucion del Alcalde el manejo de
los recursos puestos a su disposicion, cumpliendo con la obligacion de rendir cuentas de sus
actuaciones ante dicho 6rgano.

La Ley 176-07, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio del 2007, en sus
Articulos 52 y 60, Ordinal 19 respectivamente establece:

“El Concejo Municipal es el organo colegiado del Ayuntamiento, su rol es estricrameme\,/f\
normativo y de fiscalizacion, en modo alguno ejerce labores administrativas y ejecutivas”.

“La Sindicatura es el organo ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempeiio es
realizado por el sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAMANA PAGINA 70 DE 113
PERIODO 2010




@

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Desarrollar la gestion economica municipal conforme al presupuesto municipal aprobado,
al ciclo de gestion del mismo y rendir cuentas al concejo municipal de las operaciones
efectuadas .

Asimismo, la referida Ley en su Articulo 61, Deberes de Informacion al Concejo Municipal
establece:

“El sindico/a dara cuenta sucinta al concejo municipal en cada sesion ordinaria, de las
decisiones que hubiere adoptado desde la sesion anterior para que las y los regidores
conozcan el desarrollo de la administracion municipal. Ademds, ofrecerd los informes
periddicos que defina esta ley, otras legislaciones y normativas y las instancias de control
interno de la administracion publica y cualquier otro que el concejo de regidores o un
regidor considere pertinente .

¢) “El Sindico ha dispuesto y ejecutado cambios de planes, de Programas y de
Capitulos (Los recursos del presupuesto no se pueden mover de un programa o a
otro programa), en la ejecucion del Presupuesto en uso (2010), sin tener
autorizacion del Concejo Municipal para ello y que los cambios sobre pasan el 25%
extra del que él puede hacer uso, a causa de la situacion sui-generis de estar
manejando el Presupuesto del afio anterior o sea el del 2010. A continuacion
detallamos alguno de los casos:

1. La Remodelacion del edificio del Palacio Municipal, pautada en el presupuesto del
2010, en RD$1,400,000.00, que sufrio una variacion y fue llevado a RD$5,056,200.00.
No aprobado por el Concejo Municipal”.

Respuesta

En el presupuesto aprobado de 2010, se establecié la suma de RD$1,400,000.00, para la
remodelacion del Palacio Municipal, sin embargo se verificd que sufrié una variacion en los
meses de octubre y diciembre de 2010, por valor de RD$5,056,200.00 y RDS$100,000.00,
respectivamente, para un monto de RDS$5,156,200.00, sin contar con la sancion
correspondiente por parte del Concejo Municipal. Los valores se desglosan en el Anexo 16.

y
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2. “Otorgamiento de un contrato al Ing. Hanleth Martinez, CIE 001-1305760-8, por un
valor de RD$4,518,367.22, firmado en fecha 30/08/2010, para la remodelacion del
segundo nivel y fachada frontal del Palacio Municipal de Samand. No aprobado por
el Concejo Municipal”.

Respuesta:

El Articulo Segundo, del contrato firmado entre las partes establece la forma de remuneracién
por concepto de honorarios profesionales, seran hechas bajo el concepto de Obras por
Presupuesto, ascendente a la suma de RD$5,114,285.30. El 24 de noviembre de 2010, se
firma un adendum al contrato de fecha 30/8/2010, entre el Ayuntamiento Municipal de
Samanad y el Ing. Hanleth Guaroa Martinez, motivado a que se han producido adicionales en
los trabajos que implican el aumento de RD$799,930.74, en el costo y monto total del
contrato. Por lo que se modificé el Articulo Segundo, para que en lugar de RD$5,114,285.30,
se establece un nuevo monto de RD$5,914,216.04. Comprobamos que no existe mandato
expreso del Concejo Municipal para la firma de estos contratos.

3. “Contrato de fecha 10-01-2011 al Ing. Hanleth Martinez, CIE 001-1305760-8, por un
valor de RD$2,873,908.61 y el contrato de fecha 22-04-2011 por un valor de
RD$2,723,940.78. (Monto total RD$5,597,849.39). Neo aprobado por el Concejo
Municipal”.

Respuesta:

EI 10 de enero de 2011, el Ayuntamiento Municipal de Samana y el Ing. Hanleth Martinez,
CIE 001-1305760-8, firman el contrato de Remodelacion del Primer Nivel del Palacio
Municipal de Samand, por un monto de RD$5,597,849.39, Asimismo, en fecha 11 de agosto
de 2011, se firm6 un nuevo contrato para la remodelacion del anexo que comprende el lobby,
comedor, y oficinas de Planeamiento Urbano del Palacio Municipal de Saman4, por un monto
de RD$1,929,367.99. Comprobamos que no existe mandato expreso del Concejo Municipal
para la firma de estos contratos.

4. “Inicio el 4/11/2010 la construccion de la Verja Perimetral del Ayuntamiento
Municipal, al arquitecto Annis de Jesus Tapia Gomez en calidad de Dir. de Obras
Publicas Municipal, por un costo de RD$3,800.000.00, que no hemos podido tener
acceso a los documentos y gastos que amparan la construccion de la verja perimetral. |
No aprobado por el Concejo Municipal”. \/\ ‘

M
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Respuesta:

En fecha 17 de agosto de 2010, el Ayuntamiento Municipal de Samand y el Arg. Luis Basilio
Brito Drullard, CIE No.065-0024437-8, firman el contrato para la Construccion de la Verja
Perimetral del Palacio Municipal de Samana, por un costo de RD$3,374,118.04. Verificamos
que no existe mandato expreso del Concejo Municipal para la firma de estos contratos.

5. “Esta remodelacion del Palacio Municipal, lleva gastado casi catorce
(RD$14,000.000.00) millones de pesos dominicanos. No aprobado por el Concejo de
Regidores. No aprobado por el Concejo Municipal”.

Respuesta:

La remodelacion del Palacio Municipal estd contemplada en el presupuesto del afio 2010, por
un monto de RD$1,400,000.00, el Concejo Municipal no recibié de parte de la Alcaldia las
informaciones sobre la variacion del gasto de remodelacién por RD$16,815,551.46, tampoco
conocio de las firmas de los contratos con las personas que tuvieron a cargo la ejecucion de
las obras, ni fue conocido y aprobado el cambio en la estructura programatica del presupuesto
que motivo la variacion en el programa Inversion Municipal.

A continuacion ilustramos los montos erogados por concepto de la remodelacion del referido
Palacio Municipal:

Descripcion Valor RD$
Remodelacién segundo nivel 5,114,285.30
Adendum segundo nivel 799,930.74
Remodelacion primer nivel 5,597,849.39
Verja perimetral 3,374,118.04
Adicional ler. Nivel 1,929,367.99
Sub-Total 16,815,551.46
Menos: monto aprobado 1,400,000.00
Total 15,415,551.46

6. “Que el Sindico tiene limites de compromisos de los gastos en que compromete al
Ayuntamiento o el presupuesto sea el prorrogado 2010 o el proyectado para 2011”.

Respuesta:

Mediante la revision de todas las Actas de sesiones del Concejo Municipal correspondiente l -
al periodo del 01 de enero de 2010 al 16 de agosto de 2011, comprobamos que no se ha
conocido ninguna solicitud de la Alcaldia respecto a la aprobacion del crédito de
remodelacion de la planta fisica del Ayuntamiento por un monto de RD$15,415,551.46.

ettt et —
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La Ley 176-07, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio del 2007, en el
Articulo 336, expresa: “No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior
al importe de los créditos autorizados en el presupuesto, siendo nulo de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. La disponibilidad de los créditos
fehacientes que acrediten compromisos firmes de aportacion”.

La referida Ley, en el Articulo 340, indica: “Los ayuntamientos podrdn hacer transferencias
de créditos siguiendo el orden de autorizacion siguiente”:

a) “Transferencias de crédito entre un mismo capitulo o programa, podrdn ser
autorizadas por el sindico municipal, previa revision del Contralor/A Municipal .

b) “Transferencias de crédito entre capitulos o programas diferentes, deberdn ser
aprobadas por el Concejo Municipal, previa revision del contralor/a municipal .

7. “Remozamiento del parque principal frente al malecon, fue sustituido por un parque
debajo del restaurante del chino, llamado Los Coquitos, pautada en el presupuesto del
2010 por RD$950,000.00, fue llevado a RD$1,132,900.00, donde se dice por el rumor
publico, que parte de los materiales fueron traidos de un parque que se desmantelé en
la ciudad Capital de la Republica. No aprobado por el Concejo Municipal”.

Respuesta:

En el presupuesto aprobado del afio 2010, en el objeto del Gasto Obras Urbanisticas se
establecio la suma de RD$950,000.00, para la remodelacion del parque principal frente al
malecon, verificamos que en los Estados Financieros de enero a julio para ese periodo, se
presenta una ejecucion por valor de RD$900,500.00, no pudimos obtener evidencia de que
se le hiciera algun trabajo de remozamiento a la referida obra en el periodo sefialado, puesto
que los expedientes de desembolsos no citan en ninguna de sus partes el concepto de
remozamiento del algin parque en el Municipio de Samana. Ver Anexo 17.

Comprobamos que la ejecucion real para la construccion del parque infantil Los Coquitos,
ubicado en la calle Teodoro Chassereaux, a pocos metros de la Alcaldia. Es de
RD$735,420.08, de los cuales RD$412,564.50 corresponden al periodo septiembre —
diciembre 2010 y los restantes RD$322,855.58 se desembolsaron en el afio 2011. Sin
embargo, el cambio en la ejecucion de la programacion de esta obra no contd con la
Aprobacion del Concejo Municipal.

~
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8. “La verja que se le retird al parque que originalmente debio remozarse, aun no hay
forma de saber donde estd depositada, siendo que es parte del patrimonio del
ayuntamiento y del pueblo. No aprobado por el Concejo Municipal”.

Respuesta:

Segun las informaciones obtenidas de parte del Encargado del Plan Social del Ayuntamiento
Municipal de Samana, Sr. José Alberto de la Cruz, CIE 065-0020737-5, la verja retirada del
parque situado en las proximidades de las iglesias catdlica de Samana y evangélica
Anglicana Saint Peter (Ilamada también La Churcha), fue retirada y trasladada al local que
sirve de alojamiento a las oficinas del Plan Social de la Alcaldia, por disposicion del
encargado de Obras Municipales, Ing. Annis de Jesus Tapia, CIE 065-0024243-0.

Esta verja estaba constituida por veinte (20) pafios de hierros, con una mediade 9" x 2’ y 10”
de ancho cada uno, en la actualidad once (11) de ellos se encuentran en existencia en la
referida oficina del Plan Social y los restantes nueve (9) le fueron entregados al Supervisor
del Vertedero, Sr. Thomas Barett, Cédula de Identidad y Electoral No.065-0001252-8, para
ser usados en diversos trabajos de reparacion a los bafios municipales y al propio Vertedero
Municipal.

9. “Varios caminos vecinales en el presupuesto del 2010, por RD$3,200,000.00), sufrié
una variacion de RD3541,000.00, bajo esta administracion, como Concejo Municipal
que debemos fiscalizar no podemos determinar en qué lugares, demarcaciones,
secciones, parajes o caminos o se han invertido esos recursos. No aprobado por el
Concejo Municipal”.

Respuesta:

El presupuesto del afio 2010 del Ayuntamiento Municipal de Saman4 estableci6 la suma
de RDS$3,200,000.00, para la construccion y reparacion de caminos vecinales, verificamos
que en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de enero a julio de ese afio, se presenta una
variacién en el monto original de RD$600,000.00, aumentando la partida por el referido
concepto a RD$3,880,000.00 y una ejecucion por valor de RD$3,588,900.00.

Luego en los meses de septiembre y octubre de ese mismo afio, se modificé nuevamente por
valor de RD$540,900.00, elevando el monto a RD$4,340,000.00, ejecutandose en ese ultimo
periodo la cantidad de RD$152,000.00.
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Como se indica en el Capitulo V, Observaciones de Auditoria de este informe, no existen
evidencias de la construccidn y reparacion de caminos vecinales en el periodo enero — julio
de 2010, por lo que el valor de RD$3,588,900.00 presentado en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Samana, no se corresponde a los desembolsos
realizados. Ver detalles en el Anexo 18.

Comprobamos que las variaciones en el presupuesto realizadas en los meses de julio y
octubre de 2010, por valor de RD$600,000.00 y RD$540,000.00, para un monto de
RD$1,140,900.00, no contaron con el visado correspondiente por parte del Concejo
Municipal.

10. “La construccion de aceras y contenes, contemplados en el presupuesto del 2010, que
sufrio una variacion de RD$120,000.00, bajo esta administracion. No podemos ubicar,
ni determinar porque barrios o donde se realizaron las obras o donde estd el dinero
que no se uso de ese presupuesto. A qué capitulo dentro del programa del presupuesto
Sfueron enviados esos recursos no usados y que estaban programados”.

Respuesta:

En el presupuesto aprobado del afio 2010, se estableci6 la suma de RD$1,000,000.00, para
la construccion de aceras y contenes, verificamos que en la Estados Financieros de enero a
julio de ese afio, presenta una realizacion por el referido concepto por valor de
RD$879,500.00, Verificamos que no existe evidencia de que en el referido periodo se
hiciera algun trabajo de aceras y contenes en el Municipio de Samana. Luego en el mes de
octubre de ese mismo afio, la alcaldia disminuy6 la suma de RD$120,000.00 del monto
presupuestado, sin contar con el visado del Contralor Municipal, estableciéndose en la
cantidad de RD$880,000.00. Ver detalle en el Anexo 19.

11. “La construccion del Matadero contemplado en el presupuesto del 2010 por la suma
de RD3800,000.00, si no se ha realizado, no tenemos medio de saber que ha pasado
sobre ese tema y si han usado algunos de esos recursos”.

Respuesta:

La construccion del Matadero Municipal, fue presupuestada tanto en el afio 2009 como en el
afio 2010, por la suma de RD$800,000.00; sin embargo esta obra durante el referido periodo
no se ejecutd conforme a la programacion aprobada, sin embargo en el mes de octubre de
2010, la alcaldia disminuy6 ese total, sin contar con el visado del Contralor Municipal y el
Concejo Municipal, dejando sin recursos la partida presupuestada. El detalle se muestra en
el Anexo 20.
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h) “Que del Presupuesto del 2010, el actual Alcalde es responsable de 4 meses y 14
dias y que es responsable de los 7 meses del afio corriente 2011, que dentro de estos
Presupuestos hay varias partidas dentro de los Programas y Capitulos de la gestion
presupuestaria, de las cuales no tenemos la menor idea, control o fiscalizacion,
aunque en ellos, nuestra funcion como concejo nos hace la Unidad Responsable”.

i) “Los Equipos y Muebles de Oficina, especialmente siete (7) Sillones Ejecutivos y
una (1) Computadora Completa, si no tenemos Oficina asignada y si se compraron
con los recursos de ese programa, ;Donde estan? y ;Quién los usa?”

Respuesta:

El Presupuesto del afio 2010 del Ayuntamiento Municipal de Samana fue aprobado con la
especificacion de que al Concejo Municipal, se le programo la adquisicion de 7 (siete)
sillones semi ejecutivos y una computadora completa, con un valor de RD$32,200.00 y
RD$40,000.00 respectivamente, para un monto de RD$72,200.00, clasificados en la Partida
Activos no Financieros, subcuenta equipos y muebles de oficina y equipos de computacion.
Comprobamos que no se efectud la compra de los bienes detallados anteriormente, en cambio
se realizo una modificacion para dejar sin efecto la asignacion aprobada por el Concejo
Municipal.

La Ley 176-07, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio del 2007, en su
Articulo 60, Numerales 18 y 19 establece:

“La Sindicatura es el organo ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempefio es realizado
por el sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

Disponer gastos dentro de los limites de sus atribuciones y los expresamente previstos en las
normas de ejecucion del presupuesto, ordenar todos los pagos que se efectiien con los fondos
municipales y autorizar los documentos que impliquen formalizacion de ingresos en la
tesoreria del ayuntamiento”.

Desarrollar la gestion econdomica municipal conforme al presupuesto municipal aprobado,
al ciclo de gestion del mismo y rendir cuentas al Concejo Municipal de las operaciones
efectuadas .

A
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J) “La Dieta, Vidticos y Gastos de Representacion, Teléfono Local, Combustibles y
Lubricantes que corresponde a este Concejo de Regidores; como se han gastado. y
a quienes se han entregados. A la presidencia del Concejo de Regidores se le
otorgan Once mil pesos (11,000.00) y a la Vice-presidencia uno Cinco Mil pesos
(5,000.00) respectivamente”.

Respuesta:

El Presupuesto original de dietas y gastos de representacion del Concejo Municipal
correspondiente al afio 2010, se estimd en RD$239,000.00. En el mes de octubre de ese afio
se realiz6 una disminucion de RD$37,000.00, quedando actualizado en RD$202,000.00,
verificamos que esta variacion presupuestaria se produjo sin contar con el visado
correspondiente del Contralor Municipal.

Comprobamos que los desembolsos por el referido concepto asignados al Presidente y
Vicepresidenta del Concejo Municipal ascendieron a RD$135,000.00 y RD$54,000.00 para
un total de RD$189,000.00. El desglose de los pagos se presenta en el Anexo 21.

En cuanto a los desembolsos por concepto de teléfono local, se presupuesté un total de
RD$50,000.00, pero no tuvo ninglin movimiento durante el afio 2010, excepto en el mes de
diciembre, cuando se realizo una modificacion disminuyendo por el mismo valor
presupuestado, dejando sin efecto la referida partida.

Igual situacion ocurrié con los combustibles y lubricantes donde se presupuest6 la suma de
RD$200,000.00, sin embargo comprobamos que fue omitida su exposicién en todos los
informes trimestrales de egresos del afio 2010, por lo que no existe evidencia del movimiento
de este objeto del gasto. Estas variaciones presupuestarias se produjeron sin contar con el
visado correspondiente del Contralor Municipal.

La Ley 176-07, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio del 2007, en el
Articulo 89, Parrafo Il indica: “El Presidente/a y Vice-Presidente/a del Concejo Municipal
percibirdn en concepto de retribuciones un 25 y 10 por ciento mds, respectivamente, que la
cantidad autorizada para las y los Regidores”.

La referida Ley en su Articulo 90 establece: “Todos los miembros de los Ayuntamientos
tendrdn derecho a recibir compensaciones y vidticos por los gastos ocasionados por el
ejercicio del cargo, previa justificacion y soporte documental, segun las normas establecidas
a tal efecto por el Concejo Municipal .
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Recomendaciones:

1. Descontinuar la practica de rebajar los sueldos de los funcionarios y empleados del
Ayuntamiento, sin existir ningin motivo legal reglamentario, ni disposicion expresa
del Servidor Publico para aplicar descuentos, asi como encaminar todos los esfuerzos
de lugar a los fines de que todo el personal cobre sus salarios en la misma fecha,
evitando la parcialidad y el privilegio a los demas.

2. El Concejo Municipal debe limitarse exclusivamente a sus labores normativas y de
fiscalizacion de las ejecuciones de la Alcaldia, a los fines de mantenerse vigilante de
las distorsiones que pueda cometer la administracion municipal.

3. La Alcaldia en ningln caso debe modificar la programacion presupuestaria de los
diferentes programas y actividades sin la sancion correspondiente por parte del
Concejo y el Contralor Municipal, asimismo en ningun caso debera de gastos mas
alla de los limites de sus atribuciones.

4. Disponer la reglamentacion de las retribuciones complementarias de todos los
funcionarios y empleados del Ayuntamiento, en los concernientes a dietas, viaticos
gastos de representacion y compensaciones, de modo que se definan los gastos
mensuales, conforme a la jerarquia del Servidor Publico.

5. Disponer el pago complementario de los gastos de representacién dejados de percibir

por el Presidente y Vice-presidenta del Concejo Municipal durante el periodo agosto
2010 — agosto 2011.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Sindico o Alcalde, en vista de que los regidores no aprobaron el presupuesto donde se
establecian nueve (9) regidores, se ajusté a lo presupuestado del afio 2010, que solo se
habian presupuestado cinco (3) regidores, a razén de RD$45,000.00 c/u, sin embargo desde

el 16 de agosto del 2010, asumi con responsabilidad el pago de las nueve (9) regidores a
razon de RD845,000.00, sin haberse presentado un reajuste de parte de los regidores, esta
Jue la razon de la rebaja del salario presentada en esos pagos, ajustado al valor
presupuestado del aiio 2010 valor total de Doscientos veinticinco mil pesos
(RD$225,000.00) para 5 regidores y se dividié entre los 9 regidores, equivalente a_
RD325,000.00 c/u, ya que el presupuesto del aiio 2010, asi estaba establecido, luego
posteriormente se realizo el pago del completivo.
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La remodelacion del edificio del palacio municipal, hubo una variacion en el presupuesto
del 2010, producto de las malas condiciones en que se encontraba dicha edificacion, al igual
que la existencia de los nueve (9) regidores, no hubo aprobacion del Concejo de Regidores
de dichos cambios, los contratos realizados con el Ing. Hanleth Martinez, fueron pagados a
largo plazo, igual que la verja perimetral.

La construccion del parque infantil “Los coquitos”, fue una parte realizada por
administracion (Ayuntamiento) y la otra parte por contrato, estas partidas fueron cambiadas
por otro proyecto o tipo de parques, que estaba aprobado en el presupuesto del 2010, ahora
bien los cambios no fueron aprobados.

Todo eso fue producto de los 100 dias de trabajo, se queria despertar la confianza de los
municipe, la gestion anterior habia dejado muchos problemas y la idea era realizar cambios
favorables y de bien para este pueblo, ellos son hoy en dia los verdaderos testigos de los
hechos”.

En el Anexo 27 del Informe presentado por la CCRD, estd detallado el pago de gastos de
representacion, fue cumplido en su totalidad y hasta la fecha estamos cumpliendo.

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD

El punto se mantiene ya que la entidad reconoce y tomara medidas a las observaciones de
los auditores de la CCRD.

ATENDIDO SEPTIMO

a) “Mediante RESOLUCION No. 3-2011 de fecha 7 de febrero 2011, destituimos al
Contador Municipal, Sr. Modesto Abraham José Fermin, porque se negaba a dar
informaciones al Concejo Municipal y porque no cumplia con sus funciones; el Sr.
Sfue renombrado entonces por el Sindico como Encargado de Recaudaciones, sin
contar con la ratificacion o aprobacion del Concejo Municipal”.

Respuesta:
La plaza de Encargado de Recaudaciones es exigida legalmente para todos los
Ayuntamientos Municipales, cuyo nombramiento recae en el Alcalde, sin la necesidad de la

sancion del Concejo Municipal, entre los requisitos requeridos para ejercer la funcién esta la
de ser licenciado (a) en contabilidad. —
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Verificamos que el Encargado de Recaudaciones del Ayuntamiento Municipal de Samana,
Sr. Modesto Abraham José Fermin, Cédula de Identidad y Electoral No.001-0110285-3, no
cuenta con el debido certificado expedido por alguna institucion de Educacion Superior,
segun se hace constar en la comunicacion de la Encargada de Recursos Humanos, remitida a
los auditores de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, en fecha 20 de octubre
de 2011.

La Ley 176-07, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio del 2007, en su
Articulo 157, Parrafo Unico, establece: “Para ser Encargado de Recaudaciones es requisito
minimo ser Licenciado(a) en Contabilidad y cumplir con los requisitos establecidos en el
Manual de Descripcion de Puestos ™.

Recomendaciones:

Cumplir con las disposiciones que exige la Ley Municipal, en lo referente al Encargado de
Recaudaciones, nombrando en el puesto a un profesional de la contabilidad. Para tal
propdsito, se debera dar la oportunidad al encargado actual de que en el menor plazo posible
presente por ante el Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento los documentos
que avalan su licenciatura.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

A la fecha los Encargados de las diferentes Areas, estdn evaluados y con todos los requisitos
que exigen los cargos, el Tesorero, Recaudador, Contador, Juridico, Encargado de Recursos
Humanos, Administrador, entre otros, son personas profesionales acorde a sus labores.

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD

El punto se mantiene tal como fue planteado, en virtud de que la entidad en su reaccién, no
aporta documentos que evidencien lo expuesto.

A
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ATENDIDO OCTAVO:

a) “El Sindico Miguel Nadin Bezi Nicasio, autoriza el cobro de tasas e impuestos que
corresponden a otros ayuntamientos, como es el caso del cobro por Carta de No
Objecion No. 0810 de fecha 11/03/2011, a favor del PARQUE TEMATICO Y
MUSEO TAINO PARK, S.R.L, cuando claramente dice la carta de no objecion que
esta obra se va a llevar a cabo en la Seccion de los Robalos, Junta Municipal de
Arroyo Barril, Provincia Samand. Es cierto que puede cobrar las tasas impositivas
por sellar los Planos que serian unos RD$1,200.00, pero no puede cobrar los
impuestos que corresponde a esa Junta”.

Respuesta:

El Ayuntamiento Municipal de Samana obtuvo ingresos por un monto de RD$99,450.00,
por concepto de permisos de construccion otorgados a la empresa Parque Tematico y Museo
Taino Park, S.R.L., situada en la Seccién Los Rébalos, del Distrito Municipal Arroyo Barril,
Municipio de Samana, detallados de la siguiente manera:

Fecha Recibo No. Concepto Contribuyente Total
Licenciade | Parque Tematicoy
11/03/2011 16879 Construccion | Museo Taino Park | 99,450.00
Detalle del Recibo de Ingreso:
Impuesto por Uso de Suelo - - - 58,850.00
Impuesto por Mts. de Construccion - - - 39,400.00
Formulario F3 - - - 1,200.00
Total 99,450.00

Santa Barbara de Samana es el Municipio cabecera de la Provincia de Samand, por lo tanto
en este Cabildo es donde existe el Departamento de Planeamiento Urbano y es quien tiene la
facultad de otorgar el permiso de construccién. Posteriormente el Ayuntamiento del
Municipio de Samand emitié el cheque No.20114, de fecha 25/10/11, por valor de
RD$63,360.00, a favor de la Junta Municipal de Arroyo Barril, por concepto de reembolso
del cobro de permiso de construccion y evaluacion de planos.

La Ley 176-07, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio del 2007, en el
Articulo 274, sefiala: “Los arbitrios que establezcan los Ayuntamientos, respetardn los
siguientes principios:

“b) No gravaran bienes situados, actividades desarrolladas, rendimientos originados ni
gastos realizados fuera del territorio de la respectiva entidad .
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“c) No gravardn, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o realizados fuera del
territorio del Municipio que impone el tributo, ni el ejercicio o la transmision de bienes,
derechos u obligaciones que no hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho territorio”.

ATENDIDO NOVENO

a) “El Sindico Miguel Nadin Bezi Nicasio, realiza todo tipo de compras, realiza
construcciones, reparaciones, crea funciones y empleos, modifica y regulariza
salarios, paga créditos, modifica los arbitrios y tasa que cobra a los ciudadanos;
procedimos el 7 de febrero de 2011 a emitir la Resolucion No. 2-2011, a desconocer
todas esas actuaciones que ha realizado; sin ninguna situacion de emergencia o de
Sfuerza mayor, siempre a espalda y sin la normativa o fiscalizacion del Concejo
Municipal”.

Respuesta:

Verificamos que el Acta de sesion de referencia, no esta refrendada en la siguiente sesion
extraordinaria de fecha el 22 de febrero de 2011, por lo que la referida Resolucion carece de
validez a los fines de su cumplimiento legal.

La Ley 176-078, Del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio del 2007, en el
Articulo 58, Parrafo Unico, Literal b), sefiala:

“El funcionamiento del concejo se ajusta a las siguientes reglas:

Las sesiones se convocan, al menos con cuarenta y ocho (48) horas de antelacion, salvo las
sesiones extraordinarias que lo hayan sido con cardcter de urgencia, y que serdn ratificadas
por el concejo. Desde su convocatoria, la documentacion de los asuntos incluidos en la
agenda deben estar a disposicion de los regidores en la secretaria del concejo”.

La referida Ley en el Articulo 158, sobre los deberes del Secretario del Concejo, Literal h,
sefiala lo siguiente: “Corresponde al secretario/a del concejo municipal: Firmar
conjuntamente con el presidente/a, las actas de las sesiones, de las ordenanzas, resoluciones,

, |

reglamentos y acuerdos dictados por el Concejo”.
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ATENDIDO DECIMO

b) “A que el Sindico, ha creado Funciones, empleos y que a mds de diez y seis (16)
Juncionarios y empleados, le ha modificado los salarios, asigndndoles salarios que
a veces duplican lo ganado por el anterior incumbente, lo que se puede comprobar
en las nominas de pago del Ayuntamiento; el noventa (90%) por ciento de los
nombramientos de los funcionarios y empleados no ha sido presentado al Concejo
de Regidores, por lo tanto estin en condiciones de irregularidad”.,

Respuesta:

Procedimos a revisar el Acta No. 7, de fecha 30 de junio de 2010, de Sesién Ordinaria, sin la
aprobacion en la Sesion siguiente, en el punto 7, el Concejo Municipal aprobé el Presupuesto
del Ayuntamiento de Samana para el afio 2010. En el desglose correspondiente a las
remuneraciones, verificamos que las néminas de enero a junio de ese afio, se estaban
pagando conforme al aumento salarial solicitado en el Presupuesto del afio 2010, por lo que
se evidencia que algunos de los cargos se aumentaron los sueldos sin que se haya aprobado
por la via correspondiente. A continuacion presentamos los cargos aumentados en el 2010:

Presupuestado Segiin némina* | Segin némina*
2009 2010 2010 2011
Puesto Mensual Mensual Mensual Mensual

Director Financiero 22,000.00 | 25,000.00 25,000.00 25,000.00
Tesorero 22.000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00
Enc. De Recaudaciones 15,000.00 15,000.00 17,000.00 17,000.00
Asesor Legal 7,000.00 7,000.00 15,000.00 20,000.00
Asesor 5,000.00 5,000.00 10,000.00 10,000.00
Enc. De Recursos Humanos 8,000.00 8.,000.00 17,000.00 17,000.00
Inspector. De Cobros 5,000.00 5,000.00 10,000.00 10,000.00

*No6minas analizadas por los Auditores de la CCRD afio 2010y 2011

Con excepcion de los cargos Secretario General, Oficina de Acceso a Informaciéon Municipal
(OAIM) y Gobernador de la Alcaldia, creados por la Gestion Municipal 2010-2016, los
demas puestos de trabajo que se sefialan en el cuadro, estaban siendo ejercidos por diferentes
personas de manera vinculante antes al 16 de agosto de 2010, como el caso de La Oficina de
Planeamiento Urbano, que ejercia las funciones de Oficina de Obras Publicas, de igual
manera el cargo de Encargado de Presupuesto funcionaba con Encargado de Ejecuciones |
Presupuestaria, y la Directora Financiera indistintamente realizaba las tareas de Encargada -\p\ .
de Presupuesto. Con relacién a los sueldos, no existe evidencia de la revisién de parte del
Contralor Municipal. A continuacion un detalle de los cargos y sueldos en la nueva
Administracion Municipal. /”/{
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Gestion 2010 -2016
Cargos Salario
Secretario General 15,000.00
Enc. de la OAIM 8,000.00
Gobernador de la Alcaldia 10,000.00
Ingeniero 15,000.00
Inspector de Obras 10,000.00
Enc. de Recuperacion 15.000.00
Inspector de Espacios Plblicos 15,000.00
Dir. y Enc. de Presupuesto 20,000.00

Verificamos que el Concejo Municipal del Ayuntamiento Municipal de Samand no ha
cumplido con sus obligaciones que emana la normativa vigente en materia municipal, puesto
que no ha realizado los esfuerzos necesarios a los fines de definir los puestos de trabajo y
establecer los reglamentos de lugar, sefialando los requisitos, derechos y deberes para el
desempefio de las funciones.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio del 2007, en su
Articulo 144, Parrafo | establece: “Las plazas cuyo nombramiento no esté atribuido al
Concejo Municipal, serdn desempefiadas por el personal nominal y temporal, los cuales
seran designados por el sindico/a entre los aspirantes que revinan los requisitos exigidos.

Las plazas a ser llenadas por personal nominal deben ser aprobadas, previamente, por el
Concejo de Regidores, aunque su nombramiento no requiera la aprobacion del Concejo de
Regidores .

Asimismo, el Articulo 148 de la citada Ley Municipal expresa: “Los sueldos del personal
municipal seran fijados en el presupuesto del Ayuntamiento por el Concejo Municipal a
propuesta del Sindico/a. Para la determinacion de su cuantia se tendrdn en cuenta la
titulacion académica requerida para el trabajo que realizan, su dificultad técnica, dificultad,
peligrosidad e incompatibilidad con el desarrollo de otros trabajos .

La Ley del Distrito Nacional y los Municipios instituye en el Articulo 146 lo siguiente:
“Corresponde al Concejo Municipal definir los puestos de trabajo existentes en el
ayuntamiento y reglamentar sus funciones, estableciendo los requisitos, deberes y
responsabilidades requeridas para el desemperio de los mismos "

Reaccion de la Administracion de la Entidad

Al inicio, desconociamos todos los reglamentos y controles internos, los nuevos puestos y los
cambios, fue por la nueva administracién, hoy hemos mejorado en todas esas debilidades.

=
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Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD

El punto se mantiene ya que la entidad reconoce y expone estar implementando las medidas
sujetas a la observacion de los auditores de la CCRD.

ATENDIDO DECIMO PRIMERO

a) “Que al iniciarse nuestra Gestion (2010-2016) habian en calidad de desuso o de
chatarras: dos (2) camiones y dos (2) palitas mecdnicas — vehiculos pesados, que
por el rumor publico se sabe que fueron trasladadas de nuestra jurisdiccion y aun
hoy nadie sabe el fin de esos bienes patrimoniales del Ayuntamiento. No aprobado
por el Concejo Municipal”.

Respuesta:

Mediante el recibo de ingreso No.17728, de fecha 30/05/2011, por valor de RD$55,200.00,
la empresa Durten Inversiones, C. por A., RNC 1-30-22740-3, mediante el cheque 69000016,
de fecha 28/05/2011, por la suma de RD$55,200.00. a favor del Ayuntamiento Municipal
de Samana.

La Alcaldia de Samana realiz6 ventas de chatarras por valor de RD$55,200.00 a la empresa
Durten Inversiones, C. por A., RNC No.1-30-22740-3, estos bienes lo constituyeron una
retro pala y un camién compactador encontrados en malas condiciones, en desuso e
inservibles al momento de asumir la nueva Gestiéon Municipal 2010 -2016, segun el recibo
de ingreso No.17728 de fecha 30/05/2011, por valor de RD$55,200.00. Comprobamos estas
ventas de bienes no conté con la aprobacion del Concejo Municipal, tampoco se levanto acta
sobre las condiciones de los vehiculos por parte de un técnico especialista en la materia.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 12 de julio del 2007, en su
Articulo 52, Literal x establece: “El Concejo Municipal es el érgano colegiado del
ayuntamiento, su rol es estrictamente normativo y de fiscalizacion, en modo alguno ejerce
labores administrativas y ejecutivas. Tiene las siguientes atribuciones:

x) Aprobar la enajenacion del patrimonio municipal, con las disposiciones que establezcan
esta Ley, y cualquier otra legislacion, reglamento o normativa que aplique para la
administracién publica. Se requerird el voto favorable de % de la matricula del Concejo
Municipal y la informacion publica de por lo menos 15 dias para que la ciudadania exprese
sus consideraciones. i‘\,\‘

A
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Asimismo, el Articulo 59, Parrafo unico, Literal i) de la referida Ley, establece: Pdrrafo.- Se
requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de la matricula del Concejo, la adopcion
de acuerdos en los siguientes asuntos: i) Enajenacion de bienes.

ATENDIDO DECIMO SEGUNDO

a) “La Sindicatura anterior tenia dos médicos que daban servicios en la ciudad a
sectores muy depauperados; que también se le proveia de transporte a los
estudiantes de las localidades de Acosta, Juana Vicenta y hoy por hoy no se hacen
esas actividades y que los costos de estas acciones eran a cargo del Programa (06)
del Presupuesto denominado Educacion, Salud y Genero (4%) que estas medidas
o modificaciones del gasto dentro del Presupuesto No lo ha aprobado el Concejo
Municipal”.

Respuesta:

El presupuesto aprobado para el afio 2010 para la actividad salud, dentro del programa
Educacion, Género y Salud, ascendio a RD$40,500.00 mensuales, proyectado al afio
RD$486,000.00, por concepto de pago de salarios, sin embargo verificamos que la ejecucién
del presupuesto no se llevd a cabo como se programé originalmente. A continuacién
presentamos la relacion de personas, cargos y salarios aprobados en el presupuesto de 2010
del Ayuntamiento Municipal de Samana:

Cargo No. de persona Mensual Total
Farmacéutico 1 5,000.00 5,000.00
Enfermera 1 5,000.00 5,000.00
Terapeuta 1 7,000.00 7,000.00
Secretaria 1 3,500.00 3.500.00
Sereno 1 5,000.00 5.000.00
Conserje 1 5,000.00 5,000.00
Médicos 2 5,000.00 10,000.00

Total 8 40,500.00

A continuacién el comportamiento de las ndminas correspondiente a los meses: enero a julio

2010 y diciembre de 2010 a julio de 2011, para mostrar las variaciones en el periodo
sefialado:

J

Enero — junio 2010 Julio 2010
Tomas Rafael Payano Médico 065-0001920-0 | 5,000.00 Payano | Médico 5,000.00
Esteban Coplin Barett Médico 001-0330253-5 5,000.00 | Coplin B. | Medico 5,000.00
Francisca Kery Balbuena | Enfermera | 065-0000667-8 | 5,000.00 - - -
Gregoria Cancu Green Terapeuta | 065-0015754-7 | 7,000.00 | Cancu G. 7,000.00
22,000.00 17,000.00

1
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En el mes de enero de 2010, aunque se mantuvieron los servicios de médicos conforme al
presupuesto, no se regularizo el personal que labor6 en los servicios administrativos, como
secretaria, sereno y conserje. Asimismo, en el mes de julio no se incluy6 en la némina a la
enfermera.

Diciembre de 2010 a Julio de 2011

Mercedes A. Cuevas Carela Médico 065-0001920-0 10,000.00
Gregoria Cancu Green Terapeuta 065-0015754-7 7,000.00
Herminia Salomén Dishmey Enfermera 065-0015268-8 5,000.00
Zulima A. Veloz Morel Secretaria 065-0028118-0 5,000.00
Teodora Bid6 de Los Santos Aux. Terapeuta | 066-0012574-1 5,000.00
Evarista Javier Conserje 065-0000622-3 5,000.00

Total RDS 37,000.00

En los meses de diciembre de 2010 y julio de 2011, se completa nuevamente la némina de
Salud, con el cambio de un médico por un auxiliar terapeuta y la ausencia del sereno.

En cuanto al transporte, el Presupuesto aprobado del afio 2010, ejecutandose en el 2011, no
contempla como actividad especifica el transporte escolar, por lo que la Alcaldia no tiene
compromiso en ese sentido, a pesar de que en la pasada gestion se brindé este servicio.

4
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VII. CONCLUSIONES
1. Controles Internos

En el Capitulo IV de este Informe se presenta un detalle de las debilidades de control
identificadas en los componentes del Sistema de Control Interno. Basados en dichas
consideraciones, concluimos que las debilidades en los controles internos de la institucion
(en los registros operacionales, la administracion y custodias de los activos fijos, entre otros),
impiden que se disponga de informaciones financieras confiables.

Asimismo, dichas debilidades no permite a la entidad cumplir de forma eficiente, efectiva y
econdmica, con sus objetivos institucionales y a rendir cuentas de su gestiéon y operaciones
en la forma establecida por las normativas legales vigentes.

2. Informaciones Financieras
En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinion Adversa sobre el Estado de
Ejecucion Presupuestaria presentado por la entidad. En el Dictamen se describen las
situaciones que sirvieron de base a la mencionada opinion.
En el Capitulo V, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.

3. Denuncia del Concejo Municipal
En el Capitulo VI, se muestran las repuestas a los Atendidos que forman parte de la solicitud

publica realizada a la Cimara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana, por parte del Concejo
Municipal para la intervencion de la Alcaldia de Samana.

J
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VIII. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracién de un Plan de Accion Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este Informe, remitiendo un informe a
la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en un plazo no mayor de noventa (90)
dias, contados a partir de la fecha del recibo oficial de este Informe Final, sobre el nivel de
cumplimiento de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la
Ley 10-04, de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del
Reglamento 06-04 de Aplicacion de la misma.

26 de marzo de 2013
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Reptblica Dominicana

. ’f‘ -
/
oo i
MAGARIS LORENZO CESPEDES, C. P. A. LUIS A. PAULINO SANTOS, C. P. A.
SUPERVISORA DE EQUIPOS DE AUDITORIA ECTOR DE AUDITORIA

e ————
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Anexo 1
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES DE APLICABLES
LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SUREGLAMENTO | Nimero Fecha Niimero Fecha

Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones e | IBGREOND | 000 Ll L

449-06 | 06/12/2006
Orgénica de Presupuesto del Sector Piblico 423-06 | 07/11/2006 | 492-07 04/09/2007
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 | 27/01/2001 605-06 12/12/2006

526-09 21/07/2009

Sistema Dominicano de Seguridad Social 2ol Ll

188-07 | 09/08/2007

189-07 | 09/08/2007
Nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado Dominicano a los
funcionarios y empleados piiblicos 379 11/12/1981
Planificacion e Inversion 498-06 | 28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04 | 28/07/2004 | 130-05 25/02/2005
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 08/11/1948
Crédito Plblico 06-06 20/01/2006 | 630-06 27/12/2006
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 08/01/2007
Cédigo Tributario de la Repiiblica Dominicana 11-92 16/05/1992 *
Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 23/01/2004 06-04 20/09/2004
Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 | 27/12/2006
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica 10-07 08/01/2007 | 490-07 10/09/2007

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables,
todas las normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas por
las diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control.

(*) Leyes que lo modifican, Reglamentos y normas emitidas por la DGII.
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Anexo 2
ORGANIGRAMA
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Anexo 3
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
FUNCIONARIOS PRINCIPALES
Gestion Actual 2010 — 2016
Fecha De
Nombre Cargo CIE No. Ingreso
Nivel Normativo
Nurka Thomas Cancu Presidenta Concejo 065-0000409-5 | 16/08/2010
Finez Vélez German Vice-Presidente 065-0000421-1 | 16/08/2010
Celeste Eusebio Reyes Regidor 065-0001529-8 | 16/08/2010
Ulda Anderson Regidor 065-0002085-1 | 16/08/2010
Leocadio Maldonado Castillo Regidor 065-0018140-6 | 16/08/2010
Abrahan Forchue Miller Regidor 065-0000996-1 | 16/08/2010
José Francisco Lopez Fermin Regidor 065-0019122-3 | 16/08/2010
Carlos Manuel Payano _Regidor 065-0003959-6 | 16/08/2006
Aristdteles Neuman Marchena Regidor 065-0016728-0 | 16/08/2006
Luis Alberto Lalane Pefia Contralor 065-0002321-0 | 16/08/2006
Nivel Operativo
Nadin Miguel Bezi Nicasio Alcalde 065-0000946-6 | 16/08/2010
Enrique Pujals Pierrot Secretario General 065-0001125-6 | 16/08/2010
Rosa Iris Sencién Soto Tesorera 065-0016790-0 | 16/08/2010
Lednides De Ledn Enc. Administrativo 065-0000685-0 | 16/08/2010
Maria Pilar Sdnchez Santos Enc. Contabilidad 065-0002887-0 | 16/08/2010
Wendy Cisnero Enc. Recursos Humanos 065-0016533-4 | 16/08/2010
Runell Adolfo Willmore Phipps | Consultor Juridico 065-0002926-6 | 16/08/2010
Yesenia Figaro Enc. Planeamiento Urbano 001-1258223-4 | 16/08/2010
Yara Georgina Abreu Mercedes | Enc. Espacio Publico 001-0778893-7 | 16/08/2010
Annis de Jests Tapia Gémez Enc. Obras Municipales 065-0024243-0 | 16/08/2010
Bienvenido Jiménez Rodriguez | Enc. Bienestar Social 065-0000640-5 | 16/08/2011
Aristides Figuereo Santos Enc. Aseo Y Ornato 001-0760313-6 | 16/08/2011
José Salvador Newman Durdn | Enc. Transporte 065-0000749-4 | 01/08/2011
Gestion 2006-2010
Nombre Cargo CIE No. Entrada Salida
Bruno Carrasco Kery Alcalde 065-0016526-8 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Maria Antonia Dishmey R. | Directora Financiera 065-0002178-4 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Victor Alexis Berroa Tesorero 001-0563533-8 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Luis Alberto Lalane Pefia Contralor 065-0002321-0 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Martires Javier Enc. Contabilidad 065-0014035-2 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Luz Maria Ciprian Enc. Recursos Humanos | 065-0001287-4 | 16/08/2006 | 04/06/2010 ‘
Pedro A. Gerénimo Consultor Juridico 065-0009319-7 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Jorge de Los Santos Mullix | Enc. Plan. Urbano 001-0524565-8 | 16/08/2006 | 16/08/2010 ),
Bienvenido Jiménez Enc. Bienestar Social 065-0000640-5 | 16/08/2006 | 16/08/2010 ‘
Antonia Maria Horton Enc. De Aseo y Ornato | 065-0020637-7 | 16/08/2006 | 16/08/2010
o
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Anexo 4
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
RELACION DE TICKETS DE COMBUSTIBLES
Cheque No.3456
Tickets Galones
Fecha No. Valor Vehiculo | Tipo de combustible | Consumidos
08/01/2010 87533 3.600,00 S/D Gasolina S/D
08/01/2010 87535 15.300,00 S/D Diesel Premium S/D
10/01/2010 87536 9.750,00 S/D Diesel Premium S/D
S/D 87537 10.850,00 S/D Diesel Premium S/D
S/D 87538 14.625,00 S/D Diesel Premium S/D
S/D 87539 30.600,00 S/D Diesel Premium S/D
S/D 87540 18.400,00 S/D Diesel Premium S/D
S/D 87541 2.300,00 S/D Diesel Premium S/D
S/D 87542 7.000,00 S/D Gasolina S/D
S/D 87543 4.000,00 S/D Gasolina S/D
S/D 87544 8.500,00 S/D Gasolina S/D
S/D 87545 22.300,00 S/D Gasolina S/D
11/01/2010 87546 12.500,00 S/D Gasolina S/D
13/01/2010 87547 16.300,00 S/D Diesel Premium S/D
S/D 87548 4.475,00 S/D Diesel Premium S/D
Total 180.500,00
Cheque No.3457
05/01/2010 87526 3.475,00 S/D Gasolina S/D
11/01/2010 87526 16.700.00 S/D Diesel Premium S/D
05/01/2010 87527 33.700,00 S/D Diesel Premium S/D
05/01/2010 87528 10.200,00 S/D Diesel Premium S/D
06/01/2010 87529 18.500,00 S/D Gasolina S/D
06/01/2010 87530 23.100,00 S/D Diesel Premium S/D
07/01/2010 87531 17.000,00 S/D Diesel Premium S/D
07/01/2010 87532 26.000,00 S/D Diesel Premium S/D
S/D 87557 3.325,00 S/D Gasolina S/D
Total 152.000,00
Cheques No.3458
01/01/2010 87506 18.650.00 S/D Gasolina S/D
01/01/2010 87507 25.300,00 S/D Diesel Premium S/D
02/01/2010 87508 7.800,00 S/D Diesel Premium S/D
02/01/2010 87509 6.150,00 SD Diesel Premium S/D
01/01/2010 87510 15.325,00 S/D Diesel Premium S/D
01/01/2010 87511 2.100,00 S/D Diesel Premium S/D
02/01/2010 87512 11.500,00 S/D Diesel Premium S/D
02/01/2010 87513 5.700,00 S/D Diesel Premium S/D
03/01/2010 87514 21.300,00 S/D Gasolina S/D
03/01/2010 87515 7.900,00 S/D Gasolina S/D
03/01/2010 87516 8.500,00 S/D Gasolina S/D
03/01/2010 87517 13.200,00 S/D Gasolina S/D
04/01/2010 87518 27.250,00 S/D Gasolina S/D
04/01/2010 87516 14.000,00 S/D Diesel Premium S/D
04/01/2010 87520 6.500,00 S/D Diesel Premium S/D
04/01/2010 87521 10.300,00 S/D Gasolina S/D
04/01/2010 87522 7.600,00 S/D Gasolina S/D
04/01/2010 87523 25.200,00 SD Diesel Premium S/D
04/01/2010 87524 8.925,00 S/D Diesel Premium S/D
Total 243.200,00
Total General 576,300.00
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA )
DESEMBOLSOS PARA PAGOS DE HONORARIOS PROFESIONALES Y TECNICOS

Fecha Cheque No. Beneficiario Valor RDS$
29/01/2010 9396 Marcelina E. Angulo T. 60.000.00
23/02/2010 9397 Félix Amin Castillo 3,500.00
29/03/2010 9405 Isaias E. Toribio Q. 36,000.00
30/03/2010 T. bancaria | Elio A. Pérez Rosario 20.000.00
07/04/2010 9407 Marcelina E. Angulo T. 30,000.00
07/05/2010 9408 Rafaela Socorro Campo 50,000.00
11/05/2010 9409 Rafaela Socorro Campo 19,000.00
22/05/2010 9412 Rafaela Socorro Campo 22,000.00
31/05/2010 9413 Rafaela Socorro Campo 30,000.00
31/05/2010 9414 Rafaela Socorro Campo 82,000.00
31/05/2010 9115 Rafaela Socorro Campo 18,000.00
30/06/2010 9420 Félix Amin Castillo 3,500.00
06/07/2010 9421 Eusebio Pefia 25,000.00
06/07/2010 9423 Rafaela Socorro Campo 70,000.00
15/07/2010 9424 Isaias Emilio Toribio 36,000.00
29/07/2010 9426 Félix Amin Castillo 1,500.00

Total 506,500.00

Anexo 5
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Anexo 6

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA

TRANSFERENCIAS BANCARIAS A PROVEEDORES
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Cuenta Gastos de Personal, No.151-000640-8
Fecha Referencia Concepto Cheques y cargos
27/07/2010 | 73873307 | PAGO SUPLIDOR VIA DATARESERVAS 290,000.00
27/07/2010 | 73833230 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 25,000.00
27/07/2010 | 73873237 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 27,000.00
Sub-Total 342,000.00
Cuenta Servicios No.151-000641-6
Fecha Referencia Concepto Cheques y cargos
30/03/2010 | 70077599 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 170,000.00
06/05/2010 | 71299800 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 150,000.00
31/05/2010 | 72097677 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 75.000.00
01/06/2010 | 72134765 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 10,000.00
Sub-Total 405,000.00
Cuenta Inversion No.151-000642-4
Fecha Referencia Concepto Cheques v cargos
01/02/2010 | 68083144 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 50,000.00
03/03/2010 | 69171686 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 50,000.00
03/03/2010 | 69176929 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 7,500.00
31/03/2010 | 70130490 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 18,000.00
26/04/2010 | 70932321 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 50,000.00
06/05/2010 | 71299613 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 18,000.00
06/05/2010 | 71299614 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 50,000.00
28/05/2010 | 71983560 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 50,000.00
28/05/2010 | 71984317 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 5,000.00
15/07/2010 | 73370742 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 152,000.00
15/07/2010 | 73372655 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 50,000.00
15/07/2010 | 73373373 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 100,000.00
19/07/2010 | 73455520 | PAGO SUPLIDOR VIA DATARESERVAS 96,238.00
21/07/2010 | 73564076 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 32,700.00
28/07/2010 | 73873592 | PAGO SUPLIDOR VIA DATARESERVAS 102,000.00
28/07/2010 | 73873628 | PAGO SUPLIDOR VIA DATARESERVAS 16,500.00
28/07/2010 | 73873651 | PAGO SUPLIDOR VIA DATARESERVAS 434,500.00
28/07/2010 | 73873738 | PAGO SUPLIDOR VIA DATARESERVAS 615,000.00
28/07/2010 | 73874009 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 10,000.00
28/07/2010 | 73883466 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 47,000.00
28/07/2010 | 73884107 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 100,000.00
Sub-Total 2,054,438.00
Cuenta Educaci6n, Genero y Salud, No.151-000894-0
Fecha Referencia Concepto Cheques v cargos
01/02/2010 | 68083175 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 25,000.00
03/03/2010 | 69171667 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 25,000.00
30/03/2010 | 70078391 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 25,000.00
30/03/2010 | 70078409 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 16,000.00
06/05/2010 | 71298716 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 25,000.00
27/05/2010 | 71977682 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 25,000.00
28/05/2010 | 71983761 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 5,000.00
28/05/2010 | 71983761 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 5,000.00
15/07/2010 | 73371746 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 25,000.00 . ‘
28/07/2010 | 73883761 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 68,000.00
28/07/2010 | 73883773 | PAGO NOMINA VIA DATARESERVAS 25,000.00
Sub-Total 269,000.00
Total General 3.070,438.00
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Anexo 7
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
TRANSFERENCIAS BANCARIAS CONFIRMADAS POR EL BANRESERVAS
Transf. y Transferido a la
Fecha Referencia | cargos RDS Cuenta No. Beneficiario CIE No.
Cuenta 151-000641-6, Servicios
30/03/2010 | 70077599 | 170,000.00 | 200-01-151-007619-9 | Ramon Jiménez, Judy 6500335697
170,000.00
Cuenta 151-000642-4, Inversién
01/02/2010 | 68083144 50,000.00 | 200-01-151-016785-9 | Languasco Serra, Yovanny Franchesco | 6500170177
03/03/2010 | 69171686 50,000.00 | 200-01-151-016785-9 | Languasco Serra, Yovanny Franchesco | 6500170177
06/05/2010 | 71299613 18,000.00 | 200-01-150-065045-0 | Ventura Geraldino, Edward Bienvenido | 7100481428
06/05/2010 | 71299614 50,000.00 | 200-01-151-016785-9 | Languasco Serra, Yovanny Franchesco | 6500170177
15/07/2010 | 73370742 | 152,000.00 | 200-01-151-017993-1 | Nafez Lora, Yoely 6500211419
15/07/2010 | 73372655 50,000.00 | 200-01-151-016785-9 | Languasco Serra, Yovanny Franchesco | 6500170177
15/07/2010 | 73373373 | 100,000.00 | 200-01-151-007764-8 | Dishmey Redman, Maria Antonia 6500021784
28/07/2010 | 73873592 | 102,000.00 | 200-01-151-017993-1 | Nuflez Lora, Yoely 6500211419
28/07/2010 | 73873651 | 434,500.00 | 200-01-150-054577-2 | Ventura Fernandez, José Antonio 7100004915
28/07/2010 | 73873738 | 615,000.00 | 200-01-154-001397-4 | Ventura Santos, José Antonio 7100506984
1,049,500.00
1,621,500.00
Cuenta 151-000894-0, Educacién, Género y Salud
01/02/2010 | 68083175 25,000.00 | 200-01-151-015390-2 | Vasquez Dickson, Neftali 111563490
03/03/2010 | 69171667 25,000.00 | 200-01-151-015390-2 | Vésquez Dickson, Neftali 111563490
30/03/2010 | 70078391 25,000.00 | 200-01-151-015390-2 | Viasquez Dickson, Neftali 111563490
06/05/2010 | 71298716 25,000.00 | 200-01-151-015390-2 | Vasquez Dickson, Neftali 111563490
27/05/2010 | 71977682 25.000.00 | 200-01-151-015390-2 | Vésquez Dickson, Neftali 111563490
15/07/2010 | 73371746 25.000.00 | 200-01-151-015390-2 | Vésquez Dickson, Neftali 111563490
150,000.00
Total
General 1,941,500.00
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Anexo 8
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
RELACION DE CHEQUES DE ALQUILERES DE VEHICULOS
ENERO - JULIO 2010
Cheque Retencion
Fecha No. Beneficiario Valor RDS | 10% ISR
Cuenta Servicios Municipales No.151-000641-6

22/01/2010 19119 | Secundino Reyes 6,000.00 600.00
25/03/2010 19166 | Secundino Reyes 6,000.00 600.00
25/03/2010 19180 | Secundino Reyes 6,000.00 600.00
25/03/2010 19183 | Miguel A Statosky Jazmin 55,000.00 5,500.00
22/04/2010 19201 | Secundino Reyes 6,000.00 600.00
Sub-total 79,000.00 7,900.00

Cuenta Inversion No.151-000642-4
27/01/2010 3455 | Daniel Kelly 50,000.00 5,000.00
29/01/2010 3468 | Gregorio Emilio de los Santos 50,000.00 5,000.00
29/01/2010 3471 | Miguel A Estarquin Jazmin 55,000.00 5,500.00
29/01/2010 3472 | Yovanny Francisco Lantigua 50,000.00 5,000.00
03/02/2010 3478 | Cervante Barett 165,000.00 16,500.00
26/02/2010 3495 | Gregorio Emilio de los Santos 50,000.00 5,000.00
26/02/2010 3496 | Miguel A Etarquin Jazmin 55,000.00 5,500.00
26/02/2010 3497 | Repuesto Montero 55,000.00 5,500.00
28/02/2010 No cheque | Yovanny Francisco Lantigua 55,000.00 5,500.00
23/03/2010 3505 | Gregorio Emilio de los Santos 50,000.00 5,000.00
22/04/2010 3521 | Cervante Barett 110,000.00 11,000.00
22/04/2010 3530 | Miguel A Etarquin Jazmin 55,000.00 5,500.00
22/04/2010 3531 | Gregorio Emilio de los Santos 50,000.00 5,000.00
30/04/2010 No cheque | Yovanny Francisco Lantigua 50,000.00 5,000.00
30/04/2010 No cheque | Yovanny Francisco Lantigua 50,000.00 5,000.00
Sub-total 950,000.00 95.000.00

Cuenta Educacién Género y Salud No.151-000894-0

27/01/2010 297 | Delmiro Castro 25,000.00 2,500.00
29/01/2010 No cheque | Neftali Vasquez 25,000.00 2,500.00
26/02/2010 305 | Delmiro Castro 25,000.00 2,500.00
28/02/2010 No cheque | Neftali Vasquez 25,000.00 2,500.00
08/03/2010 311 | Gregorio de Los Santos 38,000.00 3,800.00
25/03/2010 314 | Delmiro Castro 25,000.00 2,500.00
25/03/2010 No cheque | Neftali Vasquez 25,000.00 2,500.00
Sub-total 188,000.00 18,800.00
Total general 1,217,000.00 | 121,700.00
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Anexo 9

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
DESEMBOLSOS PARA PAGO DE BRIGADAS DE LIMPIEZA SIN COMPROBANTES

JUSTIFICATIVOS
Entrevistados | CIE | Monto/segiin némina
Cheque No. 3472
Alejandro Medina | 026-0077348-1 [ 9,000.00
Cheque No.3517
David Dickson Santos 065-0025846-9 7.,500.00
Milton King Kelly 065-0003266-6 7.500,00
Total 15,000.00
Cheque No. 3450
Adriano Garcia 065-0031197-9 9,000.00
Francis Gil Calcafio 065-0003031-4 9,000.00
Elia Dishmey 065-0002987-8 9,000.00
 Eligio Barett 065-0002938-1 9,000.00
Rhadames Almeida 065-0002938-1 9,000.00
Juan Dishmey 065-0021819-0 9,000.00
Inocencio Jackson 065-0003038-9 9,000.00
Virgilio Kelly 065-0030586-4 9,000.00
Franklin Adame Gomez 065-0003183-3 9,000.00
Arquimedes Almeida 065-0003184-1 9,000.00
Juan Barett Acosta 065-0003191-6 9,000.00
Abrahan Baret Figaro 065-0036013-3 9,000.00
Melido Bravo Henrique 065-0036013-3 9,000.00
| Ramén Ciprian 065-0028855-7 9,000.00
| Eddy Bonilla Pefia 065-0003191-6 9,000.00
| Jean Calos Duartes 048-0040167-3 9,000.00
| Total 144,000.00
| Cheque No. 3451
| Arquimedes Almeida 065-0003179-1 6,000.00
| Andrés Diaz Olivares 065-0027096-9 6,000.00
| Juan Dishmey 065-0003208-8 6,000.00
| Angela Dominguez 065-0029751-7 6,000.00
Alejandro Espinal C. 065-0003216-1 6,000.00
Samuel Diaz Ramos 065-0031947-1 6,000.00
Total 36,000.00
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
DESEMBOLSOS PARA REPARACION DE CAMINOS

Anexo 10

VECINALES SIN EVIDENCIAS DE TRABAJOS EJECUTADOS

Fecha Cheque Beneficiario Valor
29/01/10 3467 Ferreteria la Bahia y/o Romelio Jones 110,000.00
03/02/10 3476 Alejandro Dishmey 138,000.00
03/02/10 3477 Pedro Pérez King 126,500.00
26/02/10 3485 Federico Gomez 231,000.00
26/02/10 3490 Federico Gomez 198,000.00
26/02/10 3491 Federico Gomez 253,000.00
08/03/10 3499 Federico Gomez 13,000.00
25/03/10 3510 Alejandro Dishmey 187,500.00
25/03/10 3508 Pedro Pérez King 181,500.00
25/03/10 3509 Victor de Pefia 135,000.00
29/03/10 3513 Diomedes Mercedes 179,400.00
29/03/10 3514 Federico Gémez 247,500.00
29/03/10 3515 Federico Gémez 126,500.00
22/04/10 3535 Alejandro Dishmey 135,000.00
22/04/10 3523 Diomedes Mercedes 225,000.00
22/04/10 3524 Pedro Pérez King 112,500.00
31/05/10 3544 Federico Gomez 165,000.00
31/05/10 3546 Federico Gomez 115,500.00
Sub-total 2,879,900.00

Transferencia
30/07/10 | bancaria Federico Gomez 236,500.00
Transferencia
30/07/10 | bancaria Federico Gomez 198,000.00
Transferencia
30/07/10 | bancaria Federico Gémez 152,000.00
Sub-total 586,500.00
Total 3,466,400.00
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Anexo 11

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
DESEMBOLSOS REALIZADOS PARA OBRAS URBANISTICAS SIN EVIDENCIAS DEL
TRABAJO REALIZADO

CIE No.

Fecha Cheque Beneficiario Valor
14/01/10 3447 Luis Metivier 065-0028164-4 88,000.00
03/02/10 3475 Victor de Pefia 065-0005745-7 90,000.00
26/02/10 3486 Diomedes Mercedes 065-0015161-5| 252,000.00
29/03/10 3518 Diomedes de la Rosa 065-0015260-5| 270,000.00

Total 700,000.00

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
NOMBRES DE LAS PERSONAS QUE TESTIFICARON PARA LOS AUDITORES DE LA CCRD

Pagos recibido segiin

Nombre CIE detalla el cheque 3486
Alejandro Espinal Ceballos | 065-0003216-1 9,000.00
Angela Dominguez 065-0029751-7 9,000.00
Arquimedes Almeida 065-0003179-1 9,000.00
David Dikson Santos 065-0025846-9 9.000.00
Juan Dishmey Barett 065-0003208-8 9,000.00
Milton King Kelly* 065-0003266-6 9,000.00
Eligio Barett 065-0004697-1 9,000.00

*También existe el cheque No .3838 d/f 15/12/09, por valor de RD$5,000.00, por concepto
de pago de Regalia pascual, a nombre de Milton King Kelly, quien también negé haberlo
recibido.

g
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
FALTA DE TRANSPARENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE OBRAS

Anexo 12

Cantidad

No. Descripcién de las partidas P Ud. P.U. Monto RDS
resupuestada
ler NIVEL
11 Ebanisteria.
11.1 | Puertas de Cristal con marcos y jambas en caoba. 6.00 Ud 17,320.00 103,920.00
13 Estaciones Modulares.
13.1 | Estaciones de Trabajo de 1.60x1.60 mts. 18.00 Ud 11,920.00 214,560.00
14 Cristaleria
14.1 | Puertas doble, tipo flotante, vidrio templado de 3/8”. 5.00 Ud 49,200.00 246,000.00
142 Puertas flotantes en vidrio templado de 3/8” de 3.00
’ 1.00x2.10 mt. ’ Ud 26,600.00 79,800.00
15 Sistema de Climatizacion.
151 Cond_cnsador Vertical marca TGM de 48,000 BTU con
' manejadora. 2.0€0 Ud 158.400.00 316,000.00
152 Consola_ de pared marca TGM, 10,000 BTU, control
. remoto inalamb. 1.00 Ud 26,400.00 26,400.00
153 Condgnsador Vertical marca TGM de 60,000 BTU con
G manejadora. 1.00 Ud 183,870.00 183,870.00
18 Misceldneos.
18.2 | Escalera en granito negro absoluto v blanco cristal 1.00 P.A. 311,276.00 311,276.00
Anexo ler nivel.
16 Cristaleria
16.1 | Puertas de aluminio y cristal 1.00x1.00mts. 4.00 Ud 15,000.00 60,000.00
17 Sistema de Climatizaci6n.
171 Consola de pared marca Ameribest, 36,000 BTU,
) control remoto inalamb. 1.00 Ud 45,000.00 45,000.00
172 Consola de pared marca Ameribest, 10,000 BTU,
' control remoto inalamb. 1.00 Ud 26,400.00 26,400.00
2do NIVEL.
16 Sistema de Climatizacion.
16.1 Condensador Horizontal marca TGM de 36,000 BTU 1.00
) tipo aire central con manejadora de 32k a 36k BTU ; ud 65,400.00 65,400.00
16.2 (;ondcnsador Horizontal marca Ameri_bcst. de 18,000 2.00
’ tipos consola de pared, control remoto inalamb. ) Ud 27.930.50 55,861.00
163 Condensador Horizontal marca TGM, de 12,000 tipo 1.00
’ Francoil. i Ud 29,500.00 29,500.00
11 Ebanisteria.
11.1 | Puertas de Cristal con marcos y jambas en cacba. 6.00 Ud 17,320.00 103.920.00
14 | Estaciones Modulares.
14.1 | Paneles de de 0.60x1.50 mts. en laminado pléstico. 12.00 Ud 5.434.00 65,208.00
14.2 | Costados de 0.60x0.76 mts en laminado plastico. 3.00 Ud 715.00 2,145.00
14.3 | Costados de 0.30x0.76 mts_en laminado plastico. 34.00 Ud 357.00 12,138.00
14.4 | Tope de 1.65x1.65x0.60 en laminado plastico. 3.00 Ud 6,935.00 20,805.00
14.5 | Tope de 1.65x2.00x0.60 en laminado plastico. 6.00 Ud 7.260.00 43.560.00
15 | Cristaleria
15.1 | Puertas doble, tipo flotante, vidrio templado de 3/8”. 1.00 Ud 49,200.00 49,200.00
2do NIVEL (Adicional).
12 Cristaleria
12.1 | Puertas doble, tipo flotante, vidrio templado de 3/8”. 1.00 Ud 49,200.00 49,200.00
Adicional General ler y 2do Nivel.
3 Estaciones Modulares.
71 Estaciones de Trabajo de 1.40x1.40 x0.60 mts con 200
' archivo de piso. ’ Ud 28,550.00 57,100.00
Sub-Total 2,167,263.00
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA

Cont. Anexo 12

FALTA DE TRANSPARENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE OBRAS

__— . Cantidad
No. Descripeion de las partidas Ud. o U Monto RDS
Presupuestada
73 Iliis.st(::cmnes de Trabajo de 1.40x0.60 mts con archivo de 1.00 Ud 22 550.00 22.550.00
8 Cristaleria
Puertas doble, tipo flotante, vidrio templado de 3/8”
81 | (2donivel) 1.00 Ud_ | 49.200.00 48,2000
8.2 Puertas de aluminio y cristal de 1.00x2.10mts, 9.00 15,000.00 135,000.00
9 Sistema de Climatizacion. (2do nivel)
Consola de pared marca Ameribest, 36,000 BTU,
%1 | control remoto inalamb. 1.00 ud | 62,500.00 S
Sub-Total 269,250.00
TOTAL GENERAL RDS 2,436,513.00

p
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Anexo 13

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA )
REMODELACION DEL PRIMER NIVEL DEL PALACIO MUNICIPAL DE SAMANA

i : Cantidad | Cantidad 4 Monto
No. Descripcion de las partidas Verificada | Presup. Dif. Ud. P.U. RDS
1ER NIVEL
6 Pisos y Revestimiento.
Pisos en porcelanato (area de
] ol tesoreria y escalera) 135.57 138.97 3.40 M2 505800 637680
6.2 Zdcalos 81.60 88.60 7.00 Ml 225.00 1,575.00
8 Instalacion Eléctrica.
82y . . .
8.3 Lamparas parabdlicas de superficie 27.00 36.00 9.00 Uds. 7,000.00 63.000.00
10 Divisiones en yeso y plafond.
10.3 | Plafond comercial decorativo. 166.25 213.52 47.27 M2 850.00 40,179.50
10.4 | Facias en sheetrock 19.50 48.15 28.65 Ml 950.00 27,217.50
11 Ebanisteria.
11.1 y | Puertas en caoba con jambas y pafio
52" | en cristal (dos ler y una jurid.) 8.00 9.00 100 | Uds | 1732000 1732000
13 Estaciones Modulares
Estaciones de trabajo
B4 60*1.60%0.60 0.00 1800 | 18.00 | vdgs | 1192000 | 214,560.00
14 Cristaleria.
Puertas doble, tipo flotante, vidrio
9 templado 1.0*¥2.10 4.00 5.00 1.00 Uds. 420000 42.200.00
Puerta flotante en vidrio templado
142 1) 52%2.10 2.00 3.00 100 | bds | 2660000 | 25,600.00
Sub Total RDS | 446,628.80
Costos indirectos 29 % | 129,522.35
Total RD$ 576,151.15
i &
i
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Anexo 14

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA

CONSTRUCCION Y REMODELACION DE TRES GAZEBOS EN EL MALECON DE SAMANA

No. Descripcion de las partidas \?:illtil::jaac?a g:g:::z: Diferencia Ud. P.U. %‘;ﬂ
4 Muro de Mamposteria
% 4-1 Bloques de 0.15 60.02 64.00 3.98 M2 769.40 3.062.21
5 Terminacién de Superficie
5-1 Panete de pared interno 54.00 64.00 10.00 M2 383.40 3.834.00
5-2 Pariete de pared externo 54.00 64.00 10.00 M2 450.20 4,502.00
6 Terminacion de piso.
6-1 Piso de Ceramica 47.87 56.00 8.13 M2 790.60 6,427.57
9.2 Portajes y Ventanas
9-3 Ventanas enrollables 352.56 572.00 219.44 P2 284.96 62,531.62
10 Pintura
10-2 | Pintura acrilica 108.00 128.00 20.00 M2 105.00 2,100.00
11 Misceldneos
| 11-2 | Gabinete de Piso 6.00 7.00 1.00 Ud 2.,000.00 2,000.00
| Sub Total RDS 84,457.40
| Costos Indirectos 12 % 10,134.88
TOTAL RDS 94,592.28
PAGOS EFECTUADOS
No. Cheque Fecha Mont‘:ll)’;gado Concepto
4052 05/04/2011 30,000.00 Avance mano de obra
4076 20/04/2011 163,000.00 Puertas enrolladas
4077 21/04/2011 60,000.00 Avance mano de obra
4089 09/05/2011 53,719.00 Avance mano de obra
4090 09/05/2011 127,605.06 Avance mano de obra
o 4091 09/05/2011 109,676.00 Avance mano de obra
TOTAL RDS 544,000.06
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA ) .
PAGOS DE SUELDOS A REGIDORES TRANSFERIDOS UN DIA DESPUES

Anexo 15

ANALISIS DE AUDITORES DE LA CCRD
[ TOTAL TOTAL FECHA CUENTA
Nombre Titulo oficial CEDULA BRUTO RET. LS.R NETO DE PAGO | VALOR ACREDITADA
Abraham Forchue Miller Regidor 065-0000996-1 45,000.00 2,558.99 4234101 | 30/03/2011 | 42,341.01 200-01-151-018850-8
Aristoteles N Marchena* President 065-0016728-0 0.00 0.00 0.00 | 01/4/2011 | 42,341.01 200-01-151-014754-9
Carlos Manuel Payano Regidor 065-0003959-6 45,000.00 2,558.99 42,341.01 | 30/03/2011 | 42,341.01 200-01-151-014706-0
Celeste Eusebio Reyes Vice-presidente 065-0010529-8 45,000.00 2,558.99 4234101 | 30/03/2011 | 42,341.01 200-01-151-018898-0
Finez Vélez German Regidor 065-0000421-1 45,000.00 2,558.99 42,341.01 | 30/03/2011 | 42,341.01 200-01-151-018892-2
L dio Maldonado Castillo* Regid, 065-0018140-6 0.00 0.00 0.00 | 01/472011 | 42,341.01 | 200-01-151-018831-7 |
Nurka Thomas Cancu Regidor 065-0000409-5 45,000.00 2,558.99 4234101 | 30/032011 | 42,341.01 200-01-151-018815-5
José Francisco Lopez Fermin Regidor 065-0019122-3 45,000.00 2,558.99 42,341.01 | 30/032011 | 42,341.01 200-01-151-015399-9
Ulda Anderson Regidor 065-0002085-1 45,000.00 2,558.99 42,341.01 | 30/03/2011 | 42,341.01 200-01-151-018857-9

Disminucion de sueldos a regidores en el mes de abril de 2011

ANALISIS DE AUDITORES DE LA CC
FECHA DE

TOTAL FECHA CUENTA PAGO DE TOTAL

Nombre Titulo Oficial CEDULA NETO DE PAGO | VALOR ACREDITADA COMPLETIVO VALOR | GENERAL

Abraham Forchue Miller Regidor 065-0000996-1 25,000.00 | 27/04/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-018850-8 28/05/2011 17,441.01 42,441 01

Aristoteles Neuman Marchena Presid 065-0016728-0 25,000.00 | 27/04/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-014754-9 31/05/2011 17,441.01 42,441 01

Carlos Manuel Payano Regidor 065-0003959-6 25,000.00 | 27/04/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-014706-0 26/05/2011 17,441.01 42,441 01

Celeste Eusebio Reves Vice-Presidente 065-0010529-8 25,000.00 | 27/04/2011 | 25,000.00 [ 200-01-151-018898-0 30/04/2011 17,441.01 42,441 01

Finez Vélez German Regidor 065-0000421-1 25,000.00 | 27/04/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-018892-2 30/04/2011 17,441.01 42,441.01

Leocadio Maldonado Castillo Regidor 065-0018140-6 25,000.00 | 27/04/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-018831-7 31/05/2011 17,441.01 42,441.01

Nurka Thomas Cancu Regidor 065-0000409-5 25,000.00 | 27/04/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-018815-5 28/05/2011 17,441.01 42,441.01

José Francisco Lopez Fermin Regidor 065-0019122-3 25,00000 | 27/04/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-015399-9 31/05/2011 17,441.01 42,441.01

Ulda Anderson Regidor 065-0002085-1 25,000.00 | 27/04/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-018857-9 31/05/2011 17,441.01 42,441 01

Disminucion de sueldos a regidores en el mes de mayo de 2011
ANALISIS DE AUDITORES DE LA CC
FECHA DE

TOTAL FECHA CUENTA PAGO DE TOTAL

Nombre Titulo Oficial CEDULA NETO DE PAGO | VALOR ACREDITADA COMPLETIVO VALOR | GENERAL

Abraham Forchue Miller Regidor 065-0000996-1 25,000.00 | 30/05/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-018850-8 02/06/2011 17,441.01 42,441.01

Aristoteles Neuman Marchena Presidente 065-0016728-0 25,000.00 30/05/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-014754-9 02/06/2011 17,441.01 42,441.01

Carlos Manuel Payano Regidor 065-0003959-6 25,000.00 | 30/05/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-014706-0 02/06/2011 17,441.01 42,441.01

Celeste Eusebio Reyes Vice-Presidente 065-0010529-8 25,000.00 30/05/2011 | 25,000.00 200-01-151-018898-0 02/06/2011 17,441 .01 42,441 01

Finez Vélez German Regidor 065-0000421-1 25,00000 | 30/05/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-018892-2 02/06/2011 17,441.01 4244101
Leocadio Maldonado Castillo Regidor 065-0018140-6 25,000.00 | 30/05/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-018831-7 02/06/2011 17,441.01 42,441.01 4

Nurka Thomas Cancu Regidor 065-0000409-5 25,000.00 30/05/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-018815-5 02/06/2011 17,441.01 42,441 01

José Francisco Lopez Fermin Regidor 065-0019122-3 25,000.00 | 30/05/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-015399-9 02/06/2011 17,441.01 42,441.01

Ulda Anderson Regidor 065-0002085-1 25,000.00 30/05/2011 | 25,000.00 | 200-01-151-018857-9 02/06/2011 17,441.01 42,44101
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| CAMARA DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL
‘ Anexo 16
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
VARIACION PRESUPUESTO REMODELACION EDIFICIO MUNICIPAL
Original Variacion Actual Ejecutado
Enero 1,400,000.00 0| 1,400,000.00 0
® Febrero 1,400,000.00 0| 1,400,000.00 0
Marzo 1,400,000.00 0 1,400,000.00 0
Abril 1,400,000.00 0 1,400,000.00 0
Mayo 1,400,000.00 0| 1,400,000.00 0
Junio 1,400,000.00 0| 1,400,000.00 0
Julio 1,400,000.00 0| 1,400,000.00 0
Agosto 1,400,000.00 0 1,400,000.00 0
Sub-Total 1,400,000.00 0
Septiembre 1,400,000.00 0| 1,400,000.00 804,253.00
Octubre 1,400,000.00 | 5,056,200.00| 6,456,200.00 | 2,258,783.50
Noviembre 1,400,000.00 0| 6,456,200.00| 2,582,293.50
| Diciembre 1,400,000.00 | 100,000.00| 6,556,200.00 909,657.00
| Sub-Total 5,156,200.00 6,554,987.00
e
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CAMARA DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL
Anexo 17
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
PRESUPUESTO REMODELACION PARQUE PRINCIPAL
Fecha Original Variacién Actual Ejecutado
Enero 950,000.00 0| 950,000.00 88,000.00
Febrero 950,000.00 0] 950,000.00 756,500.00
Marzo 950,000.00 0] 950,000.00 0
Abril 950,000.00 0| 950,000.00 0
Mayo 950,000.00 0] 950,000.00 0
Junio 950,000.00 0] 950,000.00 0
Julio 950,000.00 0] 950,000.00 56,000.00
| Agosto 950,000.00 0] 950,000.00 0
Sub-Total 900,500.00
Septiembre 950,000.00 0| 950,000.00 211,666.00
Octubre 950,000.00 0] 950,000.00 0
Noviembre 950,000.00 0] 950,000.00 15,000.00
Diciembre 950,000.00 0 950,000.00 0
Sub-Total 226,666.00
Total 1,127,166.00
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CAMARA DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL
Anexo 18
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
VARIACION PRESUPUESTO CAMINOS VECINALES
Fecha 2010 | Original Variacion Actual Ejecutado
Enero 3,200,000.00 013,200,000.00 110,000.00
Febrero 3,200,000.00 013,200,000.00 | 682,000.00
Marzo 3,200,000.00 03,200,000.00 | 1,070,400.00
Abril 3,200,000.00 013,200,000.00| 912,500.00
Mayo 3,200,000.00 013,200,000.00| 264,000.00
Junio 3,200,000.00 013,200,000.00| 115,500.00
Julio 3,200,000.00 | 600,000.00 | 3,800,000.00 | 434,500.00
Agosto 3,200,000.00 013,800,000.00 0
Sub-Total 600,000.00 211,100.00 | 3,588,900.00
Septiembre | 3,200,000.00 013,800,000.00| 152,000.00
Octubre 3,200,000.00 | 540,900.00 | 4,340,900.00 0
Noviembre | 3,200,000.00 014,340,900.00 0
Diciembre |3,200,000.00 014,340,900.00 0
Sub-Total 540,900.00 152,000.00
Total 1,140,900.00 3,740,900.00

J
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CAM'ARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA

VARIACION PRESUPUESTO ACERAS Y CONTENES

Fecha 2010 | Original Variacién Actual Ejecutado
Enero 1,000,000.00 0 1,000,000.00 0
Febrero 1,000,000.00 0 1,000,000.00 0
Marzo 1,000,000.00 0 1,000,000.00 0
Abril 1,000,000.00 0 1,000,000.00 621,000.00
Mayo 1,000,000.00 0 1,000,000.00 258,500.00
Junio 1,000,000.00 0 1,000,000.00 0
Julio 1,000,000.00 0 1,000,000.00 0
Agosto 1,000,000.00 0 1,000,000.00 0
Sub-Total 120,500.00 879,500.00
Septiembre 1,000,000.00 0 1,000,000.00 0
Octubre 1,000,000.00 -120,000.00 880,000.00 0
Noviembre 1,000,000.00 0 880,000.00 0
Diciembre 1,000,000.00 0 880,000.00 0
Sub-Total -120,000.00 0
Total -120,000.00 879,500.00

Anexo 19

A
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CAMARA DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL
Anexo 20
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
VARIACION PRESUPUESTO MATADERO
Fecha 2010 |Original |Variacién | Actual Ejecutado
Enero 800,000.00 0| 800,000.00 0
Febrero 800,000.00 0| 800,000.00 0
Marzo 800,000.00 0| 800,000.00 0
Abril 800,000.00 0| 800,000.00 0
Mayo 800,000.00 0| 800,000.00 0
Junio 800,000.00 0| 800,000.00 0
Julio 800,000.00 0| 800,000.00 0
Agosto 800,000.00 0| 800,000.00 0
Sub-Total 800,000.00 0
Septiembre | 800,000.00 0| 800,000.00 0
Octubre 800,000.00| -800,000.00 0 0
Noviembre | 800,000.00 0 0 0
Diciembre |800.000.00 0 0 0
Sub-Total -800,000.00 0
Total 800,000.00
i
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CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA
DIETAS Y GASTOS DE REPRESENTAC]ON. AL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTA DEL CONCEJO MUNICIPAL,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 16 DE AGOSTO DE 2010 AL 16 DE AGOSTO DE 2011

Anexo 21

Fecha Cheque 6 Transferencia Valor Beneficiario Mes
17/09/2010 9467 5,625.00 | Aristételes Neuman | Agosto
01/10/2010 9487 11,250.00 | Aristételes Neuman | Septiembre
09/11/2010 Transferencia Datareservas 11,250.00 | Aristételes Neuman | Octubre
27/11/2010 Transferencia Datareservas 11,250.00 | Aristételes Neuman | Noviembre
29/12/2010 Transferencia Datareservas 11,250.00 | Aristételes Neuman | Diciembre
31/01/2011 Transferencia Datareservas 11,250.00 | Aristoteles Neuman Enero
28/02/2011 Transferencia Datareservas 11,250.00 | Aristoteles Neuman Febrero
07/04/2011 Transferencia Datareservas 11,250.00 | Aristételes Neuman Marzo
06/05/2011 Transferencia Datareservas 6,250.00 | Aristoteles Neuman Abril
31/05/2011 Transferencia Datareservas 5,000.00 | Aristételes Neuman Mayo
06/06/2011 Transferencia Datareservas 11,250.00 | Aristoteles Neuman Junio
05/07/2011 Transferencia Datareservas 11,250.00 | Aristoteles Neuman Julio
12/08/2011 Transferencia Datareservas 11,250.00 | Aristoteles Neuman Agosto
01/09/2011 Transferencia Datareservas 5,625.00 | Aristételes Neuman | Agosto

Sub-total 135,000.00
17/09/2010 9469 2,250.00 | Celeste Eusebio R. Agosto
27/09/2010 9476 4,500.00 | Celeste Eusebio R. | Septiembre
09/11/2010 Transferencia Datareservas 4,500.00 Celeste Eusebio Octubre
27/11/2010 Transferencia Datareservas 4,500.00 Celeste Eusebio Noviembre
29/12/2010 Transferencia Datareservas 4,500.00 Celeste Eusebio Diciembre
31/01/2011 Transferencia Datareservas 4,500.00 Celeste Eusebio Enero
28/02/2011 Transferencia Datareservas 4,500.00 Celeste Eusebio Febrero
07/04/2011 Transferencia Datareservas 4,500.00 Celeste Eusebio Marzo
06/05/2011 Transferencia Datareservas 4,500.00 Celeste Eusebio Abril
06/06/2011 Transferencia Datareservas 4,500.00 | Celeste Eusebio Mayo
05/07/2011 Transferencia Datareservas 4.500.00 Celeste Eusebio Junio
12/08/2011 Transferencia Datareservas 4,500.00 Celeste Eusebio Julio
01/09/2011 Transferencia Datareservas 2.250.00 Celeste Eusebio Agosto

Sub-total 54,000.00

Total general 189,000.00
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, AL ESTADO
DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAMANA, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2010.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004 y, su Reglamento de Aplicacion No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que en el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucién
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Samana, por el
periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre del
afio 2010, evidencia las siguientes observaciones:

IV. CONTROL INTERNO.

3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL
CONTROL INTERNO.

3.1 AUSENCIA DE ESTADOS FINANCIEROS.

El Ayuntamiento Municipal de Samani no elabora los Estados
Financieros basicos, por lo que no se evidencié un adecuado control
y detalle de las Cuentas por Cobrar sobre los Arbitrios, Cuentas por
Pagar a suplidores de Bienes y Servicios y goBré los“Activos Fijos,
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de los cuales no se dispone de un detalle que refleje sus costos y
depreciacion aplicada.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucién
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Samana, por el
periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre del
afio 2010, evidencia ausencia de Estados Financieros basicos; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 363 literal b)
de la Ley No. 176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que
expresan:

“Fines de la Contabilidad Municipal.

La contabilidad de los municipios cumplira con las siguientes
finalidades:

Producir los estados financieros basicos del sistema contable de
acuerdo con las disposiciones de las normas vigentes.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.2 TRANSFERENCIAS BANCARIAS SIN LAS
AUTORIZACIONES CORRESPONDIENTES.

Durante el periodo enero—agosto de 2010, las operaciones de
transferencias bancarias de las cuentas del Ayuntamiento Municipal
de Samana, fueron realizadas por la Directora Financiera, Lic. Maria
Antonia Dishmey, CIE No.065-0002178-4," sin “.contar con la
autorizacion escrita de la Maxima Autorid;ld de la-Entidad, ademas
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de que estas operaciones de manejo de efectivo se hacian sin el
conocimiento del Tesorero Municipal.

Asimismo, verificamos que la entidad no realizaba los pagos
mediantes cheques, sino que utilizaba el método de las
transferencias bancarias como forma normal de pagos, donde se
evidencid que se ejecutaban sin completar el expediente
correspondiente.

3.3 DEBILIDADES EN LA CONFORMACION Y ARCHIVO
DE LOS EXPEDIENTES DE DESEMBOLSOS.

Mediante procedimientos de auditoria, identificamos que en el
periodo correspondiente a enero — julio de 2010, los expedientes de

desembolsos mediantes cheques presentan las  siguientes
debilidades:

a) Formulario sin indicar el nimero de Cédula de Identidad y
Electoral de los beneficiarios.

b) Copia de la Cédula de Identidad y Electoral.
c) Firma de descargo de los legitimos favorecidos.

En este mismo orden, verificamos que las transferencias bancarias
también carecen de los comprobantes soportes que justifican dichos
desembolsos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practlcada
evidencia transferencias  bancarias  sin I'as | autorlza( iones
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correspondientes; pagos realizados con expediente incompleto vy,
debilidades en la conformaciéon y archivo de los expedientes de
desembolsos; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 156 numeral 4), de la Ley No. 176-07 de fecha 17 de julio
del afio 2007, que expresan:

“Corresponde al Contador/a Municipal:

Aplicar las normas, procedimiento y sistema de contabilidad
prescrito por el Sistema de Control Interno, por la Ley Orgdnica de
Presupuesto, Planificacion e Inversion Publica, la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, Camara de Cuentas, y
cualquier otra a las cuales se les asigne funciones sobre el manejo

de fondos publicos.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.4 AUSENCIA DE SUPERVISION POR PARTE DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL.

Durante el periodo objeto de estudio, no se evidencié ninguna
supervision a las operaciones de la entidad, principalmente al
manejo de efectivo, desembolsos, personal y nomina, entre otros; asi
como la carencia de politicas, normas y controles para asegurar los
objetivos de la institucion. Tampoco elaboracién de informes para el
Concejo Municipal, sobre los desembolsos efectuados por la
Administracion.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia ausencia de supervision de la contraloria municipal; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 154 literal f)
de la Ley No. 176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que
expresan:

“Corresponde al Contralor/a Municipal.:

Verificar el cumplimiento d las normas de la administracion piiblica
establecidas en la presente ley y en las legislaciones de control
interno y externo, de presupuesto, de contabilidad publica y
cualquier otra que determine aplicacion para el ambito de los
ayuntamientos.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 v 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.5 DEFICIT EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA.

En el andlisis del Estado de Ejecucion Presupuestaria del afio 2010,
pudimos observar que la institucion tuvo como resultado en la
ejecucion de sus gastos un déficit de RD$2,941,500. Asimismo,
verificamos que las Cuentas por Pagar Proveedores, Prestamistas y
Contratistas presentaron un balance acumulado al 31 de diciembre
de 2010 por la suma de RD$27,475,398.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia déficit en la ejecucién presupuestaria; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 336, de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan:

“Limites de Compromisos de Gastos.

No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior
al importe de los créditos autorizados en el presupuesto, siendo
nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de
las responsabilidades a que haya lugar.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 v 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.6 PERSONAL Y NOMINA.

3.6.1 AUSENCIA DE UNA ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL DEFINIDA.

El Ayuntamiento Municipal de Samana, no dispone de una
estructura organizacional definida, de tal manera que los diferentes
Departamentos realicen sus funciones de acuerdo a la normativa
vigente. Tal es el caso de la Tesoreria Municipal, que ejerce la
funcion de Direccién del Area Financiera y Administrativa, puesto
que tanto la Gerencia Financiera, el Departamento de Contabilidad,
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las Secciones de Conciliaciones Bancarias, Cuentas Por Pagar y
Presupuesto, dependen de la Encargada de Tesoreria.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia ausencia de una estructura organizacional definida; en tal
sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 52 literal
¢y 60 ordinales 2° y 4°, de la Ley No. 176-07 de fecha 17 de julio
del afio 2007, que expresan:

“Concejo Municipal.
Tiene las Siguientes Atribuciones:

La aprobacion de la organizacion, estructura de la administracion y
servicios del ayuntamiento y de las entidades y organismos que
dependan del mismo, y los puestos correspondientes, a iniciativa de
la sindicatura.

Corresponde al Sindico/a Municipal.

Dirigir la administracion del ayuntamiento y la organizacion de los
servicios municipales.

La estructura organizativa, manual de funciones y descripcion de
puestos aprobada por el concejo de regidores y la validacion de las

:

instancias de control interno para la administracion piblica.’

CONSIDERANDO, que en tal virtud, proche observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.-10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.
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3.6.2 RETENCIONES DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA A
EMPLEADOS NO REMITIDAS A LA DGII.

Verificamos que durante el periodo auditado, la entidad realizod
retenciones por concepto de Impuestos sobre la Renta a sus
empleados por un monto de RD$361,300.88, estos valores no fueron
remitidos a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia retenciones de Impuesto sobre la Renta a funcionarios, no
remitidas a la Direccién General de Impuestos Internos (DGII); en
tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 310, de la
Ley No. 11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992 vy, sus
modificaciones, que expresan:

“Deber de Informar.

Las personas o entidades obligadas a efectuar la retencion
informardn a la Administracion el monto de los impuestos que
hubieren retenido y pagardn éstos por cuenta de los contribuyentes

b

respectivos en la forma y en el plazo que ésta establezca.’

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.6.3 EMPLEADOS FIJOS EN NOMINAS DE OTRAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO.

Mediante el anélisis de la ndmina de personal, verificamos que el
Ayuntamiento Municipal de Samand desembolsdé un monto de
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RD$64,000., mensuales, a pensionados y empleados que laboran en

otras entidades del Estado, representando un monto anual de
RD§768,000.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que en el Informe de la Auditoria practicada
evidencia empleados fijos y pensionados que laboran en otras
instituciones del Estado; en tal sentido, procede ponderar las
disposiciones articulo 60 ordinal 4°, de la Ley No.176-07 de fecha
17 de julio del afio 2007 vy, del articulo 11 parrafo, de la Ley
No. 379 de fecha 11 de diciembre del afio 1981, que expresan:

“Corresponde al Sindico/a (Alcalde) Municipal:

Nombrar vy destituir a los funcionarios y empleados del
Ayuntamiento, de conformidad con la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa vigente (Ley de funcion publica).

Cuando un pensionado o jubilado vuelva a desempeiiar funciones
remuneradas en organismos de la Administracion Publica, en
instituciones autonomas o en Entidades Descentralizadas del Estado
dejara de percibir los beneficios de la Pension o Jubilacion durante
el tiempo que preste servicios. Sin embargo, esos beneficios le
corresponderdn de pleno derecho cuando cese el servicio y el
tiempo de servicio le serd computado y servira para optar por una
mejor categoria en la escala de las Pensiones y Jubilaciones.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004. - k
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3.7 MATERIALES Y SUMINISTROS.

3.7.1 AUSENCIA DEL FORMULARIO DE ENTRADA DE
ALMACEN.

Mediante la revision a los procesos de compras de materiales de
oficina, piezas para repuestos de vehiculos, herramientas menores,
combustibles, entre otros, verificamos que la entidad no cuenta con
el formulario de Entrada de Almacén para el control de la entrada de
Materiales y Suministros a los almacenes correspondientes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, ausencia del formulario de entrada de almacén; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del titulo Controles
Internos de Almacén de Materiales de Oficina y/o Equipos numeral
2), del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido
por la Contraloria General de la Republica, que expresan:

“El encargado de almacén debe darle entrada a todos los
materiales y equipos adquiridos, comparando la orden de compra
con la factura o conduce enviado por el proveedor.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 v 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.
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3.8 REMODELACION DE PALACIO MUNICIPAL Y OTRAS
OBRAS.

3.8.1 FALTA DE PLANIFICACION.

La entidad no evidenci6 la elaboracion de estudios previos a la
gjecucion de las obras, tales como: preinversion y planificacion de
recursos, tampoco pudo ser identificada la existencia en el pliego de
documentos facilitados por las autoridades.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia falta de planificacion de las obras contratadas; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del Titulo A) Etapa de
Planificacion, numerales 1, 2, 3 y 4 literal a), del Manual de
Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de la
Republica, que expresan:

“A) Etapa de Planificacion
Requisitos Técnicos Minimos:
1.~ Estudio de factibilidad.

2.- Confeccion de los estudios técnicos, incluidos estudios de
impacto ambiental para los proyectos que lo requieran.

3.- Confeccion del conjunto de Planos y especificaciones técnicas.

4.- Planificacion del proyecto:
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a.  Presupuesto General confeccionado o validado por la
Institucion, debidamente Numerado y [Fechado, que incluya los
andlisis de costos en que se baso, tanto para Costos Directos, como
Indirectos.

b. Cronograma de Ejecucion de actividades, presentado por lo
menos en Diagrama de Gantt e identificando la ruta critica.

c. Flujograma de desembolsos (Cash Flow).”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 v 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

39 PLANOS DE OBRAS SIN LAS APROBACIONES
CORRESPONDIENTES.

Mediante la evaluacion a los planos y detalles relacionados a la obra
de Remodelacion del Edificio del Palacio Municipal de Samana,
construccion del anexo del primer nivel del Palacio Municipal y
construccion de la verja perimetral entregados por las Autoridades
Técnicas del Ayuntamiento, verificamos que los mismos carecen de
la aprobacion de las autoridades del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC). El monto total contratado para los

trabajos citados anteriormente asciende a la suma de
RD$16,015,620.72.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia planos de obras sin las aprobaciones de las autoridades
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correspondientes; en tal sentido, procede observar las disposiciones
de los articulos 1 y 41 literal a), de la Ley No. 5150 de fecha 13 de
junio del afio 1959, que expresan:

“Se Crea la Direccion General de Edificaciones, dependiente de la
Secretaria de Estado de Obras Publicas (actual Ministerio de Obras
Publicas), cuya mision especifica sera la de velar por el
cumplimiento de todas las leyes, disposiciones, reglamentos y
ordenanzas sobre edificaciones, sea que se trate de la construccion,
reconstruccion, ampliacion o alteracion de un edificio o de
cualguier otra estructura publica o privada y sin perjuicio, por
consiguiente de la facultad que tenga o que pudieren tener los
organismos correspondientes para dictar, reglamentos y ordenanzas
de la naturaleza indicada.

Los planos y cdlculos aceptados por la Direccion General de
Edificaciones llevardn en el dorso un sello gomigrafo en el que se
hara constar:

a) La aceptacion.”

CONSIDERANDQO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.10 VALORES POR CONCEPTO DEL PAGO DEL 1X1000
DEL CODIA, NO INCLUIDOS EN LOS PRESUPUESTOS DE
OBRAS.

Verificamos que las Autoridades Técnicas del Ayuntamiento
Municipal de Samané no incluyeron en los Gastos Indirectos de los
presupuestos el uno por mil (1x1000) correspondientes al CODIA.

P
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, no fueron incluidos los gastos indirectos
correspondientes a la tasa profesional establecida en favor del
Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores
(CODIA); en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 3, del Decreto No. 319-98 de fecha 25 de agosto del afio
1998, que expresan:

“Toda institucion u organismo autonomo, semi-autonomo y/o
descentralizado del Estado, que realice pagos por concepto de
obras de ingenieria deberd retener el uno por mil (1X 1,000),
correspondiente a la referida tasa profesional, para ser consignada
de forma directa al Colegio Dominicanc de Ingenieros, Arquitectos
v Agrimensores (CODIA).”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004,

3.11 VALORES POR CONCEPTO DE LA LEY 6-8¢ NO
INCILUIDOS EN LOS PRESUPUESTOS DE OBRAS.

Conforme al examen realizado, se verificoO que las Autoridades
Técnicas del Ayuntamiento Municipal de Samana no incluyeron en
los Gastos Indirectos de los presupuestos el uno por ciento (1%),
correspondiente a la Ley 6/86, sobre Pension y Jubilacion de los
Trabajadores de la Construccion.



DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia valores por concepto de la Ley No. 6-86 no incluidos en
los presupuestos de obras; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 1 de la Ley No. 6-86 de fecha 4 de marzo
del afio 1986, que expresan:

“Se establece la especializacion del 1% (uno por ciento) sobre el
valor de todas las obras construidas en el territorio nacional,
incluyendo las del Estado, para la creacion del Fondo Comiin de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas
afines.”

CONSIDERANDQO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 v 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.12 AUSENCIA DE REPORTE DE CUBICACIONES,
CONFORME A LOS PRESUPUESTOS ESTABLECIDOS.

Mediante revisién de los expedientes de las obras, no se evidencio la
realizacion de los correspondientes reportes de cubicaciones de
obras, conforme a los presupuestos elaborados. En los expedientes
de obras reposan reportes de trabajos, a los que llaman cubicaciones,
con partidas que no guardan relacion con los presupuestos que
sirvieron de base para la contratacion. El Ayuntamiento realizé los
pagos por concepto de construccion de obras, mediante desembolsos
establecidos en contrato, no por cubicacion.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia ausencia de reportes de cubicaciones conforme a los
presupuestos establecidos; en tal sentido; procede observar las
disposiciones del titulo B) Etapa de Ejecucion, del Manual de
Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de la
Republica, que expresan:

" B) Etapa de Ejecucion
Requisitos Técnicos Minimos:
o Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento

de los compromisos contractuales y técnicos.

® Reporte de visitas de la supervision y Avance Diario del
Proyecto (Bitdacora de Obra).

o Control de pagos y porcentaje de avance del proyecto.

)

o Control financiero.’

CONSIDERANDQO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 v 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.13 DIFERENCIA ENTRE LOS MONTOS DE LOS
PRESUPUESTOS Y LOS CONTRATOS DE OBRAS.

Las Autoridades Técnicas y Administrativas del  Ayuntamiento
Municipal de Samanad realizaron y aprobaron un presupuesto para la
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construccion de un parque infantil y un area de recreacion, por un
monto de RD$1,311,242., suscribiéndose contratos para la
realizacion de dichos trabajos, con el Arq. Fausto Rafael Antonio
Contreras, CIE No.001-1161567-0, por un monto de RD$1,524,717.,
quedando confirmada la diferencia de RD$213,474., entre lo
presupuestado y lo contratado.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia diferencia entre los montos de los presupuestos y los
contratos de obras; en tal sentido, procede observar las disposiciones
del titulo B) Etapa de Ejecucion, del Manual de Requisitos Técnicos,
emitido por la Contraloria General de la Republica, que expresan:

“B) Etapa de Ejecucion.
Requisitos Técnicos Minimos:

Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento de los
compromisos contractuales y técnicos.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.14 AUSENCIA DE CONTROLES EN EL MANEJO DE
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES.

En andlisis a los cheques Nos. 3456, 3457 y 3458, de fecha 27 de
enero de 2010, por valor de RD$180,600., RD$152,500.y
RD$243,200., respectivamente, para un monto total de RD$576,300.
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(ver detalle en el Anexo 4), a favor de Estacion Isla y/o Alejandro
Pérez, por concepto de compra de Combustibles y Lubricantes,
desde el 01 al 13 de enero de 2010, se verificaron las siguientes
debilidades:

e Tickets para el despacho de combustibles sin estar
debidamente sellados y firmados por la Estacion de Servicios,
como muestra del acuse de recibo y combustible servido a los
vehiculos autorizados.

e Comprobantes que presentan borrones y tampoco estan
firmados y sellados por las personas autorizadas en el
Ayuntamiento.

e Comprobantes sin especificar el detalle de los vehiculos a los
cuales se le dispensaran los carburantes, ni se detallan la
cantidad de galones servidos y el precio de venta de los
misrmos.

Cabe destacar que el Ayuntamiento Municipal solamente tenia en
uso durante el referido periodo cuatro (04) vehiculos pesados,
tampoco se evidencio la existencia de una relacién conteniendo las
asignaciones de combustibles correspondientes, a los fines de
determinar cuantos y cuales vehiculos independientes tenian
autorizacion para consumir combustibles con cargo al presupuesto
municipal.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, ausencia de controles en el manejo de combustibles y
lubricantes; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
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articulo 154 literal c), de la Ley No. 176-07 de fecha 17 de julio del
afio 2007, que expresan:

“Corresponde al Contralor/a Municipal.:

Implementar el Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas
uniformes, por las diferentes unidades organizativas y
programadticas del ayuntamiento, siguiendo las normativas de la
Contraloria General de la Republica y la Camara de Cuentas.

CONSIDERANDQO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.15 AUSENCIA DE REGISTROS DE LAS CUENTAS POR
PAGAR.

Mediante la revision a las Cuentas por Pagar, verificamos que la
entidad no posee registros de cuentas por pagar, solo una cuenta con
una relacion con los balances pendientes, sin detalles de facturas ni
presentacion de saldos por antigiiedad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad no posee los registros de las cuentas por
pagar; en tal sentido, procede observar, las disposiciones del articulo
154 literal e), de la Ley No. 176-07 de fecha 17 de julio del afio
2007, que expresan:

“Corresponde al Contralor/a Municipal.
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Establecer procedimientos con el propdsito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de
registro sea util, confiable y oportuna para la toma de decisiones.”

CONSIDERANDQO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.16 DESEMBOLSOS PARA ASISTENCIA TECNICA
CARENTES DE JUSTIFICACION.

El Ayuntamiento Municipal de Samana, desembolsé la suma
RD$506,500., por concepto de Honorarios Profesionales y Técnicos,
sin evidenciarse el trabajo realizado. Verificamos que los
expedientes que justifican ¢l desembolso estan incompletos, sdlo se
les anexa el comprobante del gasto, carecen de la orden de trabajo
correspondiente, asi como el contrato para establecer los deberes y
responsabilidades de las partes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
desembolsos para asistencia técnica carentes de justificacion; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 156 numeral
7, de la Ley No. 176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que
expresan:

“Corresponde al Contador/a Municipal.:

Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas
por los documentos con los requisitos legales ex:gtdos y los
controles previos a la ejecucion del gasto.”” -
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CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No. 10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

5.1 TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL
AYUNTAMIENTO A CUENTAS DE PARTICULARES SIN
EVIDENCIA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS.

a) Durante el afio 2010, el Ayuntamiento Municipal de Samana
realizd transferencias de fondos de sus cuentas operativas por
diferentes conceptos, a proveedores y personas particulares sin
contar con los documentos soportes que justifiquen el desembolso,
por un monto de RD$3,070,438.

b) Verificamos que existen casos en que los registros en los libros de
egresos de las diferentes cuentas no se identifican los beneficiarios y
en otros casos los favorecidos registrados en los libros no guardan
relacién con los nombres que aparecen en las confirmaciones que
aporté el Banco de Reservas de la Republica Dominicana
(BanReservas), tampoco los valores registrados en libros coinciden
con los montos transferidos.

Segin el libro de Inversion Municipal, en fecha 30/07/2010 se
transfirio la suma de RD$1,021,500., a los sefiores Federico Gomez
y Didémedes Mercedes, de Cédulas de Identidad y Electoral Nos.
066-0016226-4 y 065-0015161-5, respectivamente. En entrevistas
realizadas a ambos en fecha 06 y 19 de octubre de 2011, nos
informaron que no recibieron dinero del Ayuntamiento por medio de
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transferencias bancarias del BanReservas, ademas de que no poseen
cuentas corrientes ni de ahorros en el referido Banco.

Solicitamos al BanReservas confirmacion del monto general
transferido, ascendente a RD$3,070,438., recibiendo respuestas
solamente al respecto de RD$1,941,500., donde obtuvimos los
nombres, numeros de cédulas, cuentas bancarias y otros detalles de
los favorecidos de estas transferencias, conforme se detalla en el
Anexo 7. De este ultimo monto, en fecha 28/07/2010 mediante las
transferencias Nos. 73873651 y 73873738, la entidad transfirio
desde la Cuenta Inversion, la suma de R1D$434,500. y RD$615,000.,
para un total de RD$1,049,500., a los Sres. José Antonio Ventura
Fernindez y José Antonio Ventura Santos, Cédula de Identidad y
Electoral Nos. 071-0000491-5 y 071-0050698-4, a sus respectivas
cuentas en el Banreservas Nos. 150-054577-2 y 154-001397-4.
Verificamos que estas personas son los propietarios de la Casa de
Cambio El Mello, ubicada en la Avenida Francisco del Rosario
Sanchez, No. 17, Samand, R.D., cuya relacion con el Ayuntamiento
se manifestaba en la actividad de compra de cheques, segun
entrevista realizada al Sr. Ventura Santos en fecha 20/10/2011.

Asimismo, de la Cuenta Inversion, verificamos la transferencia
No0.73373373, de fecha 15/07/2010, por valor de RID$100,000.,
realizada a favor de la Gerente Financiera del Ayuntamiento
Lic. Maria Antonia Dishmey Redman, Cédula de Identidad y
Electoral No. 065-0002178-4, cuenta del BanReservas
No.151-007764-8, donde no fue posible obtener los soportes
comprobantes de lugar; no obstante a que no aparece registrada en el
libro de egresos de la referida cuenta.
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Todas las transferencias citadas en este punto fueron ejecutadas por
la Gerente Financiera Lic. Maria Antonia Dishmey, Cédula de
Identidad y Electoral No.065-0002178-4, por instrucciones del
Alcalde Sr. Bruno Carrasco Kery, Cédula de Identidad y Electoral
No0.065-0016526-8, segiin nos testificara la propia Lic. Dishmey.
Ademas, obtuvimos la informacidén del Sr. Tesorero, Lic. Victor
Alexis Berroa, Cédula de Identidad y Electoral 001-0563533-8,
quien tenia conocimiento de que estas operaciones eran realizadas
desde la Gerencia Financiera sin su autorizacion, a pesar de ser
labores del Departamento de Tesoreria.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que en el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia transferencias de fondos del ayuntamiento a cuentas de
particulares sin evidencia de los documentos justificativos; 2n tal
sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 60,
ordinal 19° 153 numeral 15 y 156 numeral 7, de la Ley No. 176-07
de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan:

“Corresponde al Sindico/a (Alcalde) Municipal.:

Desarrollar la gestion econémica municipal conforme al
presupuesto municipal aprobado, al ciclo de gestion del mismo y
rendir cuentas al concejo municipal de las operaciones efectuadas.
Corresponde al Gerente Financiero:

Administrar las cuentas bancarias del organismo.

Corresponde al Contador/a Municipal:
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Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas
por los documentos con los requisitos legales exigidos y los
controles previos a la ejecucion del gasto.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No. 10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

5.2 EGRESOS.

5.2.1 DESEMBOLSOS PARA ALQUILER DE VEHICULOS
SIN EVIDENCIA DE LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS.

El Ayuntamiento Municipal de Samend desembolsé la suma de
RD$1,217,000., por concepto de alquiler de vehiculos, sin los
mismos estar soportados con documentacion justificativa del gasto
realizado.

En los referidos pagos no existe orden de servicio para el alquiler, ni
contrato entre las partes, s6lo cuentan con una factura informal
escrita a mano, sin identificacion del proveedor, sin nimero de RNC
ni NCF; tampoco se evidencia la justificacion del servicio pagado,
como son: el tipo de servicio a realizar, si es para transporte de
personas o para el uso en los trabajos de limpieza y reparaciones
dentro o fuera del Municipio, como tampoco, cudl es la fecha del
periodo del alquiler de los vehiculos, en este caso, de los camiones
que brindaban el servicio.
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5.3 DESEMBOLSOS PARA CUBRIR COMPROMISOS DE
ANOS ANTERIORES SIN COMPROBANTES
JUSTIFICATIVOS.

5.3.1 PAGO A BRIGADAS DE LIMPIEZA.

En el analisis a los cheques Nos. 3472 y 3517 de fecha, 29/01/2010
y 29/03/2010, por valor RD$117,000. y RD$90,000., a favor de los
sefiores Victor de Pefia y Diomedes de la Rosa, Cédula de Identidad
y Electoral Nos. 065-0005745-7 v 065-0015260-5, respectivamente,
por concepto de pago de brigadas de limpieza y arreglos de caminos
vecinales, comprobamos mediante entrevista al Sr. de la Rosa, que
nunca recibio los valores indicados en el referido cheque y que
desconoce el origen de esos desembolsos, ademaés la relacion de
personas que aparecen en los soportes de los citados cheques.

Estos afirman que no recibieron el dinero que se sefala, puesto que
nunca han laborado para el Ayuntamiento de Samana ni han estado
en brigadas de limpieza, como son los casos de los sefiores
Alejandro Medina, CIE No.065-0015676-1, David Dickson Santos,
CIE No0.065-0025846-9, v Milton King Kelly,
CIE No.065-0003266-6, quienes aparecen cobrando RD$9,000., y
RD§7,500., respectivamente.

Asimismo, los cheques Nos. 3450 y 3451, de fecha 27/1/2010, por
valor de RD$207,000. y RD$108,000., a favor de Alfredo Figaro y
Camilo E. de la Cruz, Cédula de Identidad y Electoral Nos. 065-
0004777-1 y 065-0010178-4, también las personas que aparecen en
la relacion de pago de brigadas, testificaron al equipo de auditores
de la Camara de Cuentas que tampoco recibieron los valores que se
indican en los comprobantes. |
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De i1gual modo, verificamos que no existen las firmas de los
beneficiarios en los expedientes de cheques, el comprobante de
gasto no tiene la firma del Contralor Municipal y no especifica el
lugar donde trabajo la brigada, en la relacion de las nominas de
brigadas de limpieza de caminos vecinales no especifican los lugares
donde se realizaron las labores, tampoco la fecha en que se hizo el
trabajo esta identificada, ni existe un contrato de trabajo entre el
ayuntamiento y los beneficiarios, las nominas no estan firmadas por
el encargado de obra. Ademads, el Sr. Diémedes de la Rosa, CIE
N0.065-0015260-5 certificé desconocer tanto del trabajo realizado
como el cobro del cheque.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que en el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la realizacion de desembolsos por conceptos de alquiler de
vehiculos, brigadas de limpieza y arreglos de caminos vecinales, sin
los documentos justificativos correspondientes; en tal sentido,
procede observar las disposiciones de los articulos 60 ordinal 19° y
156 numeral 7, de la Ley No. 176-07 de fecha 17 de julio del afio
2007, que expresan:

“Corresponde al Sindico/a (Alcalde) Municipal.:

Desarrollar la gestion economica municipal conforme al
presupuesto municipal aprobado, al ciclo de gestion del mismo y
rendir cuentas al concejo municipal de las operaciones efectuadas.

Corresponde al Contador/a Municipal:
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Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas
por los documentos con los requisitos legales exigidos y los
controles previos a la ejecucion del gasto.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No. 10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

5.3.2 PAGO SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA
REPARACION DE CAMINOS VECINALES.

Mediante la revision a los expedientes de los desembolsos por
concepto de pago de afios anteriores por suministro de materiales
para la reparacidbn de caminos vecinales, por valor de
RD§775,500.00, la documentacion que acompafian los expedientes
de los desembolsos solo contienen facturas informales escrita a
manos, sin identificaciéon del proveedor, ni nimeros de RNC vy
NCF, tampoco le indican los lugares donde se realizaron la
reparacion de los referidos caminos.

Los expedientes carecen del contrato entre las partes y de la orden
del trabajo correspondiente, donde se definen la naturaleza y
caracteristicas del trabajo a realizar; reportes de la cantidad de viajes
que realizan los camiones en el tiro de materiales, ademas no se
sefiala la capacidad de carga de los vehiculos pesados utilizados, ni
contienen el reporte de supervisién que indique el recibo, conforme
de los trabajos realizados.

5.3.3 PAGO ALQUILER DE VEHICULOS.

Mediante el cheque 3461 de fecha 27/1/2010 por valor de
RD$82,500.00 a favor de Israel King, Cédula de Identidad y

N
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Electoral No.065-0004895-1, se pago6 alquiler de vehiculo para el
tiro de materiales en la reparacién de caminos vecinales, la factura
emitida de manera informal con fecha 5/1/2010, a pesar de ser un
pago de afios anteriores segun la clasificacion por objeto de gasto
utilizada (871 disminucién de Cuentas por Pagar Internas a Corto
Plazo), esta escrita a mano sin identificacion del proveedor, carente
de nimero de RNC y NCF, no se evidencia la justificacion del
servicio pagado, puesto que no se indica cual es la fecha del periodo
del alquiler de los vehiculos, en este caso de los camiones que
brindaban el servicio.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que en el Informe de la Auditoria practicada
evidencia la realizacion de pagos por concepto de suministro de
materiales para la reparaciéon de caminos vecinales y, pagos por
concepto de alquiler de wvehiculos carentes de los soportes
justificativos correspondientes; en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 60 ordinal 19°y 156 numeral 7, de la
Ley No. 176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan:

“Corresponde al Sindico/a (Alcalde) Municipal:

Desarrollar la gestion econdmica municipal conforme al
presupuesto municipal aprobado, al ciclo de gestion del mismo y
rendir cuentas al concejo municipal de las operaciones efectuadas.

Corresponde al Contador/a Municipal.

Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas
por los documentos con los requisitos legales exigidos y los
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CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No. 10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

5.4 REPARACION DE CAMINOS VECINALES SIN
EVIDENCIAS DE TRABAJOS EJECUTADOS.

Conforme a la informacién revelada en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria correspondiente al afio 2010, el Ayuntamiento
Municipal de Samana desembols¢ la suma de RD$4,620,400.00, por
concepto de reparacion de caminos vecinales y construccion de
aceras y contenes, de los cuales verificamos que en los primeros
siete (7) meses la entidad efectud pagos en cheques por valor de
RD$2,879,900.00 y RD$586,500.00 por transferencias electronicas
a través de DataReservas, para un total de RD$3,466,400.00, a
diferentes proveedores sin que exista evidencia de la realizacién de
los referidos trabajos.

Las documentaciones que acompafian los expedientes de los
desembolsos solo contienen facturas informales escritas a mano, sin
identificacion del proveedor, ni nimeros de RNC y NCF, tampoco
le indican los lugares donde se realizaron la reparacion cde los
referidos caminos, carecen del correspondiente contrato entre las
partes donde se establezcan los deberes y responsabilidades, asi
como ¢l objeto de la contratacion donde se definen la naturaleza y
caracteristicas del trabajo a realizar, tampoco existen reportes de la
cantidad de viajes que realizan los camiones en el tiro de materiales,
ademas no se sefiala la capacidad de carga de los vehiculos pesados
utilizados, ni contienen el reporte de supervision que indique el
recibo, conforme de los trabajos realizados. .
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Estas informaciones fueron confirmadas mediante entrevistas a los
funcionarios de turno de ese entonces, como lo son: el Tesorero, la
Directora Financiera v el Contador, quienes expresaron que los
desembolsos se realizaron para cubrir compromisos y que las
reparaciones de caminos vecinales no se llevaron a cabo.

Verificamos tres (3) transferencias electronicas registradas en el
libro de egresos de la Cuenta Inversion No.151-000642-4, fechadas
el 30/7/2010, por valor de RD$236,500.00, RD$198,000.00 y
RD$152,000.00, para un total de RD$586,500.00, a favor del Sr.
Federico Gomez, CIE No0.066-0016226-4, sin embargo ¢l reporte del
estado de cuenta del referido banco correspondiente al mes de julio
de 2010, no refleja transacciones de transferencias por esos valores
en la fecha sefialada, en cambio se observa la transferencia
electronica No.73873651, de fecha 28/07/2010, por la sumatoria de
los dos primeros valores indicados anteriormente igual a
RD§434,500.00, que segtin la confirmacion del Banreservas fue
recibida en la cuenta No.150-054577-2, perteneciente a José
Antonio Ventura Ferndndez, CIE No.071-0000491-5, propietario de
la Casa de Cambio El Mello.

El Sr. Gémez nos informé que no tiene cuenta abierta de ninguna
naturaleza en el Banreservas y tampoco ha recibido pagos por
transferencias bancarias.

5.5 DESEMBOLSOS PARA OBRAS URBANISTICAS SIN
EVIDENCIAS DEL TRABAJO REALIZADO.

El Ayuntamiento Municipal durante el periodo objeto de analisis,
desembolsd la suma de RD$1,127,166.00, por concepto de obras
urbanisticas, de los cuales RD$900,50().OO__‘ se ejecutaron en los
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primeros siete (7) meses y los restantes RD$226,666.00 a partir del
mes de septiembre de 2010.

Verificamos desembolsos por un monto de RD$700,000.00, sin
evidenciarse la realizacion de los trabajos, tal es el caso del cheque
No. 3486 de fecha 26/02/2010, por valor de RD$252,000.00, a favor
de Didmedes Mercedes, Cédula de Identidad y Electoral No.065-
0015161-5, por concepto de pago de brigada de limpieza, el cual
esta soportado por una relacion de pagos a veintiocho (28) personas,
a razéon de RD$300.00 diario, durante 30 dias, comprobandose
mediante la comparacion de las firmas de cada uno de ellos y la
declaracion escrita de que nunca han trabajado para el Ayuntamiento
Municipal de Samana.

También confirmamos durante entrevista realizada al Sr. Diomedes
Mercedes, que nunca ha tenido bajo su cargo esa cantidad de
personas; explicd que aunque ha sido contratado para hacer trabajos
de la naturaleza sefialada, nunca ha tenido mas de cuatro (4)
personas laborando para la entidad en actividades de brigada de
limpieza. Asimismo, el Sr. Didémedes de la Rosa, Cédula de
Identidad y Electoral No. 065-0015260-5, segin la entidad,
beneficiario del cheque No. 3518, de fecha 29/03/2010, por valor de
RD$270,000.00, por el mismo concepto indicado en el parrafo
anterior, mediante entrevista realizada por el equipo de auditores,
informo que no ha recibido pagos de esa naturaleza y que desconoce
quién pudo cobrar los valores indicados en el referido cheque.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que en el Informe de la Auditoria practicada,
expresa que, la entidad edilicia, realizé desembolsos por concepto de
reparacion de caminos vecinales v ejecucion de obras urbanisticas,
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sin que se evidencien los trabajos realizados, se observa que los
expedientes relativos a los mismos carecen de los soportes
correspondientes; en tal sentido, procede observar, las disposiciones
del titulo B) Etapa de Ejecucion, del Manual de requisitos técnicos,
emitido por la Contraloria General de la Republica, que expresan:

“B) Etapa de Ejecucion.
Requisitos Técnicos Minimos:

o Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento
de los compromisos contractuales y técnicos.

® Reporte de visitas de la supervision y Avance Diario del
Proyecto (Bitacora de Obra)

Control de pagos y porcentaje de avance del proyecto

Control Financiero

Control de Calidad”

CONSIDERANDQO, que en relacion con la ausencia de los soportes
correspondientes; procede observar las disposiciones del articulo
156 numeral 7, de la Ley No. 176-07 de fecha 17 de julio del afio
2007, que expresan:

“Corresponde al Contador/a Municipal.

Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas
por los documentos con los requisitos legales exigidos y los
controles previos a la ejecucion del gasto.”
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CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No. 10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

5.6 PARTIDAS CON P. A. SIN EVIDENCIA DE LA
DOCUMENTACION SOPORTE.

Las autoridades del Ayuntamiento Municipal de Samana, realizaron
pagos, con Precio Alzado (P.A.) de RD$311,276.00, por concepto
de la partida 18.02: Escalera en Granito Negro Absoluto y Blanco
Cristal, correspondiente al presupuesto de la remodelacion del
primer nivel del Palacio Municipal, sin que exista el analisis de
costos detallando de los rubros que integra dicha partida.

Asimismo, para estos trabajos fueron reportadas partidas sin las
facturas y/o cotizaciones correspondientes, tales como: aires
acondicionados, modulos y puertas de cristal. El total por concepto

de partidas reportadas sin los reportes correspondientes, asciende a
la suma de RD$2,436,513.00.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que en el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia partidas con precio alzado (P. A.), sin la documentacion
soporte correspondiente; en tal sentido, procede observar las
prescripciones contenidas en el titulo A) Etapa de planificacion
numeral 4 literal a), del Manual de Requisitos Técnicos, emitido por
la Contraloria General de la Republica, que expresan:

“A) Etapa de Planificacion

Requisitos Técnicos Minimos:
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4.-Planificacion del proyecio:

a. Presupuesto General confeccionado o validado por la Institucion,
debidamente Numerado y Fechado, que incluya los andlisis de
costos en que se baso, tanto para Costos Directos, como
Indirectos.”

CONSIDERANDQO, que en relacion con la ausencia de los soportes
correspondientes; procede observar las disposiciones del articulo
156 numeral 7, de la Ley No. 176-07 de fecha 17 de julio del afio
2007, que expresan:

“Corresponde al Contador/a Municipal.

Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas
por los documentos con los requisitos legales exigidos y los
controles previos a la ejecucion del gasto.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar Ilas
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

5.7 CONTRIBUCION DEL EMPLEADOR Y
RETENCIONES A EMPLEADOS PARA EL PAGO A LA TSS
NO REALIZADAS.

Durante el afio 2010, el Avuntamiento Municipal de Samana rzalizé
pagos parciales por concepto de contribucion del empleador a la
TSS correspondiente al mes de enero de 2010, por un monto de
RDS$175,900.76, segun los cheques 9393 y 9394, de fecha 28 de
enero de 2010, por valor de RID$90,247.18 y RID$85,653.58,
respectivamente. Verificamos también que-en ese mismo mes la
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entidad realizd las retenciones de seguridad social por
RD$52,760.53, ocasionando que los empleados municipales
quedaran fuera de la cobertura de estos servicios por los restantes
once (11) meses.

Verificamos en la pagina Web oficial de la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS), mediante consulta realizada en fecha
04/10/2011, el Ayuntamiento Municipal de Samand mantiene un
saldo pendiente de pago al 31/12/10, por la suma de
RD$1,540,339.27. También comprobamos por la misma via, que el
pago correspondiente al cheque No. 9394, de fecha 28/01/2010, por
valor de RD$85,653.58, a favor de Tesoreria de la Seguridad Social
o Victor Alexis Berroa, no se encuentra registrado en la relacion de
pagos de la TSS. Comprobamos que este cheque no esta endosado
por la TSS, en cambio se identifican dos endosos, el primero
rubricado por el Tesorero del Ayuntamiento, Victor Alexis Berroa,
CIE No.001-0563533-8 y el segundo por Oscar José Roustand,
CIE No0.065-0017101-9, empleado al servicio de la Tesoreria
Municipal.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que en el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia contribucion del empleador y retenciones a empleados
para el pago a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), no
realizadas; se observa, cheque emitido a favor del indicado
organismo, con un primer endosado realizado por el Sr. Victor
Alexis Berroa, Cédula de Identidad y Electoral No.001-0563533-8
Tesorero Municipal y un segundo endoso realizado por un
empleado al Servicio de la Tesoreria Municipal; en tal sentido,
procede observar las disposiciones de los aﬁiCule 145, de la Ley
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No. 87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001; 60 ordinales 20° y 21°
y 156 numeral 19, de la Ley No. 176-07 de fecha 17 de julio del afio
2007, que expresan:

“Responsabilidad del Empleador por Darios y Perjuicios.

Sin perjuicio de otras sanciones que correspondiesen, el empleador
publico o privado es responsable de los dafios y perjuicios que se
causaren al afiliado y sus familiares, cuando por incumplimiento de
la obligacion de inscribirlo, de notificar los salarios efectivos o los
cambios de éstos, o de ingresar las cotizaciones y contribuciones a
la entidad competente, no pudieran otorgarse las prestaciones
médicas, o bien, cuando el subsidio a que éstos tuviesen derecho se
viera disminuido en su cuantia. La responsabilidad correspondera
personalmente al gerente de la empresa o director de la institucion.

Corresponde al Sindico/a (Alcalde) Municipal:
Organizar los servicios de tesoreria y recaudacion.

Asistir a los arqueos ordinarios y extraordinarios y darle su
aprobacion.

Corresponde al Contador/a Municipal:

Preparar los comprobantes de pago para fines de autorizacion de la
sindicatura en coordinacion con la gerencia financiera y/o
tesoreria.”’

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.
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5.8 RETENCIONES DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA
NO REALIZADAS A PROVEEDORES Y CONTRATISTAS.

Durante el afio 2010, conforme a la informacion revelada en el
Estado de Ejecucion Presupuestaria, la entidad desembolsé la suma
de RD$24,465,445.54, para la adquisicion de bienes y servicios,
alquileres, pagos de honorarios profesionales y técnicos, entre otros.
De los cuales tomamos una muestra de RD$11,616,990.50,
equivalente al 47%, comprobamos que no se realizaron las

retenciones de Impuestos sobre la Renta por valor de
RD$389,530.95.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que en el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia retenciones de Impuestos sobre la Renta, no realizadas a
proveedores y contratistas; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 309, de la Ley No. 11-92 de fecha 16 de
mayo del afio 1992 y, sus modificaciones, que expresan:

“Designacion De Agentes De Retencion.

Las entidades publicas deberdn actuar como agentes de retencion
cuando paguen, o acrediten en cuenta a personas naturales,
sucesiones indivisas, sociedades, asi como a otros entes no exentos
del gravamen, los importes por los conceptos y en las formas que
establezca el Reglamento.”

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,
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OPINION LEGAL

El Informe Legal eclaborado en ocasion de las observaciones
contenidas en el Informe de la Auditoria practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica al Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Samand, por el afio terminado al 31 de
diciembre de 2010, evidencia que no fueron observadas las
disposiciones constitucionales, legales reglamentarias y normativas
de cumplimiento obligatorio para los administradores de recursos
publicos; en consecuencia, procede observar, las disposiciones de
los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, a los siete (7) dias del mes de
octubre del afio dos mil quince (2015).
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“Afo del Fomento de la Vivienda”

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
el Pleno de sus Miembros: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic. Pablo
del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Antonio Ortiz, secretario del Bufete
Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro y Lic. Alfredo Cruz Polanco, miembro,
asistidos por el Ing. Cesdreo Guillermo, secretario general auxiliar ad hoc de la
presente sesion del Pleno, en la Sala donde acostumbra a celebrar sus sesiones,
sita en el 9.° Piso del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado
en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo
de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia
diecinueve (19) del mes de noviembre del afio dos mil quince (2015), afios 172 de
la Independencia y 153 de la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo
Superior de Control y Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional de
Control y Auditoria, la siguiente resolucion:

RESOLUCION AUD-2015-052
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 19 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2015

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica es el organo instituido
por la Constitucién de la Republica Dominicana con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado, mediante la realizaciéon de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de |a Republica, practicé una auditoria al
estado de ejecucion presupuestaria, del Ayuntamiento Municipal de Samana, por
el periodo comprendido entre el 1.° de enero al 31 de diciembre del afio 2010;

“Rendir Cuentas Fortalece la Democracia”
Resoluciéon AUD-2015-052, aprueba el Informe Final de la auditoria practicada al estado de ejecucién presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Samand, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero al 31 de diciembre del afio 2010, la que
ha sido modificada mediante la decisién n.” DEC-2016-005 en la sesién del Pleno de fecha 7 de enero de 2016.
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ATENDIDO, a que la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica al estado de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
Samang, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero al 31 de diciembre del
ano 2010, evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO
3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL INTERNO

3.1 AUSENCIA DE ESTADOS FINANCIEROS. 3.2 TRANSFERENCIAS BANCARIAS SIN
LAS AUTORIZACIONES CORRESPONDIENTES. 3.3 DEBILIDADES EN LA
CONFORMACION Y ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES DE DESEMBOLSOS.
3.4 AUSENCIA DE SUPERVISION POR PARTE DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL.
3.5 DEFICIT EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA. 3.6 PERSONAL Y NOMINA.
3.6.1 AUSENCIA DE UNA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEFINIDA.
3.6.2 RETENCIONES DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA A EMPLEADOS NO
REMITIDAS A LA DGII. 3.6.3 EMPLEADOS FIJOS EN NOMINAS DE OTRAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO. 3.7 MATERIALES Y SUMINISTROS. 3.7.1 AUSENCIA
DEL FORMULARIO DE ENTRADA DE ALMACEN. 3.8 REMODELACION DE PALACIO
MUNICIPAL Y OTRAS OBRAS. 3.8.1 FALTA DE PLANIFICACION. 3.9 PLANOS DE
OBRAS SIN LAS APROBACIONES CORRESPONDIENTES. 3.10 VALORES POR
CONCEPTO DEL PAGO DEL 1X1000 DEL CODIA NO INCLUIDOS EN LOS
PRESUPUESTOS DE OBRAS. 3.11 VALORES POR CONCEPTO DE LA LEY 6-86 NO
INCLUIDOS EN LOS PRESUPUESTOS DE OBRAS. 3.12 AUSENCIA DE REPORTE DE
CUBICACIONES, CONFORME A LOS PRESUPUESTOS ESTABLECIDOS.
3.13 DIFERENCIA ENTRE LOS MONTOS DE LOS PRESUPUESTOS Y LOS
CONTRATOS DE OBRAS. 3.14 AUSENCIA DE CONTROLES EN EL MANEJO DE
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES. 3.15 AUSENCIA DE REGISTROS DE LAS CUENTAS
POR PAGAR. 3.16 DESEMBOLSOS PARA ASISTENCIA TECNICA CARENTES DE
JUSTIFICACION.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

5.1 TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL AYUNTAMIENTO A CUENTAS DE
PARTICULARES SIN EVIDENCIA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS.
5.2 EGRESOS. 5.2.1 DESEMBOLSOS PARA ALQUILER DE VEHICULOS SIN

“Rendir Cuentas Fortalece la Democracia”
Resolucion AUD-2015-052, aprueba el Informe Final de |a auditoria practicada al estado de ejecucion presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Samana, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero al 31 de diciembre del afio 2010, la que
ha sido modificada mediante la decisién n.* DEC-2016-005 en la sesion del Pleno de fecha 7 de enero de 2016.
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EVIDENCIA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS. 5.3 DESEMBOLSOS PARA
CUBRIR COMPROMISOS DE ANOS ANTERIORES SIN COMPROBANTES
JUSTIFICATIVOS. 5.3.1 PAGO A BRIGADAS DE LIMPIEZA. 5.3.2 PAGO
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA REPARACION DE CAMINOS VECINALES.
5.3.3 PAGO ALQUILER DE VEHICULOS. 5.4 REPARACION DE CAMINOS
VECINALES SIN EVIDENCIAS DE TRABAJOS EJECUTADOS. 5.5 DESEMBOLSOS
PARA OBRAS URBANISTICAS SIN EVIDENCIAS DEL TRABAJO REALIZADO.
5.6 PARTIDAS CON P. A. SIN EVIDENCIA DE LA DOCUMENTACION SOPORTE.
5.7 CONTRIBUCION DEL EMPLEADOR Y RETENCIONES A EMPLEADOS PARA EL
PAGO A LA TSS NO REALIZADAS. 5.8 RETENCIONES DE IMPUESTOS SOBRE LA
RENTA NO REALIZADAS A PROVEEDORES Y CONTRATISTAS.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Repubilica,
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedié a notificar mediante comunicaciones
N.001234/2014; 001235/2014 y 001236/2014, de fecha 31 de enero del afno
2014, respectivamente, al Concejo, al Alcalde y al exalcalde del Ayuntamiento
Municipal de Samana, el informe provisional de la auditoria practicada al estado
de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Samana, por el
periodo comprendido entre el 1.° de enero al 31 de diciembre del afio 2010,
comunicaciones que fueron debidamente recibidas; a los fines de que
procedieran de conformidad con la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio
2004, y su Reglamento de Aplicacién n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio
2004, a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe,
los cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias
laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacién de
referencia; en tal sentido, luego de ponderar el escrito de réplica
correspondiente, procede la emisidn del informe final de la Auditoria practicada,

de conformidad con las prescripciones de la Ley; /

ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de Samana se encuentra dentro d
ambito de aplicacién de la ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del ano 2004, y su
Reglamento de Aplicacién n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004;
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ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencion de las informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20, numeral
9), de la ley n.” 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Cdmara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su méxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacién general de la Cémara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas.”

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
n.” 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacion de todas las instituciones y personas que desempefien funcione
publicas de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucion de la Reptblica Dominicana.

VISTO, el informe de la auditoria practicada al estado de ejecucion presupuestaria
del Ayuntamiento Municipal de Saman4, por el periodo comprendido entre el 1.°
de enero al 31 de diciembre del afio 2010.

VISTA, la ley n.* 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacion n.® 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

%}y VISTA, la Ley n.® 176-07, de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios.

ISTA, la ley n.® 423-06, de fecha 17 de noviembre del afio 2006.
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VISTA, la Ley n.” 126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental.

VISTO, el Reglamento de Aplicacién de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, n.° 526-09, de fecha 21 de julio del afo
2009.

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

VISTA, la Ley n.” 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.

VISTO, el Reglamento de Aplicacién de la ley n.° 10-07, emitido mediante Decreto
del Poder Ejecutivo n® 491-07, de fecha 10 de septiembre del afio 2007.

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la
Contraloria General de la Republica.

VISTO, el Manual de Requisitos Técnicos emitido por la Contraloria General de Ia
Repubilica, de julio del afo 2007.

VISTA, la ley n.” 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la ley
n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre del afio 2006, y su Reglamento n.°490-07, de /
fecha 30 de agosto del afio 2007. ." )K

VISTA, la Ley n.” 41-08, de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcién Publica y
crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica.

VISTA, la ley n.® 11-92, de fecha 16 de mayo del afio 1992, y sus modificaciones.

VISTA, la ley n.” 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001. /

»”
VISTA, la ley n.® 6-86, de fecha 4 de marzo del afio 1986. L LL\T’

VISTO, el Decreto n.® 319-98, de fecha 25 de agosto del afio 1998.
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VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica n.° 200-04, de
fecha 28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana, después de
haber deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria practicada al estado de ejecucién presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de Samana, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero al 31 de
diciembre del afio 2010, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman
parte integral de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que debido a los
asuntos descritos en la seccién “Bases para la Opinién Adversa”, el estado de
ejecucion presupuestaria que se acompafia no presenta razonablemente, en todos

los aspectos importantes, los ingresos recibidos y desembolsos realizados por el
Ayuntamiento Municipal de Samand, por el periodo comprendido desde el 1.°de __
enero hasta el 31 diciembre de 2010, de conformidad con las Normas d )
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién General d
Contabilidad Gubernamental (Digecog), la Ley Organica de Presupuesto n.° 423-0
y el Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al A’
ente auditado, al Concejo, al Alcalde, al exalcalde del Ayuntamiento Municipal de '
Samang, a la Liga Municipal Dominicana (LMD), a la Contraloria General de la

o\ Republica, a la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), a la Tesoreria de

t&' la Seguridad Social (TSS), a la Direccién General de Contrataciones Publicas, al

‘ olegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (Codia), a la
Procuraduria General de la Republica y la Procuraduria Especializada en la
Persecucion de la Corrupcion Administrativa (Pepca), asi como a cualquier
organismo contemplado en la Ley, a efectos de que observen las disposiciones de
los articulos 46, 47, 48, 49 y 54, de la ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio
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2004; en ocasion del dictamen de Opinidn Adversa de la presente auditoria, y del
Informe Legal, que expresa que no fueron observadas las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y normativas de cumplimiento
obligatorio para los administradores de recursos publicos.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los diecinueve (19) dias del mes de noviembre del afio
dos mil quince (2015), afios 172 de la Independencia y 153 de la Restauracion.

Firmado:
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