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INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALVALEON DE HIGUEY

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones financieras incluidas en los Estados Financieros del
Ayuntamiento del Municipio de Salvaleon de Higiiey, se realizo acogiendo las
instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), a
través de los Oficios de la Presidencia Nos. 001195/2015 y 002987/2015, de fecha 30 de
enero y 03 de marzo de 20135, respectivamente, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria
aprobado por el Pleno de Miembros, amparados en el Articulo 33 de la Ley 10-04, de fecha
20 de enero del afio 2004.

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general

La Ley 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero
de 2004, en su Articulo 30. Clases de control externo, Pdrrafo I. establece: “La auditoria
financiera se realiza con el proposito de emitir observaciones, conclusiones, opiniones,
disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la informacion
presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades sujetas al control
de la Camara de Cuentas ",

2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana (CCRD), las transacciones, registros, documentos, informes y
Estados Financieros, con el proposito de verificar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los Estados Financieros de la entidad,
por parte de los auditores asignados por la CCRD.
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria a los Estados Financieros del Ayuntamiento del Municipio de Salvaleén de
Higiiey, abarcé el periodo comprendido desde el 1ro. de enero de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2014, basada en la facultad que le otorga la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de
2004, a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

La auditoria se realizo de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las
guias especializadas elaboradas por la CCRD. Esas normas requieren que cumplamos con
requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad
razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres de representaciones erroneas de
importancia relativa.

Se aplicaron técnicas y procedimientos de auditoria orientadas a la obtencion de evidencia
acerca de los montos y revelaciones en los Estados Financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervision y
aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion erronea
de importancia relativa en los Estados Financieros, debidos ya sea a fraude o error. Al
efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante
para la preparacion y presentacion razonable de los Estados Financieros, a fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el
proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables. asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los Estados Financieros.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

* Constitucion politica de la Republica Dominicana, de fecha 26 de enero de 2010.
* Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007.

* La Ley 170-07, que instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal,
de fecha 13 de julio de 2007.

= Ley 166-03, sobre la Participacion de los Ayuntamientos en los montos totales de
los ingresos del Estado Dominicano, del 06 de octubre de 2003.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se describen en el Anexo 1.

T
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Objetivos de la entidad

El Ayuntamiento del Municipio de Salvaleén de Higiiey ejercera como propia o exclusiva,
de conformidad con el Articulo 19 de la Ley 176-07, las competencias siguientes:

a)

b)

P %)
d)

€)

D)

h)
1)
1)
k)

D)

Ordenamiento del transito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales.
Normar y gestionar el espacio publico, tanto urbano como rural.
Prevencion, extincion de incendios y financiacion de las estaciones de bomberos.

Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestion del suelo, ejecucion y
disciplina urbanistica:

Normar y gestionar el mantenimiento y uso de las areas verdes, parques y jardines.

Normar y gestionar la proteccion de la higiene y salubridad publicas para garantizar
el saneamiento ambiental.

Construccién de infraestructuras y equipamientos urbanos, pavimentacion de las vias
publicas urbanas, construccion y mantenimiento de caminos rurales, construccion y
conservacion de aceras, contenes y caminos vecinales.

Preservacion del patrimonio historico y cultural del municipio.

Construccion y gestion de mataderos, mercados y ferias.

Construccion y gestion de cementerios y servicios funerarios.

Instalacion del alumbrado publico.

Limpieza vial.

m) Servicios de limpieza y ornato publico, recoleccion, tratamiento y disposicion final

de residuos solidos.

n) Ordenar y reglamentar el transporte ptblico urbano.
0) Promocion, fomento y desarrollo econémico local.
I T T
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6. Estructura organica y funcional de la entidad

Los principales niveles operativos y administrativos de la entidad se describen a
continuacion:

= Nivel Normativo-Fiscalizador Concejo de Regidores
= Nivel Ejecutivo Alcaldia Municipal
= Nivel Operativo Direcciones, Departamentos,

Divisiones y Unidades

En el Anexo 2. se presenta el organigrama de la entidad.

7. Funcionarios principales de la entidad

En los Anexos 3, se presenta un detalle de los principales funcionarios que conforman la
estructura funcional de la institucion con el nombre completo, CIE, posicion que desempeiia,
fecha de ingreso y periodo de permanencia a la fecha de esta auditoria.
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefnores
Concejo de Regidores

Sra. Karen M. Aristy Cedeiio
Alcaldesa Municipal

Ayuntamiento del Municipio de Salvaleon de Higiiey

Dictamen sobre los Estados Financieros

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante los Oficios de la Presidencia Nos. 001195/2015 y 002987/2015, de
fecha 30 de enero y 03 de marzo de 2015, respectivamente, basados en la facultad que le
confiere a la Institucion el Articulo 250 de la Constitucion de la Republica y los Articulos 2,
29 y 30 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, para auditar los Estados Financieros
que se acompaiian del Ayuntamiento del Municipio de Salvaleén de Higiiey, los cuales
comprenden los Balances Generales y los Estados de Resultados, por el periodo comprendido
desde el 1ro. de enero de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2014, y un resumen de sus politicas
contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion por los Estados Financieros

La administracion del Ayuntamiento del Municipio de Salvaleon de Higiiey es responsable
por la preparacion y presentacion razonable de los Estados Financieros de conformidad con
los requerimientos dispuestos en la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico 423-
06, su Reglamento de Aplicacion (aprobado mediante Decreto 492-07 del 30 de agosto de
2007) y las Normas de Contabilidad aplicables al Sector Publico, emitidas por la IFAC y
adoptadas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG). Esta
responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable de Estados Financieros que estén libres de
representaciones erréneas de importancia relativa, debido ya sea a fraude o error;
seleccionando y aplicando politicas contables apropiadas y, efectuando estimaciones
contables que sean razonables en las circunstancias.

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA AL AYUNTAMIENTO PAGINA 5 DE 39
DEL MUNICIPIO DE SALVALEON DE HIGUEY
PERIODO 2010-2014

A



=

CCAMARA DDF CIURNTAS

Sl INFORME FINAL

Responsabilidad de los Auditores de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de los Estados Financieros con base
en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas de
Auditoria Gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la CCRD. Esas normas
requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria
para obtener seguridad razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres de
representaciones erroneas de importancia relativa.

Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en los Estados Financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio profesional de los auditores participantes, con la
supervision y coordinacion de la DACC, e incluyen la evaluacion de los riesgos de
representacion erronea de importancia relativa en los Estados Financieros, ya sea por fraude
o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno
relevante para la preparacion y presentacion razonable de los Estados Financieros de la
entidad, a fin de diseflar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del
control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los Estados Financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.
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Bases para la Opinion Adversa

Los hallazgos resumidos a continuacion revelan que el incumplimiento a disposiciones
legales y contables, provocan efectos distorsionantes importantes sobre los Estados
Financieros del Ayuntamiento del Municipio de Salvaleén de Higiiey. los cuales
comprenden el Balance General y el Estado de Resultados, por periodo comprendido desde
el Iro. de enero de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2014, las cuales se describen en los

puntos citados a continuacion:

Ne. DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS A
4.1 Partidas contractuales registradas como Avance a Obras en Proceso 39,233,198
4.2 Partidas duplicadas en la presentacion de los estados financieros 238,775,202
4.3 Activos registrados en el rubro de otros gastos corrientes 45,736,270
4.4 Diferencia entre las Cuentas por Cobrar a Corto Plazo y el Reporte de Recaudaciones 1,128,935

4.5a | Compra de vehiculo a suplidor con afinidad consanguinea 8,401,189

4.5b | Compra de combustibles a suplidores con afinidad consanguinea 50,564,329
4.6 Retenciones de Impuestos Sobre la Renta a proveedores no pagadas oportunamente a la DGII 1:292,573
4.7 Cotizaciones por pagar a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) 91,743,152
4.8 Diferencia en Préstamo por Pagar 1,369,733

Total | 484,244,581
Opinion Adversa

En nuestra opinion y debido a lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
examinados, no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera del Ayuntamiento del Municipio de Salvaleén de Higiiey. por el periodo
comprendido desde el 1ro. de enero de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2014, de
conformidad con los requerimientos dispuestos en la Ley Orgéanica de Presupuesto para el
Sector Publico 423-06, su Reglamento de Aplicacion (aprobado mediante Decreto 492-07
del 30 de agosto de 2007), las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), y el Manual de
Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos.

12 de junio de 2015
Santo Domingo. D. N.,
Republica Dominicana.

7

TEODORO INA PANTAGUA, C. P. A. LYIS ATPAL IN$S NTOS, C. P. A.
SUPERVISOR DE EQYIPOS DE AUDITORIA IRECT DE AUDITORIA
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III. INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras del Ayuntamiento del Municipio de Salvaleon de Higiiey
se presentan en los Estados Financieros, asi como las notas explicativas que se detallan a
continuacion:

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALVALEON DE HIGUEY
Balance General
Periodos terminados al 31 de diciembre de 2014, 2013, 2012, 2011 y 2010
(Expresados en RDS)

Nota 2014 2013 2012 2011 2010
Activos
Activos Corrientes:
Disponibilidades 2.1 15,151,150 19,320,301 21,518.960 20.829.461 5.687.295
Cuentas y Documentos por Cobrar 2.2 698.177 475.707 28,200 8.207.009 7.031.913
Avance a Obras en Proceso 22 39.233.198 62,576,458 91.160.887 71,385,272 14.019.322
Inventario de Consumo 2.2 347.334 450.193 353.377 264.251 36.299.819
Total Activos Corrientes 55,429,858 82.822.659 113,061,423 100,685,994 63,038,348
Activos No Corrientes:
Cuentazy Dusmentosin Cobrits 5 5 22.299,635 26,997,795 19,401,002 13,778.934 3.800.,000
Largo Plazo
Bienes de Uso Neto 23 3.040.721,534  2.981.445376 2925448491 2827923250 2.723.802.939
Bienes Intangibles 2.3 686.559 1.546.962 608.502 490,000 490.000
Total Activos No Corrientes 3.063,707,728 _3.009.990.134 _2.945.457,995 _2.842,192,184 _2,728.092.939
Total Activos ~3.119.137,586 _3.092,812,793 _3,058,519.418 _2,942,878,178 _2,791,131,287
Pasivos
Pasivos Corrientes
Cuentas v Documentos por Pagar 24 24,041,253 8.959.623 14,747,892 35.644.458 36.690.676
?:g";“"’““ ¥ Rechcioosspor 5, 7.292.573 5309313 1,494,247 1,684,047 1.202.214
Daci o — . s
Pasivos por Pagar a Largo Plazo ) ) ) ) 6.450.000

Porcion Corriente
Total Pasivos Corrientes 31.333,826 14,268,936 16,242.139 37.328.504 44,342,890
Pasivos No Corrientes

Cuentas y Documentos a Pagar a

{ arg Plaan 2.4 207.480.201 95.391.052 80.049.543 41.033.452 91.953.661
Total Pasivos No Corrientes 207,480,201 95,391,052 80.049.543 41,033,452 91,953,661
Total Pasivos 238.814.027 109.659.989 96,291,682 78.361,956 136.296.552
Patrimonio

Capital Institucional 25 2.891.240,282  2,982.199.365 2.957,077.565 2.876.942.117 2.657.333.175
Resultados de Anos Anteriores 25 953,440 5.150.171 7.429.017 (2.498.439) -
Resultados del Periodo 25 (11.870,164) (4.196.732) (2.278.,846) 9,927.456 (2.498.439)
Ajuste Al Capital - - - (19.854.913) -
Total Patrimonio Institucional 2.880,323,559 _2.983.152.804 _2.962.227.736 _2.864,516,222  2.654.834.736
Total Pasivos mds Patrimonio LUI9.137.586 _3,002812.793 _3058519418 2942878178 _2,791,131.287
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AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALVALEON DE HIGUEY
Estados de Resultados
Periodos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, 2013, 2012, 2011 y 2010
(Expresados en RDS$)

Ingresos:
Impuestos v Arbitrios Municipales

Ingresos No Tributarios

Ingresos de Operaciones
Iransferencias Corrientes Recibidas
Otros Ingresos

Total Ingresos

Gastos:

Servicios Personales

Servicios No Personales

Materiales y Suministros

Gastos Financieros

Transferencias y Donaciones Corrientes
Otros Gastos Corrientes

Total Gastos

Resultado del Periodo (Superdvit / Déficit)

2.6
2.6
2.6
2.6
2.6

MNING ooe

2014 2013 2012 2011 2010
71.064.752 34,746,521 18.775.804 62.105.308 24.192.087
41,059,446 33.850,090 58.088.709 47,014,324 58.299.704
22.627.108 5.128.260 3,162,553 2,356,413 1.482.809

247.013.044 235,717,166 218,623,237 218,373,237 225,854,828
1.137.055 1.842.623 398.163 1.836.178 23.876.736
382,901,405 311,284,660 _299.048.466 _331.685.460 _333.706.163
116,416,872 98,308,572 94.710.214 85.349914 100,967,435
63.350.011 48.239,217 47.272.847 67.465.813 51.410.856
46.776.432 39.113,712 37.155.400 34.892.485 36.299.819
88.768.075 68,553,609 79.089.377 67.371.176 69,329,537
22,258,036 19.987.564 21.170.038 15,382.397 16.748.573
57.202.144 41.278.717 21.929.436 51.296.219 61.448,382
394,771,569 315,481,391 _301,327.312 321,758,004 336,204,602

11,870,164) __(4,196,732)

(2,278,846) 9,927,456 _ (2,498,439)

J
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AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALVALEON DE HIGUEY
Notas a los Estados Financieros
Por los periodos terminados al 31 de diciembre de 2014, 2013, 2012, 2011 y 2010

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de presentacion

La presentacion de los Estados Financieros se realiza en base a las formulaciones dispuestas
y aprobadas por la Direccion General de Contabilidad y la Direccion General de Presupuesto,
sobre Organizaciones Municipales, y las disposiciones administrativas de Control Interno
emitidas por la Contraloria General de la Republica (CGR) y el Manual de los Clasificadores
Presupuestarios para los Ayuntamientos.

1.2 Moneda en que presentan las cifras en los Estados Financieros

Las cantidades indicadas en los Estados Financieros estan presentadas en peso dominicano,
moneda de curso legal de la Republica Dominicana.

1.3 Reconocimiento de los Ingresos

Los Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Salvaleén de Higiiey son registrados
utilizando el método de lo percibido. La principal fuente la constituye las partidas
consignadas en la Ley de Presupuesto y Gastos Publicos, asi como también los recursos
provenientes de sus actividades propias.

1.4 Reconocimiento del Gasto

El Ayuntamiento reconoce sus Gastos en base al método de lo percibido, es decir, cuando los
mismos son pagados.

1.5 Cierre de las Operaciones

Las informaciones presentadas en sus Estados Financieros se realizaron en periodo
comprendido por doce meses, del 1ro. de enero al 31 de diciembre de cada afio, considerado
como el ejercicio fiscal.

WFWMW_*—_“—W
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1.6 Impuesto Sobre la Renta

El Ayuntamiento del Municipio de Salvaleén de Higiiey, estda exento del pago del
Impuesto Sobre la Renta. Sin embargo, debe fungir como agente de retencion de impuestos
sobre los pagos a funcionarios y empleados que se encuentren dentro de la escala de
retenciones a asalariados; asi como a los pagos realizados, a personas fisicas y juridicas, por
concepto de compra de bienes y/o prestacion de servicios, de conformidad con las
estipulaciones del Codigo Tributario de la Republica Dominicana (Ley 11-92 del 16 de mayo
de 1992), sus modificaciones, sus reglamentos y las normas emitidas por la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII).
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2. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

2.1 Disponibilidades

INFORME FINAL

Al 31 de diciembre de los afios 2010 al 2014 las Disponibilidades estan compuestas, como se
detalla a continuacion:

Descripcién 2014 2013 2012 2011 2010
Efectivo en Caja v Banco
Caja chica 75,000 25,000 25,000 25,000 25,000
Cuentas Banco de Reservas
Gastos de Personal 5.505,419| 7,306,703 7,500,795 | 11,440,815 763,212
Servicios Municipales 4,206,667 | 7.014.466 854,200 1,396,432 136,682
Regalia Pascual 32,403 840,061 1,145,503 689,240 | 293.216
Receptora de Recursos 352,933 376,945 3,147,802 1,529,161 34,264
Programa de Inversion 1,867,718 363,304 1,861,288 739,488 | 3,170,948
Educacion, Salud y Genero 3,111,009 3,393,820 6,984,372 5.009,326 | 1,263,973
Total RDS | 15,151,150 | 19,320,300 | 21,518,960 | 20,829,461 | 5,687,295

2.2 Cuentas y Documentos por Cobrar, Avance a Obras en Procesos e Inventario de

Consumo

Los saldos de estas cuentas estan conformados al 31 de diciembre de los afios 2010 al 2014,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Descripcion 2014 2013 2012 2011 2010
Cuentas y Documentos por Cobrar 698,177 475,707 28,200 8,207,009 7,031,913
Avance a Obras en Proceso 39,233,198 | 62,576,458 | 91,160,887 | 71,385,272 | 14,019,322
Inventario de Consumo 347,334 450,193 353,377 264,251 | 36,299,819
Cuentas y Documentos a Cobrar a

Largo Plazo 22,299,635 | 26,997,795 | 19,401,002 | 13,778,934 3,800.000

2.3 Bienes de Uso

Los Bienes de Uso al 31 de diciembre de los afios 2014, 2013, 2012, 2011 y 2010, estan
compuestos por los saldos detallados a continuacion:

Descripcion 2014 2013 2012 2011 2010
Terrenos 2.436,431,552 2,437.193.090 2,437,482.885 2.437,482.885 2,437,317,973
Mobiliarios y Equipos de
Oficina 49,188,850 32.395.828 30,675,494 30,027,228 23,903,304
Vehiculos y Equipos pesado 85.241,033 78,117,033 74,350,747 73,457,947 55,080,962 ¢
Edificaciones Municipales 27,521,304 27,521,304 27,521,304 26,971,304 26,971,304
Obras Construidas 442,338,794 406,218,120 355,417,960 259,983,885 180,529,396
Total Bienes de Uso 3,040,721,534 2,981,445,376 2,925,448,391 2,827,923,250 2,723,802,939
Bienes Intangibles 686,559 1,546,962 608,502 490,000 490,000
Total RD$ 3,041,408,092 2,982,992,339 2,926,056,893 2,828,413,250 2,724,292,939
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2.4 Pasivos

INFORME FINAL

El rubro de los pasivos esta compuesto por las obligaciones pendientes de pagos, que al 31 de
diciembre de los afios 2010 al 2014, se conformaron como se detalla en el siguiente cuadro:

Descripcion 2014 2013 2012 2011 2010

Cuentas y Documentos por Pagar 24,041,253 8,959,623 14,747,892 | 35,644,458 36,690,676

Deducciones y Retenciones por

Pagar 7,292,573 5,309,313 1,494,247 1,684,047 1,202,214

Pasivos Largo Plazo-Porcion

Corriente - - - - 6,450,000

Total Pasivos Corrientes 31,333,826 14,268,936 16,242,139 | 37,328,504 44,342,890

Cuentas y Documentos a Pagar a

Largo Plazo 207,480,201 95,391,052 80,049,543 | 41,033,452 91,953,661
Total RDS | 238,814,027 | 109,659,989 96,291,682 | 78,361,956 | 136,296,552

2.5 Patrimonio Institucional

El Patrimonio Institucional esta conformado al 31 de diciembre de los periodos 2010 al 2014,
como se detalla a continuacion:

Descripcion 2014 2013 2012 2011 2010
Capital Institucional 2,891.240,282 | 2,982,199,365 2,957.077,565| 2,876,942,117| 2,657,333.175
Resultados de Afios Anteriores 953.440 5,150,171 7,429,017 (2.,498,439) -
Resultados del Periodo (11,870,164) (4,196.732) (2,278.846) 9,927,456 (2.498.439)
Ajuste Al Capital - - - (19.854,913) -
Total RD$ | 2,880,323,559 | 2,983,152,804 2,962,227,736 | 2,864,516,222 | 2,654,834,736

2.6 Ingresos

Los ingresos percibidos por la institucion al 31 de diciembre de los periodos 2010 al 2014, se
componen de las siguientes partidas:

Descripcion 2014 2013 2012 2011 2010
Impuestos y Arbitrios Municipales 71,064,752 34,746,521 18,775,804 62,105,308 -
Ingresos No Tributarios 41,059,446 33,850,090 58,088,709 47,014,324 58.299.704
Ingresos de Operaciones 22,627,108 5,128,260 3,162,553 2,356,413 -
Transferencias Corrientes Recibidas 247,013,044 | 235,717,166 | 218,623,237 | 218,373,237| 225.854.828
Donaciones Corrientes Recibidas - - - - 16,100,531
Otros Ingresos 1,137,055 1,842,623 398,163 1,836,178 33,451,100
Total RDS | 382,901,405 | 311,284,660 | 299,048,466 | 331,685,460 333,706,163
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2.7 Servicios Personales

INFORME FINAL

Los gastos por Servicios Personales, al 31 de diciembre de los afos 2010 al 2014, estan

conformados como se detalla a continuacion:

Descripcion 2014 2013 2012 2011 2010
Sueldos para Cargos Fijos 59,699,157 51,605,545 | 31,825,026 31,751,713 28,024,080
Sueldos Fijos Personal en Tramite de
Pensiones - - - 20,348 189,800
Sueldo Personal Contratado o
Igualado - - 408,000 463,800 426,833
Sueldo Personal Nominal - 3,133810| 13,464,796 14,695,022 57.779.687
Sobresueldo 28,131,533 24,017,477 | 22,902,016 21,302,086 -
Compensaciones Directas al Personal 5,451,955 6,935,657 5,889,725 1,667,714 1,470,485
Honorarios 9,025,000 1,332,495 9,361,500 10,998,735 2,475,330
Regalia Pascual 7.457,180 6,634,950 6,747,676 329,369 404,367
Pago de Vacaciones 37.000 30,875 82,500 29,000 -
Contribuciones al Seguro de Salud 5,802,537 4,179,214 3,832,779 4,092,127 5,241,424
Contribuciones al Seguro de Riesgo
Laboral - - - - 4,955,429
Prestaciones Laborales 812,510 438,549 196,196 - -
Total RDS 116,416,872 98,308,572 | 94,710,214 85,349,914 100,967,435

2.8 Servicios No Personales

Al 31 de diciembre de los afios 2010 al 2014, los gastos por Servicios No Personales ascendieron
y estan compuestos segun se detalla a continuacion:

Descripcion 2014 2013 2012 2011 2010
Servicios de Comunicaciones 2,860,968 4,744 281 2,528,041 2,860,839 1,485,676
Servicios Basicos - - - - 65,670
Servicios Funerarios 723,458 576,669 125,817 - -
Publicidad, Impresiones y Encuadernaciones 4,978,561 6,372,818 3,542,986 3,601,432 3,469,629
Viaticos Dentro v Fuera del Pais 1,249,029 1,077,470 960,600 895,518 353,700
Transporte y Almacenaje 278,937 215,298 - 106,166 344.325
Alquileres 34,955,728 | 19934314 | 28,155,071 | 43,637,601 | 31,828.122
Seguros 415,570 598,646 604,459 122,396 39.206
Conservacion, Reparaciones Menores y
Construcciones Temporales 3,375,150 2,412,015 2,325,485 9,776,441 6.169,955
Comisiones y Gastos Bancarios 662,515 462,631 424331 480,286 1,487,158
Servicios Técnicos y Profesionales 1,351,038 1,399.616 675410 44,040 24,017
Otros Servicios No Personales 7,207,806 8,471,008 4317217 5,941,093 6,143,398
Impuestos Derecho Y Tasa 2,734,213 1,974,451 3.613.430 - -
Magquinaria Y Equipos 2,557,039 - - - -
Total RDS | 63,350,011 | 48,239,217 | 47,272,847 | 67,465,813 | 51,410,856
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2.9 Materiales y Suministros

Los gastos por Materiales y Suministros al 31 de diciembre de los afos 2010 al 2014, estan

representados en las partidas que se detallan a continuacion:

Descripcion 2014 2013 2012 2011 2010
Alimentos y Productos Agroforestales 1,401,148 369,862 806,408 | 2,975,426 1,677,286
Textiles y Vestuarios 524,360 812,614 353,845 796,768 570,158
Productos de Papel, Carton e Impresos 1,117,256 | 2,746.710 882,271 522,336 5,720
Combustibles, Lubricantes, Productos
Quimicos y Conexos 35,103,428 | 33,763,753 | 32,763,239 | 23,268,074 19,074,627
Productos de Cuero, Caucho y Plastico 2,785,112 605,862 1,483,676 | 3,191,365 11,140,966
Productos y Utiles Varios 5,845,129 814,912 865,961 4,138,515 3,831,062
Total RDS | 46,776,432 | 39,113,712 | 37,155,400 | 34,892,485 36,299,819

2.10  Gastos Financieros, Transferencias, Donaciones y Otros Gastos Corrientes

Los Gastos Financieros, de Transferencias, Donaciones y Otros Gastos Corrientes al 31 de
diciembre de los periodos 2010 al 2014, se componen de las siguientes partidas:

Descripcion 2014 2013 2012 2011 2010
Gastos

Financieros 88,768,075 68,553,609 | 79,089,377| 67,371,176 | 69,329,537
Transferencias 3,127,850 19,000 3,474,880 2,262,464 5.270,835
Donaciones 16,751,062 19,968,564 17,695,158 13,119,933 11,477,739
Pension y Jubilacion 2,379,123 - - - -
Total Transferencias v Donaciones 22,258,036 19,987,564 | 21,170,038 15,382,397 16,748,573
Otros Gastos Corrientes 57,202,144 41,278,717 | 21,929,436 | 51,296,219| 61,448,382
Total Transferencias, Donaciones

y Otros Gastos Corrientes 168,228,254 | 129,819,890 | 122,188,851 | 134,049,792 | 147,526,492

A ——
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1V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
4.1 Partidas contractuales registradas como Avance a Obras en Proceso

En el Balance General al 31 de diciembre de 2014, la entidad presenta un saldo de
RD$39,233,198, en la cuenta contable Avance a Obras en Proceso, sin embargo, este saldo
corresponde a partidas de obras civiles contratadas que al cierre del referido periodo no se
habian ejecutado, las cuales debieron ser consideradas en cuentas por pagar luego de haber
sido cubicados los trabajos realizados, para asi poder reconocer el compromiso, en razon de
que no fueron partidas pagadas como avances a contratistas de las obras. Ver Anexo 4.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el Articulo
364.- Procedimientos y Registros Contables, expresa:

“La contabilidad municipal se llevard en libros, regisiros y cuentas segun los procedimientos
lécnicos que sean mas convenientes por la indole de las operaciones y de las situaciones que
en ellos deban anotarse y de forma que facilite el cumplimiento de los fines sefialados en la
Ley”

Asimismo, la referida Ley en su Articulo 156.- Contador/a Municipal, Numeral 1, establece:

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendra atribuciones sobre los siguientes
aspectos:

1. Programar, controlar y dirigir la aplicacion de los registros contables conforme ha sido
establecido en el catalogo de cuentas como instrumento de orientacion para la toma de
decisiones financieras en coordinacion con el director de finanzas .

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en los Requisitos de la Informacion y de los
Estados Contables, Seccion 4.1 Cualidades de la Informacion Contable, referente a la
Confiabilidad y Veracidad, respectivamente, expresan lo siguiente:

" La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el cardacter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes .

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension "
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Mediante comunicacion de fecha 29 de mayo de 2015, el Lic. Guillermo Cedefio Calderdn,
C.LLE. No. 001-0887007-2, Contralor Municipal, informa lo siguiente: “En los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2014, la cuenta Avance a Obras en Proceso tiene
considerado el monto de cuentas por pagar a contratistas con relacion al valor contratado
menos el valor pagado, ya que entendimos que dicho monto pendiente constituia el avance
a obras en proceso”.

Recomendaciones:

a) A la Alcaldesa le corresponde instruir a la Contadora Municipal, asegurarse de que
las informaciones financieras sean procesadas y presentadas de forma adecuadas,
permitiendo a la administracion rendiciones de cuentas con razonabilidad basada en
datos confiables.

b) Al Contralor Municipal le corresponde, descontinuar la practica de presentar y
autorizar las partidas pendientes de pagos al cierre del periodo, por concepto de obras

contratadas como avance a obras en procesos.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Les informamos que acogemos las observaciones planteadas, por lo que se ha instruido a
la Encargada del Departamento de Contabilidad, para que al cierre del periodo 2013, estos
rubros sean debidamente revisados y saneados a fin de que sus presentaciones en los estados
financieros, estén ajustadas a la realidad de las existencias y ocurrencias, clasificados en
las cuentas contables correspondientes a cada rubro, conforme a las normativas vigentes
emitidas por la Direccion general de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), bajo la
supervision y responsabilidad del Contralor Municipal.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

4.2 Duplicidad en la presentacion de los Estados Financieros

Verificamos que el Balance General en los periodos 2010 al 2014, revela partidas como
Bienes de Uso, ascendente al valor de RD$238,775,202, las cuales se presentan como Gastos
Financieros en los Estados de Resultados, identificandose que por el origen, naturaleza y
concepto de las transacciones, corresponden al rubro de Bienes de Uso y Obras Construidas,
como se detalla a continuacion:

—_FWWM
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Periodo Registrado Valor Cuenta del Clasificador Presupuestario

697,980 | Maquinarias y Equipos (612, 613,617, 619)
497,500 | Inmuebles (Terreno) (621, 622)
27,498,352 | Construcciones de Obras (631, 633, 634)
28,693,832
1,600,500 | Inmuebles (Terreno) (621, 622)
2011 Gastos Financieros 22.650,193 | Construcciones de Obras (631, 633, 634)
24,250,693
3,780,612 | Herramientas y Reparaciones Mayores (618)
533,500 | Inmuebles (Terreno) (621, 622)

53,363,216 | Construcciones de Obras (631, 633, 634)
57,677,328
1,056,394 | Herramientas y Reparaciones Mayores (618)

250,000 | Inmuebles (Terreno) (621)
52,936,499 | Construcciones de Obras (631, 633, 634 y 635)
54,242,893
27,416,261 | Maquinarias y Equipos (613, 617,618.619)
3,440,512 | Herramientas y Reparaciones Mayores (618)

2010 Gastos Financieros

2012 Gastos Financieros

2013 Gastos Financieros

2014 Gastos Financieros 225,000 | Inmuebles (Terreno) (621)
42,828,684 | Construcciones de Obras (631, 633, 634)
73,910,457
Total RDS 238,775,202

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el Articulo
364.- Procedimientos y Registros Contables, expresa:

“La contabilidad municipal se llevard en libros, registros y cuentas seguin los procedimientos
técnicos que sean mds convenientes por la indole de las operaciones y de las situaciones que
en ellos deban anotarse y de forma que facilite el cumplimiento de los fines senalados en la
Ley".

Asimismo, la referida Ley en su Articulo 156.- Contador/a Municipal, Numeral 3, establece:

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendrd atribuciones sobre los siguientes
aspectos:

3. Llevar la contabilidad general del ayuntamiento y elaborar los estados financieros
correspondientes, realizando las operaciones de apertura, ajuste y cierre de la misma”.
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en los Requisitos de la Informacion y de los
Estados Contables. Seccion 4.1 Cualidades de la Informacion Contable, referente a la
Confiabilidad y Veracidad, respectivamente, expresan lo siguiente:

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el cardacter de creible y vdlida para adoptar decisiones pertinentes .

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y. por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension ",

Mediante comunicacidn de fecha 19 de mayo de 2015, el Lic. Guillermo Cedefio Calderon,
C.LLE. No. 001-0887007-2, Contralor Municipal, informé lo siguiente: “Las partidas que
componen los Gastos Financieros en el Estado de Resultados estan contenidas en el Balance
General en la partida Bienes de Uso, debido a que cuando se preparé el Estado de
Resultados lo que se hizo fue plasmar el contenido de la Ejecucion Presupuestaria, tanto de
ingresos como de gastos, sin tomar en consideracion el origen, naturaleza y concepto de las
cuentas, que en este caso, los Activos no Financieros lo constituyen las adquisiciones de

Bienes de Uso ",
Recomendacion:

A la Alcaldesa le corresponde instruir a la Contadora Municipal, asegurarse que los Estados
Financieros sean elaborados conforme a lo establecido en la normativa vigente.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Les informamos que acogemos las observaciones planteadas, por lo que se ha instruido a
la Encargada del Departamento de Contabilidad, para que al cierre del periodo 2015, estos
rubros sean debidamente revisados y saneados a fin de que sus presentaciones en los estados
financieros, estén ajustadas a la realidad de las existencias y ocurrencias, clasificados en
las cuentas contables correspondientes a cada rubro, conforme a las normativas vigentes
emitidas por la Direccion general de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), bajo la
supervision y responsabilidad del Contralor Municipal.
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Comentario v Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD: por tal razén, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

4.3 Activos registrados en otros gastos corrientes

Durante los periodos 2010 al 2014, verificamos partidas en la Cuenta de Otros Gastos
Corrientes del Estado de Resultados, ascendentes al monto de RD$45,736,270, que por el
origen, concepto y naturaleza de los bienes adquiridos y gastos incurridos, debieron ser
presentados en el Balance General en el rubro de los Activos No Corrientes (Bienes de Uso
y Obras Construidas), como se detalla a continuacion:

Periodo | Registrado Valor Registrado | Reclasificacion

5,640,055 | Construcciones de Obras (631, 633, 634, 635)

5,640,055
120,360 | Mobiliarios y Equipos de Oficina

1,699,430 | Vehiculos y Equipos Pesados

2010 Otros Gastos Corrientes

01 S i ;
2011 Otros Gastos Corrientes 13,425,474 | Construcciones de Obras (631, 633, 634)
15,245,265
2012 T ——— 4,200,014 | Construcciones de Obras (631, 633, 634, 635)
4,200,014
. 8,893,835 | Construcciones de Obras (631, 633, 634 y 633)
2013 Otros Gastos Corrientes :
8,893,835

6,479,277 | Maquinarias y Equipos (613,617,618, 619)
350,000 | Inmuebles (Terreno) (621)
4,927,825 | Construcciones de Obras (631, 633, 634)
11,757,101
Total RDS 45,736,270

2014 Otros Gastos Corrientes

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el Articulo
364.- Procedimientos y Registros Contables, expresa:

“La contabilidad municipal se llevara en libros, registros y cuentas segun los procedimientos
lécnicos que sean mds convenientes por la indole de las operaciones y de las situaciones que
en ellos deban anotarse y de forma que facilite el cumplimiento de los fines sefialados en la
Ley".
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Asimismo, la referida Ley en su Articulo 156.- Contador/a Municipal, Numeral 3, establece:

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendrd atribuciones sobre los siguientes
aspectos:

3. Llevar la contabilidad general del ayuntamiento y elaborar los estados financieros
correspondientes, realizando las operaciones de apertura, ajuste y cierre de la misma .

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en los Requisitos de la Informacién y de los
Estados Contables, Seccion 4.1 Cualidades de la Informacion Contable, referente a la
Confiabilidad y Veracidad, respectivamente, expresan lo siguiente:

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes .

“La informacién financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension”.

Mediante comunicacion de fecha 27 de abril de 2015, informaron que: “la cuenta Otros
Gastos Corrientes esta compuesta por las partidas que se encuentran en la Ejecucion
Presupuestaria del gasto tales como: Gastos Financieros, Disminucion Cuentas por Pagar
anos anteriores y Amortizacion de Préstamos, ésta clasificacion se realizé asi para
ajustarnos al modelo del Estado Financiero de la DIGECOG .

Recomendacion:

A la Alcaldesa le corresponde instruir a la Contadora Municipal, asegurarse que al cierre de
cada periodo, se realice una exhaustiva evaluacion y andlisis de los pagos realizados a
proveedores de bienes y contrataciones de obras, para revelar las adquisiciones y obras

construidas en los Estados Financieros como activo de la entidad.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Les informamos que acogemos las observaciones planteadas, por lo que se ha instruido a
la Encargada del Departamento de Contabilidad, para que al cierre del periodo 20135, estos
rubros sean debidamente revisados y saneados a fin de que sus presentaciones en los estados
financieros, estén ajustadas a la realidad de las existencias y ocurrencias, clasificados en
las cuentas contables correspondientes a cada rubro, conforme a las normativas vigentes
emitidas por la Direccion general de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), bajo la
supervision y responsabilidad del Contralor Municipal.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

4.4 Diferencia entre las Cuentas por Cobrar a Corto Plazo y el Reporte de
Recaudaciones

Mediante nuestra revision, verificamos que la entidad presento en el Balance General al 31
de diciembre de 2014, Cuentas por Cobrar a Corto Plazo por el monto de RD$698,177.
correspondientes a facturaciones por concepto de Arbitrio, Rentas e Impuestos Municipales
en el mes de diciembre de 2014, sin embargo las informaciones suministradas por el
Departamento de Recaudaciones suman un valor de RD$1,827,112, identificindose una
diferencia ascendente a RD$1,128,935, debido a que no se consideraron los saldos pendientes
acumulados de meses anteriores.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su Articulo
156.- Contador/a Municipal, Numeral 3, establece:

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendra atribuciones sobre los siguientes
aspectos:

3. Llevar la contabilidad general del ayuntamiento y elaborar los estados financieros
correspondientes, realizando las operaciones de apertura, ajuste y cierre de la misma .

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Normas Generales de Contabilidad para
el Sector Publico, 3.3 Normas Fundamentales de Contabilidad, en lo referente a la
Importancia Relativa, expresan lo siguiente:

“La informacion de los Estados Financieros deben exponer adecuadamente todas las
transacciones cuya materialidad afecte o pueda afectar al patrimonio del Ente,
cuantificandolos en su exacta incidencia, a los fines de permitir una adecuada
interpretacion.

Toda transaccion reviste de relevancia cuando un cambio en las condiciones que la
originaron, ya sea interna o externa, pueda influir en las conductas o decisiones de los
usuarios. Aquellas transacciones que puedan incidir en el futuro del Ente, deberdn
expresarse por medio de nota a los Estados Financieros".
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Asimismo, las referidas Normas, en los Requisitos de la Informacion y de los Estados
Contables, Seccion 4.1 Cualidades de la Informacion Contable, sobre la Confiabilidad y la
Integridad, respectivamente, establecen:

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes .

“La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird todas las partes
esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de gastos deben
cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”.

En comunicacion de fecha 27 de mayo de 2015, el Encargado de Recaudaciones Municipales,
expresa: “La diferencia en los montos entre el balance de Cuentas por Cobrar en los Estados
Financieros al 31-12-2014 y el Balance suministrado a la Camara de Cuentas a la misma
fecha, consiste en que: En vista de no poseer un sistema automatizado para el registro y
conirol de las Cuentas por Cobrar, los balances suministrados al 31-12-2014, los hicimos
solamente por el mes de diciembre, es decir, la cuota de ese mes en vista de que las facturas
las hacemos en una hoja de calculo y al no ser por un sistema automatizado, no van dejando
ningun historial al respeto .

Recomendacion

A la Alcaldesa le corresponde instruir a la Contadora Municipal, asegurarse que al cierre de
cada periodo las informaciones suministradas a la Unidad de Contabilidad, estén completas
y documentadas, a los fines de que las informaciones financieras incorporadas a los Estados

Financieros, sean razonables con las operaciones y transacciones ocurridas y registradas.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Reconocemos la observacion y recomendacion plasmada, esta situacion quedard resuelta
en los informes correspondientes al periodo 2013, con las actualizaciones y creaciones de
reportes, registros mensuales de facturaciones y cobros realizados, que refleja el saldo
pendiente de cada cliente.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD; por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.
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4.5 Compra a proveedores con afinidad consanguinea

a) Verificamos que la entidad realizo pagos para la adquisicion de dos camiones Volteos, a
favor de la Compaiiia Amable Aristy Castro, S.A., RNC No. 101-09-916-1, ascendentes
a un monto de RD$8,401,189, cuyo principal propietario posee afinidad consanguinea
con la Alcaldesa Municipal. Ver Anexo 5.

b) Verificamos que la entidad desembolsé la suma de RD$50,564,329, por concepto de
compra de combustibles a crédito y al contado, a favor de las Empresas Estacion de
Gasolina Shell La Altagracia y Amable Aristy Castro S.A, RNC No. 101-09-916-1. cuyo
propietario principal posee afinidad consanguinea con la Alcaldesa Municipal. Ver
Anexo 6.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el Articulo
60, Ordinal 10, establece:

“La Sindicatura es el organo ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desemperio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

10° Suscribir en nombre y representacion del ayuntamiento, contratos, escrituras,
documentos y polizas de conformidad con la Ley de Contrataciones Publicas que rige la
materia, y velar por su fiel ejecucion”.

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, moditicada por la Ley 449-06 de fecha 6 de diciembre de
2006, en el Articulo 14, Numeral 5. establece:

“No podran ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas:

3. Los parientes por consanguinidad hasta el tercer grado o por afinidad hasta el segundo
grado, inclusive, de los funcionarios relacionados con la contratacion cubiertos con la
prohibicion, asi como los conyuges, las parejas en union libre, las personas vinculadas con
analoga relacion de convivencia afectiva, parejas consensuales o con las que hayan
procreado hijos, y descendientes de estas personas .
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Mediante comunicacion de fecha 12 de junio de 2015, el Lic. Guillermo Cedefio Calderon,
C.LLE. No. 001-0887007-2, Contralor Municipal, en lo referente al combustible, informo lo
siguiente: “Cuando se inicio la gestion en fecha 17 de agosto de 2002, encontramos que la
empresa que le suplia el combustible a esta institucion era la compania del Sr. Amable Aristy
Casiro, y continuamos con esta hasta el mes de octubre de 2014, cuando se decidio
comprarle a la compaiiia ANICAL, SRL".

Recomendacion:
A la Alcaldesa Municipal le corresponde, descontinuar la practica de autorizar compras a
entidades que guarden afinidad consanguinea con funcionarios de la entidad, en

cumplimiento de la normativa vigente.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Reconocemos la observacion y recomendacion planteada, al respecto les informamos que al
inicio de nuestra gestion el 17 de agosto de 2002 encontramos que la empresa que suplia los
combustibles era la Compania del Sr. Amable Aristy Castro, razon por la cual continuamos
esa practica hasta el mes de octubre de 2014, cuando comenzamos a comprarle a la Empresa
Anical, S.R.L, debido a las facilidades de crédito que demanda el ayuntamiento, y que a
pesar de gestionar y adquirir los carburantes con otra empresa, en enero de 2011, no habia
sido posible obtener la aprobacion de la referida facilidad crediticia, de manera que esta
situacion desde octubre 2014 quedo descontinuada.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad reconoce la observacion y recomendacion planteada por los auditores actuantes
de la CCRD, por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

4.6 Retenciones de Impuesto Sobre la Renta a proveedores no pagadas
oportunamente a la DGII

Verificamos que la entidad al 31 de diciembre de 2014, presenta un saldo por Retenciones
de Impuestos sobre la Renta, ascendente al valor de RD$7,292,573, aplicadas a los pagos a
proveedores de bienes y servicios, las cuales no fueron pagadas oportunamente a la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII).

El Decreto 139-98, Reglamento para Aplicacion del Titulo II del Cédigo Tributario de la
Republica Dominicana, del Impuesto Sobre la Renta, de fecha 08 de abril de 1998,
modificado por los Decretos 195-01, 1520 y 1521-04, en su Articulo 61.- Plazos para Pagar
Retenciones, establece:
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“El agente de retencion debe declarar y pagar mensualmente los montos retenidos, dentro
de los primeros 10 (diez) dias del mes siguiente. Para tal fin deberan ceriirse a los tramites
que determine la administracion”.

Recomendacion

A la Alcaldesa Municipal le corresponde instruir a la Tesorera Municipal y a la Contadora
Municipal, realizar los pagos a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), por las
retenciones aplicadas a proveedores de bienes y servicios pendientes al 31 de diciembre de
2014 y que en lo sucesivo, adopten como politica el pago oportuno de esas obligaciones
contraidas.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Reconocemos la observacion y recomendacion planteada, e instruimos para que estas
retenciones fueran remitidas a la DGII, por lo que esta situacion quedo resuelta en el periodo
2015.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad reconoce la observacion y recomendacion planteada por los auditores actuantes
de la CCRD, e indica que el hallazgo fue subsanado; por tal razon, se mantiene lo expresado
en el Informe Provisional.

4.7 Cotizaciones por pagar a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)

Mediante el analisis de las Cuentas y Documentos por Pagar a Largo Plazo presentadas en el
Balance General al 31 de diciembre de 2014, verificamos que la entidad adeuda a la Tesoreria
de la Seguridad Social (TSS), por el periodo comprendido desde el 01 de enero de 2010 hasta
el 31 de diciembre de 2014, la suma de RD$91,743,152, por retener y no pagar las
contribuciones correspondientes.

La Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, de fecha 09 de mayo de
2001, en el Articulo 16.- Plazo de los empleadores para el pago de las cotizaciones, enuncia:

“Los empleadores efectuaran los pagos al Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS)
a mas tardar deniro de los primeros itres (3) dias habiles de cada mes. El Consejo Nacional
de Seguridad Social (CNSS) disefiara un formato de pago que permita a las empresas e
instituciones cotizantes consignar las aportaciones al Seguro de Vejez, Discapacidad y
Sobrevivencia, al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, identificando
el aporte total y el correspondiente al trabajador y al empleador”.
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Recomendacion

A la Alcaldesa Municipal le corresponde, realizar las gestiones para concertar un acuerdo de
pago con la Tesoreria de la Seguridad Social, a fin de sanear las obligaciones pendientes de
pagos y devolverles los derechos adquiridos a los servidores afiliados al Sistema. Ademas,
adecuar las condiciones para la incorporacion de los servidores que atn no estan declarado o
afiliado al Sistema Dominicano de la Seguridad Social.

4.8 Diferencia en saldo de Préstamo por Pagar

Verificamos que el Balance General del Ayuntamiento al 31 de diciembre de 2014, presenta
el saldo de Préstamo por Pagar a la Cooperativa de Ahorros “El Progreso”, Inc., por el valor
de RD$23.364,117, sin embargo, segiin las documentaciones que sustentan la referida deuda,
el saldo pendiente es de RD$21,994,384, identificandose una diferencia de RD$1,369,733.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su Articulo
156.- Contador/a Municipal, Numeral 3, establece:

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendrd atribuciones sobre los siguientes
aspectos.

7. Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas por los documentos
con los requisitos legales exigidos y los controles previos a la ejecucion del gasto”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Normas Generales de Contabilidad para
el Sector Publico, 3.3 Normas Fundamentales de Contabilidad, en lo referente a la
Importancia Relativa, expresan lo siguiente:

“La informacion de los Estados Financieros deben exponer adecuadamente todas las
fransacciones cuya materialidad afecte o pueda afectar al patrimonio del Ente,
cuantificandolos en su exacta incidencia, a los fines de permitir una adecuada
interpretacion.

Toda transaccion reviste de relevancia cuando un cambio en las condiciones que la
originaron, ya sea interna o externa, pueda influir en las conductas o decisiones de los
usuarios. Aquellas transacciones que puedan incidir en el futuro del Ente, deberdn
expresarse por medio de nota a los Estados Financieros .
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Asimismo, las referidas Normas, en los Requisitos de la Informacion y de los Estados
Contables, Seccion 4.1 Cualidades de la Informacion Contable, referente a la Confiabilidad
y Veracidad, respectivamente, expresan lo siguiente:

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el caracter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes .

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension .

Mediante comunicacion de fecha 12 de junio de 2015, el Lic. Guillermo Cedefio Calderén,
C.LE. No. 001-0887007-2, Contralor Municipal, en lo referente al combustible, informé lo
siguiente: “Esto sucedio debido a que fue omitido un pago, ya que el sistema no rebajo el
primer abono y al momento de tirar el reporte de esa cuenta por pagar no reflejo el valor
real, que debio ser RD$21,994,384 "

Recomendacion

A la Alcaldesa Municipal le corresponde instruir a la Contadora Municipal, asegurarse que
al momento de elaborar los Estados Financieros, los saldos obtenidos de los registros
contables sean conciliados con las documentaciones soportes y de origen, a fin de garantizar

una adecuada presentacion y revelacion de las informaciones financieras.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Reconocemos la observacion planteada, en tal sentido instruimos a la Encargada del
Departamento de Contabilidad para que al momento de la elaboracion de los Estados
Financiero se asegure que los datos obtenidos de los registros contables sean conciliados
con los documentos soportes de origen para asi presentar una informacion confiable, esta
situacion quedara corregida en las informaciones financiera correspondientes al periodo
2015.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad reconoce la observacion planteada por los auditores actuantes de la CCRD, por
tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.
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V. CONCLUSION

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinion Adversa sobre los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2010-2014, presentados por la entidad. En dicho Dictamen,
se describen las situaciones que sirvieron de base a la mencionada Opinién.

En el Capitulo IV, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.

VI. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este Informe, remitiendo un informe a
la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en un plazo no mayor de noventa (90)
dias, contados a partir de la fecha del recibo oficial de este Informe Final, sobre el nivel de
cumplimiento de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la
Ley 10-04 de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, del 20 de enero de 2004, y
en el Articulo 45 del Reglamento 06-04 de Aplicacion de la misma.

12 de junio de 2015
Santo Domingo, D. N.,
Republica Dominicana.

\
/ /
TEODORO MEDINA P A,C.P. A UIS A. PA LINMTOS, C.P. Al
SUPERVISOR DE EQUIPOS DE AUDITORIA IRECT DE AUDITORIA
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Anexo 1

OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES )
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALVALEON DE HIGUEY

: LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL
Niamero Fecha Numero Fecha
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 8-nov.-1948
Nucvq Ré.gimc.n dt Jubilaciones y lfcnsioncs del Estado Dominicano 379 11-dic.-1981
a los funcionarios y empleados pablicos
Codigo Tributario de la Republica Dominicana (*) 11-92 16-may.-1992

87-01 9-may.-2001

Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 9-ago.-2007

189-07 9-ago.-2007

126-01 27-ene.-2001 605-06 12-dic.-2006
526-09 21-jul.-2009

Direccion General de Contabilidad Gubernamental

Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana 10-04 20-ene.-2004 06-04 20-sep.-2004
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04 28-jul.-2004 130-05 25-feb.-2005
Tesoreria Nacional 567-05 30-dic.-2005 441-06 6-dic.-2006
Crédito Publico 06-06 20-ene.-2006 630-06 27-dic.-2006
Organica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 7-nov.-2006 492-07 4-sep.-2007
Planificacion e Inversion 498-06 28-dic.-2006

340-06 18-ago.-2006 490-07 30-ago.-2007
449-06 6-dic.-2006 543-12 6-sep.-2012

Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones

Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 8-ene.-2007

Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica

10-07 8-cne.-2007 491-07 10-sep.-2007

Nota: También forman parte de las disposiciones legales
aplicables, todas las normativas, reglamentaciones y
recomendaciones emitidas por las diversas entidades
ejecutoras, rectoras y de control. Asimismo, las normativas
emitidas por la entidad dentro del ambito de sus atribuciones
y competencias.

(%) Leyes que lo modifican, Reglamentos y Normas emitidas
por la DGII. [
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Anexo 2
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AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALVALEON DE HIGUEY

RELACION DE LOS FUNCIONARIOS EJECUTIVOS Y NORMATIVOS

Anexo 3

Fecha de Tiempo en la

Nombre Cargo C.LE. Ingreso Institucion
Karen Magdalena Aristy Cedefio Alcalde Municipal 028-0038822-1 6/08/2002 12 afos y 5 Meses
Leandro E. Pifa Objio Vice Alcaldesa 028-0003543-4 16/08/2002 4 anos v 5 meses
Reynaldo Antonio Caraballo Presidente del Consejo 028-0060251-3 16/08/2002 4 anos y 5 meses
Guillermo Cedeno Calderon Contralor Municipal 001-0887007-2 01/05/2008 6 anos y 9 meses
José Alejandro Ventura Secretario General 028-0003100-3 16/08/2002 12aios y 5 Meses
Simedn Pilicr Pérez Enc. Consultoria Juridica 028-0009435-7 01/03/2011 Janosy 11 meses
Antonio Desi Asesoria Legal 020-0007848-3 16/08/2010 4 anos y 5 meses
Gelin del Carmen Gonzilez Enc. Relaciones Publicas 020-0054221-5 01/09/2008 6 anos y 5 meses
Ramon R. Canario Asesor Financiero 001-0110692-0 01/02/1999 16 anos
Juana Aracelis Santana V. Enc. Almacén 028-0056924-2 01/01/2005 10 afios y | mes
Elsa Miladys Abreu Rivera Enc, Recursos Humanos 028-0009021-5 01/03/2008 6 anos y 11 meses
Luis A. Aristy Cedeno Enc. Nomina 028-0101399-2 15/11/2010 4 anos y 2 meses
Luis A. Guerrero Solimén Enc. Compras 028-0040020-8 01/09/2003 11 anos y 5 meses
Juana Jiméncz Mejia Enc. Compras y Licitaciones 028-0056609-9 01/02/2012 3 anos
Luisa M. Valdez Rosa Tesorera Municipal 028-0036620-1 16/08/2002 12 afios y 5 meses
Arlette Y. Ruiz Aponte Enc. Contabilidad 028-0058776-4 01/03/2004 10 afos y 11 meses
Luz Bethania Hidalgo C. Enc. Cuentas por Pagar 028-0086641-6 01/02/2010 5 anos
Juan Francisco Carpios G. Enc, Recaudaciones 026-0017104-1 01/07/2010 4 anos y 7 meses
Yokasta Maribel Desi C. Enc. Hipotecas Registro C. 028-0067997-5 01/09/2006 8 afos y 5 meses
Rosa Maria Rijo Morla Enc. Activo Fijo 028-0089358-4 01/02/2012 2 anos v 10 meses
Luisa Villavicencio Enc, Planeamiento Urbano 028-0041001-7 01/08/2009 5 anos y 6 meses
Miguel Angel Cederio Enc. Obras Municipales 028-0035382-9 01/07/2010 4 anos y 7 meses
Bélgica A. Espinosa C. Enc. Catastro 028-0057558-7 01/09/1998 16 anos v 5 meses
Jennifer D. Cruz Pichardo Enc. Ofic, Libre Acceso a la Inf. 028-0109151-9 01/10/2012 2 afos y 4 meses
Alma Elena Julian Roca Enc. Protocolo 028-0089111-7 01/07/2013 | afios y 7 meses
Miguel Angel Espinosa Enc, Archivo 028-0038394-1 01/07/2017 7 afos y 7 meses
Lorena Canepa Carpio Enc. Ornato, Plazas y Parques 028-0070540-8 01/08/2013 | afo y 7 meses
Teodoro Hidalgo Caraballo Enc. Saneamiento Ambiental 028-0013932-5 16/08/2002 12 afos y 5 meses
Angela Coste Pache Enc, Conserjeria 028-0007818-6 01/08/2009 5 afios y 5 meses
Francisco Ant. Rodriguez Enc. Equipos y Transporte 028-0011275-3 01/06/2014 6 Meses
Juan Francisco Dalmasi Pérez Enc. Maquinarias 028-0051998-1 01/09/2004 10 anos y 5 meses
Winton José Cuesta M. EEnc. Combustible 028-0050631-9 16/08/2002 12 afios v 5 meses
Mauricio Sucro Enc. Policia Municipal 001-1186324-7 01/07/2009 5 afios y 7 meses
Néstor M. Vera Valdez Enc. Bombero 028-0008549-6 16/08/2002 12 afos y 5 meses
Cristobal Ducos Mateo Enc, Banda de Musica 028-0011954-3 01/01/2002 13 anos
Luis Santana Paulino Enc, Biblioteca M. 028-0059472-9 15/10/2010 4 anos y 3 meses
José Antonio Herrera Enc. Medio Ambiente 028-0032806-0 01/01/2011 4 anos y 1 mes
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Anexo 4
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALVALEON DE HIGUEY
AVANCE A OBRAS EN PROCESO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010 AL 2014
VALORES EN RDS
Nombre Saldo 2010 Saldo 2011 Saldo 2012 Saldo 213 Saldo 2014
Art. Cyntia E Castro 248.342
Angel E. de Gracia 194,043 194.043
Arg. Belkis Rodriguez 303.548 1.490.056
Arg. Delvis C. Espinal 16,362,638
Arg. Delvis J Carela 7.040.353 975.000
Arq. Néstor J. Cederio 4,945.887 4.237.660
Arg. Rosanna Martinez 501.299
Carlos M. Jiménez 158.393
Cinthia Castro Cedefio 597.058
Elpidio Quezada 9.696.609 242.031
Faustino Calderén 3.449.763 3,839.225 1.559.918 336.037
Félix A. Guerrero 1.168.074
Feliz M. Fulgencio 363,172 363.172 363.172
Geder D. Hernandez 440,000
Geder V. Fernandez 1,602.308
Geral M Ramirez 348.750
Ing. Alexis Jiménez 1.344.000 71.105 173.626
Ing. Andrés Avila Rodriguez 736.504
Ing. Andrés Julio Avila Guerrero 1.622.945 2.084.987 1.143.512
Ing. Eligio A Carpio 378.696 7.548.937 4.034.429
Ing. Lligio Carpio Rodriguez 1.973.307
Ing. Elpidio Quezada 9.696.609 296,658 120,000 120.000
Ing. velyn Calderén 314,521
Ing. Felipe A. Santana 8.122.989 15.691,320 339.369 600.069
Ing. Felipe E. Nufez 2.900.000
Ing. Fermin R. Dominguez 3.109.291
Ing. Fermin R. Rodriguez 1.500.000 2,799,371
Ing. Geral 11 Montolio 1.647.429 288.624
Ing. Juan M. Ceballo 194.372
Ing. Juan Sanchez Gil 18.579.405 11,061,529 4.324.864 50.000
Ing. Luis A. Berroa 3.292,989 728.452
Ing. Luis Alberto 380.000
Ing. Luis Rafael Medina 2.851.316
Ing. Manuel A Jiménez 997.349
Ing. Milvio M Guerrero 346,000 350,674
Ing. Moisés Otoniel Pache 493.878 2,457,671 1.029.116 474.606
Ing. Pantaledon Villegas 343.104
Ing. Porfirio Gomez 3.045.017
Ing. Rafael De Jesus Sanchez 610.957
Ing. Rafael Elias Nufiez 1.119.003 200,000 1.076.408 1.046.408
Ing. Ronald B Ureiia 1,249.475
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AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALVALEON DE HIGUEY

AVANCE A OBRAS EN PROCESO

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010 AL 2014

VALORES EN RD$

INFORME FINAL

Cont. Anexo 4

Nombre Saldo 2010 Saldo 2011 Saldo 2012 Saldo 213 Saldo 2014
Ing. Sacco Vanzetti 1,191,875

Janel Pache De Los Santos 147,003 148,481

José Ramon Mena 10,243,178 10,920,880

Juan Julio Pache 11,951,064 9,586,602

Junior A Tavera 1,066,024 3,229,223 3,691,288 14,668,327
Luis A Berroa 2,829,409 5,626,711
Luis Alberto H 405,640

Luis Castillo 875,000

Manuel Santana 79,955 79,955 79,955
Manuel de Jesus. Jiménez 678,993

Marino Morla calderén 912,791 486,791
Mario Morla Cordero 486,791

Maximo Castillo 14,731 14,731
Neido Lebrén 200,000 103,678 103.678
Poncio M Sala 97,370

Radhames Rijo 618,919 237,846 842,410
Ramoén Ciprian 865,189 302,789

Ramon Mena 5,599,058 90,935
Raude Martinez 40,566 2.383.368
Reynaldo de la Cruz 100,000
Victor Rosario 134,631 418,160 460,706 378.993
Total 14,019,322 71,385,272 91,160,886 | 62,576,458 39,233,198
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Anexo 5

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALVALI}'()N DE HIGI"JE"Y
PAGOS POR COMPRAS A EMPRESAS CON RELACION CONSANGUINEA
CHEQUES POR COMPRA DE CAMIONES VOLTEOS

Fecha Cheque No. Beneficiario Monto
10/03/2010 446 Amable Aristy Castro, S.A. 3,124,322
30/03/2010 2430 Amable Aristy Castro, S.A. 479,715
29/04/2010 2490 Amable Aristy Castro, S.A. 479,715
27/05/2010 2546 Amable Aristy Castro, S.A. 479,715
01/07/2010 2587 Amable Aristy Castro, S.A. 479,715
30/08/2010 2657 Amable Aristy Castro, S.A. 479,715
28/09/2010 2700 Amable Aristy Castro, S.A. 479,715
03/11/2010 2745 Amable Aristy Castro, S.A. 479,715
29/11/2010 2778 Amable Aristy Castro, S.A. 479,715
23/12/2010 2813 Amable Aristy Castro, S.A. 479,715
03/03/2011 2877 Amable Aristy Castro, S.A. 479,715
31/01/2011 2842 Amable Aristy Castro, S.A. 479,715

Total RD$ 8,401,189
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Anexo 6

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALVAL];ON DE HIGI“JE"(
PAGOS POR COMPRAS A EMPRESAS CON RELACION CONSANGUINEA
RELACION DE CHEQUES POR COMPRAS DE COMBUSTIBLES

Nimero

Fecha Cheque Beneficiario Valor Concepto
16/01/2013 | 6197 Amable Aristy Castro, S.A. 574,360 |  Para compra de combustibles
30/01/2013 | 6200 Amable Aristy Castro, S.A. 516,743 |  Para compra de combustibles
23/01/2013 | 36414 Amable Aristy Castro, S.A. 536,967 Para compra de combustibles
26/02/2013 | 37322 Amable Aristy Castro, S.A. 558,342 |  Para compra de combustibles
06/02/2013 [ 36892 Amable Aristy Castro, S.A. 536,000 | Para compra de combustibles
20/02/2013 | 6234 Amable Aristy Castro, S.A. 544,488 Para compra de combustibles
13/02/2013 | 6224 Amable Aristy Castro, S.A. 574,552 | Para compra de combustibles
20/03/2013 | 6271 Amable Aristy Castro, S.A. 600,157 |  Para compra de combustibles
06/03/2013 | 37368 Amable Aristy Castro, S.A. 532,093 |  Para compra de combustibles
26/03/2013 | 37778 Amable Aristy Castro, S.A. 563,759 | Para compra de combustibles
24/04/2013 | 37868 Amable Aristy Castro, S.A. 573,906 | Para compra de combustibles
10/04/2013 | 37852 Amable Aristy Castro, S.A. 560,918 | Para compra de combustibles
03/04/2013 | 6288 Amable Aristy Castro, S.A. 467,861 Para compra de combustibles
17/04/2013 | 6302 Amable Aristy Castro, S.A. 489,681 Para compra de combustibles
01/05/2013 | 38471 Amable Aristy Castro, S.A. 507,260 | Compra al contado de combustible
08/05/2013 | 6341 Amable Aristy Castro, S.A. 538,069 | Compra al contado de combustible
22/05/2013 | 6348 Amable Aristy Castro, S.A. 530,745 Para compra de combustibles
15/05/2013 | 38522 Amable Aristy Castro, S.A. 463,097 | Para compra de combustibles
29/05/2013 [ 38903 Amable Aristy Castro, S.A. 541,357 Para compra de combustibles
05/06/2013 | 6375 Amable Aristy Castro, S.A. 492,967 | Para compra de combustibles
12/06/2013 | 38966 Amable Aristy Castro, S.A. 466,330 Para compra de combustibles
19/06/2013 | 6396 Amable Aristy Castro, S.A. 524,475| Para compra de combustibles
26/06/2013 | 39343 Amable Aristy Castro, S.A. 555,017 |  Para compra de combustibles
03/07/2013 | 6446 Amable Aristy Castro, S.A. 529,293 Para compra de combustibles
11/07/2013 | 39414 Amable Aristy Castro, S.A. 557,409 | Para compra de combustibles
17/07/2013 | 6460 Amable Aristy Castro, S.A. 549,662 | Para compra de combustibles
24/07/2013 | 39444 Amable Aristy Castro, S.A. 559,259 | Para compra de combustibles
31/07/2013| 6485 Amable Aristy Castro, S.A. 508,830 Para compra de combustibles
07/08/2013 | 39868 Amable Aristy Castro, S.A. 528,550 | Para compra de combustibles
14/08/2013 | 6500 Amable Aristy Castro, S.A. 545,845 Para compra de combustibles
21/08/2013 | 39903 Amable Aristy Castro, S.A. 501,730 | Para compra de combustibles
28/08/2013 | 6515 Amable Aristy Castro, S.A. 531,719| Para compra de combustibles
18/09/2013 | 40398 Amable Aristy Castro, S.A. 533,539 | Para compra de combustibles
04/09/2013 | 40336 Amable Aristy Castro, S.A. 586,207 Para compra de combustibles
11/09/2013 | 6553 Amable Aristy Castro, S.A. 542,047 | Para compra de combustibles
25/09/2013 | 6554 Amable Aristy Castro, S.A. 538,772 | Para compra de combustibles
02/10/2013 | 40801 Amable Aristy Castro, S.A. 527,591 Para compra de combustibles
23/10/2013 | 41187 Amable Aristy Castro, S.A. 590,456 |  Para compra de combustibles
16/10/2013 | 40827 Amable Aristy Castro, S.A. 554,792 | Para compra de combustibles
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Cont. Anexo 6

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALVALE()N DE HIGGEY
PAGOS POR COMPRAS A EMPRESAS CON RELACION CONSANGUINEA
RELACION DE CHEQUES POR COMPRAS DE COMBUSTIBLES

Numero

Fecha Cheque Beneficiario Valor Concepto
30/10/2013| 6614 Amable Aristy Castro, S.A. 587,573 | Para compra de combustibles
09/10/2013| 6583 Amable Aristy Castro, S.A. 516,833 Para compra de combustibles
06/11/2013| 41255 Amable Aristy Castro, S.A. 500,166 | Para compra de combustibles
20/11/2013 | 41268 Amable Aristy Castro, S.A. 497,284 |  Para compra de combustibles
13/11/2013| 6634 Amable Aristy Castro, S.A. 561,636 Para compra de combustibles
27/11/2013| 6652 Amable Aristy Castro, S.A. 593,297 Para compra de combustibles
04/12/2013 | 41707 Amable Aristy Castro, S.A. 589,659 | Para compra de combustibles
11/12/2013| 6880 Amable Aristy Castro, S.A. 637,926 |  Para compra de combustibles
18/12/2013 | 41752 Amable Aristy Castro, S.A. 604,543 |  Para compra de combustibles
26/12/2013 | 6692 Amable Aristy Castro, S.A. 614,757 Para compra de combustibles
08/01/2014 | 6720 Amable Aristy Castro, S.A 518,491 | Compra a crédito ce combustible
15/01/2014 | 42193 Amable Aristy Castro, S.A 676,127 | Compra a crédito ce combustible
22/01/2014 | 6722 Amable Aristy Castro, S.A 616,747 | Compra a crédito ce combustible
29/01/2014 | 42585 Amable Aristy Castro, S.A 596,945 | Compra a crédito ce combustible
05/02/2014 | 6743 Amable Aristy Castro, S.A 681.747 | Compra a crédito ce combustible
12/02/2014 | 42642 Amable Aristy Castro, S.A 574,726 | Compra a crédito ce combustible
13/02/2014 | 6755 Amable Aristy Castro, S.A 583,324 | Compra a crédito ce combustible
26/02/2014 | 43018 Amable Aristy Castro, S.A 561,336 | Compra a crédito ce combustible
05/03/2014 | 6773 Amable Aristy Castro, S.A 568,860 | Compra a crédito ce combustible
12/03/2014 | 43087 Amable Aristy Castro, S.A 533,694 | Compra a crédito ce combustible
19/03/2014 | 6790 Amable Aristy Castro, S.A 567,025 | Compra a crédito ce combustible
26/03/2014 | 43471 Amable Aristy Castro, S.A 542,608 | Compra a crédito ce combustible
02/04/2014 | 6814 Amable Aristy Castro, S.A 557,446 | Compra a crédito ce combustible
09/04/2014 | 43532 Amable Aristy Castro, S.A 612,741 | Compra a crédito ce combustible
16/04/2014 | 6832 Amable Aristy Castro, S.A 537,979 | Compra a crédito ce combustible
23/04/2014 | 43546 Amable Aristy Castro, S.A 498,094 | Compra a crédito ce combustible
30/04/2014 | 6838 Amable Aristy Castro, S.A 639,095 | Compra a crédito ce combustible
07/05/2014 | 43982 Amable Aristy Castro, S.A 562,762 | Compra a crédito ce combustible
14/05/2014 | 6872 Amable Aristy Castro, S.A 671,125 | Compra a crédito ce combustible
09/01/2010 225 Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 1,990,000 | Compra a crédito ce combustible
02/02/2010| 247 | Estacién de Gasolina Shell La Altagracia 576,429 | Compra a crédito ce combustible
04/03/2010 | 451 Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 804,159 | Compra a crédito ce combustible
29/03/2010 | 48463 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 276,052 | Compra a crédito ce combustible
07/04/2010 | 48540 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 497,500 | Compra a crédito ce combustible
13/04/2010| 48609 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 497,500 | Compra a crédito ce combustible
28/04/2010 | 49273 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 592,703 | Compra a crédito ce combustible
07/05/2010 | 49346 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 960,823 | Compra a crédito ce combustible
20/05/2010 | 2544 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 238,800 | Compra a crédito ce combustible
26/05/2010 | 49393 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 1,224,622 | Compra a crédito ce combustible
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Cont. Anexo 6

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALVALEON DE HIGUEY
PAGOS POR COMPRAS A EMPRESAS CON RELACION CONSANGUINEA
RELACION DE CHEQUES POR COMPRAS DE COMBUSTIBLES

Nimero

Fecha Cheque Beneficiario Valor Concepto

27/05/2010| 21812 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 238,800 | Compra de combustible al contado
02/06/2010 | 49979 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 238.800 | Compra de combustible al contado
10/06/2010| 50005 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 238,800 | Compra de combustible al contado
15/06/2010 | 50014 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 238,800 | Compra de combustible al contado
23/06/2010| 50029 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 238,800 | Compra de combustible al contado
30/06/2010| 22454 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 238,800 | Compra de combustible al contado
06/07/2010| 50558 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 238,800 | Compra de combustible al contado
12/07/2010| 50570 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 238,800 | Compra de combustible al contado
19/07/2010| 50613 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 238,800 | Compra de combustible al contado
26/07/2010| 50620 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 238,800 | Compra de combustible al contado
29/07/2010| 51025 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 328,350 | Compra de combustible al contado
18/11/2010 | 52461 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 350,000 | Compra de combustible al contado
25/11/2010| 52476 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 350,000 | Compra de combustible al contado
02/12/2010| 52846 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 350,000 | Compra de combustible al contado
08/12/2010 | 52891 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 350,000 | Compra de combustible al contado
16/12/2010| 52907 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 350,000 | Compra de combustible al contado
23/12/2010| 53309 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 350,000 | Compra de combustible al contado
31/12/2010| 53357 | Estacion de Gasolina Shell La Altagracia 350,000 | Compra de combustible al contado
Total RDS 50,564,329
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INFORME FINAL

Sefiora

Karen Magdalena Aristy Cedeiio

Alcaldesa Municipal

Ayuntamiento del Municipio de Salvaleon de Higiiey
Su Despacho.-

Distinguida Sefiora:

La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD) como parte de la Auditoria
Financiera al Ayuntamiento del Municipio de Salvaleon de Higiiey, por el periodo
comprendido desde el 1ro. de enero de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2014, realizé una
evaluacion de los componentes del Sistema de Control Interno existente durante los periodos

cubiertos por la Auditoria.

De acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental y las guias especializadas
elaboradas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, se debe realizar una
evaluacion objetiva de la estructura de control interno institucional con el propésito de
orientar el disefio de las pruebas y determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los
procedimientos de auditoria, de acuerdo con el grado de confianza que se deposite en el
sistema en vigencia. Se aprovecha el resultado de la evaluacién para informar a la entidad
sobre las debilidades y deficiencias significativas con el propdsito de coadyuvar a la
administracion de la entidad en la implementacion de controles internos eficientes y efectivos

que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.
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1. Objetivo

Dar a conocer a las maximas autoridades del Ayuntamiento del Municipio de Salvaleon de
Higiiey, las debilidades y deficiencias significativas de control identificadas en su Estructura,
incluyendo las correspondientes recomendaciones para superarlas, a fin de contribuir a una
mayor eficiencia, eficacia y economia en las operaciones. Asimismo, lograr que la entidad
tenga una seguridad razonable sobre la calidad de las informaciones financieras y facilitar
una oportuna y transparente rendicion de cuentas de la gestion.

2. Alcance

La evaluacion a que se refiere el presente informe se realizo en base a los componentes que
conforman la actual estructura de Control Interno del Ayuntamiento del Municipio de
Salvaleén de Higiiey. de acuerdo con las normativas emitidas por la Camara de Cuentas de
la Republica Dominicana (CCRD), la Contraloria General de la Republica (CGR) y las
normativas internas relacionadas con la gestion de los administradores publicos, que se
refieren a: Ambiente de Control Interno, Evaluacion del Riesgo por parte de la
Administracion, Procedimientos y Actividades de Control, Sistemas de Informacion y
Comunicacion y Supervision y Monitoreo.

Las Autoridades Maximas del Ayuntamiento del Municipio de Salvaleon de Higiiey, son
responsables de disefiar, implementar y actualizar la Estructura de Control Interno. La
Unidad de Auditoria Interna de la Contraloria General de la Republica (CGR) vy,
particularmente, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, evaluan la calidad de
los controles y el grado en que facilitan el cumplimiento de los objetivos institucionales.

La Estructura de Control Interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por eso, las maximas autoridades deben propiciar evaluaciones periddicas, objetivas e
independientes, durante cada ejercicio fiscal para asegurarse de su vigencia y calidad, a fin
de que cumplan con el objetivo de salvaguardar los recursos humanos, financieros, materiales
y tecnoldgicos; promover ética, eficiencia y economia en las operaciones y eficacia en el
logro de los resultados; generar confianza en las informaciones financieras y gerenciales;
asegurar el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, Politicas, Planes, Programas y
Proyectos, facilitando con ello, una transparente rendicion de cuentas.

La evaluacion a que se refiere el presente informe, no limita a la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana para realizar las revisiones que considere necesarias, a fin de
cuantificar las consecuencias economicas y materiales que pudieran ocasionarle al Erario, las
debilidades de control interno detectadas.
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3. Responsabilidad de la Administracion para Establecer el Control Interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismo
bajo el ambito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en los
diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderdan por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su
cargo”.

4. Objetivos Generales, Definicion y Objetivos Especificos y Componentes del
Control Interno

4.1 Objetivos Generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley 10-07. que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno tendrd por objetivo asegurar:

1. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el ambito de esta Ley.

2. El logro de los objetivos y meltas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los planes, programas y
politicas de gobierno.

3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto ambiental
de las operaciones y de los proyectos de obras piublicas.

3. El establecimiento de procedimientos con el proposito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea util,
confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema”.
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4.2 Definicion y Objetivos Especificos del Control Interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 22.- Definicion y Objetivos. Se entendera por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica, ejecutado por
la direccion superior y los servidores publicos de cada entidad u organismos bajo el ambito
de esta Ley, disefiado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo e
inversion de los recursos publicos.

2. Lograr los objetivos institucionales de:

a) Efectividad, eficiencia y economia operacional;

b) Proteccion de activos;

¢) Confiabilidad de la informacion;

d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion;
e) Cuidado y proteccion del ambiente.

3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Parrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente Articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Camara de Cuentas en ejercicio del control
externo”.

4.3 Componentes del Control Interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de control interno estd integrado por
los siguientes componentes:

1. Ambiente de Control.

2. Valoracion y Administracion de Riesgos.

3. Actividades de Control. J (
4. Informacion y Comunicacion.

5. Monitoreo y Evaluacion.

e T e ]
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Pdarrafo: La Contraloria General de la Republica desarrollara los elementos de los
componentes del proceso de control interno y dictara las normativas al respecto”.

5. Principios de Control Interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente en relacion con
los principios de control interno:

“Articulo 23.- Principios. El proceso de control interno establecido o que se establezca por
cada entidad u organismos bajo el ambito de la presente Ley deberd satisfacer los principios
de autorregulacion, auto control, auto evaluacion y evaluacion independiente, los cuales
seran desarrollados por la Contraloria General de la Republica”.

El Decreto 491-07, Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07 (que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 08 de enero
de 2007), de fecha 30 de agosto de 2007, consigna la definicion de cada uno de los principios:

“Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las entidades
v los organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el Articulo 23,
de la Ley 10-07, se entenderdn como sigue:

Auto Regulacion: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su deber de
dar cuenta de ello.

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar es
legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad u
organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor publico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios servidores
publicos™.
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6. Resultados de la Evaluacion

A continuacion se presentan los principales elementos de la Estructura de Control Interno,
que en nuestra opinion, deben ser mejorados por parte de la Maxima Autoridad Ejecutiva del
Ayuntamiento del Municipio de Salvaleén de Higiiey.

6.1 Ambiente de Control
6.1.1 Ausencia de Comité de Etica

La entidad ha impartido charlas para socializar con su personal los Principios Eticos
establecido en la Ley 41-08 de Funcion Publica, la cual se ha realizado con la participacion
del Ministerio de Funcion Publica (MAP), sin embargo, no ha emitido declaratoria para la
implementaciéon de los referidos principios, ya que no cuenta con un Cédigo de Etica
Institucional, ni con un Comité de Etica para dar seguimiento respecto a los deberes y
derechos del personal en caso de cometer alguna falta disciplinaria.

El Decreto 491-07, Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07 (que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 08 de enero
de 2007), de fecha 30 de agosto de 2007, en su Articulo 47.- Componentes del Proceso de
Control Interno, Numeral 1. Ambiente de Control, Literal a), establece lo siguiente:

“La administracion activa, principalmente el titular de cada entidad y organismo piiblico
del ambito de la Ley, debe fomentar un ambiente propicio para la operacion del control
interno, mediante la generacion de una cultura de administracion y control que promueva,
entre el personal de la institucion, el reconocimiento del control como parte integrante de
los sistemas institucionales. En su calidad de responsable por el proceso de control interno
debe mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en
la institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el
desarrollo de las labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa el
C’()H?p()i’lf:’l?fé‘ son:

a) Integridad y ética publica”.
Recomendacion:

A la Alcaldesa Municipal le corresponde, declarar oficialmente los valores y compromisos
éticos mediante un Codigo de Etica, acorde con lo establecido por el Ministerio de Funcion
Publica en la Ley 41-08 de Funcion Publica, aprobado mediante resolucién por el Concejo
Municipal, como lo estipula la Ley 176-07.
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Reaccion de la Administracion de la entidad:

Les informamos que acogemos la situacion y recomendacion planteada, por lo que
procedimos a instruir, para la formacién del Comité de Etica y a la creacion de un Codigo
de Etica Institucional, conforme a lo establecido en la Ley 41-08, de Funcion Publica.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.1.2 Inadecuada Planificacion Estratégica Institucional

La entidad dispone de un Plan Estratégico de Desarrollo Municipal y con la correspondiente
Formulacion Presupuestaria para cada periodo fiscal, no obstante, carece de un Plan
Operativo Anual (POA) que contribuya a medir el alcance de las metas y objetivos
institucionales, y vincular los indicadores de gestion que revelan el grado de eficiencia,
economia, eficacia y transparencia de la administracion, asi como, prevenir en tiempo
oportuno los riesgos que puedan impedir el buen desarrollo de las actividades sustantivas.

Asimismo, la entidad no conformo un Plan de Compras Anual, con el acompafiamiento de
los correspondientes Planes Departamentales con matrices de seguimiento a las actividades
asignadas a la gerencia media, para garantizar una administracion efectiva del universo de la
gestion.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 122.- Planes Municipales de Desarrollo, establece lo siguiente:

“Los ayuntamientos aprobardn, a iniciativa de las y los Sindicos y con participacion de la
comunidad, planes municipales de desarrollo, a los fines de:

a) Lograr una utilizacion e inversion adecuada de los recursos municipales para
impulsar su desarrollo integral, equitativo y sostenible.

b) Brindar una oportuna y eficiente atencion a las necesidades basicas de la
comunidad.

¢) Lograr un ordenamiento racional e integral del territorio municipal.

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
(modificada por la Ley 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006), de fecha 18 de agosto de
2006, en su Articulo 38, establece:
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“Las entidades comprendidas en el ambito de la presente Ley estan obligadas a elaborar
planes y programas anuales de contratacion de bienes y servicios, de acuerdo con las normas
y metodologias que al respecto dicte el Organo Rector. Los planes y programas anuales se
elaboraran con base en las politicas que dicte la Secretaria de Estado de Finanzas o, en el
caso que corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones o por la Sala Capitular
de los Ayuntamientos. Estos seran consistentes con las apropiaciones presupuestarias
aprobadas para cada ejercicio. Asimismo, los planes y programas servirdn de base para la
programacion periodica de la ejecucion del presupuesto. .

Recomendacion:

A la Alcaldesa le corresponde, disponer la elaboracion de los diferentes planes intermedios
y departamentales que comprometan a los actores o funcionarios responsables, con la
ejecucion oportuna y adecuada para contribuir al éxito de la gestion, con el alcance de las
metas y objetivos estratégicos, y que puedan ser medidos en tiempo oportuno con indicadores
de gestion que permitan mitigar factores criticos que incidan en el logro del éxito proyectado.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Acogemos la situacion y recomendacion planteada, instruimos para que junto con los
departamentos correspondientes sea preparado un Plan Operativo Anual (POA) y un Plan
de Compras Anual donde se incluyan las actividades a realizar por la institucion en cada
periodo, bajo la responsabilidad y supervision de los Encargados Departamentales,
conjuntamente con la Contraloria Municipal, que estimamos entrard en vigencia para el
periodo 2017.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.1.3 Inadecuada estructura organizativa y funcional

a) El Organigrama del Ayuntamiento en su conformacion estructural no tiene incluido
departamentos y unidades que estan en funcionamiento, tales como: El Departamento
de Construccion y Obras Civiles, la Unidad de Libre Acceso a la Informacion,
Nomina, Asistencia Social, Recaudaciones, Informatica y Activo Fijo. Ademas,
dentro de la Estructura Organizativa de la Entidad, existe una Unidad de Auditoria
Interna, la cual no esta en funcionamiento y enmarcada como una dependencia del
Departamento de Contabilidad.

e I
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b) La entidad no posee un Manual de Politicas Internas, ni cuenta con un Manual de
Procedimientos Administrativo y Financiero para las orientaciones en los procesos
de las actividades financieras, administrativas y operativas, que de manera formal
faciliten pautas al personal para una mejor gestion en las responsabilidades asignadas,
tales como: manejo y uso de vehiculo, consumo de combustibles, tratamiento de los
activos fijos, compras y contrataciones, construcciones de obras, ayudas vy
donaciones, registros contable y procesos financieros, backup de informacion y
archivo, manejo de propiedades municipales.

¢) Esta entidad dispone de un Manual de Funciones, no obstante, el mismo es
desconocido en el Departamento de Recursos Humanos, lo cual evidencia que no ha
sido implementado ni difundido oficialmente a la generalidad del personal.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en
sus Articulos 32.- Reglas de Organizacion, Literal a, 146.- Puestos y Funciones, 154.-
Contralor/a Municipal, Literal ¢, y 313.- Gestion de Cobros, respectivamente, establece:

“La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:

a) Los ayuntamientos organizardn sus estructuras internas, y los puestos correspondientes,
de acuerdo con sus necesidades y conveniencias sin otros limites que los establecidos en la
Ley".

“Corresponde al Concejo Municipal definir los puestos de trabajo existentes en el
ayuntamiento y reglamentar sus funciones, estableciendo los requisitos, deberes y
responsabilidades requeridas para el desemperio de los mismos .

“El Concejo Municipal designara el Contralor Municipal mediante concurso publico,
correspondiéndole a este funcionario municipal las siguientes funciones dentro del
municipio y las demas entidades municipales establecidas en la presente Ley:

¢) Implementar el Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas uniformes, por las
diferentes unidades organizativas y programaticas del ayuntamiento, siguiendo las
normativas de la Contraloria General de la Republica y la Camara de Cuentas™.

“Los ayuntamientos elaboraran los instructivos, normas y documentos indispensables para
la gestion de cobros, estableciendo los procedimientos necesarios para la obtencion de los
ingresos, y disciplinarda todo lo concerniente al deposito, a la custodia y a las remesas de los
fondos municipales .
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El Decreto 491-07, Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07 (que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 08 de enero
de 2007), de fecha 30 de agosto de 2007, en su Articulo 47.- Componentes del Proceso de
Control Interno, Numeral 1. Ambiente de Control, Literal k), establece lo siguiente:

“La administracion activa, principalmente el titular de cada entidad y organismo puiblico
del ambito de la Ley, debe fomentar un ambiente propicio para la operacion del control
interno, mediante la generacion de una cultura de administracion y control que promueva,
entre el personal de la institucion, el reconocimiento del control como parte integrante de
los sistemas institucionales. En su calidad de responsable por el proceso de control interno
debe mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en
la institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el
desarrollo de las labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa el
componente Son:

k) Documentacion de los sistemas y procesos .

Recomendacion:

A la Alcaldesa y al Contralor Municipal les corresponde, disponer las elaboraciones de las
reglamentaciones y manuales normativos, necesarios para el efectivo manejo de la gestion
de los recursos tecnologicos, operacionales, humanos y financieros, de modo que ayuden a
dirigir las acciones sustantivas y faciliten el debido control de las actividades para el logro

de los objetivos institucionales.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Les informamos que este punto ya fue resuelto con las introducciones de dreas,
Departamentos, Unidades y las correspondientes adecuaciones al organigrama
institucional, debidamente revisado y aprobado por el Ministerio de Administracion Publica,
en cuanto a los Manuales de Funciones, de Politicas y Procedimientos Administrativo,
Financiero y Operativos por dreas y Departamentos, estdan en procesos de elaboracion y
actualizacion, por lo que estimamos estén puesto en ejecucion para el ultimo cuatrimestre
del 2016.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad informa que en lo referente a la debilidad identificada en el organigrama, la misma
fue subsanada sin embargo, en cuanto a los manuales indica que actualmente estdn en proceso
de elaboracion y actualizacion. Por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe
Provisional realizado por los auditores actuantes de la CCRD.

——FMW-————_'—__'"W““““‘—””'-_"—_‘—‘—”WMMN-*'———
CARTA A LA GERENCIA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALVALEON DE HIGUEY PAGINA 10 DE 39

PERIODO 2010-2014



CAMARA DE CCURNTAS
3N DA REPUBLICA DOMIMNICATNA

INFORME FINAL

6.1.4 Debilidades en la Administracion y Manejo de Recursos Humanos

a) Se evidencio que la entidad no lleva un registro formal de control de asistencia del
personal, en el cual conste la entrada, salida, ausencia, permiso o escusa.

b) Se evidencio que en los archivos fisicos del Departamento de Recursos Humanos,
existen expedientes de empleados que estan incompletos y requieren la
correspondiente actualizacion documental, para facilitar el medio de consulta en caso
de surgir una novedad que pudiera afectar a la entidad, por lo que carecen de:
nombramientos, certificados académicos, descripcion de puesto, acciones de
personal, las generales de empleados y la actualizacion de datos personales.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en
el Articulo 143.- Nomina, establece:

“Corresponde a cada ayuntamienio aprobar anualmente, a través del presupuesto, la
nomina, la cual comprendera todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual y su conformacion debera responder a los principios de
racionalidad, economia y eficiencia. Asimismo, organizarda un registro con todo el personal
que presta servicios en él”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos Area de
Nomina, Numeral 2, establece:

“Que el tiempo trabajando por los empleados sea registrado adecuadamente y estén
debidamente autorizadas las variaciones de diferencias de sueldos por cambio de actividad,
vacaciones, ausencias, dias festivos, etc. "

En comunicacion de fecha 01 de junio de 2015, la Encargada de Recursos Humanos expresa:
“Algunos expedientes se encuentran incompletos, pues en diversas ocasiones se les ha
solicitado a los empleados de manera escrita que sean depositados en este Departamento
de Recursos Humanos los documentos que tienen pendiente .

Recomendaciones:

A la Alcaldesa y al Contralor Municipal les corresponde, establecer registro de asistencia del
personal a la instituciéon y puesto de trabajo, para dar seguimiento efectivo al cumplimiento
de las tareas asignadas, encaminada al logro de una mayor eficiencia en sus funciones, de
manera que se puedan alcanzar los objetivos previstos. Asimismo, disponer la revision y
complementaciones de los expedientes del personal con las documentaciones elementales
que avalen sus niveles y condiciones personales ante la institucion para cual laboran.

CARTA A LA GERENCIA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALVALEON DE HIGUEY PAGINA 11 DE 39
PERIODO 2010-2014






(0)
C.CRID

CoAMARA DE CCURNTAS
1 LA HEFUBLICA DXOMINICANA

INFORME FINAL

Reaccion de la Administracion de la entidad.:

Acogemos la situacion y recomendacion indicada, instruimos para que la Encargada de
Recursos Humanos, ponga en accion un plan operativo, para que en el menor tiempo posible
sean completados todos los expedientes del personal de la institucion y que se fortalezca el
control de asistencia, para lo cual estd en proceso la adquisicion de un sistema de reloj para
el registro y control de asistencia y salida del personal, se estima que estos procesos estardan
completados y en vigencia para el ultimo cuatrimestre del periodo 2016.

Comentario y Conclusion de los Auditores de ila CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.1.5 Evaluacién de Desempeiic y Bono de incentivo

La entidad no realiza de manera general y permanente evaluaciones de desempefo del
personal, de modo que permita identificar las debilidades, destrezas, formacién y aptitudes
del personal laboral; de manera que permita medir la capacidad de trabajo en equipo,
liderazgo y compromiso institucional, asi como las necesidades en aspecto laboral, lo cual
serviria de base para otorgar el bono por desempefio como incentivo al mérito y buen
ejercicio laboral.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en
el Articulo 149.- Funcién Publica Municipal, establece:

“La funcion publica municipal es regulada de conformidad con la Ley y Reglamentos de
Servicio Civil y Carrera Administrativa que apligue en general para la administracion
publica”.

Recomendacion:
A la Alcaldesa le corresponde instruir a la Encargada de Recursos Humanos, para que la

misma fomente la prictica de evaluar al personal y proporcionar el correspondiente incentivo
por la calidad y eficiencia en las labores desempeiiada.
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Reaccion de la Administracion de la entidad:

Nos permitimos informarle que acogemos la situacion y recomendacion planteada, por lo
que dimos instruccion a la Encargada de Recursos Humanos, para que en lo adelante se
ponga en practica la evaluacion al personal, en coordinacion con el Ministerio de
Administracion Publica (MAP) para el pago de los bonos de incentivo y potenciales
promociones conforme al desempenio en las funciones asignadas a cada servidor municipal,
este proceso se estima poner en vigencia para las evaluaciones y bonificaciones al personal
en el ultimo cuatrimestre del aio 2016.

Comentario v‘ Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.2 Valoracién y Administracion de Riesgos

6.2.1 Ausencia de mecanismos para la identificacién, valoracion y
administracion de riesgos

La entidad no ha establecido un mecanismos de identificacion. valoracion y administracion
de riesgos, el cual refleje los eventos potenciales o situaciones que pudieran afectar de manera
negativa el logro de los objetivos institucionales; situacion que expone a fallas significativas,
danos y eventos inmensurables, ya sea, producto de errores humanos, uso incorrecto de
recursos, falta de actualizacion de procesos y supervision oportuna de las operaciones
financieras y administrativas, asi como, la inobservancia de las normativas regulatorias
aplicables.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 267.- El Control Financiero, Literal d). establece:

“El control financiero tendra por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto
economico-financiero de los servicios de los municipios, de sus organismos auionomos y de
las sociedades mercantiles de ellos dependientes. Ademds, especialmente deberan:

d) Analizar y considerar los factores de riesgos que pueden afectar a las unidades
economicas .
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El Decreto 491-07, Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07 (que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 08 de enero
de 2007), de fecha 30 de agosto de 2007, en su Articulo 47.- Componentes del Proceso de
Control Interno, Numeral 2.- Valoracion y Administracion de Riesgos, establece:

“Las entidades y los organismos publicos deberan identificar y evaluar los riesgos
relevantes derivados de los factores ambientales que afecten el logro de los objetivos
institucionales; asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar exitosamente
tales riesgos. La gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual el control interno
es parte integral, que avuda a la direccion superior de las entidades a administrar
eficazmente la incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, para mejorar la
capacidad de generar o agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos
institucionales y prevenir la pérdida de los recursos, en especial en periodos de cambio™.

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, en el Articulo 4, Numeral 6, establece:

“El Sistema Nacional de Control Interno tendra por objetivo asegurar:

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema”.

Recomendacion

a) A la Alcaldesa Municipal le corresponde. conjuntamente con los funcionarios
responsables, establecer los mecanismos de identificacion, valoracidén y administracion
de riesgos, el cual refleje los eventos potenciales o situaciones que pudieran afectar de

manera negativa el logro de los objetivos y metas institucionales, conforme a la Ley 10-
07.

b) A la Contralora Municipal le corresponde, dar cumplimiento a lo expresado en el
Articulo 47 del Reglamento de Aplicacion 491-07, para identificar, evaluar y mitigar
los riesgos relevantes que afecten el logro de los objetivos institucionales.
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Reaccion de la Administracion de la entidad:

Acogiendo la situacion y recomendacion sobre este punto, instruimos para que sean tomadas
las medidas necesarias a los fines de crear los mecanismos que permitan la identificacion y
valoracion de los riesgos de esta institucion Municipal tomando como referencia lo
establecido en el Decreto 491-07, Reglamento de la Aplicacion de la Ley 10-07 sobre los
Componentes del Control Interno, este proceso se estima estard completado y en vigencia
para el periodo 2017.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD: por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.3 Actividades de Control
6.3.1 Ausencia de segregacion de funciones

El Ayuntamiento del Municipio Salvaleon de Higliey evidencia una inadecuada segregacion
de funciones del personal, ya que hay dreas que presentan las situaciones siguientes:

e El Departamento de Catastro y Planeamiento Urbano, mantiene el control documental y
la gestion de cobros a contribuyentes, actividad que corresponde al Departamento de
Recaudaciones.

e La Contraloria Municipal de la entidad tiene como facultad auditar las operaciones,
evaluar el cumplimiento normativo, supervisar las acciones del Ayuntamiento y rendir
informes; sin embargo, ha venido participando en la elaboracion de los Estados
Financieros, actividad competente al Departamento de Contabilidad, también en la
revision de las documentaciones en los procesos operativos, cuando su funcion es de
evaluador como organo independiente a los procesos, para garantizar ¢l cumplimiento
de las normativas aplicables en los controles internos.

o Al personal del area de Recursos Humanos no le han delimitado sus funciones y
responsabilidades, por lo que sus dos (2) asistentes participan en todos los procesos
administrativos que les son inherentes, sin que los mismos cuenten con la debida

especializacion.
———_w—'m-"__—_*—"m”w“——mm"‘_‘—,'*—""mﬂﬁhﬂ—,—_
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La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 157.- Encargado de Recaudaciones, Numerales 1, 2, 3, 5 y 9, establece:

“1. Realizar las funciones de cobros de los impuestos, rentas, arbitrios, derechos, rentas y
toda clase de ingresos que pertenezcan al ayuntamiento.

2. Gestionar el sistema de registro de contribuyente: identificacion registros, actualizacion
V Supervision.

3. Obtener y mantener actualizada la informacion definida en el sistema de base de datos
de los contribuyentes.

5. Facturar de acuerdo a la periodicidad del cobro de los diferentes impuestos, arbitrios,
tasas y precios publicos aplicable a cada inmueble o contribuyente del municipio.

9. Dirigir, supervisar y controlar las gestiones y procedimientos de cobros del
ayuntamiento”.

Asimismo, la citada Ley en el Articulo 156.- Contador/a Municipal, Numeral 3, establece:

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendrda atribuciones sobre los siguientes
aspectos:

3. Llevar la contabilidad general del ayuntamiento y elaborar los estados financieros
correspondientes, realizando las operaciones de apertura, ajuste y cierre de la misma”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos Area de
Nomina, Numeral 17, establece:

“Debe haber una clara asignacion de funciones y responsabilidades.
Recomendacion

A la Alcaldesa le corresponde, en coordinacion con la Encargada de Recursos Humanos,
realizar las asignaciones de funciones a cada puesto conforme a lo establecido en la Ley 176-
07 y exigir el fiel cumplimento para garantizar una correcta y efectiva distribucion de tareas
al personal.
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Reaccion de la Administracion de la entidad:

Acogemos la situacion y recomendacion sobre este punto, en tal sentido instruimos para que
las facturaciones contractuales generadas por el Departamento de Catastro y Planeamiento
Urbano, sean reportadas al Departamento de Recaudaciones para la gestion de cobros,
también instruimos para que los estados financieros sean elaborados en el Departamento de
Contabilidad y revisado en la Contraloria Municipal, procesos que estaran definidos en los
Manuales de Funciones, de Politicas y Procedimientos Administrativo, Financiero y
Operativos por dreas 'y Departamentos, que estdn en procesos de elaboracion y
actualizacion, por lo que estimamos estén puesto en ejecucion para el mes de junio del 2016.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD: por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.3.2 Cheques en transito por mas de tres meses
Se observo que la entidad mantiene cheques en transito por valor de RD$141,161, con fechas
de emisiones que oscilan entre tres (3) meses hasta un afio y medio (1 %), reflejado en las

conciliaciones de las cuentas bancarias al 31 de diciembre de 2014, como se muestra a
continuacion:

(Cuenta No.270-001320-9) Servicios Municipales

Cheque
No. Fecha Valor RD$ Beneficiario
45624 | 26/08/2014 2,500 | Plinio Antonio Martinez
45629 |26/08/2014 3,500 | Santa Gertrudis Almonte C.
45864 |26/08/2014 5,600 | Victor Difo
45897 |26/08/2014 5,600 | Eduardo Rosario
45949 102/09/2014 1,800 | Ana Luisa Guerrero
Subtotal 19,000
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(Cuenta No0.270-001754-9) Educacién, Género y Salud
Cheque
No. Fecha Valor RDS Beneficiario
137  |26/03/2013 10,471 | Centro Cardio Neuro Oftalmoldgico
270 |25/06/2013 35 | Luis Heriberto de la Rosa G
365 14/08/2013 9,120 | Colegio Mis Primeras Huellas
600 11/12/2013 4,750 | Optica Maxima Vision
4283 103/07/2014 28,500 | Grupo Medico Libertad
4344 |24/07/2014 28,584 | FARMACONAL
797 18/03/2014 6,365 | Dra. Francisca Rijo S.
974 12/05/2014 6,270 | Centro Medico Coral
Subtotal 94,095

(Cuenta No0.270-001319-5) Inversion Obras Municipales

Cheque
No. Fecha Valor RDS Beneficiario
6978 | 05/08/2014 28,066 | CODIA Delegacion Higiiey
Subtotal 28,066
Total General 141,161

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos Area de
Banco (Desembolsos), Numeral 18, expresa:

“Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar
la existencia de efectivo en los bancos y determinar el balance real al final de cada periodo.
Las conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes del manejo y registro
del efectivo. Estas personas deberdan obtener explicaciones satisfactorias por todos los
periodos anormales de transito, tanto de cheques como de depdsitos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn hacerse los registros de lugar
en los libros contables (ajustes)”.

En comunicacion de fecha 21 de abril de 2015, el Contralor Municipal, informa: “Esto se debe
a que los mismos no se encontraban de manera fisica en la Tesoreria Municipal de esta
Institucion, por lo que decidimos darles mas tiempo de lo establecido™ y que “en las
conciliaciones bancarias del mes de febrero del ano 2015, se hicieron los correctivos
correspondientes”.
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Recomendacion:
Al Contralor Municipal le corresponde, disponer la reintegracion de los cheques en transito,
a las cuentas correspondientes, luego de que sea agotado el tiempo maximo de circulacion

permitido para los mismos.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Acogemos la situacion y recomendacion sobre este punto, por lo que instruimos reiterando
que no deben permanecer cheques en transito con mds de tres meses en la tesoreria
Municipal, y en caso de que se haya pagado y el beneficiario no lo haya cobrado sacarlo de
transito en las conciliaciones bancarias después del tiempo sefalado, en ese sentido esta
situacion ya fue resuelta, algunos de esos cheques fueron cobrados por los beneficiarios y
otros fueron reintegrados y saneadas las respectivas conciliaciones bancarias, proceso
terminado en marzo de 2015.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la CCRD
¢ indica que la debilidad fue subsanada; por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe
Provisional.

6.3.3 Diferencia del Saldo en Conciliaciones Bancarias versus Balance
General

Las Conciliaciones Bancarias de la cuenta Gastos de Personal y la de Servicios Municipales,
presentan diferencia ascendente a la suma de RD$5,979,564, en relacion a los saldos
revelados en la Nota 1, del Balance General de los periodos 2011 y 2013, como se detalla
en siguiente cuadro:

Balance Comparativo aio 2013
Descripcion de la Cta. Cta. Nimero Balance General Conciliacion Diferencia

Bancaria

Servicios Municipales 270-001320-9 7.014.466 3,014,466 4,000,000
Cta. Namero Balance Comparativo aio 2011

Gastos de Personal 270-001318-7 11,440,815 9,440,815 2,000,000

Servicios Municipales 270-001320-9 1,396,432 1,416,868 (20,436)

Sub total 1,979,564

Total diferencia determinada RD$ 5,979,564
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en los Requisitos de la Informacion y de los
Estados Contables, Seccion 4.1 Cualidades de la Informacion Contable, sobre la
Identificacion y la Veracidad. respectivamente, expresan:

“Los Estados Financieros se refieren siempre a Entes determinados, a periodos de plazos
ciertos 'y a las diversas transacciones ocurridas de cardcter econdmico-financiero
especificas de los mismos”.

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension”.

En comunicaciones de fecha 30 de abril de 2015, el Contralor Municipal, informé6: “En
cuanto a los valores, existe un cruce de informacion, ya que el valor real es
RDS9,440.815.17, que se encuentra en la conciliaciony no los RD$11,440,815.17. En cuanto
a la diferencia de los RD§20,436.35, se origina al registrar las notas de débitos emitidas por
el Banco en las operaciones del mes siguiente”.

En relacion a la diferencia de RD$4,000,000, que se presenta en la cuenta de banco Servicios
Municipales en la Conciliacion Bancaria y el Balance General del afio 2013, esta diferencia
se debe a un error al preparar la conciliacion bancaria de esta cuenta corregido y notificado
(en fecha 14/04/2014) a la Sala Capitular a través del remanente de Tesoreria, pero al
momento de enviar los estados no habia sido detectado™.

Recomendacion

A la Alcaldesa y al Contralor Municipal les corresponde, disponer las acciones preventivas
de lugar para que al cierre de cada periodo las partidas conciliatorias de las cuentas bancarias,
sean saneadas con las transacciones realmente ocurridas y las disponibilidades del efectivo

caja y banco revelen las situaciones apropiadas en el Balance General de cada afio.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Acogemos la situacion y recomendacion sobre este punto, por lo que instruimos tener como
base principal que al momento de realizar las conciliaciones bancarias, estas sean hechas
conforme a las normas y leyes vigentes, ademas de ser saneadas con el objetivo de presentar
balances reales en los Estados Financiero, esta situacion quedo corregida en los registros y
estados financieros correspondientes a los arfios siguientes al cierre de los periodos 2011 y
2013.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD: por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.3.4 Falta de Registros, Actualizacion y Organizacion en el
Departamento de Catastro

Mediante nuestra revision, verificamos que el Departamento de Catastro no mantiene registro
y control organizativo de pagos y documentaciones de los Arrendatarios de Solares, segun
se detalla a continuacion:

e No ha realizado un levantamiento de los solares arrendados para identificar sus
situaciones y condiciones.

e No cuenta con un mapa de ubicacion.

e No estan clasificados por sectores, lotes 0 manzanas que permitan determinar el valor
a pagar o el costo de los mismos.

e Tarjetas de arrendatarios sin registro de pago realizado.
No detalla el calculo sobre la base con la que se esta cobrando el arrendamiento.

e Actualizacion inoportuna del tarjetero de arredramiento de solares, la ultima
actualizacion fue efectuada en el afio 2010.

e Las documentaciones no estan organizadas en archivo, ni existe un expediente para
cada arrendatario.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, en su Articulo 157.- Encargado
Recaudaciones, Numerales 9 y 12, respectivamente, expresa:

“9. Dirigir, supervisar y controlar las gestiones y procedimientos de cobros del
ayuntamiento .

“12. Llevar al dia el catasiro y los inventarios de los inmuebles .

Asimismo, la citada Ley en su Articulo 60.- Desempefio y Atribuciones, Ordinales 11 y 13,
establece:

“La Sindicatura es el érgano ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempeiio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:
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11°. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que se refieran a la administracion de los
bienes municipales.

13°. Llevar un registro de todos los contratos de arrendamiento en que haya intervenido el
ayuntamiento y velar por su cumplimiento y o rescision cuando los arrendatarios no cumplan
con todas las clausulas de sus contratos contractuales ",

Mediante comunicacion de fecha 27 de mayo de 2015, el Contralor Municipal, informa: “La
® institucion hasta el momento tiene sectorizado las recaudaciones divididas en los

Departamentos de Catastro, Registro Civil y Conservaduria de Hipotecas, Recaudaciones y

Planeamiento Urbano, por lo que no esta centralizado en un departamento rector .

La Encargada del Departamento de Catastro, en varias comunicaciones emitidas en fecha
07/05/2015, 21/05/2015 y 27/05/2015, informé: “en la actualidad estamos en proceso de
levantamiento de inventario, ubicaciones y actualizaciones de registros con las
informaciones de facturaciones y pagos realizados en los correspondientes tarjeteros, y en
las conformaciones de expedientes por arrendatario, a fin de regularizar esa situacion”.

Recomendacion:
A la Alcaldesa y al Contralor Municipal les corresponde, dar continuidad a los trabajos

encaminados a corregir las situaciones detonantes ocurridas en el Departamento de Catastro,
para la administracion adecuada de las recaudaciones por ese concepto.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Les informamos que acogemos las situaciones y recomendaciones planteadas, e instruimos
para que el Departamento de Catastro realice los levantamientos que sean necesarios para
la determinacion y actualizacion de los valores reales de los arrendamientos. Asi como poner

® al dia cada tarjeta por arrendamiento registrando todos los pagos en el momento oportuno,
bajo la supervision y responsabilidad de la Contraloria Municipal, para dar seguimiento a
la continuidad de esos trabajos hasta que se haya completado el proceso; estimamos que
para el cierre del periodo 2016 ya estos trabajos estardn debidamente concluidos.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD: por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.
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6.3.5 Debilidades en la administracion de los Activos Patrimoniales

a) La Entidad no aplica las depreciaciones a sus activos fijos por el tiempo de uso. ni
dispone de inventario actualizado con todos los bienes adquiridos en los periodos
auditados, dispone de un modulo para la administracion de los activos fijo, pero no
genera la depreciacion correspondiente a cada activo.

b) La entidad no dispone de un tarjetero vehicular en donde se anote la asignacion
individual de los vehiculos, el detalle del equipamiento, control de kilometraje y
consumo de combustible, historial de chequeo, mantenimiento y reparaciones
realizadas.

¢) Se verificd que la entidad no posee Poliza de Seguro para los mobiliarios, equipos de
oficina y computacionales, igualmente, estan desprovistos cinco (5) motores de uso
en las actividades institucionales.

d) Se observé que algunos mobiliarios y equipos de oficina fueron trasladados sin la
autorizacion formal de la Encargada de Bienes Patrimoniales, responsable de la
administracion de los activos.

¢) Se evidencio que la entidad posee vehiculos de transporte que carecen de las placas y
matriculas correspondientes (Ver Anexo 1).

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, en sus Articulos 156, Numeral 4, y
185. respectivamente, expresa:

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendrd atribuciones sobre los siguientes
aspectos:

4. Aplicar las normas, procedimientos y sistemas de contabilidad prescritos por el Sistema
de Control Interno, por la Ley Organica de Presupuesto, Planificacion e Inversion Publica,
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, Camara de Cuentas, y cualquier otra
a las cuales se les asignen funciones sobre el manejo de fondos publicos .

“Los ayuntamientos estan obligados a formar inventario valorado de todos los bienes y
derechos que les pertenecen. El inventario se rectificard anualmente, siempre que se renueve
el ayuntamiento”.
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en lo referente a la Depreciacion, expresan:

“Registra la pérdida del valor que sufre un bien material por cualquier causa. Es la
expresion contable de la disminucion sucesiva de valor a que estan sometidos por varias
razones los activos individuales. Una division del valor de un activo fijo entre los periodos
de contabilidad, que en conjunto, representan su tiempo de duracion”.

El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano de septiembre de 2008,
emitido por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, en el Capitulo VII. Altay
Baja de Bienes, Seccion A. Normas Generales para Alta de Bienes, Numeral 8, establece:

“Los vehiculos y otros bienes que deben registrarse, adquiridos por cualquier modalidad,
deben ser inscritos en el Organismo correspondiente a nombre de la entidad publica titular
de los mismos "

Asimismo, el citado Manual en el Capitulo IX. Inventario de los Bienes Muebles de
Propiedad del Estado, Secciones B. Responsables del Control del Inventario, Literal b), y D.
Normas Generales sobre Inventario de Bienes Muebles de Uso, respectivamente, establece:

“La Unidad de Patrimonio de cada Dependencia mantendrda permanentemente actualizado
el inventario de bienes muebles. Para ello registrard o validard de forma informativa las
solicitudes tramitadas desde las diferentes unidades organizativas, relativas tanto a las altas
como a cualquier otra actuacion que pueda tener repercusion en los bienes inventariables.

Esta Unidad realizara las comprobaciones que acrediten la actualizacion del inventario y
requerira de las Unidades que integran la Dependencia, el suministro de informacion que
permita el inventario correcto de un bien asi como su identificacion”.

“Cada ano la Unidad de Patrimonio, elaborara el plan de verificaciones fisicas para su
aprobacion por la Direccion Administrativa Financiera de la Institucion. Este plan debe ser
comunicado a los responsables patrimoniales del uso de los bienes .

El Manual de la Contraloria General de la Repuiblica (CGR) en los Controles Internos de los
Activos Fijos, Numerales 4, 6 y 11, respectivamente, establece:

“Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesarios o registrados a
través de una base de datos en el computador .

S
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“Los activos fijos deben estar respaldados por una péliza de seguro y la cobertura de ésta
debe ser revisada periodicamente ",

“El traslado de un activo fijo debe tener la aprobacion del incumbente de mayor jerarquia,
el encargado del drea financiera, el encargado del drea administrativa, y del auditor
interno”.

En comunicacion suministrada en fecha 24 de abril de 2015, el Contralor Municipal expresa:
“la depreciacion no se encuentran contemplada en los Estados Financiero, debido a que en
el anterior sistema, el valor de la depreciacion no era real, para el aiio 2014 no fue
contemplado porque no era prudente iener valores reales de todos los activos fijo y presentar
la depreciacion en conjunto para el proximo periodo y ademds no disponian de las
tasaciones de los activos faltantes”.

En comunicacion de fecha 17 de abril de 2015, la Encargada de Activos Fijo, informa: “e/
departamento de activos fijo cuenta con un formulario donde se envié a cada encargado
departamental, pero que excepcionalmente se realizan traslado sin previa autorizacion”.

Mediante comunicacion de fecha 11 de mayo de 2015, la Encargada de Activos Fijo, expreso:
“para su conocimiento los vehiculos de esta institucion se encuentran sin placa, debido a
que en algunos casos han sido donados, razon por la cual ha sido imposible conseguir los
expedientes de esos vehiculos y en otro caso, fue que la compaiia (O.M.B. Caribe) en donde

Jueron comprados algunos de estos camiones ya no existe en el mercado; los demds vehiculos

sin matriculas, se debe a la falta de documentacion (expediente) y por ultimo, es el caso de
las ultimas adquisiciones que aiin estdn en el proceso de tramitar el referido documento ™,

Recomendacion:
A la Alcaldesa le corresponde:

a) Realizar las gestiones de lugar para que el modulo de administracion de bienes y
equipos sea habilitado, de modo que genere la depreciacion que corresponda segtin la
categoria de los activo y al desgaste en el tiempo.

b) Gestionar pertinentemente ante las entidades competentes, que los vehiculos

propiedad de la entidad circulen por las vias publicas conforme a lo establecido en la
normativa vigente.
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¢) Disponer la elaboracion de un formulario tarjetero para controlar el uso de los equipos
de transporte, a fin de que proporcione las informaciones pertinentes respecto al
mantenimiento, instalacion de repuestos y complementos en general.

d) Instruir realizar evaluaciones de los mobiliarios, equipos de oficina y motores, para
las adquisiciones de polizas de seguros que resguarden y protejan contra incendio,
robos y dafos los bienes de uso desprovistos de la misma.

¢) Instruir a los responsables departamentales de la custodia de los activos asignados,
coordinar con la Encargada de Activos Fijo para documentar y autorizar las
movilizaciones de los mobiliarios y equipos de oficinas, para mantener un adecuado
control y uso de los mismos.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Reconocemos la situacion indicada en este punto, por lo que he dado instrucciones para que
sea solicitada las adecuaciones a los administradores del sistema, para que el modulo de
activos fijos genere la depreciacion de los bienes de la institucion, que ese departamento en
coordinacion con la Contraloria Municipal cree un tarjetero para cada vehiculo que indique
el control del kilometraje y consumo de combustible, mantenimiento y compra de repuestos,
ademads tiene que realizar un levantamiento para determinar cudles vehiculos no tienen
documentos y proceder a conseguir los mismos, asi como gestionar y dotar de una poliza de
seguro a lodos los bienes propiedad de esta institucion que estén desprovisto de dicho seguro
v la obligatoriedad de realizar la toma fisica de los activos fijos para sanear los inventarios
v el manejo de los mismos, en lo que concierne a los literales a), b) y d) quedo resuelto en el
periodo 2013, los literales c) y e) de este punto, estan en proceso para ser corregidos, se
estima que para el tercer cuatrimestre del 2016 estén debidamente terminados.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad reconoce la situacion planteada por los auditores actuantes de la CCRD e indica
que se han implementado las acciones correspondientes para subsanar las debilidades antes
mencionadas; por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.
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6.3.6 Empleados que no estan afiliados al Sistema Dominicano de
Seguridad Social

Se observo que la entidad cuenta con 529 empleados fijos en nomina, de los cuales existen
quinientos cuatro (504) que no estan afiliado al Sistema Dominicano de Seguridad Social,
dejando de recibir el beneficio y respaldo que proporciona dicho Sistema a los afiliados. en
cuanto a proteccion de salud, pension y riesgo laboral.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, en sus Articulos 150.- Derechos de
las y los Empleados Municipales, expresa:

“El sistema de seguridad social, riesgos laborales, salud y pensiones de los empleados
municipales se regird de conformidad con las leyes que rigen la materia”.

La Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, de fecha 09 de mayo de
2001, en su Articulo 3, en lo referente a la Universalidad, Obligatoriedad e Integralidad,
establece:

“El Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) se regird por los siguientes principios:

o Universalidad: EI SDSS debera proteger a todos los dominicanos y a los residentes
en el pais, sin discriminacién por razon de salud, sexo, condicion social, politica o
economica,

e Obligatoriedad: La afiliacion, cotizacion y participacion tienen un cardcter obliga-
torio para todos los ciudadanos e instituciones, en las condiciones y normas que
establece la presente Ley,

o Integralidad: Todas las personas, sin distincion, tendrdan derecho a una proteccion
suficiente que les garantice el disfrute de la vida y el ejercicio adecuado de sus
facultades y de su capacidad productiva”.

Asimismo, la citada Ley en sus Articulos 5 y 202, respectivamente, establece:

“Tienen derecho a ser afiliados al Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) todos
los ciudadanos dominicanos y los residentes legales en el territorio nacional ”.

e I s )
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“El empleador tiene la obligacion de inscribir al afiliado, notificar los salarios efectivos o
los cambios de estos y remitir las contribuciones a la entidad competente, en el tiempo
establecido por la presente Ley. El Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) definird
la entidad responsable del cobro administrativo de todas las cotizaciones, recargos, multas
e intereses retenidos indebidamente por el empleador. Agotada la via administrativa sin
resultados, dicha entidad podrd recurrir a los procedimientos coactivos establecidos por las
leyes del pais”,

Recomendacion
A la Alcaldesa Municipal le corresponde, realizar las gestiones de lugar a fin de evaluar y crear
las condiciones para registrar las ndminas de los servidores del cabildo para incorporarlo al

Sistema Dominicano de la Seguridad Social, conforme lo establece la normativa vigente.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Acogemos las observaciones planteadas, por lo que hemos instruidos para que se contintie
el seguimiento a los tramites correspondientes, iniciados con la intencién de regularizar la
situacion de la deuda con la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) que por razones de
presupuesto no hemos podido saldar, y al mismo tiempo poder incluir a todo el personal en
el Sistema de la Seguridad Social (TSS).

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD; por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.3.7 Cheques a nombre de la Tesorera Municipal para pagos en efectivo
a personal extranjero

Mediante revision a las nominas pagadas al 31 de diciembre de 2014, se verifico que la
entidad emitio cheques a nombre de la Tesorera Municipal para el pago de salarios u otras
remuneraciones en efectivo de 218 obreros de nacionalidad haitiana, que laboran en la
limpieza de las calles, los cuales no estan dotados de las documentaciones legales, como son:
cédula de identidad, pasaporte, licencia o permiso de emigrante para trabajar en el Pais.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 155.- Tesoreria Municipal, Numeral 13, establece:
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“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendra atribuciones sobre los siguientes
aspectos:

13. Firmar conjuntamente con la sindicatura, todos los cheques emitidos y/o endosar
aquellos recibidos a nombre de la organizacion™.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos de la
Nomina, Numerales 5 y 11, respectivamente, expresa:

“Que el pago de la nomina se haga en forma adecuada, en cumplimiento de todas las
disposiciones, leyes y decretos existentes con relacion a los pagos por concepto de sueldos™.

“Los empleados deben firmar la némina o la copia del cheque que permanece en el
cronologico de cheques expedidos, como constancia de haber recibido el sueldo™.

La Circular No. 000016, de fecha 09 de septiembre de 1998, emitida por la Contraloria General
de la Republica, reitera:

“Asimismo, le sefialamos que no deben confeccionar cheques en favor del Sindico y/o Tesorero
Municipal, para realizar pagos de Sueldos, Salarios y Compras al comercio, pues los mismos
se hacen unica y exclusivamente a nombre del beneficiario™.

La administracion comunico lo siguiente: “La mayoria son de nacionalidad haitiana, que no
tienen documentaciones de identidad, y que son contratados porque los dominicanos no
quieren realizar ese tipo de trabajo, concerniente a la recogida de desecho sélido y limpieza
de las calles, por los bajos salarios que puede pagar el Ayuntamiento”

Recomendacion:

A la Alcaldesa Municipal le corresponde, descontinuar la practica de autorizar cheques a
nombre de la Tesorera para el pago en efectivo de salarios u otras remuneraciones.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Acogemos la situacion indicada, les informamos que esto ocurre debido a que la gran
mayoria de esos empleados son de nacionalidad haitiana, sin ningun tipo de documentacion,
ya que estos son contratados porque los dominicanos no quieren realizar el trabajo de
recoleccion de desechos solidos y limpieza de las calles por los bajos salarios que paga el
ayuntamiento.
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Es importante seiialar que en la actualidad gran parte de esos nacionales haitianos se
sometieron al proceso de regularizacion y han adquirido sus respectivos carnets que les
permitira realizar sus operaciones bancarias normales como es el cambio de cheque, por lo
cual dentro de un tiempo prudente, en la medida que estos reciban sus documentaciones
legales, con las cuales quedaria eliminada esta practica

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a lo indicado por los auditores actuantes de la CCRD, sin embargo no
suministra documentacion que evidencie que dicha situacion ha sido subsanada; por tal razon,
se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.3.8 Error en codificaciones de cuentas

La entidad registré pagos por la suma de RDS$7,717,289, por concepto de adquisicion de
materiales de caliche y toca para el asfaltado de carreteras, en la cuenta contable 264. Alquiler
de Equipos de Transporte, debiendo ser cargado en la cuenta 631. Vias de Comunicaciones,
seglin se detalla a continuacion:

Fecha Cheque No. Descripcion Monto RD$
31/03/2010 2442 D.M.G, o Dionisio Mojica 398,000.00
04/05/2010 2525 D.M.G, o Dionisio Mojica 497,000.00
27/08/2010 2655 Freddy Ant. Martes Frias 547,250.00
03/09/2010 2669 Transportes Pilier o Fredy Pilier 895,500.00
24/02/2011 5046 Constructora J.A., o Ing. Andrés 626,850.00
09/03/2011 5071 Dionisio Mojica 497,500.00
25/03/2011 26621 Domingo Alexis Montilla 582,075.00
15/07/2011 5305 Grupo Carpio o Eligio Antdnio Carpio 477,765.00
29/09/2011 5413 Kelvin Antonio Baez Alfonso 873,000.00
07/02/2011 2848 Luciano del Rosario Rijo 522,375.00
12/12/2011 5565 Maria Isabel Curiel Acosta 776,000.00
02/06/2011 5226 Transporte Julio Antonio Mota 248,750.00
27/06/2013 6405 Maria Curiel Acosta 775,224.00

Total 7,717,289.00

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 321.- Clasificaciones Presupuestarias, establece:

“Las clasificaciones presupuestarias a seguir por los municipios seran las que determine
reglamentariamente la Direccion General de Presupuesto con cardcter obligatorio para su
aplicacion en las entidades del sector publico”.
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El Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, en el Capitulo IV
Clasificador por Objeto del Gasto, Objeto 2. Servicios no Personales, Literal E, expresa:

Cuenta 264. Alquileres, Equipo de transporte, traccion y elevacion: “Gastos por arriendo de
vehiculos motorizados y no motorizados para cumplimiento de las finalidades de las
instituciones. Incluye vehiculos, grias, elevadores y el arrendamiento de animales cuando
sea procedente”.

Cuenta 631. Construcciones y Mejoras, Vias de Comunicaciones: “Gastos para construccion
v mejoras de carreteras, tuneles y sus obras anexas, pavimentacion de carreteras,
mejoramiento de curvas, cambio de ruta y pendientes mal localizadas, ventilacion y
alumbrado de tuneles, construccion de puentes, cambio de estructura de puentes en mal
estado, cambio de estructuras desgastadas y sus obras anexas y la construccion de caminos
vecinales .

En comunicacion de fecha 15 de junio de 2015, el Contralor Municipal, nos expresa que “se
debio a que en el Manual de clasificadores Presupuestario para los Ayuntamientos de la
Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), no existe una cuenta que especifique
registrar el suministro de caliche y toca, etcétera”.

Recomendacion:

A la Alcaldesa le corresponde instruir a la Contadora Municipal, para que los pagos por
adquisiciones de materiales de caliche y toca sean codificados y registrados en la cuenta 631.
Vias de Comunicaciones, a fin de cargar al costo de construccion, reconstruccion y mejoras

de carreteras, caminos vecinales y calles.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Reconocemos la situacion planteada, por lo cual le reiteramos a la Encargada del
Departamento de Contabilidad, realizar las codificaciones y registros en la Ejecucion
Presupuestaria, con el mayor apego a las descripciones y conceptualizaciones del Manual
de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, conforme a la naturaleza del
gasios o adguisiciones que dieron origen.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD: por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.
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6.3.9 Ayudas y Donaciones otorgadas con documentaciones incompletas

a) Mediante nuestra revision, identificamos pagos por la suma de RD$1,228,781. para
la compra de varios articulos destinados a las ayudas y donaciones a personas de
escasos recursos, cuyos expedientes adolecen de algunos soportes justificativos, tales
como: Copia de Cédula de Identidad, Entrada y Salida de almacén, lista con la firma
de los beneficiarios, fotos de la entrega, solicitud de las ayudas, direccion y teléfono

beneficiarios.
Cheque Monto
Fecha No. Beneficiario Concepto RDS Observacion
Materiales de construccion para No tiene copia de Cédula
31/12/10 | 53358 | Ferreteria Junior, S.A. ser donados. 149,339.55 | de los beneficiarios.
Repuestos Rey o Reynaldo | Piezas y repuestos de motores No tiene copia de Cédula
04/11/10 | 52376 | A. Guerrero para ser donados. 223.963.36 | ni solicitud.
Comercial ASHLEY o 1,000 sacos de raciones aliment.
13/05/10 516 Maximo Cedefio para ser donados. 597.000.00 | No tiene soportes.
Colmado Rodriguez o Juna | Raciones aliment. para donar a No tiene anexo listado de
30/06/11 | 27915 | Rodriguez S. empleados. 111,668.85 | beneficiarios.
Compra de electrodomésticos No tiene copia de Cédula
02/07/12 | 33542 | Johanna Muebles para ser donados. 146,809.52 | de los beneficiarios.
Total RDS  1,228,781.28
b) En el andlisis a la cuenta de Ayudas y Donaciones, proporcionada a personas de
escasos recursos por gastos en mejora de salud, verificamos un monto de
RDS$1,138,551, correspondiente a expedientes que carecen de soportes justificativos,
tales como: solicitud de ayuda, indicaciones médicas, andlisis de laboratorios,
evaluaciones para cirugia entre otros, fotografia del beneficiario, teléfono y direccion,
firma de recibido conforme y otros soportes que constituyan pruebas fehacientes de
las recepciones de esos recursos.
Cheque Monto
Fecha No. Beneficiario Concepto RDS Observacion
No tiene anexo receta o
10/09/10 | 51562 | Farmacia Duran o Pedro Santana | Ayuda Médica. 150,712.65 | indicacién médica.
Sélo tiene solicitud de ayuda y
10/09/13 | 3645 | Grupo Médico Libertad Ayuda Médica. 180,000.00 | expediente incompleto.
No tiene copia de estudios
08/10/13 | 3705 | Dr. Carlos Guzman Ayuda Médica. 267,750.00 | médicos.
29/11/13 | 3825 | Hospital Gral. Plaza de la Salud | Ayuda Médica. 150,000.00 | No tiene solicitud del paciente.
Se estd pagando cirugia y la
07/11/14 | 4524 | Grupo Médico Higueyano, S.A. | Ayuda Médica. 191,800.00 | indicacion de analisis.
16/12/14 | 4582 | Farmacia Los Hidalgos Ayuda Médica. 198,288.30 | No tiene indicacion de médico.
Total RD$ 1,138,550.95
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El Decreto 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley 126-01, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio de 2009, en su Articulo 64,
sefala:

“Toda entidad, funcionario, o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores
o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo,
especificando la documentacion de los soporte de los registros realizados y las condiciones
de su archivo™.

El Manual de la Contraloria General la Republica (CGR), en los Controles Internos Area de
Banco (Desembolsos), Numeral 10, establece lo siguiente:

“Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacién

Justificativa del pago y las personas que lo firman deben asegurarse de que la misma es

correctay completa”.

Recomendacion

A la Alcaldesa le corresponde instruir a la Tesorera Municipal, para que los expedientes de
las ayudas sean debidamente documentados, a fin de garantizar que los recursos destinados

a esas actividades sean utilizados adecuadamente en reales necesitados.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Acogemos la situacion planteada, por lo cual instruimos de manera reiterada no realizar
ningun pago de ayuda y donaciones sin que estén las documentaciones completas, bajo la
supervision y responsabilidad de la Contraloria Municipal dar seguimiento a esta medida
correctiva.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.
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6.4 Informacion y Comunicacion
6.4.1 Debilidades en registros contables y sistema de informacion

a. La entidad posee un sistema de contabilidad computarizado denominado SIAFIN
(Sistema Administrativo y Financiero), que en la actualidad no dispone de facilidades para
procesar las transacciones operacionales en registro de diario por partida doble, que genere
reportes y movimientos por cuentas contable, que conforme un Mayor General con saldos
finales al corte o cierre periodico, para generar los Estados Financieros de manera
automatizada. También se evidencidé que no dispone de archivo histérico fisico ni digital
de los registros integrados al sistema.

b. El Sistema SIAFIN no tiene integrados los modulos operativos de cada uno de los rubros
financieros y administrativos, como son: Recaudaciones y Cuentas por Cobrar,
Arrendamiento de Solares, Nomina, Tesoreria, Cuentas por Pagar, Activos Fijos,
Contabilidad, Registro de Titulo, Compras, Almacén; de forma tal que al cierre de cada
periodo facilite la generacion automatica de los Estados Financieros.

¢. La administracion ejecutiva no ha propiciado la cultura de requerir a los distintos
departamentos que generen informes de los resultados obtenidos en sus gestiones de forma
recurrentes para proporcionar a la Méxima Autoridad, informaciones que pueda utilizar
como indicadores en la planificacion y la toma de decisiones que considere pertinente, los
casos de referencias son: Recaudaciones, Catastro, Recursos Humanos, Planeamiento
Urbano, Almacén, Contraloria Municipal, Tesoreria, Contabilidad, Ornato y Aseco,
Transportacion y Construccion de Obras Civiles.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en el
Articulo 364.- Procedimientos y Registros Contables, establece:

“La contabilidad municipal se llevara en libros, registros y cuentas segin los

procedimientos técnicos que sean mds convenientes por la indole de las operaciones y de las
situaciones que en ellos deban anotarse y de forma que facilite el cumplimiento de los fines
sefialados en la Ley.

Pdarrafo 1.- En los citados libros, registros y cuentas, se contabilizaran la totalidad de los
actos u operaciones de cardacter administrativo, civil o mercantil, con repercusion
financiera, patrimonial o economica en general.
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Parrafo 1l.- Cuando las condiciones institucionales asi lo determinen, el registro de las
operaciones financieras podrda realizarse por medios electronicos, pudiendo generarse por
esta via comprobantes, procesar, transmitir y archivar documentos e informaciones y
producir los libros “diario” y “mayor”, inventarios y demds documentos auxiliares".

LLas Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en los Requisitos de la Informacion y de los
Estados Contables, Seccion 4.1 Cualidades de la Informacion Contable, sobre la Utilidad.,
Verificabilidad y la Integridad, respectivamente, expresan:

“La informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente, de modo tal que
sirva para satisfacer razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios de la misma,
relativas a la gestion del Ente”.

“El Sistema Contable debe generar informacion y emitir Estados Financieros que puedan
ser controlados por terceros ajenos a su procesamiento, puesto que debe operar sobre
criterios objetivos y predeterminados que posibiliten, clasificar, ordenar, registrar y
procesar las transacciones con incidencia en la contabilidad a los fines de su posterior
presentacion ante los usuarios™.

“La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird todas las partes
esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de gastos deben
cumplir con el principio de universalidad presupuestaria’.

Recomendacion:

A la Alcaldesa le corresponde instruir a la Encargada del Departamento de Contabilidad,
conjuntamente con el Contralor Municipal, realizar un levantamiento de las técnicas e
insumos necesarios para la instalacion de un sistema contable competente, ajustado a las
operaciones sustantivas, que integre los registros contables para las reproducciones de
informaciones financieras fiables y oportuna, utiles para la toma de decisiones de la
administracion municipal.
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Reaccion de la Administracion de la entidad:

Reconocemos la situacion y la recomendacion planteada, en tal sentido nos dirigimos a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, a los fines de solicitarle su
colaboracion para que conjuntamente con el proveedor del sistema SIAFIN, incorporar
los modulos interfases que permitan generar informes financieros con la emulaciones
presupuestarias, estamos en la espera de la asignaciones de los técnicos de la DIGECOG
para iniciar ese proceso.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.
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7. Conclusion

La Estructura de Control Interno del Ayuntamiento del Municipio de Salvaleén de Higiiey,
presenta debilidades segtin se especifica en el contenido de esta Carta a la Gerencia, las cuales
requieren ser superadas en el menor tiempo posible ya que su permanencia expone sus
recursos a que sean aplicados en forma incorrecta, afectando el desarrollo institucional y la
comision de errores en detrimento del logro de los objetivos institucionales, lo cual se
reflejaria en perjuicio del Erario.

8. Recomendacion General

Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en este Informe
sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de las referidas
recomendaciones, remitiendo a la Camara de Cuentas de la Republica, el Plan de Accion
Correctivo en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha del recibo
oficial del Informe Final, sobre el nivel de cumplimiento de estas recomendaciones, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la Ley 10-04 de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento 06-04
de Aplicacion de la misma.

12 de junio de 2015
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.
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Anexo 1
RELACION DE VEHICULOS SIN PLACAS
Numero Chasis Tipo/Modelo Marca Aiio
1 OM693386AB863532 Camion Compactador | Mercedes Benz 2010
2 XF1AX100ADJ000501 | Motocicleta Nipponia 2014
3 IM2AC07C02M005766 | Camién Compactador | Mack 2003
4 IM2ACO07C02M005685 | Camion Compactador | Mack 2003
3 IM2AC07C02M005976 | Camion Compactador | Mack 2003
RELACION DE VEHICULOS SIN MATRICULAS
No. Chassis Tipo/Modelo Marca Aiio Color
1 | V11863877 Camion Volteo C.A. Daihatsu 2002 Rojo
2 | V11863865 Camidn Volteo Daihatsu 2002 Rojo
3 | ZCFA1LD0002180252 Camion Compactador Iveco 1995 Blanco
4 | MIME3TRTO00C129666 Camion Compactador Iveco 1995 Blanco
5 | MIMATVPU006128667 | Camién Mula Iveco 1995 Blanco
6 | WIME3TPT00C129665 Camioén Cross Compactador | Iveco 1995 Blanco
7 | 9M693386AB863532 Camion Compactador Mercedes Benz 2010 Blanco
8 | IFV3GFBO07SL630929 Ambulancia Frightlinr Blanco
9 | IM2ZK18508SM0O05963 | Camidén Compactador Mack 1995 Blanco
10 | IMIKI195Y8VMOO09584 | Camién Compactador Mack 1995 Azul/Bco
Il | IXPZL50X4MD705423 Camion Compactador Mack 1991 Rojo/Bco
12 | TO310SG905828 Retroexcavadora John Deere Amarillo
13 | DW670CX583088 Greder 670C John Deere Amarillo
14 | DW544HX583899 Pala Cargadora John Deere Amarillo
15 | DW670CX585055 Greder 670C John Deere Amarillo
16 | ICYCAV386TT042263 Camion de dos clas Mack 1996 Blanco
17 | G6DWS51Y8KR7396533 | Carro Funebre Cadilac 1989 Azul O.
18 | ZCFA1LD0002303499 Camion Lavador Iveco Blanco
19 | IM2ZAC07002M005766 Camion Compactador Mack 2003 Blanco
20 | IM2AC07002M005685 Camion Compactador Mack 2003 Blanco
21 | IM2AC07002M005976 Camion Compactador Mack 2003 Blanco
22 | LZSPJLG6B195665 Motocicleta Zongshen 2011 Negro
23 | XFIAX100ADJ000501 Motocicleta AX-100 Nipponia 2003 Rojo
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, A LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL  AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE SALVALEON DE HIGUEY, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO DE
2010 AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2014.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el andlisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacion No.06-04 de
fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados Financieros del
Ayuntamiento Municipal de Salvaleén de Higiiey, por el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero de 2010 al 31 de diciembre del
afio 2014, evidencia las observaciones siguientes:

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

41 CUENTAS POR PAGAR REGISTRADAS COMO
AVANCE A OBRAS EN PROCESO.

Mediante andlisis al Balance General al 31 de diciembre de 2014,
verificamos que el mismo presenta en la Cuenta Avance a Obras en
Proceso, un valor de RD$39,233,198., el cual no corresponde a
avances otorgados a los contratistas, sino a partidas de obras
contratadas pendientes de pago, las cuales al cierre del referido

periodo no habian sido ejecutadas.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados Financieros del
Ayuntamiento Municipal de Salvaleén de Higiiey, por el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero de 2010 al 31 de diciembre del
afio 2014 evidencia, partidas registradas en la cuenta avances a obras
en proceso que corresponden a partidas de obras contratadas; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 7 de Ley no.
126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que expresan:

“El sistema de contabilidad gubernamental tendra por objeto:

El registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la
situacion economica y financiera de los organismos comprendidos en
el articulo 2 de la presente ley.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

4.2 PARTIDAS DE BIENES DE USO PRESENTADAS EN EL
BALANCE GENERAL Y EN EL ESTADO DE RESULTADO.

Mediante andlisis al Balance General del periodo 2010 al 2014,
verificamos que el mismo presenta partidas correspondientes al rubro
de Bienes de Uso y Obras Construidas, por el valor de
RD$238,775,202, las cuales también fueron presentadas como Gastos

Financieros en los Estados de Resultados.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica evidencia, partidas
correspondientes al rubro de bienes de uso y obras contratadas las
cuales también se presentaron como gastos financieros en el estado
de resultados; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
Titulo 4.1 Cualidades de la Informacion Contable, en los subtitulos
Veracidad y Confiabilidad, de las Normas de Contabilidad Aplicables
al Sector Publico que expresan:

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente,
aquellas transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente,
expresadas en su adecuada dimension.

La informacion financiera debe reunir los requisitos de certidumbre
tal que le otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida
para adoptar decisiones pertinente.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

43 ACTIVOS REGISTRADOS EN OTROS GASTOS
CORRIENTES.

Durante los periodos 2010 al 2014, verificamos partidas en la Cuenta
de Otros Gastos Corrientes del Estado de Resultados, ascendentes al
monto de RD$45,736,270, que por el origen, concepto y naturaleza

&



de los bienes adquiridos y gastos incurridos, debieron ser presentados
en el Balance General en el rubro de los Activos No Corrientes
(Bienes de Uso y Obras Construidas).

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica evidencia, activos registrados en
la cuenta de otros gastos corrientes los cuales debieron ser
presentados en el rubro de los activos no corrientes; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del Titulo C. Concepto de
Clasificadores Presupuestarios, del Manual de Clasificadores
Presupuestarios para los Ayuntamientos, emitido por la Direccion
General de Presupuesto, DIGEPRES, que expresan:

“Los clasificadores presupuestarios son herramientas informativas
que agrupan los ingresos y gastos de acuerdo a ciertos criterios; su
estructura se define sobre la base de las necesidades de los usuarios
y de proporcionar informacion util.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

4.4 DIFERENCIA ENTRE LAS CUENTAS POR COBRAR A
CORTO PLAZO Y EL REPORTE DE RECAUDACIONES.

Mediante nuestra revision, verificamos que la entidad presento en el
Balance General al 31 de diciembre de 2014, Cuentas por Cobrar a
Corto Plazo por el monto de RD$698,177, correspondientes a

’ ? 4/11
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facturaciones por concepto de Arbitrio, Rentas e Impuestos
Municipales en el mes de diciembre de 2014, sin embargo las
informaciones suministradas por el Departamento de Recaudaciones
suman un valor de RD$1,827,112, identificandose una diferencia
ascendente a RD$1,128,935, debido a que no se consideraron los
saldos pendientes acumulados de meses anteriores.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, diferencias entre las cuentas por cobrar a corto plazo y el
reporte de recaudaciones; en tal sentido, procede observar, las
disposiciones del articulo 154 literal c), de la Ley No. 176-07, de
fecha 17 de julio de 2007, que expresan:

“Corresponde al Contralor/a Municipal.:

Implementar el Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas
uniformes, por las diferentes unidades organizativas y programaticas
del ayuntamiento, siguiendo las normativas de la Contraloria

General de la Republica y la Camara de Cuentas.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha

20 de enero del afio 2004.
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45 COMPRA A PROVEEDORES CON AFINIDAD
CONSANGUINEA.

a)  Verificamos que la entidad realizé pagos para la adquisicion de
dos camiones Volteos, a favor de la Compaiiia Amable Aristy Castro,
S.A., RNC No. 101-09-916-1, ascendentes a un monto de
RD$8,401,189, cuyo principal propietario posee afinidad
consanguinea con la Alcaldesa Municipal.

b) Verificamos que la entidad desembolsé la suma de
RD$50,564,329, por concepto de compra de combustibles a crédito y
al contado, a favor de las Empresas Estacion de Gasolina Shell La
Altagracia y Amable Aristy Castro S.A, RNC No. 101-09-916-1,
cuyo propietario principal posee afinidad consanguinea con la
Alcaldesa Municipal.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, lazos de consanguinidad entre la alcaldesa y proveedores
de camiones y combustibles para la entidad; en tal sentido, procede
observar las disposiciones del articulo 146 numeral 2), de la
Constitucion de la Republica Dominicana de fecha 26 de enero del
afio 2010, que expresan:

“Proscripcion de la Corrupcion.

Se condena toda forma de corrupcion en los érganos del Estado. En

consecuencia:
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Sera sancionada la persona que proporcione ventajas a sus
asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del
articulo 14 numeral 5), de la Ley No. 340-06 de fecha 18 de agosto
de 2006 y sus modificaciones, que expresan:

“No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes
personas:

Los parientes por consanguinidad hasta el tercer grado o por
afinidad hasta el segundo grado, inclusive, de los funcionarios
relacionados con la contratacion cubiertos por la prohibicion, asi
como los conyuges, las parejas en union libre, las personas
vinculadas con andloga relacion de convivencia afectiva o con las
que hayan procreado hijos, y descendientes de estas personas.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No. 10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.6 RETENCIONES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA A
PROVEEDORES NO PAGADAS OPORTUNAMENTE A LA
DGII.

Verificamos que la entidad al 31 de diciembre de 2014, presenta un
saldo por Retenciones de Impuestos sobre la Renta, ascendente al
valor de RD$7,292,573, aplicadas a los pagos a proveedores de
bienes y servicios, las cuales no fueron pagadas oportunamente a la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII),
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, retenciones de Impuestos sobre la Renta no pagadas de
forma oportuna a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII);
en tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 310, de
la Ley No. 11-92 y sus modificaciones de fecha 16 de mayo del afio
1992 que expresan:

“Obligaciones de los Agentes de Retencion e Informacion.

Deber de Informar.

Las personas o entidades obligadas a efectuar la retencion
informaran a la Administracion el monto de los impuestos que
hubieren retenido y pagardn éstos por cuenta de los contribuyentes
respectivos en la forma y en el plazo que ésta establezca. Deberdn
informar ademds, las sumas de dinero que paguen, giren o acrediten
a sus beneficiarios aun cuando dichas sumas no estén sujetas a
retencion.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede ponderar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

/}
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4.7 COTIZACIONES POR PAGAR A LA TESORERIA DE
LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS).

Mediante el analisis de las Cuentas y Documentos por Pagar a Largo
Plazo presentadas en el Balance General al 31 de diciembre de 2014,
verificamos que la entidad adeuda a la Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS), por el periodo comprendido desde el 01 de enero de
2010 hasta el 31 de diciembre de 2014, la suma de RD$91,743,152,
por retener y no pagar las contribuciones correspondientes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad retiene y no paga a la Tesoreria de la
Seguridad Social las contribuciones correspondientes; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 145), de la
Ley No. 87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001 que expresan:

“Responsabilidad del Empleador por Darios y Perjuicios.

Sin perjuicio de otras sanciones que correspondiesen, el empleador
publico o privado es responsable de los darios y perjuicios que se
causaren al dfiliado y a sus familiares, cuando por incumplimiento
de la obligacion de inscribirlo, de notificar los salarios efectivos o los
cambios de estos, o de ingresar las cotizaciones y contribuciones a la
entidad competente, no pudieran otorgarse las prestaciones médicas,
o bien, cuando el subsidio a que estos tuviesen derecho se viera
disminuido en su cuantia. La misma responsabilidad corresponderd
personalmente al gerente de la empresa o director de la institucion.”
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede ponderar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No. 10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.8 DIFERENCIA EN SALDO DE PRESTAMO POR PAGAR.

Verificamos que el Balance General del Ayuntamiento al 31 de
diciembre de 2014, presenta el saldo de Préstamo por Pagar a la
Cooperativa de Ahorros “El Progreso”, Inc., por el valor de
RD$23,364,117, sin embargo, segiin las documentaciones que
sustentan la referida deuda, el saldo pendiente es de RD$21,994,384,
identificandose una diferencia de RD$1,369,733.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, diferencias entre el saldo de préstamo por pagar a la
cooperativa “El Progreso” y el saldo pendiente que presenta la
documentacidn justificativa que sustenta dicha deuda; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 154, literales ¢) y e),
de la Ley No. 176-07, de fecha 17 de julio de 2007, que expresan:

“Corresponde al Contralor/a Municipal:
Implementar el Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas
uniformes, por las diferentes unidades organizativas y programaticas

del ayuntamiento, siguiendo las normativas de la Contraloria
General de la Republica y la Camara de Cuentas.
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Establecer procedimientos con el proposito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de
registro sea util, confiable y oportuna para la toma de decisiones.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede ponderar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

OPINION LEGAL

El estudio y analisis de las observaciones contenidas en el Informe de
auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, a los
Estados Financieros del Ayuntamiento Municipal de Salvaleén de
Higiiey, por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2010
al 31 de diciembre del afio 2014, evidencia la existencia de
debilidades relacionadas con el Control Interno e inobservancias de
las disposiciones legales, reglamentarias y normativas de
cumplimiento obligatorio para los administradores de los recursos
publicos; en tal sentido, procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48,49 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital
de la Republica Dominicana, al primer (1) dia del mes de abril del afio

2
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REPUBLICA DOMINICANA

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
“Afo del Fomento de la Vivienda”

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por
el Pleno de sus Miembros: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic. Pablo
del Rosario, vicepresidente del Bufete Directivo; Lic. Pedro Antonio Ortiz,
secretario del Bufete Directivo; Lic. Alfredo Cruz Polanco, miembro; y Lic. Juan
José Heredia, miembro, asistidos por la Lcda. Miguelina Paola Lluberes Contreras,
secretaria general auxiliar, en la sala donde acostumbra a celebrar sus sesiones,
sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel Ferndndez Marmol, ubicado
en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo
de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia cinco
(5) del mes de mayo del afio dos mil dieciséis (2016), afios 173 de la
Independencia y 153 de la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo
Superior de Control y Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional de
Control y Auditoria, la siguiente resolucion:

RESOLUCION AUD-2016-019
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 5 DE MAYO DEL ANO 2016

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido

or la Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud, le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado, mediante la realizacién de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo vy utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria a

/ los estados financieros del Ayuntamiento Municipal Salvaledn de Higuey, por el/
&I’- periodo comprendido entre el 1ro. de enero del 2010 y el 31 de diciembre del aﬁo!.‘ \/
2014; :

“Rendir Cuentas Fortalece la Democracia”
Resolucion AUD-2016-019, que aprueba la auditoria practicada a los estados financieros del Ayuntamiento
Municipal de Salvaleén de Higiiey, por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2010 y el 31 de
diciembre del afio 2014. Pag. 1de6
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y

ATENDIDO, a que la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica, a los estados financieros del Ayuntamiento Municipal de Salvaleén de
Higley, evidencia las observaciones siguientes:

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

4.1 CUENTAS POR PAGAR REGISTRADAS COMO AVANCE A OBRAS EN PROCESO.
4.2 PARTIDAS DE BIENES DE USO PRESENTADAS EN EL BALANCE GENERAL Y EN
ESTADO DE RESULTADO. 4.3 ACTIVOS REGISTRADOS EN OTROS GASTOS
CORRIENTES. 4.4 DIFERENCIA ENTRE LAS CUENTAS POR COBRAR A CORTO
PLAZO Y EL REPORTE DE RECAUDACIONES. 4.5 COMPRA A PROVEEDORES CON
AFINIDAD CONSANGUINEA. 4.6 RETENCIONES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA A
PROVEEDORES NO PAGADAS OPORTUNAMENTE A LA DGII. 4.7 COTIZACIONES
POR PAGAR A LA TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS). 4.8 DIFERENCIA
EN SALDO DE PRESTAMO POR PAGAR.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie la Cdmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedi® a notificar mediante comunicaciones
Nos. 017105/2015 y 017106/2015, de fecha 21 de diciembre del afio 2015, a la
Alcaldesa y al Concejo de Regidores del Ayuntamiento Municipal de Salvaledn de
Higuey, el informe provisional de la auditoria practicada a los estados financieros
de la referida entidad municipal, por el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero de 2010 y el 31 de diciembre del afio 2014; comunicaciones que fueron
debidamente recibidas, a los fines de que procedieran de conformidad con la
ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion
No. 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004, a la realizacion de las
observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los cuales deben ser
presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables; contados a partir
de la fecha de recibo de la comunicacién de referencia; en tal sentido, la
Alcaldesa de la entidad, produjo el escrito de réplica correspondiente, el cual fue
debidamente ponderado, motivo por el cual, procede la emisién del Informe Final,
de la presente auditoria, de conformidad con las prescripciones de la Ley; |
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ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de Salvaleén de Higliey, se
encuentra dentro del ambito de aplicacién de la ley No. 10-04, de fecha 20 de
enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién No. 06-04, de fecha 20 de
septiembre del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados:;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20, numeral
9), de la ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Cdmara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

()
ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica ?%‘\
No. 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacion de todas las instituciones y personas que desempefien funciones |
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucidn de la Republica Dominicana;

VISTA, la ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, vy su Reglamento de
Aplicacion No. 06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

e
VISTO, el Informe de la auditoria practicada a los estados financieros del/ 1’

Ayuntamiento Municipal Salvaledn de Higley, por el periodo comprendido entr A |
el 1ro. de enero de 2010 al 31 de diciembre del afio 2014; \v
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VISTA, la Ley No. 176-07, de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios;

VISTA, la Ley Organica del Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06, de
fecha 17 de noviembre del afio 2006;

VISTA, la Ley No. 126-01, de fecha 17 de julio del afio 2001, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacién No. 526-
09, de fecha 21 de julio del afio 2009;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental;

VISTA, la Ley No. 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que Instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, y
su Reglamento de Aplicacion emitido mediante Decreto del Poder Ejecutivo
No. 491-07, de fecha 10 de septiembre del afio 2007;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica;

VISTA, la Ley No. 11-92, de fecha 16 de mayo del afio 1992, del Cédigo Tributario ly/
de la Republica Dominicana y sus modificaciones; (\

VISTA, la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema &\m
Dominicano de Seguridad Social; T

VISTO, el Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos,
emitido por la Direccion General de Presupuesto (Digepres);

VISTO, el Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de la
Republica;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica No. 200-04, de |\
fecha 28 de julio del afio 2004; L/ \'\”
AN
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Por tales motivos, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el informe final de la
auditoria practicada a los estados financieros del Ayuntamiento Municipal
Salvaledn de Higliey, por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2010 y
el 31 de diciembre del afio 2014, y el informe legal correspondiente, los cuales
forman parte integral de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que la Opinion
Adversa de la presente auditoria, estd fundamentada en el hecho de que los
estados financieros examinados, no presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera del Ayuntamiento del Municipio de
Salvaleon de Higiiey, por el periodo comprendido desde el 1ro. de enero de 2010

hasta el 31 de diciembre de 2014, de conformidad con los requerimientos
dispuestos en la Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico, No. 423-06,

su Reglamento de Aplicacién (aprobado mediante Decreto No. 492-07, del 30 de )
agosto de 2007), las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas \QX
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), y el Manual

de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos. \
M
ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al

ente auditado, a la Alcaldesa y Concejo de Regidores del Ayuntamiento Municipal

de Salvaledn de Higliey, a la Liga Municipal Dominicana (LMD), a la Contraloria

General de la Republica, a la Direccién General de Impuesto Internos (DGII), a la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), Procuraduria General de la Republica,
atencion a la Procuraduria Especializada en la Persecucién de la Corrupcion
Administrativa (Pepca), asi como, a cualquier organismo contemplado en la Ley, a

efectos de que observen las disposiciones de los articulos 46, 47, 48,49y54,dela~ -
ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y procedan con las medidas ;' :‘
pertinentes en ocasion del dictamen de Opinién Adversa de la presente auditdria i k/
y, del informe legal, que expresa, que no fueron observadas disposiciones /K‘u \
constitucionales, legales, reglamentarias y normativas de cumplimiento "
obligatorio para los administradores de recursos publicos.
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Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de |a
Republica Dominicana, a los cinco (5) dias del mes de mayo del afio dos mil
dieciséis (2016), afios 173 de la Independencia y 153 de la Restauracion.
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