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INFORME DE AUDITORIA AL ESTADO DE EJECU le}f'fl PRESUPUESTARIA
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUNAL
PROVINCIA SANTIAGO, REPUBLICA DOMINICANA

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en el Estado de Ejecucidn Presupuestaria del
Avuntamicnto Municipal de Pufal, Provincia Santiago, sc realizo acogicndo las
mstrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana (CCRD). a
través del Oficio No. 011317/2012 de fecha 17 de septiembre de 2012, cumpliendo con el
Plan Anual de Auditoria, aprobado por el Pleno de Miembros, segiin Resolucion PL-2012-
015- de fecha 23 de abril 2012, amparados en el Articulo 33 de la Ley No. 10-04, de lecha
20 de enero de 2004,

2. (bjetivos de la anditoria

2.1 Objetivo general

La Ley No. 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana. establece: “Artfeulo 30.- Clases de Control Externo...Pirrafe L La auditoria
financiera se realiza con el propdsito de emitiv observaciones, conclusiones, oplaiones,
disposiciones v recomendaciones sobre la legalidad v confiabilidad de fa informacion
presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades sujeray ol control
de fa Cdmara de Cuentas ™.

2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica, las transacciones, registros, documentos, informes y estados financieros, con el
propdsito de verificar el cumplimiento de la entidad con las disposiciones legales vigentes
aplicables, incluyendo las nommativas contables, presupuesiarias v de control interno, para
asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y legalidad de las cifras ¢ informaciones
contenidas en los estados financieros de la entidad. de parte de los auditores asignados por
la CCRD,
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria a la Ejecuciin Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Puial, abarco
el periodo comprendido entre ¢l ro. de enero v el 31 de diciembre de 201 1. basados en la
facultad que le otorga la Ley No. 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, a la Cdmara de
Cuentas de la Repiblica Dominicana,

[L.a auditoria se realizo de conformidad con las Guias Profesionales emitidas por la CCR.
Esas normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiguemos v
realicemos la avditoria para obtener seguridad razonable acerca de si el estado de gjecucion
presupuestana esta libre de representaciones erroneas de importancia relativa,

Se ejecutaron procedimientos para oblener evidencias de awditorfa acerca de los montos v
revelaciones en la Ejecucion Presupuestaria. Los juicios de los auditores participantes para
la seleccion de los procedimientos, se realizd con la supervision y aprobacion de la
Direccidn de Auditoria de la Camara de Cuentas, DACC, incluyendo la evaluacion de los
riesgos de representacion errdnea de imporlancia relativa en la gjecucion presupuestana,
debido, ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores
consideran ¢l control interno relevante para la preparacion v presentacion razonable de la
ejecucion presupuestaria de la entidad, a fin de disefar procedimientos de auditoria que
sean apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar una opinion
sobre la cfectividad del control interno de la institucion. Una auditoria también incluve
evaluar lo apropiado de las politicas contables wlilizadas v la razonabilidad de las
estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la
presentacion en conjunto de la Ejecucion Presupucstaria,

En el Capitulo I de este Informe de Auditoria. se exponen aspectos adicionales
relacionados con el alcance y sus efectos sobre la opinidn.

4. Base legal v disposiciones legales aplicables a la entidad
e La Constitueion de la Repdblica Dominicana,
*  Ley No. 146-06, de fecha 07 de abril 2006, que crea el Municipio de Puiial,

 Ley No. 49, gue crea la Liga Municipal Dominicana, de fecha 23 de diciembre de
[938,

¢ Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afie 2007, del Distrito Nacional y los
Municipios,

e (hras disposiciones legales aplicables a la entidad se cita en el Anexo 1.
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5. Ohjetivos de la entidad

De acuerdo con la legislacion que rige la creacidn y orpanizacion del Avuntamiento
Municipal de Pufial, sus principales objetivos son:

Velar por la limpieza, saneamiento, ornato y orden de la comunidad.

Ordenamiento y limpieza de las calles, aceras v contenes.

Suministrar v asegurar los servicios de recogida de basura,

Establecer y recaudar los impuestos municipales.

Vigilar y organizar las actividades municipales e intermunicipales y regionales en

coordinacion con las diferentes asociaciones comunitarias.

» Planificar, dirigir v organizar los programas de recreacion para los nifios, jovenes y
adultos de la comunidad y sus organizaciones.

= Conocer de las solicitudes de autorizacion y tramitar los proyectos de urbanizacion,
e impartir su aprobacion.
Realizar apertura. construccidn, reparacién y nivelacion de calles.
Podar los drboles en las calles, avenidas, parques, plazas, jardines. Asimismo,
numerar las casas v solares.

* Resolver sobre la concesion de permisos a particulares para la construccidn de
aceras, conlenes y cunelas,

e Disponer todo lo relativo al saneamiento, registro v la conservacion de los bienes y
derechos del municipio.

* Formar y mantener al dia el catastro de los bienes y derechos inmobiliarios y el
inventario de los bienes mobiliarios del municipio.

e Hacer remover, en la forma previsia por la Ley, los drboles o arbustos cuyas raices o

ramas ocasionen o puedan ocasionar dafios a las avenidas o calles, acueductos,

cloacas o alcantarillas.

. Estructura orgdnica de la entidad

La estructura organizativa del ayuntamiento esta compuesta por:

Concejo Municipal

Alcaldia

Contraloria

Recursos Humanos .
Contabilidad /\'
Tesoreria Y
Juridico

" & & ® 8 @
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o Aszuntos Comunitarios
¢ Recaudacion

o Compras

» Plancamiento Urbano
» Transito

= Consejeria

= Policia Municipal

« (rnato

« Alcalde Pedineo

o (iénero

En el Anexo 2 se presenta el organigrama de la entidad.

7. Funcionarios principales de la entidad

Los principales funcionarios de la actual administracion 2010 - 2016, asi como la anterior
gestion municipal 2006 -2010, se detallan en ¢l Anexo 3.
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L. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA

Sefores
Concejo Municipal

Ing. José Rafael Estrella Fernindez
Alcalde Municipal

Francisco Antonio Visquez
Ex Alcalde Municipal

Ayuntamiento Municipal de Puiial
Provincia Santiago

Dictamen sobre el Estado de Ejecucion Presupnestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica,
mediante el Oficio 011317-2012, del 17 de  septiembre del afio 2012, basados en la
facultad gue le confiere a la Institucion el Articulo 250 de la Constitucidn de la Repiblica
v los Articulos 2, 29 y 30 de la Ley No. 10-04, de techa 20 de enero de 2004, para auditar
el Estado de Ejecucion Presupuestaria gue se acompafia, del Avuntamiento Municipal de
Pufial. gque comprende ¢l periedo del lro. de enero al 31 de diciembre del 2011, v un
resumen de sus politicas contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administraciin por ef Estado de Ejecucion Presupnestaria

La admimstracion es responsable de la preparacion y presentacion razonable del Estado de
Ejecucion Presupuestaria, de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al
sector Pablico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubemamental
{DIGEC(Hs). Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control
interno relevante para la preparacidén y presentacion razonable del Estado de Ejecucion
Presupuestaria que esté libre de representaciones emmoneas de importancia refativa, debido
va sca a fraude o error: seleccionar vy aplicar politicas contables apropiadas; vy electuar
estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad de los auditores de la Camara de Cuentas de la Repiblica

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca del Estado de Ejecucion
Presupuestaria con base en nuestra auditoria. Efccluamos nuestra auditoria de conformidad
con las Guias de Auditoria de la CCR. Esas puiss requieren que cumplamos con requisilos
éticos v que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable
acerca de si el Estado de Ejecucion Presupuestaria esta libre de representaciones erroneas
de imporiancia relativa,

- _______________________________________ ]
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Una awditoria incluye la ¢jecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en la Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos
selecoionados dependen del juicio de los auditores participantes, con  la supervision v
coordinacion de la Direccion de Auditoria de la Camara de Cuentas, DACC, incluyendo la
evaluacion de los riesgos de representacion errdnea de imponancia relativa en la Ejecucion
Presupuestaria, debido ya sea a fravde o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los
auditores consideran el control interno relevante para la preparacion ¥y presentacion
razonable de la Ejecucion Presupuestania de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinion sobre la efectividad del control interno de la mstitueidn.

Uina auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas v la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacidn en conjunto de la Ejecucion Presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente v apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinidn de auditoria.

Bases para la Opinion Adversa

Los hallazgos resumidos a continuacion revelan que los incumplimientos a disposiciones
legales ¥ contables, han ocasionado efectos distorsionantes importantes sobre el Estado de
Ejecucidon Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Pufial. por el periodo terminado
del Tro de enero al 31 de diciembre de 2011, las cuales se describen en el capitulo V de
este informe:

Ref. ITmporie foial
M. Dreseripeicn del efecto de los hallazgos : RS
5.1 Ingresos dejados de percibir por el Ayuntamiento 1649419
3.2, Empleadas gue no laboran en B institecidn 00413
5.2 Pagos realizados sin los soportes justificativos 671,575 |
5.2.3 Obras que presentan pagos mayores a lo ejecutado por los contratistas 1,196,684
5.2.4 Obras otorgadas grado a grado 4,062,649

L ___________________]
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Opinidn Adversa

En nuestra opinidn, debido los asuntos descritos en el pdrrafo “Bases para la Opinidn
Adversa”, el Estado de Ejecucion Presupuestaria examinado, no presenta razonablemente,
en todos los aspectos importantes, los ingresos y desembolsos realizados por el
Ayuntamiento Municipal de Pufal, del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2011, de
acuerdo con la Ley Organica de Presupuesio No.423-06 v de conformidad con las Normas
de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental { DIGECOG.

26 de marzo de 2013
Santo Domingo, Distrito Nacional
Repiablica Dominicana

P
£ W

_fL

A. I-'A'HLINEISA TOS, C.IA.
“TOR DE AUDITORIA

MAIRA LU
SUPERVISORA DE o
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1. INFORMACIONES FINANCIERAS

INFORME FINAL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUNAL
ESTADO DE EIECUCION PRESUPUESTARIA
1RO, DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2011
{Valores expresados en Pesos Dominicanos RDS)

Excesos!
lnpresas Motns Fresupuests Ejecutada {Faltuntes)
| Inpresos proqs 2.1 54141010 I 1. 266,784 1.725.373
| Ingresos de ley 2.1 19,667,798 19,667,798 -
ﬂgﬁ:m&dﬂ by 2.1 15,111,865 I3, 110,865 -
Total de ingresos 42,521,074 44,046,447 1,725,373
iastos
Servicios personales A 16,145,562 22379790 6,234,228
Servicios no peraonales 23 2470500 2831286 362,786
Materiales v suminisiros 24 3095438 5,540,000 2344652
Transfcrencias corrientes 2.5 2454919 |, 322206 (0032, 0
Transferencias de capital 2.6 - 37848 37,848
Activos no financicros 27 8,788 803 B08T A5 {701 .dd-_l_‘l_
Activos Tinancieres 28 120,004 58147 {61.853)
Pasivos financieros 240 B.056,60% 5352026 {3,603, 769
Ciastos financieros 2.1 184,065 | 36435 { 52.633)
Total de gastos 42 321,074 | 45,748,187 3427113
Ingresos / Egresos - L0, 740 | 1,701,740

INFORME DE ALDITORIA AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUNAL
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUNAL
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
NOTAS
Iro. de encro al 31 de diciembre de 2011
(Valores expresados en Pesos Dominicanos-RDS)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1 Base de presentaciin

El Estado de Ejecucion Presupuestaria del  Avuntamiento Municipal de Pufial. ha sido
preparado de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Pablico (NICSP) adoptadas por la Direccidn General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG).

1.2 Reconocimiento de ingresos

Los ingresos del Ayuntamiento Municipal de Pufial, son registrados por el método de lo
percibido,

1.3 Reconocimiento de costos y gastos

El Ayuntamiento Municipal de Pufial reconoce sus gastos en base al méodo de lo
devengado.

1.4 Monedas en que se aplican los valores

Las cantidades indicadas en el Estado de Ejecucidn Presupuestaria, estin presentadas en
pesos dominicanos (RD$).

1.5 Prestaciones laborales

El Ayuntamiento Municipal de Pufial, sc rige por la Ley 41-08 de Funcion Pablica y crea
la Secretaria de Estado de Administracion Pablica. del 16 de enero del 2007 {actualmente
Ministerio de Administracidn Pablica),

1.6 Impuesto Sobre la Renta

El Avuntamiento Municipal de Puiial. en virtud de lo que establece el Articulo 299, literal

{d) del Codigo Tributario (Ley No. 11-92) y sus diversas modificaciones sobre instituciones A
sin fines de lucro, estd exento del pago del impuesto sobre la renta. Sin embargo, deben \
fungir como agente de retencidn de impuestos sobre los salarios pagados a empleados que e
se encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha ley, asi como de aquellos bienes

o servicios comprados o prestados a la entidad por personas fisicas y juridicas. A
Tl

INFORAME DE AUBITORLA AL AVUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PURAL PAGINA 9 DE 35
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUNAL
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
NOTAS
1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(Valores expresados en Pesos Dominicanos-RDS)

2. NOTAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.1 Los ingresos que recibio el Ayuntamiento Municipal de Pufal, por €l afo
terminado al 31 de diciembre de 2011, se presentan a continuacion:

Detalie

Impuesto sobre tramitacion de documentos
Impuesto sobre registro de documentos
Impuesto sobre billores

Saneamiento ambiental

CHros ingresos

ANUNCIos meeslras y carelas

Reeoleccion desechos solidos

Cerlificacion de animales

Oiros arhitrios

Ordinaria segdn lay

Ordimaria segin lay

Tasa n la matanza de animales

Inhumacidn v exhumacién

Cerificaciones vida v costumbee

Licencias de construccion

Instalar envassdorn de was v estaciones de combustible
Mo objecidn

Licencias para instalscidn lelecomunicaciones
Franjas, rutas v permnisos para tranapone urbano
Arrendamienio de terrencs v nichos

Cialleras

Culfeterias

flinas

Mlatanzas

Explotacion de vacimicnios mincras

YVenta fermenos cementerio

Tolal RDS

INFORME DF AU TORIA AL AYUNTAMIESTO MUSHCIPAL DE PUSAL
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| 298,729
I 3606
300,000
I, 100
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00
50200
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30300
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34,775
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35,10
183,500
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| 30M0
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]S
300,000
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2.2 Los pastos por servicios personales del Avuntamienio Municipal de Pufial, se
detallan como sigue:

Detalles

Sucldes ijos 8,664,777
Prima de transporte 55,000
Jomales 7.915,937
Extra jormiles 508,00
Crastng de Representacion 265,920
Regalia Pascual 1.452.316
Vacaciones 2778
Contribuciones a la Seguridad Social. 5y RLL 1,335,900
Contribucicin  Scguro Pensiones Q32850
Comribuciones al Seguro de Riesgo L. 66608
Total Servicios Personales 22 378, TeH)

2.3 Los Servicios no Personales del Ayuntamicnto Municipal de Punal, se detailan
como sigue:

Detalbe Ejecutadn
Tekfons local 932,301
Servicio de internet v televizion &, 70
Eleciricidac 43,790
Agua 21444
Publicidad v propaganda 213989
[mpresian ¥ encusdermnacian T3.700
Wraticos dentro del pais | 51000
Edificios v locakes 261,000
Exquipe de transporte, tracsion v elevacion 39,000
Tierras ¥ 1ermenas 126,253
Sepuro bienes muehbes 147433
CHbras imenares 516,740
Ciastos pudiciales B340
Comisiones bancarias 123 836
CHros servickos no persoaales __ B1.552
Total Servicios no Personabes 2833386

L —.lll!_llu@

e
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24 Los gastos por concepto de materiales y suministros del Ayuntamiento Municipal
de Pufial. se detallan como sigue:

Detalle

Alimentos v bebidas ppersonas 203 540
Productios Agroforesiakes 430
Premdas de vestir [3.4433
Combustibles v lubricantes 3.HIE RO
Llantas v mewmilicos 200 342
Produetos metilicos 140,176
Mareriabes de limpieza 50,563
Liiles escritoriod, oficinas ¥ enseres 13,893
Utiles médicos quinirgicos A6,67T3
Litiles de deportes v Recreativos 49,571
Litiles de cocing v comedor i, 950
Productos Eléctricos y Afines 239580
Uniles diversos 179,044
Total Materiales v Suministros S5, V]

2.5 Los pastos por transterencias corrientes del Ayuntamiente Municipal de Puial. se
detallan como sigue:

Detalie Ejecutado
Indemmizaciin Laboral | 6,000
Avudas y Donackones a Personas TR, 08
Becas v Vigjes de Estedios 343,000
Transferencias Corrientes a Inst. =fines de lucr 62108
Total Transferencias Corricntes A,322.216

2.6 Los pastos por translerencias de capital ascendieron al monto de RDS37,147, por
transferencias a instiluciones sin fines de luero.

ISFORME BE AUDITORIA AL AVUNTAMIENTO MUSICIPAL BE PURAL
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2.7 Los activos no financieros del Avuntamiento Municipal de Pufial, se detallan como

sigue:
Dretalle Ejecutadn
Maguinarias ¥ cquipos de produccion & 480
Egguipos de Transporie 140,215
Ecquipoz de Computiscidn 2620
Equipos v Muehles de Olcina 55,560
Herramientas v Repuesios Mayores [ 76,337
Equipos varios 37906k
Construccidn puente Arcioso SOOAST
Construccidn puente Los Arbinos | 415022
Adicional construccidn puente Los Arbinos 937.092
Losa paso vehicular Los Acost M3
Construccidn muro contencidn puente Laguna Prieta 235.200
Construccion frama paso peatonal Pufial Ta Javilla JEREOOC
Construccion muroe proteccion Pufal La Javilla o 36, 300
Constroceion calles sector Villa Centro 213400
Constrscaion badenes, seeras v contenes villa centro 2491 0500
Constrsccion tramo caming La Javilk aeropueric 154,100
Construccion nichos cementerio La Javilla 164, 1 30
Constraccion salén resniongs pkesia San José 141,197
Comstruccian 20 niclos cementerio Pufal 34T OIS
Construccidn 45 nichos cementerso Pl nH%, 3K
Colector Impuesios [niemaes L] kit
Juan Maria Fermdindez 4,975
Ferreteria Ivetle lda,3 14
Francisca B, de Pimeniel 15k, WM
Tuotal activos no financieras H.087,451

2.8 Los activos fimancicros del Ayuntamiento Municipal de Punial, se detallan como

sigue:
Dretalie Ejecutadno
Incremento de caja y banco 58,147
Total Activos Financicros ER. 147

2.9 Los pasivos financieros del Ayuntamiento Municipal de Pufial, se detallan como

slgne:
Fjecutado
Detalle
Amortizacion préstamo opleo 2533, 156
Fescate de tiiles v vakores intermos 35,500
Disminucion de cuentas por pagar int, de corto p. ITRIA6T0
Total Pazivos Finaneieros 5,352 036

210 Los Gastos Financieros al 31 de diciembre de 2011, presentan salde de
RID%136,433, por intereses de la deuda interna.

ey
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IV, CONTROL INTERND
1. Introduceidn

Como parte del proceso de auditoria, se realizd una evaluacion de la estructura de control
interno del Avuntamiento Municipal de Puial, que de acuerdo con el anticulo 24 de la Ley
No. 10-07 del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema de Control Intermno y la
Contraleria General de la Repiblica, debe estar integrado por los siguientes componentes:

Ambiente de Control

Valoracion y Administracion de Riesgos
Actividades de Control

Informacion v Comunicacion
Monitoreo v Evaluacion

G b

La Ley No. 1007 establece: “Articulo 25.- Responsables del Control Interno. Ef Tirular
de cada entidad w organismo bajo el dmbito de la presente Ley, es el principal responsable
del establecimivnto v cumplimienio del control inferno en la respectiva institucidn, Los
servidores paiblicos en los diferentes niveles de responsabilidad de Ta emtidead w organismo,
responderdan por el mantenimiento y cumplimiento del control inferno de lay operaciones o
aclividades a s cargo ™.

Cada componente contieng muchos controles, pero los auditores se concentran en aquelios
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras v la
proteccion y salvaguarda de los activos de la entidad.

2. Resumen del Informe de Control Interno

A continuacidn se presenta un resumen de las observaciones contenidas en ¢l mencionado
informe de Control Intermo

Valores y compromisos éticos

Planificacion estratégica e institucional

Estructura organizativa v funcional

Administracidn y manejo de los Recursos Humanos
Evaluacion ¥y admimistracion de riesgo

Reposicion del fondo de caja chica

Comprobantes de gastos no presentan scllo de “pagado™
Personal ¥ némina

Mobiliario y equipos

Informacion y comunicacion \

Monitoreo y evaluacion
e
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3. Observaciones adicionales sobre ¢l control interno
3.1 Ejecuciéon por encima de lo presupuestado
En nuestro andlisis al Estado de Ejecucion Presupuestaria por ¢l afio terminado al 31 de

diciembre de 2011, observamos partidas ejecutadas por encima de lo presupuesiado, por un
monto de RDSTI, 594,226, como se presenia a continuacion:

Detalle FPresupuesto 2011 Ejccucitm 2011 Diferencia
Bervicios personakes 15.760,729 220380094 (6277.565)
Servicios no personales S, Ok |, TRE.TTO (1123, 7T0)
Materiales v suminisirs 2099958 . 016l.670 (361,732
Transferencia de capital A0, 00 BlI2ia (71216}
Transterencia de capital - 37848 (37.84K)
Activos no financicros d 406, 549 5003 3t (&b, T95)
Pasivos Financieros - A5, 500 (35,5000}
Total general 23,662,216 35256442 {11,594,226)

Fer Amev 4,

La Ley No. 176-07 del Distrito Nacional v los Municipios, del 17 de julio del 2007 en su
Articulo 336, Limites de Compromisos de Gastos, que expresa: “No podrdan adguivirse
coumprearisos de gastos por cuiantia superior al importe de loy créditos autorizados en el
presupnesto,  siendo  nulos de pleno derecho los  acwerdos, resoluciones y acios
celministraiives gue infrinfan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a
iare herver fwgar, La disporibilidad de los eréditos presupuestarios quedard condicionada a
o existencia de  documentos  fehaciemies  gue  acrediten  compromisos  firmes  de
aprfercion.

La Lev Organica de Presupuesto para ¢l Sector Piblico, No, 423-06 de fecha 17 de noviembrz
del 2006, en su Articulo |1, literales b y g “Anticulo |1: Los presupuesios miblicos se

enmarcardn en los siguientes principios.

bh Principio de imtegridad: Implica que todos los ingresos, gosios v fransacelones, sin
excepcion, v sim compensacion algming, deben extar confenidos en el presupuesio!

£) Privcipio de la especialidad cualitariva: Se refiere a que los recursos deben ser gasiados
exclusivamenie en fnx ohjetivos extablecidos en el presupuesio, ™

Hecomendacion:

Al Concejo de Regidores v al Alcalde Municipal le corresponde en lo adelante. acogerse x-\.
al Presupuesto aprobado para el correspondiente periodo.
¥
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3.2 Ingresos

3.2.1 Gastos que exceden los porcentajes de distribucién de los ingresos
segiin la Lev No. 176-07

El Ayuntamiento Municipal de Pufal, no aplicd los porcientos de  distribucion
comespondientes sobre los ingresos percibidos para cubrir los gastos operativos, de acuerdo
a lo establecido en la normativa que regula los Ayuntamientos y Distritos Municipales,
reflejando gastos mayores en los servicios personales v municipales por un monto de
RD53,850,459. que exceden los limites porcentuales destinados para esos objelos de
2ASLOS, COMO S Mueslr a contimuacion:

%de Lev | Distribucién Gastos
Descripeidn 176-07 Porcentajes Ejecutados Excesos
Ingresos Percibidos 44,046,447
Servicios Personales 25%; [LO116I0] 12018783 1,007,173
Servicios Municipales 3% 13,654,399 16,497,685 2,843,286
Total 24,666,000 | 28,516,470 Sui50.459

La Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en ¢l
Articulo 21, Destino de los Fondos, establece: “Lox Ayuniamientos destinardn fos ingresos
propios. v lox recibidos por las diferentes modalidades  establecidas por las leves
nacionales para satlsfacer sus compefencias memtemiendo fos siguientes [fmites en cuanio a
KI0 COMIASICTN;

af Hasta el veimiicineo por ciento (23%) para gastos de personal, sean esfos
relatives al personal fije o bajo contrato temporal,

bt Hasta ef treinta y wn por ciemte (31%), para la realizacidn de aciividades y el
Swncionamicenio v mantenimicnie ordinario de los servicios municipales de su
competencia que prestan o la comunidad

Pirrafe II: Los porcenigies fijados en lox Literales a) v b) de este articulo, no se podran
sobrepasar, salva casos de emergencia y de desasives,

Pdrrafo HI: En los casos atendibles a gue se vefiere el parrafo anterior, serd precise su
aprobacion por el Concejo Municipal mediante voto faverable de lay 2/3 partes de su

motricula, v e regueriva ef visado de la coniraloria inferna del ayumiamiento ™. .

El Alcalde manifesto en acta de reunion de fecha 12 de febrero de 2013, “esto se debe a ‘_,\'-
gue en diciembre de 20010 se tomd wn préstamo para regalia, lo cual fue saldade en el '

periodn bafo excmen, "
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Recomendacion:

Al Alcalde Municipal ¥ al Contralor corresponde, velar por ¢l [iel cumplimiento en las
cjecuciones de los gastos presupuestados, apegado a la distribucion porcentual establecida
en la Ley No.176-01. que rige a los Ayuntamientos.

3.3 Servicios no personales
3.3.1 Codificaciones de manera incorrect:

Durante ¢l perfodo auditado, € Avuntamiento de Puiial codificd de manera incorrecta.
partidas en el gasto de Servicios No Personales, afectando las cuentas (Publicidad v
Propaganda, Obras Menores, Gastos Judiciales v Otros Servicios Mo Personales) y
Materiales v Suministros, debiendo ser lo comecto codificar en el objeto Transferencias
Corrientes, en la cuenta (Ayudas y Donaciones a Personas), lo que provocd que en el
Estado de Ejecucion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2011, no se transparenten los
gastos de las avudas a personas por un monto de RDS$1,270,016, como se detalla a
continuacion en ¢l siguiente cuadro:

Ohjeio Monto
SEEVICIoE no personabes 67,843
Materiales v suminisiros 663,173
Toial RDE

=n el Amesn & se detallon ks pogoes renlizmdos com 1s codificssin insomeia,

Las Mormas de Contabilidad Aplicables al Sector Pablico, Normas Generales de Valuacion
¥ Presentacion de la Informacion contable Aplicables al Sector Publico, Reguisitos de la
Informacion v de los Estados Contables, en su parrafo 4 dice! “Los Estadaos Financieros
gue presemte el Ente Administracion  Cemiral y cada wno de  los  Organismos
Deseentralizados y las Institnciones de la Seguridad Social deberdn contener informacion
suficiente, basada en las Normas de Comtabilidad Aplicables ol Sector  Piblico
Dominicano W29 Normas Téonicas gue le son aplicables, en ol cavdlogo bdsfeo de cuentas
ven lny Claxsificadores Presupnestarios definidos para el Sector Priblico”™,

“3.3 NORMAS FUNDAMENTALES DE CONTABILIDAD. Uniformidad

La interpretacion y andlisis de los Estados Financieros requieren la posibilidod de
comparar la sitvacion financiera de wna entidad y los resultados de operacidin en disiintas
épocas de activided: consecuentemente, es necesario gue fay practicas v procedimienfos
comfables xean aplicados uniforme y consistenfemente ne solo para el efercicio af gue xe
refieren los estados financieros sing tambidn en relacion con giercicios anferiores.

e —eee____———
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La identificacion de las (ransacciones del Ente se efeciiia sobre fa base de Ta aplicacion de
fos claxificadores de cuentay presupuestarias y contables. La aplicacion uniforme de éstoy
hace compatible la informacion gue generan iodas las dreas de gesiidn de la
Adminisiracidn Ceniral, ™

Recomendacion:

Al Alcalde Municipal le corresponde instruir a la Gerencia Financiera para que en
Contabilidad. codifiquen por el concepio del gasto, en relacion con las cuentas del Manual
de Clasificadores Presupuestarios para los Avuntamientos.

3.3.2 Contrato alquiler de local

En fecha 23 de febrero de 2011, el Ayvuntamienio Municipal de Pufal, rmd un contrato
por la renta de un local, al Sr. José Alberto Acosta Collado, CIE 031-0423582-9, para scr
utilizade como deposito de atatdes, sin embargo, se comprobd gue en el referido inmueble
existe instalada una Banca de Lotera, situacion que evidencia un servicio contratado v
pagado, beneficiando a un tercero en particular. Por este concepto la entidad ecrogo en
depisito de garantia v mensualidades, el valor de RDS14,000, siendo el dltimo pago en el
mes de agosto 2011, fecha en la cual el referido contrato no habia sido rescindido entre las
partes.

El objeta del contrato de tnguilinate entre lay partes cita lo sigulente; “PRIMERO: EL
PROPIETARIO. por medio del presente acto v con jodas las garantias ordinarias v e
derecho, CEDE, en calidad de ALQUILER, por espacio de Cinco aflos, para fines de
depdsito de atatides af AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUNAL, presidido por su
sindico el Ing JOSE RAFAEL ESTRELLA FERNANDEZ, guien acema libre v
velumtariamente, ol inmueble gue se describe a continuacion:

UNA CASA TECHADA DE ZINC, ¥ CONSTRUIDA DE CEMENTO, UBICADA EN
EL CALLEJON DE LOS ACOSTA, CANABACOA™.

La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto del 2006, Art. 3: Las compras v contrataciones se
regirdn por los siguientes principios: numeral 6, expresa:  Prineipio de responsabilidad,
maralidad y buena fe: “Las servidores publicos estardn obligados a procurar la corvecla
gjecucian de los actos gue conllevan los procesos de contratacion, el cabal cumplimiento
del ohijeto del contrata y la proteceidn de los derechos de la eniidad, del contraiisia y de
ferceros gue preden verse afectados por la efecticion del contraio, Las entidades piblicas v
sus servidores serdn pasibles de lax sanciones gue prevea la normativa vigente "
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El Alcalde manifesta en acta de reunidn de fecha 12 de febrero de 2013, gue rescindird el
referido conirara.

Recomendacion:

Al Alcalde Municipal corresponde. velar por el fiel cumplimiento y correcta gjecucion de
las clausulas contractuales para la proteccidn de los derechos v recursos de la entidad, como
lo establece la Ley No, 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras
¥y Concesiones.

Rewccidn de la Administracion de la Entidod:

El local gque este Ayuntamicmo de Puial tenia alguilade al seflor José Alberto Acosta
Collada, se habia entregade a su dueiio en el mes de sepiiembre del 2001, sdlo falraba la
anmilacion del contrate para la cual fue rentade, por lo gue al momento de la fiscalizacion
éxte Aynunmtamivnio no fenfa nada que ver con lo que su propiciario hiciera lo alguilara a
ofra persong, (ver copia de la amilacidn de dicho contrare). En la auditoria realizada a
esté Aynntamicnio no se enconird mds pagos por este concepto, después de la fecha de
amdacion del contraro, lo tinico gue falto la fivmea de la anulaciin del contrato.,

Comentario v conclusi ! ¥

Vista las documentaciones enviadas por la entidad, como se expresan en comunicacion de
fecha lro. de marzo 2013, no hubo pagos. como lo manifiestan las antondades, pero
debieron rescindir ¢l contrato al momento de la entrega del local al duefio en el mes de
sepliembre 2011, pues el contrato tiene vigencia hasta ¢l afio 2015, La entidad no envia
documento donde se evidencie la entrega del inmueble al momento de desocupar el mismo,
ni la anulacion del contrato como dicen en dicha comunicacion.

Por tanto €] punto se mantiene tal y como lo expresa el Informe Provisional.

3.4 Materiales y suministros

3.4.1 Pagos a proveedores no autorizados

En el andlisis electuado a las compras de hienes y servicios durante el periodo de la
auditoria, se observo que se realizaron pagos por el valor de RDS 2,570,005, a proveedores
que ne se encuentran inscritos en el Registro de Proveedores del Estado, sin que el
Ayuntamiento exija que presenten la cerificacion emitida por la Direccion General de
Impuestos Internos (DGI) v la Tesoreria de la Seguridad Social (TS5), las facturas no
presentan NCF. ni tampoco el RNC.  Los proveedores se detallan a continuacion:

L _____________________________________________________________________________________]
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Proveedores CIERNC Total en RDS
Luz Ma. Muiioz Ferndndez N31-00172643-2 240, 0
Joad Alberio Acosta Collado 031-0423582-9 14, (M)
Ciustavo Antonin Gonzdlez N31-0234424-3 110,00
Lorenzo Anionio Rosi Santos 03101612319 7,(HM)
Pineapple - 5,855
10 Microsistemas o Edwin Alberto Quijada - 18,000
Kelviz Rafael Diaz Estrella . 04,575
Leonardo Antonic Moz - 47,821
Wictor Rafiel Flores . 471,887
Yoeudy Ani. Gonzdlez vio Yeudy Muchles == = 135,800
Yeudy Ant. Gonedler vio Yeudy Mucblos . 97000
Euschio Tedfilo Ramires Vasquez - 15, 5040
Auto Adre Central v'o Ramon Emilio Beyves . 5,520
La Casa del Eje Cardan [02-00238-1 5335
Cichoa Hermanaos, C, por A, [02-00238-1 1,189,289
Ferreteria |vette y'o Manuel Rodriguesz - | B49.873
Distribuidora Colorade SRL I02-60612-4 L4550
Tuotal 2570005

La Ley No. 340-06 de fecha 18 de agosto del 2006, de Compras y Contralaciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y sus modificaciones la Ley No. 449-06, establece
lo siguiente:

Articule 7: Las personay natwrales o juridicas interesadas en participar en cnalguier
procesa de compra o contratacion deberdn estar inseritas en el Regisivo de Provecdores
del Estado, o conjuntamenie con la enirega de ofertas deberdn presentar s solicitid de
inscripeion.

Artfeulo 14: No podrdn ser oferenies ni contratar con el Extado las siguienies personas.

13) Lax personas raturales o juridicas que no estén of dia en el complimienio de sus
obligaciones ributarias o de la seguridad social, de acuerdo con o gue establezean las
normelivas vigenfes, "

El Articulo § del Reglamento de aplicacion No. 490-07 de fecha 30 de agosto de 2007,
Capitulo 11, Registro de Proveedores del Estado, que expresa lo siguiente: “Articulo 8, De
conformidad con el mandato del Articula 7 y su parrafo, Capitulo 2, Titwlo | de la Ley de
Compras v Contrataciones Piblicas y para dar cumplimiento al contenido de este articulo,
se crea el Registro de Proveedores del Estado, a cargo del Ovgano Rector de las Compras
v Contrataciones. Las persongs naturales o juridicas imferesadas en participar en
crialgiier proceso de compra o contratacion deberdn estar inscritas en el correspondiente
Regisiro, o conjuntamente con la entresa de ofertas deberdn presentar copia de la solicitud
de inveripcion en ¢l Registro, con la constancia de recepeidn de la misma por parie de la
Direccion General de Conrataciones Piblicas. En este ailtimo caso, la inscripeidn deberd
Sormalizarse en forma previa a la evaluacion de las oferias”

. _____________________________________________________________________ ]
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La Circular 05, del 25 de enero de 2007, de la Contraloria General de la Repablica, sefala
lo siguiente: “Visto ef Decreto No. 254-06 que estoblece ¢l Reglamento para la
Reglamemaciin de la Impresidn, Emisidn v Enrrega de Comprobanies Fiscales esta
Contralorfa General fiene o bien expresarle gue es regquisito indispensable para la
sustentacion de los pagos a suplidoves gue todas las compras realizadas por fnstituciones
gubernamentales exién sustentados en facturas con mimeroe de Comprobante  Fiscal
Especial para el Sector Gobierna™,

Las autoridades manifestaron en acta de reunidn de fecha 12 de febreva de 200 3 que en lo
adelante se extoran cumpliendo con el requerimiento del NCF, RNC y exigiendo la
certificacian.

Recomendaciin:

Le corresponde al Tesorero Municipal no realizar pagos a aquellos suplidores de bienes v
servicios, que no presenten las certificaciones de estar al dia con el pago de sus
obligaciones fiscales, la seguridad social y de inscripcion en el Registro de Proveedores del
Estado,

Reaccidn de Administracidn de o Enridad:

En lax discusiones Nevadas a cabo por ¢l equipo de auwditores gue nos superviso; le
pusimoys en conocimicnio gue va esas debilidades habian side superadas en lo relative a:
NCF-RNC' v certificacidn de los pagos de  Impuestos, Por sugerencia de los inspectores
gue realizaron la fiscalizaciin en esre Avuntamiento de Pultal, hemos procedido al cambio
de lox suplidores que nos suminisira bienes y servicios pava el mismo,  Donde tienen gue
tener RNC y NCF Gubernamental. puede darse el case de gue aparezcan algunos
suplidores gue no tengan NCF Gubernamental, pero es el inico suplidor gue disivibuve el
hien o servicio gue necesita el Avuntamiento. (Le hacemos la salvedad de gque para el
praxima pedido deben gjusiarse a las regnlaciones que exige la Ley Noo 330-06, de
Comprax v Condralociones,

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

Vistos los documentos enviados en la réplica de la entidad, no presentan soportes que
avalen dicha respuesta, por lo tanto ef punto se mantiene tal ¥y como lo expresa el informe
provisional.
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3.5 Actives no financicros

3.5.1 Falta de estudios bisicos como pre-factibilidad, pre-inversion,
Factibilidad, planificacion de recursos ¢ impaeto ambicntal

Durante nuestra investigacion no pudimos evidenciar las elaboraciones de estudios previos
a las ejecuciones de las obras, tales como, pre-factibilidad, pre-inversidn, factibilidad y
planificacion de recursos. A continuacion un detalle de las obras gque presentan estas
debilidades:

a) En la Comunidad de Los Albinos, se construyd un puente con un valor
presupuestade vy contratado de RDS2,388,783, en el cual se observd vicios  de
construccion por desplazamientos que han sufridos los elementos estructurales o
columnas, vigas v base de apoyo de las columnas, por lo que poede colapsar en
cualguier momento,

by En el andlisis de los presupuesios que realizan los contratisias se incluyeron partidas
duplicadas come, acondicionamicnto del drea y limpicza que ¢s lo mismo v gue se le
reconozca esos valores en otros renglones como movimientos de tierra, preliminares
¥ miscelaneos también incorporan partidas que por mas que se quieran interpretar no
se dilerencian de otms que son comunes.  En el caso de los puentes referndos, aparece
la partida de topografia. la cual no fue utilizada por el comportamiento que se observan
en las estructuras, con dngulos diferentes al que debe de formarse al unir una pieza con
ofra v trabajar como un solo cuerpo, lo cual es disfuncional desde el punto de vista de
la ingenieria.

El Manual de Reguisitos Técnicos de la Contraloria General de la Repiblica, establece
gue lay normas generales de adminisiracidn v control de provectos, sumade a las
legislaciones vigenies en esta maleria, reguieren gue lodo proyecio con una iravectoria
considerada normal. en lox niveles de planificacian, adiwdicacion, efecucion, terminacion y
enirega, deben cumpliv con los siguienies reguisitos. entve oiros!

A) Erapa de Planificaciin
Requisitos Técnicos Minimos:
{ -Estudio de Factibilicdad
2 -Extudio Téenico
3 =Flabaracion de Planos
.- Planificacidn del proyvecto

B} Erapa de Efecucidn ’) .
Reguizitos Téenicos Minimos: ey
Reporte de visitas de la supervision v Avance Diario del Provecto (Bitdeora de

e

{ Yher).

]
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C) Erapa de Post-gjecucidn o Enirega
Regquivitay Técnicos Minimaos.
-Reporie General Final de Valores (Cubicacidn de clerre), Incluyendo las cantidades
wo valores adicionales si se presentaron duranfe la obra, sean estos con o sin
erclenda al conirato,

-Informe  Final del departamento de supervision de la institucidn fActa e
Recepcian), refiviéndose a la calidad de la obra, estado econamico, v conformided
con fa misma. Sila supervision de la obra fue externa. incluir el reporie de esta.

Recomendacion:

El Alcalde Municipal debe, adoptar las medidas necesarias. para las elaboraciones de
estudios previos a las ejecuciones de las obras e instruir revisar las partidas presupuestarias
de cada obra para evitar contrataciones de trabajo con componentes iguales, diferenciados
con expresiones o frases pero gue significan lo mismo.

3.5.2 Ausencia de las pilizas de anticipo o avance

En los contralos de obras no se evidencian clausulas que detallen cuales son las
responsabilidades de los contratistas v los valores a depositar como polizas de garantia de
avance a la firma del contrato v recepeion de obra respectivamente.

La entidad erogo el monto de RDS382,574, equivalente al 4.53%, sobre los pagos realizados
a los contratistas por el valor de RD$8,501,642, en desmedro a los recursos econdmicos
del Avuntamiento, Ver anexo 5.

La Ley No. 340-06, de fecha 18 de agosto del 2006, de Compras v Contratacion de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, establece en el Capitulo V. Contenidos v Forma de los
Contratos, en su articulo 23, lo sigulente: “Ef confrato, para considerarse wvilido,
comtendrd cldusulay obligatorias veferidas a; antecedente, obfeto, precio, afuste de precio,
eguilihrio  econdmico  financiero,  gavantias, modificacidn,  ferminacion,  resolucion,
arbitraje, milidad, sanciones v bonificaciones, si elle se ha acordado, liguidacion solucicn
de controversia y las de mds que corresponda de acverdo con la naluraleza de la
contralacion y con lax condiciones que extablezca ef reglamenta de la presenie ley”

Articulo 30 “Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferenies,

adjndicatarios y contratisias deberdn constitwir parantias en las formas v por los monios
extablecidos en la reglamentacidn de la presente ley.

m
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Parrafe L El adindicatario de wna Neltaclin deberd comiratar seguros gue cubran loy
Flesgos a gue estén sufetas las obras. Tales seguras permanecerdn en vigor hasia gue la
auwtoridad  corvespondienie  compruehe gue el adindicatario ha  cumplide con  lax
candiciones del contrate, extendidndoles la constancia para su cancelacidn,

Parrafe 1 Las garantias podedn consistiv en polizas de seguro o garantias bancarias, con
fas condiciones de ser incondicionales, frrevocables v removables; se otorsardn en las
mismas monedas de la oferia v se mantendrdn vigentes hasta la liguidacion del contrate;
con excepidn de fa gavantia por el buen uso del anticipo, la que se reducird en la misma
proporcion e gue se devengne dicho anticipo ™,

Articulo 2: A la recepeidn de fa obra, el contratisia depositard come reguisito previo
indispensable para la expedicldn de la certificacidn correspondiente, una gavantio gue
cubra el 10% del monto total del contrato por el término de wun aiio. Exta gavantia se
aplicara total o parcialmente a cubriv cualguier repavacion gue hwbicre necesidad de
hacer a la obra, come consecuencia de vicios ocullos en su consiruccion, no evidenciados
en el momenin de su recepcion o para responder del fiel cumplimiento de todas las
ebligaciones comiractuales a cargo del contrarista, todo sin periuiclo de la responsabilidad
gque este tiene de conformidad con los artivalos 1792 y 2270 del Cadige Civil, Esta
gerantia podra hacerse en forma de wna padiza expedida por wng Compaitia de seguros
debhidamenie awtorizada, o en efectivo gue se depositard en ¢f Banco de Reservas de la
Republica Daminicana a disposicidn del Goblerne. 7

Las awioridades manifestaron en acta de reunion de fecha 12 de febrero de 2003 gque esian
realizandn lay correcciones de lugar,

Heeomendacidn:

Le comesponde al Alcalde Municipal, reclamar los valores pagados por la enludad a los
contratistas, por concepto de retenciones como seguros para cubrir incumplimiento ¢
rregularidades en las contrataciones ¥ obras ejecutadas.

353 Declaracion de bienes

Durante nuestra investigacion, comprobamos que los funcionarios del Ayuntamiento, tanto
el Alcalde Municipal. los Regidores y Funcionarios del Area Financiera ¥ Tesoreria, a la
fecha de la avditoria, no han depositado la Declaracion de Bienes en la Tesoreria Nacional.

Ley No. 176-07, de fecha 17 de julio del 2007, del Distrito Nacional y los Municipios,

Titulo VI Estatuto de los Miembros De Los Ayuntamientos, Capitulo [l. Registro De
Declaracion De Biencs, en sus Articulos 96 y 97 establecen lo siguiente:

e ——————————————
ISNFORAE DE ADUBITOREA AL AYUSNTAMIENTO SMURICTPAL DE PURAL PAGINA 24 DE 55



@

ﬂ'."a.!\l._\.lt.'l. IDME CUENTAS DE 1A
HREPUBLICA BOMINICANA INFUORNE FINAL

Articulo 96.- Declaracion de Bienes “Las v fos sindicos, regidores v aguellos fimcionarios
responsables de adminisirar recursos estardn obligados dentro del mes de su loma de
pasesion, a levantar wn Inventario detallado, jurado de conformidad con las feves v normas
gue rigen la materia, de los bienes que constituyen en ese momenio s palrimenio. fgnal
requisito deberdn cumpliv dentro del mes sigiiente de haber cesado en sus funciones.

Articulo 97.- Registro de Declaraciones: "La declaracion de  bienes  debidamente
insfrumentada serd depositada ante Ta Tesoreria Nacional, de acuwerdo con fa Ley de
Declaracion de Bienes vigente gue rige la materia. Ignalmente en un regisiro gue para
rales fines existird en el ayuntamiento, el cual estard bafo la responsabilidad de la
Secrefaria del Concejo Municipal ™.

Lax guioridades manifesiaron en acta de reunion de fecha 12 de febrero de 2003 gue serdan
enviegdas a la Tesoreria Nacional

Recomendacion:
Al Concejo Municipal junto al Alcalde Municipal le corresponde, presentar sus

Declaraciones  Juradas v exigir a los demds funcionarios municipales. la referida
Declaracion, en cumplimiento a la Ley No. 176-07,

INFONRME DE AUIHTORIA AL AYUNTAMIENTO MUNIKCIPAL DE PUSAL PALGINA 25 DE 55



&

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPURELICA DEFMIMICANA IMFORME FINAL

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
5.1 Ingresos dejados de percibir por el Ayuntamiento

En ¢l analisis realizado a los ingresos, observamos que durante ¢l periodo del 1ro. de enero
al 31 de diciembre del 2011, el Ayuntamiento de Pufial no realizé el cobro de ingresos por
la suma de RDS1,64%,419, correspondientes al porciento de las facturaciones realizadas por
la Compaiiia Edenorte, 8, A., RNC 1-01-82125-6, por el servicio de energia cléctrica
oftecido a la comunidad de Pufial. Provincia Santiago. Las facturaciones realizadas en el
periodo ascendieron al valor de RID$54.980,678, de acuerdo a los reportes suministrados
por la Compaiiia Edenorte al Ayuntamiento. La Ley General de Electricidad No. 125-01
indica, tal como se muestra en ¢l parrafo siguiente. que el 3% de la facturacién realizada
por la generadora eléctrica le corresponde al Avuntamiento. El detalle se muestra en el
siguicnte cuadro:

Factoraciin Recandada 3% correspondiente
Muses (Compailia Edenorte, 5. A}  5/Lev al Avuntamicnto
Enera I 987,196 ble
Febrero T o83 248 230497
Marao 4,128,871 | 23,805
Abril 3,898,440 [ 1A,953
b ] 4075553 22267
Iunio 3,885 B3 | 16,255
Julio 4, (66,647 [ 21,906
Agosto 4,544,461 136,354
Sepliembre 4914810 147 444
Chetubre 5,150,700 154.524
Moviembre 4,753,137 142,594
[Meiembre 5,892 336 176,770
Total 54,980,675 L2419

La Ley No, 125-01, Ley General de Electricidad del 26 de julio del 2000, modificada por
la Ley No. 186-07, del 06 de agosto del 2007, en su Articulo 134, establece lo sigmente: ”
Lax empresas distriliidoras tendran o obligacion de suminisirar ef diseio, moteriales,
instalacion y el mantenimiento del alumbrade publico de cada mumicipio y sus disivitos
municipales, reservdndose lox avuniamientos la faculiad, si asi lo decidiera, de servir va
sea por sus proplos medios o conlratanda con terceros la prestaciin de dichos servicios.
Las empresas de disivibucidn pagardn mensualmente a cada municipio un ires por cienlo
(3% de la facturacion corriente recandada dentro de la furisdicciin de cada municipio p
sus distrivoy municipales. Exie pago se hard mensualmente. Por su pavie, lox municipios y
sus elistritos municipales pagaran ¢l consumo eldcirice menswal del alumbrado piblice v
demds insialaciones. ™
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La Ley No. 176-07, de fecha 17 de julio del 2007, del Distrito Nacional v sus Municipios
Capitulo ¥V, La Recaudacion Municipal, Articule 307.- Gestion de Recaudacidn, expresa:
“La recandaciin de jodos los ingresos gue corvespondan al avuniamiento, axi como la de
aquellos ingresos correspondientes al Estado que determinen fas leyes, exig a cargo del
Tesorero Municipal, guien deberg efectuarla en conformidad con lax disposiciones legales
v hajo la direcclidn del sindicoda, ™

Las autoridades manifesiaron en acta de reunion de fecha 12 de febrero de 2013 que se
extdn realizanda las gestiones legales de recuperar eslos ingresos,

Recomendacion:

Le corresponde al Alcalde Municipal, instruir a la Gerencia Financiera y a Tesoreria para
que procedan al cobro del 3% correspondiente al Ayuntamiento sobre las facluraciones
realizadas por Edenorte a los municipes de Pufal por el servicio de energia eléctrica, cn
cumplimiento a la Ley No. 125-01.

Reaccidn de la Administracidn de la Entidad:

De acuerde a la Ley General de Electricidad No, 123,01 y modificada por fa Lev, Noo 186-
07 le corresponde al Avuniamienio el 3% de la facturacion del Municipio, En el proveso de
Siscalizacion Nevade a cabo por esa entidad, le mostramos los pasos gue se han venido
haciendo con EDENORTE, el contrato de una firma  de abogados, para su efecucion y
hasta la fecha no ha sido posible oblener ningin recirso por esia via  {no la side por
meglizencia de esta adminisiracian).

Comentario v conclusion de los auditores de la CCRD:

En réplica enviada por la entidad y en revision a las documentaciones entregadas. no sc
evidencian los soportes de este punto, por lo tanto, €l mismo se mantiene tal y como lo
expresan en el informe, los auditores actuantes.

5.2 Servicios personales
5.2.1 Empleados gue no laboran en la instituciéon

Durante nuestro levantamiente realizado al personal en némina, verificamos que exisien :
empleados en el Avuntamiento gue no realizan ninguna funcion en la institucion y sin |
embargo figuran en nomina v reciben un sucldo, ¢l cual es cobrado por la Regidora Belkis }I
R. Fernandez Gomez, situacion evidenciada con la observacion de los cheques pagados a \
nombre de los empleados, los cuales estaban endosados a favor de la Regidora Belkis R,
Fermndndez, ¢l monto ascendente pagado a dicho personal durante ¢l periodo auditado
ascendid a RDS300,413. A continuacion la relacion del personal: -/‘I:@
L'y
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Tolal Pagado/
Mombre CIE Anunl Curgo
kevia K. Filipo Hemiandes 402-2001052-0 131,595 | Asistenic omaio
Salvador Augusio Mateo 03102450408 40,969 | Supervisor de obras
Juan Luis Mejin 03 1-0526720-1 127,449 | Asistente Recursos Humanos
Total S0 413

La Ley No. 176-07, de fecha 17 de julio del 2007, del Distrite Macional v los Municipios.
articulo 146, Puestos v Funciones “corresponde af Concejo Musicipal deflniv los puesios
de trabajn existentes en el Avimtamienio v reglaomentar sus funciones, extableciendo los
reguisitos, deberes y responsabilidades requeridas para el desempeiio de los mismos,

Consultando sobre que labor realizan estas personas en el Avuntamienio, en comunicacion
de fecha 24/10/2012, el Sr. Edison Guemidn Encargado de Recursos Humanos nos
informd;, “FF Sefier Juan Luis Mefia aparece en la ndminag como asistenie e recursos
humanos, cobra este sueldo, no ex porgue se le paga del Ayvuntamiento, xino que es una
praporcion del sueldo de la Regidora Belkis Ferndneez. Esta regidora aparece en noming
sin salario ¢ hizo exio para ayudar a estas personas y a fener un segure de salud ™.

Recomendacion:

Le cormresponde al Alealde instruir al Encargado de Recursos Humanos, regularizar esia
situacion, con las suspensiones o asignaciones de tareas a este personal. en el caso de la
regidora asignarle su correspondiente sueldo v sacar esas personas de la nomina del
Avuntamicnto.

Reaccidn de la Administracidon de la Entidad:

En el proceso de flscalizacion realizados por wstedes le mostramos los evidencias que ya
exe caxe habia side reswelto. Esto lo hicimos por sugerencia de la regidova Belkis
Ferndnmdez, para avidear a esas personas de escavos rectrsos econdmicas, fue wna labor
seciol que ella venia haciendo, pero esio ya fue corvegido.

ementario v conclusion de los anditores de la CCRID:

Vistos los documentos enviados por la entidad. en la copia de nomina enviada, la regidora
aparcce en la nomina del mes de febrero 2013, la misma estd firmada por esta. por lo tanto
el punto se mantiene tal y como estd expresado en el Informe Provisional.

Y e,
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5.2.2 Pagos realizados sin los soportes justificativos

En nuestra investigacion a diferentes renglones del Estado de Ejecucion Presupuestaria,
verificamos que existen cheques pagados, los cuales no contienen los anexos soportes. que
Justiliguen ¢l gasto incurrido, como son: ordenes de compras, tickets, facturas. contratos,
resoluciones del Concejo Municipal y copia de la CIE (en caso de persona fisica). Los
pagos observados en la situacion anteriormente descrita. ascienden a un monto de

RD$671,575. Un resumen de las erogaciones, se presenta a conlinuacion;

Maonio
___ Beneficiario C.LE. Cargo Ohjeto RDS

Josd Rafned Esvrella Fermimdes (3 1-0335598-2 | Abonkde Servicios personales (RN
Jeamnetle Altagracia iz 033 NEGI-E | Regidora-Presidenia Concejo | Servicios persoiales LR 1]

Murcos Antonio Filpo Flede 031025360353 | Regidor (vice-pres. Concejo) | Servieios personales H1,575

Pedre Crabrizl Budisda Filpo O3 -0253605-3 | Regidor Servicios personales 43,875
Josd Balped Esirella Femnindes 03 1-0335590-2 | Abcabde Servicios no persoanles REFR L
Juseé Bamin Fayamps H. 031025347449 | Tesoners Munigipnl Bervicios no personiles 7.50H0 |
Aubren Carnestlw Polanc OE0-A01 11754 | Contadora Sprvicios moe porseniles 10
Franklin Dl © Llenos 03 1-0162432-2 | Chofer Bervicios my persomles A0
lgnacio Gobricl Acosta Gongider | 0310234190 | Chofer Sorvicios mr personnbes i |
o A, Batista (Colmado Jando) | 031-0061465-3 | Proveedor de hicnes Transferencias corrienie 354,173
B Todal 471,878

En el Anexa T se detallan fox pagos realizados sin los soportes fusiifcaiives,

La Ley No. 176-07, de fecha 17 de julio del 2007, del Distrite Nacional y los Municipios
et sus Articulos 156 y 348, de la documentacion justificativa, expresa:

Articulo 156.- Contador/a Municipal. Designado por el Concejo de Regidares a iniciativa
del slndica, le corvesponde las que le delesue ef Sindico y la Gerencla Financlera, y tendvd
airibuciones sobre los siguientes aspectos:

7, Verificar gue loy aperaciones comtables se encuentren respaldadas por fox documentos
con los requisitos legales exigidos y los controles previos a la efecucion del gasio.

Articulo 348.- Documentacion Justificativa. " Previamente a la expedicion de las drdenes
de pago con cargo al presupuesto del municipio habed de acreditarse documentalmente
ate el drganno que hava de reconocer lay obligaciones, la realizacion de la presiacion o ef
derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos gie en su dla awtorizaron v
compromelieron ef gasio ™,

Las autoridades manifestaron en el Acta de reunion de fecha 12 de febrero de 2013, que
eso s¢ da por la Ley de Municipios y que al Alcalde le corresponde: en lo adelante, se hara
la solicitud del gasto.
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Recomendacion:
Al Tesorero le corresponde mantener un monitoreo continug, para que lodo pago contenga

los comprobantes justificativos requeridos al expedir un chegue v que a los mismos sean
anexados tedos los soportes.

Reaccidn de la Administracion de la Entidad:

En lo relative o esie renglin, por recomendociones del equipo de inspeciores gue
realizeron la auditoria a este Ayuntamiente, va han sido resueltoy en lodas sus paries. Los
pagas realizados son revisados v awditados por el Contador v el Contralor Municipal para
gee ne siga pasando esa debifidad  de Control Interne cada page que se realiza en este
avintamiento no importa fa indole que sea tienen los sopories gue jusiifican dicha pago.
La finalidad de esta gestion ey fener iranspareniado fodos loy recursos gue se manejan en
el misme, leniendo presente gue estamos en la disposicion de aclarar v fustificar ef uso de
recursos. En el acta de reunion gue sostivimos con los inspectores gie nos fiscalizaromn en
fecha 12 de febrero del 2013, le manifesiamos gue en cada libramienio iban a estar todos
lox sopories gue justifican cada pago.

Comentario v conclusion de los auditores de la CCRID:

Vistos los documentos enviados por la entidad. no figura ningdn soporte que muestre las
correcciones realizadas por la entidad, por lo tanto se mantiene el punto segin esta
expresado en el Informe Provisional.

5.2.3 Obras que presentan pagos mayores a los realizados por log
contratistas

En la verificacion efectuada a las obras urbanisticas construidas por el Avuntamicnto
Municipal de Pufial, se comprobd que existe una diterencia de RD33, 196,684 cnire los
pagos realizados a los contratistas y las mediciones electuadas por el equipo técnico de la
Céamara de Cuentas, como se detalla a continuacion:

e ————————
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Obras Contratisia/ CIE Total
Capilla Muestra Sefiora de Lourdes Ing. Fermin Jiménez, CIE 002-006557-5 44,621
Construccidn de Back stop en el Play
Carrctera de Matanzas Ing. Fermin Jiménexr, CIE (02-(06557-5 177.475
Construccidn de Verja Perimeteal en b
Escuel Profesor José Flores (el Che) Ing. Fermin Jimenez, CIE (02-(D6557-5 1378
Construccion  de  Albcantarilla Tipo | Ing. José Alexander Batista,
Cajdn {Puente Yehiculary CIE 03 1-04 [078%-5 03,407
Construccidn del Peente de la Javilla,
Pusitiatl Adentro Ing. Iunn Pablo Estnella Dise, CIE (0-07328 (-6 631,136
Ampliacién Losa de Trafico Hormigén
armado Puente de Arenoso Ing. Juin Pabde Estrella Dise, C1E H-0T32810-6 485,121
Construccion del Peente de Honmigon
Ammado. Los Afhinos Ine. Juan Fable Estrella Diwe, C1E (GH-0732810-6, ol 3435
Construccin de 20 Michos en el
Cementerio Municipal, Puftal Pedro Antonio Luciang, C1E. (3 1-(258762-T 73,098
Construcciin de 45 Nichos en el
Cementerio Municipal, Puftal | Pedro Amonio Luciano, CIE, 03 1-0258762-7 1361l
Construccidn de 40 Michos en ¢l
Cementerio Municipal de Pufial Pedro Amtomin Luckng, CIE, 03 1-0258T02-7 229,284
Construccion de 36 Nichos en el
Cementerio frente al Acropuerto
Ciban, Puilal Pedro Antonio Luciano, CIE, 03 1-00387T62-7 el 327
Construcoion de Badenes, Aceras,
Comtenes v Alcomtomiln en ¥illa Centro | Ing. Juan Pabbe Baella D, C1E 0800320106 219881
Tuotal 31496684
Ver amexo K

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Repiblica, establece que
las normas generales de administracion y control de proyectos, sumado a las legislaciones
vigenles en esla materia, requieren que todo provecto con una trayectoria considerada
normal. en los niveles de planificacion, adjudicacion, ¢jecucion, terminacion y entrega,
deben cumplir con los siguientes requisitos, entre otros:

A) Etapa de Planificacidn
Requisitos Tédcnicos Minimas:

3 -Clamfeceion del confunto de Planos v expecificaciones tecnioas;
i R !

S-Planificacion del prayecto: )
a. Presupuesto  General confeccionado o validade  por la  Institucion,
debicdamente Numerado v Fechado, gue incluya los andlisis de costos en gue
se hasd, tanto para Costos Directos, como Indirectos,
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b Cronograma de Ejecucion de aciividades, presentado por lo menos en
Driagrama de Gamt ¢ identificande la rava erftica.

. Flujograma de desembalsas (Cash Flow)
B) Erapa de Efecucidon
Reguisitos Técnicos Minimos:

o Reporie de visitas de la supervisidn y Avance Digrio del Provecta (Bitdcora de
 Mhra).

O} Erapa de Post-efecucidn ¢ Enfrega
Reguixitos Técnicoxs Minimaos:

*  Reporte General Final de Valores (Cubicacian de cierre), incluvendo fas canridadex
o valores adicionales si se presentaron durante la obra, sean exios con o sin adenda
af confrato.

* fnforme Final del departamento de supervisidn de la institucion (Acta de Recepeidn),
refiviéndoye a la calidad de la obra, extado econdmico, v conformidad con la misma,
SEda supervisicn de la obra fie externa, Incluiv ef reporie de esta.

Las autoridades manifestaron en acta de reunion de fecha 12 de febrero de 2013, que de
€508 montos existen valores que corresponden a la Administracion saliente,

Recomendaciin:

El Alcalde Municipal debe procurar que los pagos efectuados a los contralislas sean en
cumplimiento a lo estipulado en el contrato suscrito v el Manual de Reguisitos Técnicos de
la Contraloria General de la Republica.

5.2.4 Obras otorgadas grado a grado

En el andlisis realizado a los conttatos de las obras urbanisticas, verificamos que los
mismos presentan debilidades, las cuales detallamos a continuacion:

Se verificd que los contratos para la construccion de las obras del Ayuntamiento Municipal

de Pufial, por un monto de RD54,062,649, fueron concedidos grado a grado, sin antes
realizar los procesos correspondientes, como se describe en los cuadros siguientes:

e —
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OQbras que corresponden al actual Alcalde José Rafael Estrella Fernidndez, CIE No. 031-
#1335598-2, Total Pagade en el 2011, por un monto de 54,062,649,

Total Pagado
Fecha Obra Contrafista CIE RDE

Construceidn de casa al Sr.
Felix Mufbos Moava,  Pudal,

AA0EZ2001 | Los Cocos Wictor Rafuel Flores D31-0210822-6 471 887
Construccidn del puente de
hormigon armadoe, Los Ing. Juan Pablo Esirella

IENL200 T | Albinos Arenoso. Diaz 1 0-0732810-6 |, 432,708
Adicional construceion del
puente de hormigin armadao, Ing. Juan Pablo Esirella

027032001 | Los Albinos Arcnosn, Dz (0 -7 328 16 S04

Constreceion de 20 Nichos en
el Comentario Municipal,
FSA3200 1 | Paital Pedro Antonio Luciano 03 1-0258762-7 3449 109

Constreccion de 45 nichos en
el cementeric municipal de
C2SMR201 1 | Puial Pedro Antonie Lucizne | 03 1-0258762-7 832,871

i Total RIS 4,062,649

La Ley No, 340-06 de fecha |18 de agosto del 2006, de Compras v Contratacion de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la ley No. 449-06 y su Reglamento de
Aplicacion No. 490-07, establece en el Capitulo 11, Procedimientos de Seleccidn en su
Articulo 16, que los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las contrataciones
SO0

v Licitacidn Pablica: Ex el procedimiento adminisirative medianie el cual fos entidades
del Extado realizan wn Hameado piblico y abierto, convocando a los interesados para
e formulen propuesias, de enre las cuales selecolonard la mds convenienie conforme
a fos pliegoy de condiciones corvespondientes. Lax licitaciones piublicas podran ser
imternacionales o nacionales.

v Licitacion Restringida: Ex fa invitacidn a parficipar a wn aimero lmitado de
proveedorey gue pueden atender ¢l requerimiento, debide a la especialidod de los
bienes a adguirivse, de lay ebras a efecwiarse o de fos servicios a presiarse, razdn por la
cual sdlo puede obfenerse un mimero limitade de participantes En todo caso los
proveedores, contratistas de obray o consuliores, estavdn regisirados conforme a lo
previsto en la presente fey y su veglamento, de los cuales se fnvitard wn minimo de cinco
(5) cvando el regisiro sea mavor. No obstante ser una licitacion restringida se hard de
copocimiento miblico por lox medios previstos ™
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v Sorfeo de Obras, Comperacion de Precios y Subasta Taversa, dependiendo del wmbral o
Monte especificados en la Ley antes mencionada, dicha Entidad debe aplicar los
marcos furidicos sefalados anteriormenie, debido a gue la presemte ley tiene por objeto
establecer los principio y normay generales gue rigen las contrataciones puiblicas,
relactonadas con lox bienes, obras, servicios y concesiones del estado v Tas modalidades
de cada expecialidades, gue son consideradas por ¢l sistema de contratacicn publica; v
en los articulos 20, 24, 22 y 23 los gue establecen la preseniacion evaluacion de
propresita v la  adindicacidn de la misma  medianie  pliege e condiciones
proporcionandn fodas las nformaciones, sobre los principios de competencias enire
eferentes. Los participantes en las licitaciones no deben ser limitados por medio de
recurses excesivos. Las propuestas tendren validez dwrante el periodo sefiadade en ¢l
piego de comdiciones y se abrivdn en Ta fecha y hora indicada, ET acto de apertura serd
priblice pava su proponentes ¥ se havd pablico el nombre del oferenie, sus garantia y los
precios de sy ofertas. Dicie acte se hard en la presencia de un notario priblico guien lo
cerfificara”,

Recomendacidn:
Le corresponde al Alcalde Municipal, en lo adelante, instruir para gque cuando realicen
contratos con entidades fisicas o juridicas, se acojan a lo establecide en la Ley No. 340-06.

modificada por la ley No. 449-06 y su Reglamento de Aplicacion No, 49(0-07,

Reaccidn de la Adwministracicin de la Entidad:

En este punto, debe hacerse wna division de nuesira gestion vy la pasada gestidn porgue
Relsefias R F'I'.;'{JIE""J.'F efar Fespriesia,

Pasada pestion RODEIIZ 47400

a) Crestidn actuwal RIDE2 842,340 040

El andlisis realizade por los ingenicros asignados en g awditoria realizada esie
averfanienio wo extd ajustado a la realided. no pueden informar gue en las obras
seRaladay lay varios aspectos gue deben ser revisados por ellos y noseiros en lo relaiivo

al Acondicionamiento y limpieza del drea donde se va o realizar la obra; una obra va
rerminada wn HN% o presenta los vicios ovwltos gue pudicran aparecer,

b) Para un ingeniero realizar wna obra, o Importa su magnified wune de los primeres
persos gre realiza el estudio topogrdfico, para asf determinarlos puntos reales de la
edificaciin, que na se detalle en los reportes diferenies, pero como ustedes guieran
gue se especifigue cada partida, en lo adelante se le dard detalle a cada partida,

e —
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¢} Ex obligatorio gue cada ingeniero gue firma wn contraio para iniciar una obra debe
traer una paliza de seguros gue garamtice las obras de los mismos se le esid
exigivndo a cada ingeniero dicha poliza, también el registro de los empleados a
nxar en dicha obra en la xeguridad social.

dl  Los descrentos no realizados a fos comratistas en lo gue exige la ley po.6-86, sobre
pension y jubilacian de los irabajadores de la construceion reconpcemos gue no se
le venla aplicande en el mismo, en lo adelanie estos descuenios seran aplicados y
reportados al organismo correspandicnie.

Comentario v conclusiin de los Ingenieros auditores de la CCRI:

Vistas las informaciones contenidas en la réplica presentada por la entidad, se concluye que
se mantiene ¢l punto tal como esta expresado en el Informe Provisional, va que la reaccidn
no responde a la observacion enunciada, como auditores externos, solo expresamos lo
encontrado en el momento, aunque la falta se encuentre subsanada en la actualidad o
pensada para el futuro méds cercano.

Con relacion a obras de otra gestion, ¢s responsabilidad del nuevo representante de la

institucion, gestionar la informacion necesaria de la misma, en procura de la mejor
transparencia de la institucion acorde a las leyes.

e ——————————
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VI. CONCLUSIONES

1. Controles Internos

En el Capitulo IV de este informe se presenta un detalle de las debilidades y deficiencia
importanies en los controles internos de la entidad, La falta de un buen sistema de
contabilidad, Gnico e integrado, impide que se disponga de informaciones financieras
conhables ¥ un control efective de las operaciones. lgualmente, la falta de aplicacion por la
mstitucion de las disposiciones legales relacionadas con las adjudicaciones de las compras
de bienes, servicios y obras, el Codigo Tributario, lo cual afecta el cumplimiento de los
objetivos. clave de control,

Asmmismo, las deficiencias en las diferentes dreas de efectivo en caja y banco, ingresos,
equipos de transporte, mobiliario ¥ equipo de oficing, desembolso sin la justificaciones del
zastos y codificaciones incorrectas,

2. Informaciin financieras
En el Capitulo V, s¢ presenta una deseripeion de las diversas observaciones de auditoria,
En ¢l Capitulo 11 se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Repiblica, en donde se expresa una Chypinidn Adverse sobre el Estado de Ejecucion

Presupuestaria, presentado por la entidad. En el Dictamen, se describen las situaciones que
sirvieron de base a la mencionada opinidn,

A

R
Ik
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Vil. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracion de un Plan de Accién Cormrectivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efective, tomando en consideracion las
observaciones v recomendaciones gue se incluyen en este informe, remitiendo un informe a
la Camara de Cuentas de la Repiablica, en un plazo no mayor de noventa (90} dias, contados
a partir de la fecha del recibo oficial de este informe final, sobre el nivel de cumplimientio
de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en ¢l Articulo 39, de la Ley No.10-
04 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento
No.06-04 de Aplicacion de la misma.

26 de marzo de 2013
Santo Domingo, Distrite Nacional
Repiblica Dominicana

—( fap
15 A PAULIMNG SANTOS, C AL
| FCTOR DE AUDITORIA
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AMNEXD 1
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUNAL
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
LEY DECRETINRESOLLC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y 51 REGLAMENTO Mimern Fecha Mimers Fecha
Compris ¥ Comrataciones de Bienes, Servicios, Obrs v Concesiones 34006 | |SRE2006 1 49007 | I0AK200T
At | iG] 2020000
lzsorerin Mackmal ShTik | 3001 2/30H5 44 11K (M | 202005
Uhrgdnca de Presupuesio del Sector Pablicos 250006 | 0T L2000 | 4827 AT
| irvecion General de Contabilidad Gubermamenial I26-00 | 2TA0/200] a1 5- el i b L)
e 2T
Sistema Dpminicono de Segeridiad Secial B A ¥ E—
1 RR=07 I'I'?J'ﬂEl'l@_‘i'
TRO=0T | OSE2HET 3=
Muieve Bdgimen de fubibesmes v Pensiones del Estada Dominicano o los
lmcivmarios ¥ emplesdos pablices T HI/I58]
Plamilicociin ¢ [nversiin JUB-06 | ZRT2200G |
Ley Gieneral de Litwe Aceeso o la Informacion Pablica HERD | IROTZHM k15 252 HNIS
Dareccion Crenernl de Bieses Mocionales 1832 GRS 15498
e rédito ihlico D=l | W01 | 630-06 | 270122000
Lev de Chegues IR JWE2S1451
| Lew Gieneral sobre Medio Ammbiende v recurses Maturbes $2-00 | (EHE/HEID
Sastema de Administrcion Finaneiera def Estacdo ¢50AFE) {15-07 | fRA 2007
Codign Tribugario de lo Repoblicn Dominicang 11-52 [T R i*i |
Cangara de Cuerilas de In Repidica Dimimscan 10034 2RAH2004 =01 | URLE Dy ] R |
Chrganizncicn de la Secrctaria de Estado de Hacienda p-Oe | 2712200
Sistgma Macsnal de Conbred Intemo v de o Contrnboria General de la BepGblicn 10407 | ORI 20T M kAFT DR HEF?
LR R
REE R
Fungiom Piblica v de o Seerctaria de Batado de Admimisiracion Miblica S008Il 2008 *Eg—!ﬁ 21T
2ha0

Mo Fomibidn forrmmn parte e los disposiciones fegales apifcailes, fodas fos
arenaiivay, reglamrentaciones v recomierdacimges epnitiohes por fas diverses
erefiddey efecnteras, reciorrs v oy cosirel,

() Loy gue Lo midificon, Reglamentos v nonmas emitidas por lo PRGE

A
.

e ———
PAGINA 39 IVE 55

INFORME DE AUBTTORIA AL AVUNTAMIENTO MUNICIPAL DE FUSAL



&

CAMARAL DE CUENTAS DE LA
REPURLICA BOAMINICANA INFORME FINAL

AMEXO 2

ORGANIGRAMA

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUNAL

CONCEND ALCALDIA
MUNICTPARL
I |
CONTRALDRIN RECURS{S
B SIS

CONTABILIDAT TESRERIA JURIIREC TR ASLNTORS

COMUNTTARKYS

RECAL ALY
COMPILAS FLANEAMIES T
LREANID

TRANSITO

ALCADIYE
CONSERIERIA PEHLECTA (MRNAT PFEDAMNELD GENERO

MUNICITAL

L

L
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ANEXO 3
PRINCIPALES FUNCIONARIOS ¥ CARGOS PARA EL ANO 2010-2016;
Fecha de | Fecha de
Mombres CIE Posicidn Entrada Salida
| Ing, Josd Rafael Estrella F. 031-0335598-2 | Abcalde 160820010 | Actual
Fior Denis Tavares Estrella 03 1-039770-2 | Vice-Alcaldesa 16082000 | Actusl
Josd Bamdn Pavamps 031-0254744-2 | Tesorero 1TAOR2000 | Acteal
Edison B, Guznin Hemandez [ 031-0163641-7 | Recursos Humanos 17082000 | Actual
Miliagros Asene Acosta G. 031-0312411-5 | Encargadn de Compras 1TAOR2010 | Actual
Jugn Félix Guzmdn Estrella 03 1-0163606-0 | Azesor Jurkdico I TAR2000 | 200082012
Andrea Camacho Polanco 060-001 11754 | Contadora 11022008 | Actual
César Augusto Ferreira 031-0163547-6 | Contralor ITADR2010 | Actual
Darlyn José Correa Taveras 03 1-0394592-3 | Encargado de Manienimiento 1TAOR2010 | Actual
Giselle Parricia Hermnidnde: 031-0117593-7 | Encargado Planeamiento Urbano | 0V 102008 | Actual
Eladio Maximino Gomez 031-0245221-0 | Encargado de Transportacion 02032001 | Actual
Genaro Anlonio Santos 031-0111157-7 | Gerente Financicro | TAOR2010 | Acteal
Pedro Pablo Mare Gutidrree. | 031-01793534-1 | Asesor del Sindico 1TAOR2010 | Actunl
Eulalic Ambiorix Morales 031-0170288-8 | Educacion Género Salud 17082010 | Actual
PRINCIPALES FUNCIONARIOS ¥ CARGOS PARA EL ANO 2007-2010;
Entrada de | Fecha de
_MNombres CIE Posicidn Entrada Salida
Francisco Antonio Visguez | 031-0103005-6 | Sindico 15012007 | 6082000
Ursula Batista 03 1-0174462-5 | Vice-Bindico 15002007 [ 6082000
Juan de Jesis Genao D4R-0001587-9 | Secretario Municipal 15002007 | 16082010
Ciuillermo Mufioz 03 1-0171905-6 | Encargado de Cullura 15002007 | 16082010
Domingo Antoneo Gueman | 031-0172497-3 | Encargido de Asunios Comunitarios | 13012007 | 16082010
Susana Allagracia Balista | 031-0121954-5 | Encargsdo de Recursos Humanos 204402007 | 160082010
Juany Altagracia Guwemdin | 031-0481591-9 | Encargado Centro de [nformitica 1VOL2007 | 16052010
Francisco Amtonio Filpo 031-0260622-9 | Encargado Delegacion IVOE2007 | 16082010
Carlos Rafael Guzmin O3 1-0108571-4 | Ascsor Juridico 12705/ 2007 1EADEZ010
| Wilfredo Samuel Garcia IS0-0000538-5 | Supervisor General 1052007 | 16032010
Joseling Gomes 031-0210872-1 | Encarpsda de Conserjeria 152007 | 16082010
Andrés Rafael Espinal 034-0002817-4 | Encargado de Recaudacion 0RAT/2007 | 16M82010
Rosanna Maria Pimentel 031-0047813-3 | Encargada de Medio Ambiente 23062010 | 164082010
_Leonardo de Jesis Gil 031-0047813-3 | Encargado de Omato 15022007 | 16082010
Rafie] Castillo Sosa 031-0175797-3 | Encargado de Alcalde 15/02/2007 | 16082010

Wil
m._--_li@
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ANEX(I4

[(Valores expressilos on I'esos Bomisicasos 1BI%)
Servicins perspnples Presupuesto 2001 Ejecucion 2011 Diferencin
S ldos [Tjns H. EE (10K G604, 777 -1.456,717
Jornales 4,520 400 TAH5.937 « 3 395,537
Exira _i'l.ﬂ'ﬂ-:ﬂ':'& L] S0, T =S, Tk
Hepnlin pascunl | 130, b 1452114 e el [
Contribuckmes 3 b seguridiud social Wk 44 1,335,941 =4 13,456
Caniribuekin sepumm pensiomes 13,716 932856 -1 59
Contribneciomes al sepuro de riespo laboml 164,069 I % 130
Sulbs total 15,760,719 22038004 0, 277365
e Sepvigios no gersonales
Veldlono local 200000 G432 301 -T32.50l
|::|l.!l.:lri'l.:|':1]-1'|_|_ 15 1KID 43, T =28, TN
Agie 54100 201,444 -linehH
Fubdicidid v propiganits T80 221 9840 - | B
Inapresicn v emcundemicion FRIN T3, | |
Vidbicos dentrs del poks LN 15 0. 0HHp ARy
Ldilicios v brcales (L 26 0.0k -2 1L IMY
Canslos il.ll.!lci,jlu-ﬁ X {T]H B1.504) il 54l
Sub total GhaA00] LTBEITH|  clLA2ATT0
Malecial i
Adimenios v hebidas ppersonas Rik{ICHD 2013, 5440 =123, 541k
Coanbaislibles v lubriconies T4 930 XL IR ARL e i
Llasas v neunsilicos 1000 202343 -2.342 |
IPrawluctes metilioes L] 1017 -1 0T
Ulniles middicos quinlri,:n.'m 208000 G623 AT AT 6T
LUtiles diversos 25,000 1 75044 -1 54044
Suly total 209993 | SAGLET0| 3061732
[ransferencias corrlenies
Avvudan v alomiciones o personms SE, MK TAH 501 o0 Sb S0H
| Translerencios cormienies a irstilaekmes sTines de luero 4 2. [H} B2 T =20k TR
Sul totul i IHID BILZIG) =RTLZNG
Transferencing de Capail
Transfirencias de capilal a insliticiones sin fines de luerm i Epd I -37 848
Activod no linanckcis
Maguinirios ¥ egquipoes de produceim K E.AE0 -5 AR
Hermimicnias v repucsios nayons <RI | 76,537 -1 56,517
guipos Virios 1 37900 B 1]
Wi de Comunicacion o, 4540, 540 5 1a0627 -TikLOTH
Suh Towl o M 540 _"..]H.TQ-I-J HH6, TR
Pasivos Fusieicrs
Rescale de tilos v valones inbermes { 355000 -55 50
Total Cienernl 23.662,2 16 525641 =] 1594, 2 26
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ANEXO 5

AUSENCIA DE LAS POLIZAS DE ANTICIPO O AVANCE
{Valores expresados en Pesos Dominicanos RDS)

Monto sujeto o 4505 de
Ohbra Contratisia CIE refencian Seguras

Amrcglo de [a calle Alicia Bosa. kelvin Almosie
| a5 Filpoes, Aremso Taribio (95-(0248 502 A 5L 205 HyL259
Reparscion de Copilin Pusial
|orides Ing. Fermin Jimene: U026 T5T-5 F3.550 26.TIE
Lenestnscewm e Back sop en el
Phy Carretera de Matangs, Putal | [ng, Fentin Jnnénes O02AMB5T5T-5 ITTAIE 12484
Comztnscestn de vergn perimetrad en
I eecela Frolzar José Flares (el
Ched de Arenoso, Pulal Ing. Fermii Jmsine: (200637 57-5 475803 21.346
Construccicn de la casa de la Cayelans
Sefiora Antonia Guemdan, de Radhamés Barrera
Lourdes, Puiial Ramirgz n31-0072037-7 218,902 G451
Abcnmtanilla Taps Cagdn (Puenle Ing. José Alexander
Wil Hati=t 5 1-04 I07H9-5 G857 27490
Construccion de 50 Miches en ol Pedro Antonic
Cementerio Municipul, 1"wiial Luciaing (31-0258TH2-F 527,720 23047
Mantenimicmio v repameion de
puenles v limpresas de aleavtarillas
CiFTCICTL verfl perinsciral,
Cementeria Manicipal de e Juerpee Wil
Secchin La Javilla, Pudal Chemin de la Crue 5 1-01 a2 80h-5 2T9TS 12,374
Congiruecidn ded pume de kb Ing. Junn Fahlo
Favilla, Puital Adeniro Esirella Diae MM D73 2R O:0 1.4HG5, 6lS A4, 14
Amphincion ls de imlico
hormipan armadn, e conal
dir s agmns pheaabes puente de Ingz. Juin Mt
Arering Fanella Diaz {p1-0T32R (-5 20042 33807
Comslruecion de casa Muital Lis Hesiloe Victor Halsel
Cawooa Félix Mudiox Moyva Flores N3 1-02 108226 ATHEGY 1A
Consirwecion del pucnie de
hormigin armado, Les Albinos Ing, Junn Pablo
Arenos, Esimzlln [ DR -0T32810-6 I [45 280 51,5358
Auficiomal construecion del paense
de hormigdn ormeado. Loz Albinss | Ing, Junn Pabio
Arenms, Fstrelba 1 Uk -0F3TE 1 0-15 TTT. b A G
Comatrucchin de HE nichos e ol Pedra Antinio
cemenleris municipal, Fudil Lascionn D31-0258T62-7 ZBL033 12,6k
Canstmiccion de 45 niches en el Pedro Anlonbe
censeinlerio s cipal. Pudial Luciinn 3 -2 5EThE-T LI ERSi) S80S

TOTALES RIS S50 | SB35
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ANEXO 6
PAGOS REALIZADOS CON LA CODIFICACION INCORRECTA
{(Yalores expresados en Pesos Dominicanos RDS)

] Caniceplo Cho ¥ Yalur RIS Cuents rq_ﬂs-lrﬂh (153 r:_'glxlrnm

Avuda 5170 3400 | {231 Publsdsd v propagnds (A2 Avanlus v danacinis
{211 Almendes v hehidas a

AlmEneniod v Betndas Hilka0n HIHHE [ 12517 Pahlicadad v |1m|'|nu_|1n:|u TSRS,
Inc. Comsinsc Casi S Féliv Muioe Mayn HH T 134325 | i281) Obeas mcioecs 4421 Ayl v domucrines |
Al CONsHBoER If*llm_]&l&ﬂa K45 IE WM | 2R Ohras mencecs {44211 Avuedis v donncsones
Compe 11 atmibdes pf personas. de cscasns
TCC RS TR 47821 | {2815 Oibras munvscs 14211 Al y demaciines
Saldn| 5 hameos de iglesio Nira Sm. mercadas 113% 55,775 | (3B Oheas nwciioe (211 Avisdind & oo
Ahino 18 bassces donae. [pkesin lns Morcedes 1143 AT OHE | (2R Oibras neinodes 14211 Al v donacanes
Saldu |8 honeos domac |pbesin b Mercedes 1ot GTAME | GIR1)Ohre menooes (211 A v donpcsnnes
Ahanibo coml reisl, darmeEle casn SV irialo 1171 ST{HNF | {2813 Obras menpres {4211 Aywdas v domacsones
Msisoria bepal em dpsn, de recasdacsones 145 ANy | (291 Gesesins !|||]-;'.-ﬂ.'-ﬁ {HIR) Servicing sedmicos v pinal
A lepal gm postini de cobino X157 350 | (291 Gastos judicmies X Borvecins focmicos v pnal
g asacsaria por cebso arbairios T2HIb LEHHE | (290 (rastos palicinles L2 Servecing Becmicns v prol
Ascmorin cidien de anbalrio TH 1d B8 | 290 (rassos pediciales {294) Servecins. Kemcos v prol
Asgmarin eobre de arbario 211 10 | (200 ) Gastos pediciales (2540 Bervicens Do v paol.
Ao cobig & arhierie 2153 S50 | 25 Cislos odiciales 12060 Servicms l\."l.'llﬂ'h_\'_[ﬂlﬂ.____
Asesaria cohira de nrhitrie 2361 2700 | 12 Cinsiees jisdicinles L6 Servigios Idgmices v o
Asisomia cohro de arbitrie 2186 1,700 | 4245 ) Ciasless judiciales 12000 Servicis denices v id.
Bealeios rifn Cerd, Edge, Froom las Mueoes 21T 1L IHE | {3EF CHrnes servicios om persaniles 1420 Avandos v donicimmes |
Avisda ala ALDLRP rh'q.x'l.'b.ll‘!'u el put=1 1 100 5. 1K EJ‘J‘I CHres s ios i el (421 b Avanlis v danicisss .'
Avsda @ o, Fdug, dsenicin Perell Rochei 2 40K | HEN Dhres servicios oo persanales FAXE b Aovandas v donacimses
Laingpra eje cordan para camioneiz blenca {2 5,335 | 43 (hres sorvicios mo persanales 1282} Maquinass v oguips
Apiey v [sforos., vanos filkld 277 | A 2N CHrvs Servic s |'m]1|.'l|::-'\.-|.lllull.1 142 1§ Avenlns v donagiones

| Repar. ame de Jocp def Sindico v corp. Peza 618 15,530 | {29HK Olros sevicios so personoles (282} Mnquinasias v equipas

l.' Yiagn Marta Cluciidn [Lacion) 5311 1,500 | 4309 Lhiles Diversos 142 Ep Avaulus. }'d-llu:u.'lmu.':n_
Aalry Ceecarima Peguene | Dinacion 5304 2008 | 4300 Dlikes Diversos 14210 Avmdns v dannckies
I Monacive medecana 14 0-2784 fsk, 173 | 293 Liides menoees i oS ] Lnar {2 | Ay mda v d_u_El.'-.Im

Wsial RIVS L2TLA0G
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ﬂ'ai.i'l-l.j.ll.’l. DE CUENTAS DE LA
HEPUBLICA IOMINICANA

INFORME FINAL

ANEXO 7
PAGOS REALIZADOS SIN LOS SOPORTES JUSTIFICATIVOS
(Valores expresados en Pesos Dominicanos RDS) e
Fecha | (h# CHujets (Cueria) Beeeficiario CIE Cargn Vakor HIFS
PRITEAL | M2 | Servicivs persanales (pasos de represeidsciing | koo Rafeed Eswells Feeiindey | 031-0335598-2 | Aleahle 14
2500 | HIT2 | menvivios personales (pistos de oopnscitacsm) Jostt Rafmel Esirella 3103555082 | Alcable | BRI
| 285m0 | 20Tk | Semwicins persannles [pnsios de represenisciin) Jus Iafael Farelln Fernandes | 0100355987 [ Alcable B AN
UK JMH | Serweciis poramales [pastos o representacicn) lowé Hnfael Fsiredln IO 549E-3 | Abcabile 14 Al
(1 | 2U38 | Serwidos persaialis [paslod di epresenlacion) Jeed Hafael Estrella (1 L0035508.3 | Alkalde B Ay
TR | 2 | Servicws personabes |omlos de repeseniacicap o Halael Bstrefln Fernfmdez | Q3 1-0035508-2 | Akalds BRI
(AR 2198 -"i-l.'r'l'|_l.;_IG pursomalics {zmilus ale repaueseniaciing Jose Bonlhel Estrelfly 151-315508.2 Alcalde (BRI
IFTARKT 20| Servickos persomsbs: fEstes de nepresenlaciin Jusit Baluel Estrella Femdndee | 031-0035508-2 | Alealde [ERET)
AT 2370 | Kervicion |mﬂmﬂ?mmdrmmﬂwnlu:iiml Jpsi: Rafucl Estrelia 0% «[k134504.2 Adculidie 14, K1
RUCEREE] 2318 | Servicies personales (pasios de nepresesingiin | Jansdt Malned Fsoelia O3 A1335598-2 | Alealde [4.0001
212 23| Bervigios persaisiles (misos de seproasticiing | Bosi Rafocd Estrella Fomdnder | 031033529802 | Alealile 1.4, 10601
L] | 20| Bervivies pursunales (gasios de neprescsncyin Jeanmeme Ali, Thige OE 1AL -0 | lepsdorn 1,350
A4HEEE | 23T | Servivies persmiiles (pisios de soprosmticiin] | kannesie ANl Diar O30T -8 | Repmloca 2, T
A1/ 2321 | Bervicics persomiles (gasios & represeodinein) Reaimctie AL D QX305 1 -K | Repsdorn 271X
12 E N 2360 | Servicies personales (gassos de repressmnesin Jeanseenie Al Dise O A3T0RG 1B | Repsdira B =7\ ]
LR | 213 | Bervicics persmales (passos de represesdnoin Wnrces Ao Filpo O A253605-5 | Regulr Ar, T30
FAEN ] | 2} | Bervivied peedmales (msbos de nepresosiciin blarces Antomin Filpo ket OF 112536053 | Regsdic £, 730
LAY HHT | Servicios personales (pasios de represesanesin Worces Ao Filpo Feie ORI A253605-3 | Repedor 01, 730
21T 20| Servigios persoiales (s de seproscmtinsin| Murcvs Anloie Filpo Flete | 031-0253605-3 | Repslor 0, 70
LT | 2139 | Servicios personales (pastns de represemncsdn YAnmees Anlonds Filpo Flete O Q2536053 | Regsdor 11,736
v 2103 | Servicios personales (pasens de pepresindnesin Marcos Flpn OFIA25I605-5 | Repadr 430
{20E L | 2200 | Servicivs persanales (pasios de represedacian) Marcos Anlonsn Filpo Flele G1-0253605-3 | Repidor 4,750
LN J23T | Bervicios porsonoles (posio de pepreasifasin Mdarcos Filpo 012536053 | Repudor 53T
RO | Hid | servicios porsannles igistos iy rqm,:n,um'm:l Pedro Gashried Hatisia Filpo 302536052 I-'...-Eidnr 2700
21D D | Rervacios porsemales (pisios de represeniacion) Pedro{i. Hatisia F30-02R5851-F | Kipidar 2. TIHY
il N J0BE | Bervicios porsodiihis [eisios do representacion) Podro Cedbwecd Batssta Filpo (31-0IESH50-5F | Hepidar 2 M
I 2005 | Servecsns personabes (pasios e reproscniagion) Peadro Crabesel Halisia Filpo 03 0-0E5850-5 Hll.'EiI]i."I' 2. Mk
O] 20| Bervicins perscemie: {zasdos o reprosinlacion P Giaheiel Binela UA-NERSHS -5 | Hegidor 2.
1141 ] 264 | Servicurs persomks (Eelos de epresenaging P Cinheiel Boisn Filpo {13 1=1285R51.5 | Begides 2. THI
(K2HIR ] 22061 | Bervicies persoales (zadus de nepresenbiciing Peddres Ciabric] Bt il Q31-138505 -8 | Regidor 2.TeH1
VTR 233% | Servicion personsbes {geins de repecseninciin 1feidee Cinhricl Baiisn 03| -DI85R51-5 | Ragidos 3ATA
22 L B 2219 | Bervicis perionalcs {pados de meprosanlaciingg Pudra Ciabrie] Bmisan Q5 1-B285R5 1.3 | Regidos [
[ERECE T 220 | Servicios persiabes {zedis de nepresonlacion luedrir Clabricl Biastista Felpoe O3] -I285K51-5 | Begilor fi. 75
11711 2320 | Servicios perionabes dgaens de ieprosimachng Pedre Ciohriel Bmisa Filpe | O3] -285851.5 | Regudos .75
it 12711 2148 | Servicics p-,:muul,:s.wd-:mrne;ﬂnuuil’ml Ifedr Cinhricl Batista Falpe ﬂ]l-ﬂ]m&l-ﬁ Rl i, T3
2503 2073 | Servicios no personabes [Vidtsoos dentre del puis) | dose Baloe] Bstrells 051355082 | Adcald 5K

W

e —
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CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOAINICANA

PAGOS REALIZADOS SIN LOS SOPORTES JUSTIFICATIVOS

INFORME FINAL

CONTINUACION ANEX( 7

(Valores expresados en Pesos Dominicanos RD3)

INFORME DE ALUDITORIA AL AVUNTAMIENTO MUNICHPAL DE PURAL

PAGINA 46 DF 25

| Freha Chegue | Congepia Bemeficiario 1IE Cargn Muomta
251N 20T | Servigics no personake [Vl dentio del paisl | Jise Rafuel Bsirella Forpdodes | 03105335052 | Alealde 30001
25011 TR | Servigivs no gersomabes {Vidlioos dentr dul pads) | Bisi Rafned Esirella 051335582 | Alealde 500K
AL 2| Servigios o perscaabe: {Vidlos denie dul pess) | kst Radned sirella Pomeineler | 031413355982 | Alealde 5,000
e 2202 | Serviches i persosab { Vililhoos dontro ol pads) | kosé Rafned Fsisclla 0303355982 | Alealde -
Q20 | 22K | Senvicios ne persosdsdes | Vidlicos dentro del paisi | Rosi Rofeel Fsirclln 3105355082 | Aleslde 5 WK
Qe | INM | Senvicios o persomsie (Vidgtices dentro diel pas) | José Rumdn Pasunns PRAERATHA | Tesorem .50
Pl AN TR ) Servicios e personales | Visicos dewira del passt | Andnen Casnscho D00 T TS5 | Comitmlien 1,500
B | IZI1 | Sorvicivs e personabes (Vidicos desdrodel paisy | Frank lin Dl O Lo N31-0162:432-2 | Chalir 1,500
LS 2212 | Serwicks i prersiiabes {Vesioos demtro del paisy | Franklin el C Lkenos BALOM243EE | Chaler 1,500
22 ABRY | Servacdos so persinales (Viiicos dentroodel paish | Andrea Comachiy (G001 1754 | Commsdors 1.51H)
20| JIEE | Servicsn oo persanales (VESticos dentro ded poisk | kgnocio Gobriel Acosia A3 F-0F 000 | Clisfier [
20210 23D | Kervicsos no personales (Vidticos denom del poist | Bnscso Gshric] Acosia A3 -0238 1000 | Choeder 15401k
211200 239 | Kuervicios no porsanales | Viaisoos denim del pais) | Jgnscsn Gishricd Acosia L 03 -0234 19010 | Chisfer | S}
21A200 23| Bervicios o personales | Vidilioos denir del pais) | peecio Gabeicd Accein % | 24000 | Chofien 150
AR 25| Servicios no persesados | Vildilicos dontro del paisi | kose Rofeed Esirella Pemdnder | 0310335308-3 | Alealle 4.0
TR FANT | Sorvicios ne persosales | Vidlicos dooino del pass) | kst Rofeel Fsirello Fermdnder | 03103553982 | Alesble R
PPN 23 | Borvicios nn persemales | Vidicos desno el pash | José Ruomsm Pavaisgps 1) (25T | Tesanens __| 15060
21121 M| Servicios mo persosses {Vidlicos dootro el pass | José Ramem Pansunns B 0310254749 | Tesanens 1500
I 2l | Sorwicios ni persomades | Vidicns doniro del pas) | José Romsdm Pasamgps 1 BI85 TS Pesgirens | 5iKi
2 242 | Borwicios o personabes | Vudicos desno el paish | Josd Ransm Paamgs 1, 3112507485 ['esiirens 1, 50K
ot Alejonidee Bmisra Prowedie
QRN E165 | Tromsdenéisiza fmltl!l;kzmﬂil_}' [hucns | omes (Calmeado J:vmdl._rll BIE-014 1653 _ll_i5|1u5 . BT
Jovst Adgiimdree Featista Mrascidor di
PUE2 0| FTW | Transferencia Ceericnies (Aveda v Donacinmes) i almado Jend i IR0 14 [ diss.3 hicnes T
Jesé Adejmmidra Prosectir de
P20 | edR ) Trensferenees Cortlenies Asisda v Dosieiooes) | Batlces Col b Jindie] 1-00A1468-1 | Bienes e ]
Jesd Abciandre Batisrs Praveodor de
20| 633Y | Fransforencis Corricnies {Aymda v Donocinmes| FUalmaido S 3 0-006 1 4652 bicnes | XK 45
Tastad KIS BTLATS
A\
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C'.{M{LI-L'I. DE CUENTAS DE LA
REFUBLICA DOMINICANA INFORRME FINAL

AMNEXO R

OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES A LOS REALIZADOS POR LOS
CONTRATISTAS

{Valores expresados en Pesos Dominicanos RDS)

H.EFAH&CI{.'IN CAPILLA NUESTRA SENORA DE LOURDES

Diferencia Precio
Cantidad Cantidad Metros Totasl
| Descriprion pagaida verificada cuadrado Uds | RDS RDS
Hﬂﬂmlﬂﬂﬂ ARMADD EN
Lirava en parte Fromal 3 M3 0. 3000 17, 104} M3 | (M) 17,100
TERMINACIONES
Cerivmica de Parcd en Badios 16 K2 TR ¥k KA1 i, 2401
Comisa i {] i A [ 4MK) [EEEET
5UE-TOTAL RDE 21,240
19,50 e
Gastos indiregtos REVG3T, 3400 Ya 7.281
Total Gremeral | 4406210 |

INFURME BE AUDITORIA AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE FUSAL PAGINA 47 DE 55
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CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

INFIRNE FlfAl

CONT, ANEX( B

OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES A LOS REALIZADOS POR LOS
CONTRATISTAS
{Valores expresados en Pesos Dominicanos RDS)

CONSTRUCCION DEL BACK STOP EN EL PLAY CARRETERA DE MATANZAS, PUNAL
Cantidad | Canthdad Precio
Mo | ripridn pagada | verificada | Diferencia Uds | RDS Total RDS
Limpicea v
1| Acondicionamiento
11| Demolicidn del exisenie 1 it I FA 700 | 7, K
1.2 | Replanes I il 1 I (B} i [N}
1.3 | Bote de csenmbros I il i A 7.5 7.54M]
___|SUB-TOTAL RDS S
2 [ MOVIMIENTO DE TIERRA
2.1 | Excovin Capa Vepetal i0 i 10 Rk} i} 241108
2.2 | Rellens Compactades 14 0 4 K3 SAKH 7,350
SUB-TOTAL RDE _ 360
3 | HORMIGON ARMADO EN: - . |
31 | #apata de Muras 211 0 211 53 i, S1HE 13,715
3.2 | Zapata de Colunina 9,10 L] R L] 83 . SHp 39,150 |
3.3 | Columnas 141 1.13 28 M3 | &0 AAHD
SUB-TOTAL RDE TTAKES
4 | MALLA CICLONICAR
4.1 | Mallas ciclénicas oA} 300 .00 ds f, 103 [ 8.500
4.2 | Rollo de Mallas Ciclénicas T B0 2.0 Uds | 530 i, 6l
4.3 | Tubos Perfiles de 11/27x3" £.00 500 1.00 Uds [ 500 2,700
SUB-TOTAL RDS 27,2600
5 | MUROS DE BLOOUES =
5.1 | Mura de 6™ 1261 .44 16,21 M2 | 26 13,385
SUB-TOTAL RDE 4R 514
6 | Gasios indirecios 19.5% de ROEI48.514 Y 18960
Total General 177475

INFORME DE AUDETOREAY AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL BE FUSAL
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A MARA DE CUENTAS DE LA
REFUBLICA DOAEINICANA

INFORME FiNAL

CONTINUACION ANEXO 8

OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES A LOS REALIZADOS POR LOS
CONTRATISTAS
{Valores expresados en Pesos Dominicanos RDS)

CONSTRUCCION DE VERJA PERIMETRAL EN LA
ESCUELA JOSE FLORES (EL CHE)

Cantidad | Cantidud Freclo

Descripeidn | pagade | verificada | Diferencia | Uds RDE Total RDE |
MOVIMIENTO DE TIERRA
Excovocion Aapatn de Muro 158 49 L] M3 Mk 20, 7%
e dbe Mlaterial 17 i (L] bR} 1 il 115,54
SUB-TOTAL RD3 SR80
HORMIGON ARMADO EN:
Viga de Amarre 2 0.3 1.3 pE] L] R
MURG DE BLOCK 6"
Blogies de 6 2 141 TR fiz HIn 65,353
MALLA CICLOMICAS
Mallas ccitaics 5Y 118 -33.6 s L (AL
SUB-TOTALES RIS 95,203
Ciastos indirectios 19 5% de RIDED3, 205 i 18175

Total General ILLATE |

INFORME DE ALUBITORLAY AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL BE PUSAL
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CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUILICA DO INICANA

INFORME FINMAL

OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES A LOS REALIZADOS POR LOS
CONTRATISTAS
{Valores expresados en Pesos Dominicanos RDS)

CONTINUACION ANEXO 8

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLA TIPO CAJON
(PUENTE ¥EHICULAR)
Cantidad | Cantidad Precio
Mo, Deseripeiion pagada verificada | Diferencia | Uds | RDS Total RDS
| | CONCRETO REFORSA DD
1.1 | Lama ) ] A5 4.5 b 12,450 56,025
2 | MISCELANEDS
2.1 | Encache 167 i 17 M2 423 T4
Cruamiba Almidn i i E Uds A0 | 5.EHCH)
SLUB-TOTAL RDS 13,10
SUB-TOTALES RD& TR.N65
3 | Gastos indinectos |%.5% de RIXS7R, 165 Yo 15.242
Total General 93,407 |

INFORME DE AUDVTORIA AL AVUNTAMIENTO MUNKIPAL DE PURAL
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CAMARA DE CUENTAR DE LA

HEPURLICA DOMINICANA

INEFOHME FINAL

CONTINUACION ANEXO 8

OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES A LOS REALIZADOS POR LOS
CONTRATISTAS
(Valores expresados en Pesos Dominicanos RDS)

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LA JAVILLA, PUNAL ADENTRO
] Cantidad | Canfidad Precio
Na, Descripeiin | pagada | verificada | Diferemcia | Uds|  RDS Total RDS
|| HORMIGON ARMADO EN:
1.1 | Lasa de Trafico 21.13 10.04 1108 nik 11,750 130, 190
1.2 | Vigas 1635 4,86 1149 M 16,784 02471
1.3 | Aproche 14.15 6,42 1273 M3 15,325 1450187
SUB-TOTAL RDS  BI8,148
2 | MISCELANEDS _
2.1 | Limpieza Final | Dk 0, 540 .50 M2 HpARHI 100,
SUB-TOTALES RDS _ SIR, 144
3| Gastos indinectos 19.5% de RDS32E 148, ki 102,554
- Total General G LG |
AMPLIACION LOSA DE TRAFICO HORMIGON ARMADO PUENTE DE ARENOSO
Cantidad Cantidad Precio
M. Deseripeion pagada verificada | Diferencin | Uds RIS Totnl RDS
| | HORMIGON ARMADO EN:
1.1 | Vigas 1497 . 10.23 M3 17423 174, 14
1.2 | Mura de Comtencitn-Proiceciin 1005 i 10.05 M3 19.242 193,374
1.3 | Burandis H. A, e AU L5 2.29 M3 16,786 18440
SUB-TOTAL RIS 405,959
19.5% de
2 |Gastos indirectos 1405960 o 7,162
Total General RS 0121

INFORME BE AUTITORIA AL AYUNTAMIENTO MUNICTEAL DE PURAL
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CAMARA DE CUENTAR DE LA
REFUBLICA DOMINICANA

IS FORAME Fidald.

CONTINUACION ANEXO 8

OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES A LOS REALIZADOS POR LOS

CONTRATISTAS

{(Valores expresados en Pesos Dominicanos RIDS)

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE HORM TGOMN ARMADO, LOS ALBINOS
Cantidad Cantidad Precio
No. Descripeifin pagadas verificada | [Mferencia | Uds RDS Total RIS
|| HORMIGON ARMADD EN:
l.] | Vigas 1K 7 " M3 17.022 16,567
1.2 | Columma 1 3 12 A3 19,242 131474
1.3 | Losa de Trilfico 7 10 7 M3 1832 42,587
[ 1.4 | Muro Base de Col. Centra Rio 3 3 2 A3 IR63: [ 35,408
| SUB-TOTAL RDS E36,040
2 | MISCELANED
2.1 | Baramca Tuhos de 2" Canly Hi3 1] 363 [k} 1By 65,375
SUB-TOTAL RI¥
PRESUPLESTO ADICIOMAL
I | MOVIMIENTO DE TIERRA
2.0 | Exe, En Tigma Columnas Bannda Rl 14 14 bRk 175 1ANG
3 HORMIGON ARMADD EN:
Bararda Frs, Yehic-PealonalLol, -
3.1 | Zapata Vigas 15 T # pA3 |5.636 [T
3.2 | Muro Proteceion Cabessles de Peente 3 i 3 B3 14,2472 55416
CSUB-TOTAL RIS AR
4 | MISCELANEQS
4,1 | Pinure Baranda 1 1 i} Pa 26500 9.378
- ADICIONMAL {MUROS DE
| | BLOQUES)
.1 | Muros de & i 13 =13 [ E B3 {10,804}
SUB-TOTALES RD& Bi4.4T75
19, 5% de 156,872
1 | Gastos indirecios RI¥ENL 473 i
Tutal Gencral 961,345 |

INFERME DE AUBTTORIA AL AVUNTAMIENTO MUNKIFAL BE FITNAL

PAGING 52 DE 25



@

CAMARA DE CUENTAS I3E LA
REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

CONTINUACION ANEXO &

OBRAS QUE PRESENTAN PAGDS MAYORES A LOS REALIZADOS POR LOS CONTRATISTAS
{Valores expresados en Pesos Dominicanos RDS)

CONSTRUCCION DE 20 NICHOS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL, PUNAL
Cantidad | Cantidad Precio
| No. | Descripeitn pagada | verificada | Diferencia  [Uds |  RDS Total RDS
| | PRELIMINAR
| Cowte de Capn Vegetal-Bate I 1150 60| pa L7, 40b 8,750
2 | HORMIGON
2.1 | Zapata de Mum de 6" 4 2 63| w3 4129 12508
3 | MURDS DE BLOQLUES
3.1 | Blogues de 6~ 107 4 4| mid 146 2.9
4 | TERMINACIONES
4.1 | Paficie en Mimo (s 15| w2 2i 7. 1k
4.2 | Fragunche 105 70 35| w3 42 | 482
SUB-TOTAL RIS .58
| SUB-TOTALES HDS — 62,843
5 | Gastos indirecios [ 5%% de RIXE62, 543 06 o 12,254 |
Totial General TE7
CONSTRUCCION DE &5 NICII05 EN EL CEMENTERID MUNICIPAL, FURAL
Cantidad Caniiad Frecio
iy _ Descripeifm [gnids verifienda IHiferensia Lidks R Totsl RS
|| MOVIMIENTO DE TIERRA
L1 | Excavaesin Cipa Vesctsl 20 1 1826 | M3 175 5021
12| Rellerso Compusctado k1 14 24| M3 52 12,416
1.3 | Bt de Capa Vepetal 1 ik 1] PA TAHID 3.5
SUB-TOTAL RDS 20,937
2| HORMIGON
21 | Pluten § 1 Il ma 1200 12,078 |
22 | Colemaas 2 [ 1] w3 19,242 16,361
SUR-TOTAL RDS IHARI
1| TERMINACTONES
3.1 | Carnisa com Lisen de Mure 1 0 1] Pa 23,08 151N
12 | Acera Perinscerad 2 il K 1A 4,245 i
SUR-TOTAL RDS - 17,285
SURTOTALES RDS 55,714 ‘,\
| 5 | tiasios mdircoios 19.5% de RITSHG.704 % 16,907
Tmnlt.‘emull. 1ikdall

INFORME DE AUDTTORIA AL AYUNTAMIENTO MUNICIFAL DE FURAL
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CAMARA DE CUENTAS DF,

1L.A

REPURLICA BOMINICANA

INFORME FINAL

OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYDRES A LOS REALIZADOS FOR LOS CONTRATISTAS

CONTINUACION, ANEXO 8

CONSTRUCCION DE 40 NICHOS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE PURNAL
Canftickad Cantidad Precio
| Mo, | Descripeitn pagada verificada Diferencia Uds RD5 Total RDS |
I [MOVIMIENTO DE TIERRA
11| Excavaeion Capa Vegelal 25 '-.;' I ik 20 3152
1.2 | Refleno Compactadbe is 13 12 K] s 11,010
SURB-TONTAL BRDE 14,12
2 ACERA
21 Acema 20 i 4 [ 1] ] H.EH1
23  Exeivacion 5 [ 4 il Ml 110
| SUB-TOTAL RDS 0049
3 MURO BLOOQUES DE 67
3.1 Bhgues de #° 184 [[E] ] S B R 10,523
4 |TF. RMINACIONES
4.1 Padete General, exlterion ¢ inlerior 136 219 17 M2 320 109,934
4.2 | Fina T == 4 %6 B2 T 43491
4.3 | Mocholas s 18 ) ml 35 1700
SUB-TOTAL RDS — B L
SUB-TOTALES RDS 191,870
5| Gastos indirectos 19, 5% de RDE091 570 o 37414
Total General 22928 |
CONSTRUCCION DE 36 NICHOS EN EL CEMENTERID,
FREMTE AL AEROPUERTO CIBAD, PUNAL —
Cantidad | Cantidad Pl
M, Descripeitn pagada | verificads | Diferencia | Lds RDS Total RDE |
1 TERMINACION DE SUPERFICIE
1.1 Paieie 7 1590 ] M2 139 12,02
12 Fraguache 0% 205 63| M3 azl 144
| SUB-TOTAL RDS 150056
2 MURDS DE BLOOQUES
21 Bloupiies de 67 N 137 ] 55 a3 Tl 38,794 |
SUB-TOTALES RIS SAHM l j
14, 5% il
5 Gastos indirectos RDESIRI0 %o 10457
= Total General

INFORME BE AU TOREA AL AYUNTAMIESTO MUSHIPAL BE PUSAL
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CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPEURLICA DOAINICANA

(Vulores expresados en Pesos Dominicanos RIDE}

INFORATE FINAL

CONTINUACION, ANEXD B
OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES A LOS REALIZADOS POR LOS CONTRATISTAS

CONSTRUCCION DE BADENES, ACERAS, CONTENES ¥ ALCANTA RILLAS,
VILLA CEMNTRO
Cantidad Cantidad Precie
| Mo |  Desripeién 0000 |  pogads | werificads Diferencia Uis RDS Total RDS |
L1 MOVIMIENTO DE TIERRA
1.2 | Exgavacidn 128 77 | K 225 11,452
1.3 | Refleno Granular 43 1] 43 [k 425 1%.402
Sub-toial 29858
3 HORMIGON EMN:
21 | Hormipin 28 33 T8 7 M3 3 MKk 33124
Sub-1oial
I [ACERAS
AL MOVIMIENTO DE TIERRA
b2 Exeovigicn 42, [ 26 M3 225 54924
1} | Belleno Conpaciado 28 2 i M3 425 A
Suls-1otal 9.3524
4 | HORMIGON EN:
4.1 | Aceras Viollnadas £ I i M3 5700 42,180
3 | conTEN
51| MOVIMIENTO DE TIERRA
5.2 | Execavacidn L . in I3 2 125 2T
f | HORMIGON EN:
i,1 | Hormvigen 28 i3 i M3 i | 1] 14224
6.2 | Telifiord 15 ¥ i M3 g [11] 16518
Sub-inial Ji.862
7| CANALETA H.S.
T | MOVIMIENTO DE TIERRA .
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DISPOSICIONES LEGALES OQUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA AL ESTADO
DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUNAL, PROVINCIA
SANTIAGO, REPUBLICA DOMINICANA, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2011.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el andlisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004 y, su Reglamento de Aplicacion No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Pufial, Provincia
Santiago, evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.

OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL
INTERNO.

3.1 EJECUCION POR ENCIMA DE LO PRESUPUESTADO.

En nuestro andlisis al Estado de Ejecucion Presupuestaria por
el afio terminado al 31 de diciembre de 2011, observamos
partidas ejecutadas por encima de lo presupuestado, por un monto de

RD$11,594,226.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Pufal, provincia
Santiago, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2011,
evidencia existencia partidas ejecutadas por encima de lo
presupuestado; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 11 literales b) y g), de la Ley No.423-06 de fecha 17 de
noviembre del afio 2006, que establecen, los presupuestos piiblicos
se enmarcaran en los siguientes principios: b) Principio de
Integridad, que implica que todos los ingresos, gastos vy
transacciones, sin excepcion, y sin compensacién alguna, deben
estar contenidos en el presupuesto y g) Principio de la Especialidad
Cualitativa, que se refiere a que los recursos deben ser gastados
exclusivamente en los objetivos establecidos en el presupuesto.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede
observar, las disposiciones del articulo 336, de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan, Limites de
Compromisos de Gastos. No podran adquirirse compromisos de
gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en
el presupuesto.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de

fecha 20 de enero del afio 2004.
3
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3.2 INGRESOS.

3.2.1 GASTOS QUE EXCEDEN LOS PORCENTAJES DE
DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS SEGUN LA LEY
NO.176-07.

El Ayuntamiento Municipal de Puiial, no aplicé los porcientos de
distribucion correspondientes sobre los ingresos percibidos para
cubrir los gastos operativos, de acuerdo a lo establecido en la
normativa que regula los Ayuntamientos y Distritos Municipales,
reflejando gastos mayores en los servicios personales y municipales
por un monto de RDS$3,850,459, que exceden los limites
porcentuales destinados para esos objetos de gastos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que, la entidad, incurrié en gastos por concepto de
servicios personales y municipales, que exceden el porcentaje de
distribucion previsto por la legislacion que regula la materia; en tal
sentido, procede ponderar las disposiciones del articulo 21 literales a
y b, parrafos II, III y IV, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio
del afio 2007, que expresan: Los ayuntamientos destinaran los
ingresos propios y los recibidos por las diferentes modalidades
establecidas por las leyes nacionales para satisfacer sus
competencias manteniendo los siguientes limites en cuanto a su
composicion: a. Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de
personal, sean éstos relativos al personal fijo o bajo contrato
temporal. b. Hasta el treinta y uno por ciento (31%), para la
realizacion de actividades, funcionamiento y mantenimiento
ordinario de los servicios municipales de su competencia que
prestan a la comunidad.
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Parrafo II. Los porcentajes fijados en los literales a) y b) de este
articulo, no se podrdn sobrepasar, salvo casos de emergencia y de
desastres. Parrafo III. En los casos atendibles a que se refiere el
parrafo anterior, sera preciso su aprobacion por el concejo municipal
mediante voto favorables de las 2/3 partes de su matricula, v se
requerird el visado de la contraloria interna del ayuntamiento.
Parrafo IV. La violacién de este articulo sera sancionada con penas
de 2 a 5 afios de prision, con el pago de una indemnizacion de
cinco (5) a veinte (20) salarios minimos, asi como también la
inhabilitacion para el servicio piblico prevista por la legislacién
penal. En caso de que el tesorero y el contralor municipal no
denuncien ante las autoridades de control y persecucion
competentes, se castigarin como infractores de acuerdo con la
sancidn antes mencionada,

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.3 SERVICIOS NO PERSONALES.
3.3.1 CODIFICACIONES DE MANERA INCORRECTA.

Durante el periodo auditado, el Ayuntamiento de Pufial codificé de
manera incorrecta, partidas en el gasto de Servicios No Personales,
afectando las cuentas (Publicidad y Propaganda, Obras Menores,
Gastos Judiciales y Otros Servicios No Personales) y Materiales y
Suministros, debiendo ser lo correcto codificar en el objeto
Transferencias Corrientes, en la cuenta (Ayudas y Donaciones a
Personas), lo que provocdé que en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria al 31 de diciembre de 2011, no se transparenten los
gastos de las ayudas a personas por un monto de RD$1,270,016.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la codificacién incorrecta del gasto, circunstancia que
determind, la falta de transparencia de los gastos por concepto de
ayudas a personas; en tal sentido, procede observar las disposiciones
del titulo Clasificadores Presupuestarios, del Manual de
Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, emitido por
la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES), que expresa, los
clasificadores presupuestarios son herramientas informativas que
agrupan los ingresos y gastos de acuerdo a ciertos criterios; su
estructura se define sobre la base de las necesidades de los usuarios
y de proporcionar informacion util.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.3.2 CONTRATO ALQUILER DE LOCAL.

En fecha 23 de febrero de 2011, el Ayuntamiento Municipal de
Pufial, firmo6 un contrato por la renta de un local, al Sr. José Alberto
Acosta Collado CIE 031-0423582-9, para ser utilizado como
deposito de atatides, sin embargo, se comprobé que en el referido
inmueble existe instalada una Banca de Loteria, situacién que
evidencia un servicio contratado y pagado, beneficiando a un tercero
en particular. Por este concepto la entidad erogd en depésito de
garantia y mensualidades, el valor de RD%14,000, siendo el tiltimo
pago en el mes de agosto 2011, fecha en la cual el referido contrato
no habia sido rescindido entre las partes.

@
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia la suscripcién de un contrato de alquiler de local, el cual
seria utilizado como depdsito de ataiides; no obstante, se comprobd
que el referido local fue utilizado para la instalacién de una Banca
de Loteria; en tal sentido, procede observar, las prescripciones del
articulo 60 ordinal 19°, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del
afio 2007, que expresan, corresponde al sindico/a municipal,
desarrollar la gestién econdémica municipal conforme al presupuesto
aprobado, a su ciclo de gestién y rendir cuentas al concejo de las
operaciones efectuadas.

CONSIDERANDO, que en razon de lo expuesto, procede ponderar
las disposiciones del articulo 3 numeral 6), de la Ley No0.340-06 de
fecha 18 de agosto del afio 2006 y, sus modificaciones, que
expresan, las compras y contrataciones se regirdn por los siguientes
principios: 6) Principio de Responsabilidad, Moralidad v Buena Fe,
los servidores publicos estardn obligados al cabal cumplimiento del
objeto del contrato ¥ a la proteccion de los derechos de la entidad;
en caso de incumplimiento, seran pasibles de las sanciones previstas
por la normativa vigente.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004,
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3.4 MATERIALES Y SUMINISTROS.

3.4.1 PAGOS A PROVEEDORES NO AUTORIZADOS.

En el analisis efectuado a las compras de bienes y servicios durante
el periodo de la auditoria, se observé que se realizaron pagos por el
valor de RD$2,570,005, a proveedores que no se encuentran
inscritos en el Registro de Proveedores del Estado, sin que el
Ayuntamiento exija que presenten la certificacion emitida por la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS), las facturas no presentan NCF, ni tampoco
el RNC.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, realiz6 pagos a proveedores no inscritos
en el Registro correspondiente; sin las certificaciones emitidas por la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII), vy la Tesoreria de
la Seguridad Social (TSS), se observa que, las facturas no poseen
Numero de Comprobante Fiscal (NCF) ni Registro Nacional de
Contribuyente (RNC); en tal sentido, procede observar, las
disposiciones de los articulos 7 y 8 numeral 4); 14 numeral 13), de la
Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006 y, sus
modificaciones, que expresan: Las personas naturales o juridicas
interesadas en participar en cualquier proceso de compra o
contratacion deberdn estar inscritas en el Registro de Proveedores
del Estado, o conjuntamente con la entrega de ofertas deberan
presentar su solicitud de inscripcion. La persona natural o juridica
que desee contratar con el Estado deberd demostrar su capacidad
satisfaciendo los siguientes requisitos: 4) Que hayan cumplido con
las obligaciones fiscales y de seguridad social. No podran ser
oferentes ni contratar con el Estado las Siguientes personas: 13) Las
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personas naturales o juridicas que no estén al dia en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias o de seguridad social, de acuerdo con
lo que establezcan las normativas vigentes.

CONSIDERANDO, que en el aspecto relativo al Numero de
Comprobante Fiscal (NCF) de las facturas que justifican el gasto;
procede ponderar las disposiciones del articulo 154 literal w), de la
Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan:
Corresponde al Contralor/a Municipal, presentar reparos al proceso
de tramitacion cuando no cumpla con los requerimientos
establecidos para el manejo de los fondos piblicos y notificar de los
mismos al concejo de regidores.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

3.5 ACTIVOS NO FINANCIEROS.

351 FALTA DE ESTUDIOS BASICOS COMO PRE-
FACTIBILIDAD, PRE-INVERSION, FACTIBILIDAD,
PLANIFICACION DE RECURSOS E IMPACTO
AMBIENTAL.

Durante nuestra investigacion no pudimos evidenciar las
elaboraciones de estudios previos a las ejecuciones de las obras,
tales como, pre-factibilidad, pre-inversion, factibilidad vy
planificacién de recursos. A continuacién un detalle de las obras que
presentan estas debilidades:

a) En la Comunidad de Los Albinos, se construy6 un puente con un

valor presupuestado y contratado de RD$2,388,783, en el cual se
observé vicios de construccion por desplazamientos que han sufridos
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los elementos estructurales o columnas, vigas y base de apoyo de las
columnas, por lo que puede colapsar en cualquier momento.

b) En el andlisis de los presupuestos que realizan los contratistas se
incluyeron partidas duplicadas como, acondicionamiento del 4rea y
limpieza que es lo mismo y que se le reconozca esos valores en otros
renglones como movimientos de tierra, preliminares y misceldneos
también incorporan partidas que por mas que se quieran interpretar
no se diferencian de otras que son comunes. En el caso de los puentes
referidos, aparece la partida de topografia, la cual no fue utilizada por
el comportamiento que se observan en las estructuras, con angulos
diferentes al que debe de formarse al unir una pieza con otra y trabajar
como un solo cuerpo, lo cual es disfuncional desde el punto de vista
de la ingenieria.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que, en las ejecuciones de las obras de infraestructura
indicadas, no fueron observadas las disposiciones relativas a las
garantias por vicios de construccion; se observa, la existencia de
partidas duplicadas y partidas incluidas y no utilizadas; en tal
sentido procede observar, las disposiciones de los titulos a) Etapa de
Planificacion; b) Etapa de Ejecucion y c¢) Etapa de Post Ejecucion o
Entrega, del Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la
Contraloria General de la Repiiblica, que expresan:

“A) Etapa de Planificacion

1.-Estudio de Factibilidad — w—)
4.- Planificacion del proyecto j S

B) Etapa de Ejecucion
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* Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento
de los compromisos contractuales y técnicos

o Control Financiero.
C) Etapa de Post-ejecucion o Entrega

* Reporte General Final de Valores (Cubicacion de cierre),
incluyendo las cantidades y/o valores adicionales si se presentaron
durante la obra, sean estos con o sin adenda al contrato.

» Informe Final del departamento de supervision de la Institucion
(Acta de Recepcion), refiriéndose a la calidad de la obra, estado
econdmico, y conformidad con la misma. Si la supervisién de la
obra fue externa, incluir el reporte de esta.”

CONSIDERANDO, en el aspecto relativo a los vicios de
construccion, procede ponderar, las disposiciones del articulo 30, de
la Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006 y, sus
modificaciones, que expresan, para garantizar el fiel cumplimiento
de sus obligaciones los oferentes, adjudicatarios y contratistas
deberdn constituir garantias en la forma y por los montos
establecidos en la reglamentacion de la ley, las cuales permaneceran
en vigor hasta que la autoridad correspondiente compruebe que el
adjudicatario ha cumplido con las condiciones del contrato.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,
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352 AUSENCIA DE LAS POLIZAS DE ANTICIPO O
AVANCE.

En los contratos de obras no se evidencian cldusulas que detallen
cuales son las responsabilidades de los contratistas y los valores a
depositar como pélizas de garantia de avance, a la firma del contrato
y recepcion de obra respectivamente.

La entidad erogd el monto de RD$382,574, equivalente al 4.5%,
sobre los pagos realizados a los contratistas, por el valor de
RD%8,501,642, en desmedro a los recursos econdmicos del
Ayuntamiento.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad edilicia, realizé contratos sin observar las
disposiciones contenidas en los articulos 28 y 30 parrafo I, de la Ley
No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006 vy, sus
modificaciones, que expresan, el contrato para considerase valido,
contendrd clausulas obligatorias referidas, antecedentes, objeto,
plazo, precio, ajuste de precios, equilibrio econémico-financiero,
garantias, modificacién, terminacion, resolucion, arbitraje, nulidad,
sanciones y bonificaciones, si ello se ha acordado, liquidacion
solucion de controversias, y las demds que correspondan, de acuerdo
con la naturaleza de la contratacion y con las condiciones que
establezca la presente ley; el adjudicatario de una licitacién debera
contratar seguros que cubran los riesgos a que estin sujetas las
obras. Tales seguros permaneceran en vigor hasta que la autoridad
correspondiente compruebe que el adjudicatario ha cumplido con las
condiciones del contrato.
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CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

3.5.3 DECLARACION DE BIENES.

Durante nuestra investigacién, comprobamos que los funcionarios
del Ayuntamiento, tanto el Alcalde Municipal, los Regidores y
Funcionarios del Area Financiera y Tesoreria, a la fecha de la
auditoria, no han depositado la Declaracién de Bienes en la
Tesoreria Nacional.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que, el Alcalde, Regidores y demas funcionarios
encargados de administrar recursos en la entidad edilicia, no
depositaron en la Tesoreria Nacional, la declaracién de bienes
correspondiente; en tal virtud, procede ponderar las disposiciones
del articulo 96, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio
2007, que expresan, las y los sindicos, regidores y aquellos
funcionarios responsables de administrar recursos estaran obligados
dentro del mes de su toma de posesién, a levantar un inventario
detallado, jurado de conformidad con las leyes y normas que rigen la
materia, de los bienes que constituyen en ese momento su
patrimonio. Igual requisito deberan cumplir dentro del mes siguiente
de haber cesado en sus funciones,

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

-
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

5.1 INGRESOS DEJADOS DE PERCIBIR POR EL
AYUNTAMIENTO.

En el andlisis realizado a los ingresos, observamos que durante el
periodo del 1ro. de emero al 31 de diciembre del 2011, el
Ayuntamiento de Pufial no realizé el cobro de ingresos por la suma
de RD51,649,419, correspondientes al porciento de las facturaciones
realizadas por la Compafiia Edenorte, S. A., RNC 1-01-82125-6,
por el servicio de energia eléctrica ofrecido a la comunidad de
Puiial, provincia Santiago. Las facturaciones realizadas en el periodo
ascendieron al valor de RD$54,980,678, de acuerdo a los reportes
suministrados por la Compaifiia Edenorte al Ayuntamiento.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia que, la entidad, no realizé el cobro correspondiente a los
valores porcentuales de las facturaciones por servicios de energia
eléctrica ofrecido a la comunidad por la Compaiiia Edenorte, S. A.:
en tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 134,
de la Ley No.125-01 de fecha 26 de julio del afio 2001, modificada
por la Ley 186-07 de fecha 6 de agosto del afio 2007, que expresan:
Las empresas de distribucion pagaran mensualmente a cada
municipio un tres por ciento (3%) de la facturacion corriente
recaudada dentro de la jurisdiccion de cada municipio y sus distritos
municipales.

CONSIDERANDO, que en razén de lo expuesto, procede ponderar,
las prescripciones del articulo 60 ordinal 20°, de la Ley No.176-07
de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan, corresponde al
sindico/a: organizar los servicios de tesoreria y recaudacion.
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CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

3.2 SERVICIOS PERSONALES.

5.21 EMPLEADOS QUE NO LABORAN EN LA
INSTITUCION.

Durante nuestro levantamiento realizado al personal en ndmina,
verificamos que existen empleados en el Ayuntamiento que no
realizan ninguna funcion en la institucion y sin embargo figuran en
némina y reciben un sueldo, el cual es cobrado por la Regidora
Belkis R. Femdndez Gomez, situacion evidenciada con la
observacién de los cheques pagados a nombre de los empleados, los
cuales estaban endosados a favor de la Regidora Belkis R.
Femnandez, el monto ascendente pagado a dicho personal durante el
periodo auditado ascendid a RD$300,413,

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
expresa que, en el Ayuntamiento Municipal de Puifial, provincia
Santiago, existen empleados que no realizan ninguna funcién en la
institucién; no obstante, figuran en némina y tienen asignado un
sueldo; el cual es cobrado por la Regidora Belkis R. Ferndndez
Gomez; en tal virtud, procede ponderar las disposiciones del articulo
60 ordinales 11° y 14°, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del
afio 2007, que expresan, corresponde al sindico/a municipal:
Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que se refieran a
administracion de los bienes municipales y, desempefiar la direccién
superior de todo el personal al servicio de la sindicatura.
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CONSIDERANDO, que en razon de lo expuesto, procede observar,
las disposiciones del articulo 146 numeral 2), de la Constitucién de
la Republica, de fecha 26 de enero del afio 2010, que expresan,
Proscripcion de la Corrupcion, se condena toda forma de corrupcién
en los organos del Estado. En consecuencia: Serd sancionada la
persona gue proporcione ventajas a sus asociados, familiares,
allegados, amigos o relacionados.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

5.2.2 PAGOS REALIZADOS SIN LOS SOPORTES
JUSTIFICATIVOS.

En nuestra investigacién a diferentes renglones del Estado de
Ejecucién Presupuestaria, verificamos que existen cheques pagados,
los cuales no contienen los anexos soportes, que justifiquen el gasto
incurrido, como son: ordenes de compras, tickets, facturas,
contratos, resoluciones del Concejo Municipal y copia de la CIE (en
caso de persona fisica). Los pagos observados en la situacién
anteriormente descrita, ascienden a un monto de RD$671,575.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia que, la entidad, realizd pagos sin los soportes
Justificativos; en tal sentido, procede observar las prescripciones del
articulo 348, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de Julio del afio 2007,
que expresan, Documentacion Justificativa, previamente a la
expedicion de las ordenes de pago con cargo al presupuesto del
municipio habra de acreditarse documentalmente ante el 6rgano que
haya de reconocer las obligaciones, la realizacién de la prestacién o
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el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su
dia autorizaron y comprometieron el gasto.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.2.3 OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES A LOS
REALIZADOS POR LOS CONTRATISTAS.

En la verificacion efectuada a las obras urbanisticas construidas por
el Ayuntamiento Municipal de Pufial, se comprobé que existe una
diferencia de RD$3,175,814, entre los pagos realizados a los

contratistas y las mediciones efectuadas por el equipo técnico de la
Camara de Cuentas,

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, las obras urbanisticas efectuadas por la entidad,
presentan pagos mayores a los trabajos ejecutados, de conformidad
con las mediciones realizadas; en tal sentido, procede observar, las
disposiciones del titulo b) Etapa de Ejecucién, del Manual de
Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de la
Repiblica, que expresan:

“ B) Etapa de Ejecucion.

* Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento
de los compromisos contractuales y técnicos

e Control Financiero.” 3
b
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 v 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

5.2.4 OBRAS OTORGADAS GRADO A GRADO.

En el andlisis realizado a los contratos de las obras urbanisticas,
verificamos que los mismos presentan debilidades, las cuales
detallamos a continuacion:

Se verifico que los contratos para la construccion de las obras del
Ayuntamiento Municipal de Pufial, por un monto de RD$4,062,649,
fueron concedidos grado a grado, sin antes realizar los procesos
correspondientes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la contratacion de obras urbanisticas de grado a grado; en
tal sentido procede observar las disposiciones de los articulos 3
numeral 2) y 17, de la Ley No.340-06 de fecha 18 de agosto del afio
2006 y, sus modificaciones, que expresan, las compras vy
contrataciones se regiran por los siguientes principios: 2) Principio
de Igualdad y Libre Competencia. En los procedimientos de
contratacion administrativa se respetara la igualdad de participacion
de todos los posibles oferentes. Para determinar la modalidad de
seleccién a aplicar en un proceso de compra o contratacién se
utilizardan los umbrales topes, que se calculan multiplicando el
Presupuesto de Ingreso Corrientes del Gobierno Central, aprobado
por el Congreso de la Repiiblica, por los factores correspondientes.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No. 10-04 de

fecha 20 de enero del afio 2004,



OPINION LEGAL

El estudio v analisis de las observaciones contenidas en el Informe
de la Auditoria practicada por la Céamara de Cuentas de la
Republica, al Estado de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de Pufial, provincia Santiago de los Caballeros, Republica
Dominicana, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2011,
evidencia, que no fueron observadas las disposiciones, legales,
reglamentarias y normativas, de cumplimiento obligatorio en
materia de administracion de recursos publicos; se observa, la
existencia de una débil estructura de control, que no permite la
transparencia en la rendicidén de cuentas; motivo por el cual, procede
ponderar las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley
MNo.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Repuablica Dominicana, a los catorce (14) dias del mes
de octubre del afio dos mil trece (2013).
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REPUBLICA DOMINICANA

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
“Afio del Bicentenario del Natalicio de Juan Pablo Duarte”

En nombre de la Replblica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta;
Lic. Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretaric del
Bufete Directivo; Lic. Alfredo Cruz Polanco, miembre, y Lic. Juan José Heredia,
miembro, asistidos por el secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en el
salén de reuniones del piso 10." del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez
Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana,
hoy dia dieciséis (16) del mes de octubre del afio dos mil trece (2013), afios 170
de la Independencia y 151 de |la Restauracidn, dicta, en uso de sus atribuciones de
Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, Rector del Sistema Nacional
de Control y Auditoria, la siguiente Resolucién:

RESOLUCION AUD-2013-025
EMANADA DE LA SESIﬂ'N ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 16 DE OCTUBRE DEL AND 2013

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el drgano instituido
por la Constitucion de la Republica Dominicana, con cardcter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado mediante la realizacion de auditorias, estudios e inves-
tigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia
onomia en el manejo y utilizacidn de los recursos publicos por sus
ministradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de |la Republica practicé una auditoria al
estado de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Pufal,
provincia Santiago, Replblica Dominicana, del periodo comprendido entre el 1.°
de eneroy el 31 de diciembre del afio 2011;

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucion AUD-2012-025, que aprueba la auditosia practicada al estado de ejecucién presupuestaria del
Ayuntamiento Munkipal de Pufial, provincla Santiago, Aepdblica Dominicana, del periodo comprendido entre gl 1.°
de enero y el 31 de diciembre del afio 2011, Pag. ldeg
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ATENDIDO, a que la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Reptblica al estado de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
Punial, provincia Santiago, evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO
3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL INTERNO

3.1 EJECUCION POR ENCIMA DE LO PRESUPUESTADO. 3.2 INGRESOS.
3.2.1 GASTOS QUE EXCEDEN LOS PORCENTAJES DE DISTRIBUCION DE LOS
INGRESOS SEGUN LA LEY N.°176-07. 3.3 SERVICIOS NO PERSONALES. 3.3.1
CODIFICACIONES DE MANERA INCORRECTA. 3.3.2 CONTRATO ALQUILER DE
LOCAL. 3.4 MATERIALES ¥ SUMINISTROS. 3.4.1 PAGOS A PROVEEDORES NO
AUTORIZADOS. 3.5 ACTIVOS NO FINANCIEROS. 3.5.1 FALTA DE ESTUDIOS
BASICOS COMO  PRE-FACTIBILIDAD, PRE-INVERSION, FACTIBILIDAD,
PLANIFICACION DE RECURSOS E IMPACTO AMBIENTAL. 3.5.2 AUSENCIA DE LAS
POLIZAS DE ANTICIPO O AVANCE. 3.5.3 DECLARACION DE BIENES.

V.. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

5.1 INGRESOS DEIADOS DE PERCIBIR POR EL AYUNTAMIENTO. 5.2 SERVICIOS
PERSONALES. 5.2.1 EMPLEADOS QUE NO LABORAN EN LA INSTITUCION.

13.2.2 PAGOS REALIZADOS SIN LOS SOPORTES JUSTIFICATIVOS. 5.2.3 OBRAS

I"EHJE PRESENTAN PAGOS MAYORES A LOS REALIZADOS POR LOS CONTRATISTAS.
5.2.4 OBRAS OTORGADAS GRADO A GRADO.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica
dic estricto cumplimiente a las disposiciones constitucionales y legales gue
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedid a notificar mediante comunicaciones
N.**007534,/2013, 007535/2013 y 007536/2013, de fecha 20 de junio del afio
2013, al Alcalde del Ayuntamiento Municipal de Pufal, provincia Santiago, al
exhlcalde y al Concejo Municipal, respectivamente, el Informe Provisional de la
auditoria practicada al estado de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de Pufial, provincia Santiago, Replblica Dominicana, del periodo
comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del ano 2011,

“Rendir cuentas fortalece la democrocia”

Resolucian AUD-2013-025, que apruebs la awditora practicada al estade de ejecucidn presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Puiial, provincla Santiago, Repdblica Dominicana, del periodo comprendido entre &) 1.7
de enera ¥ el 31 de diciembere del afo 2011, Pag. 2deb
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comunicaciones gue fueron debidamente recibidas, a los fines de que
procedieran de conformidad con la ley N.*10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004 y su Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio
2004, a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe,
los cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias
laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion de
referencia; en tal sentido, procede la emision del Informe Final de la presente
auditoria, de conformidad con las prescripciones de la Ley;

ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de Pufal, provincia Santiago,
Republica Dominicana, se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la ley
MN."10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004, v de su Reglamento de Aplicacion
N."06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

; ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
\, 9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del

|1

' ";.T)ixﬁi:residente las siguientes:

|
J.“"'J ""."ﬂ!rtfcufu 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su maxima autoridad
gjecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le

corresponde:

1.

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
uentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica
M."200-04 de fecha 28 de julio del afic 2004, consigna de manera taxativa la

obligacion de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

1l ;y “Rendir cuentas fortalece la democracia®

Resolucion AUD-2013-025, que aprueba la auditoria practicada al estado de ejecucion presupuestaria ded
Ayuntamients Municipal de Punal, provincia Santiago, Repablica Dominlcana, del perioda comprendido entre el 1.°
de enero y el 31 de diciembre del afio 2011, Pog. 3det



VISTA, la Constitucion de la Republica;

VISTO, el Informe Final de la auditoria practicada al estado de ejecucidn
presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Pufial, provincia Santiago, del
periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2011;

VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de
Aplicacién N."06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Macional y
los Municipios;

VISTA, la ley N."82 de fecha 16 de diciembre del afio 1979, que obliga a los
funcionarios publicos a levantar un inventario detallado, jurado y legalizado ante
notario publico de los bienes que constituyen en ese momento su patrimaonio;

VISTA, |a Ley Organica del Presupuesto para el Sector Publico N.°423-06 de fecha
17 de noviembre del afio 2006;

VISTO, el Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos,
emitido por la Direccion General de Presupuesto (Digepres);

VISTOS, la Ley N."126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacion
N."526-09 de fecha 21 de julio del afio 2009;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pdblico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental;

VISTOS, la Ley N."10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, y
su Reglamento de Aplicacion N.”491-07 de fecha 10 de septiembre del afio 2007;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de |a Republica;

“Rendir cuentas fortalece lo democracia”

Resolucidn AUD-2013-025, que aprueba la auditoria practicada al estado de ejecucion presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Pufal, provincia Santiago, Repiblica Domiricana, del periedo comprendido entre el 1.°
de enero y 2l 31 de diciembre def afio 2011, PFég. d4dei



VISTO, el Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de la
Republica;

VISTOS, la Ley N.”340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por |a
ley MN.°449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras vy
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y su Reglamento
N.*450-07 de fecha 30 de agosto del afo 2007,

VISTAS, la Ley N.”125-01 de fecha 26 de julio del afic 2001 y sus maodificaciones,
Ley General de Electricidad;

VISTA, la Ley N.°87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social;

VISTA, la Ley N."11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992 v sus modificaciones,
Cédigo Tributario de la Republica Dominicana;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004,

Por tales motivos, la Cadmara de Cuentas de la Repulblica Dominicana, en ejercicio

. de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de Ia
auditoria practicada al estado de ejecucidn presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de Pufal, provincia Santiago, Republica Dominicana, del periodo
comprendido entre el 1. de enero y el 31 de diciembre del afio 2011, y el Informe
Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que debido a los
asuntos descritos en el parrafo “Bases para la Opinidn Adversa”, el estado de
ejecucion presupuestaria examinado no presenta razonablemente, en todos los
aspectos importantes, los ingresos y desembolsos realizados por el Ayuntamiento

“Rendir cuentas fortalece lo democracia”

Resolucion AUD-Z013-025, que aprueba la auditoria practicada al estado de ejecucidn presupuestara del
Ayuntamiento Municipal de Pufial, provinca Santiago, Repdhblica Dominicana, del periodo comprendide entre el 1.°
de enero y el 31 de diciembre del afio 2011 Pig. 5de i



Municipal de Pufial, provincia Santiago, Replblica Dominicana, del afio terminado
el 31 de diciembre de 2011, de acuerdo con la Ley Orgéanica de Presupuesto
N.°423-06 y de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector
Plblico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental

(Digecog).

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al
ente auditado, a la Procuraduria General de la Republica, a la Procuraduria
Especializada de Persecucion de la Corrupcion Administrativa (Pepca), a la Liga
Municipal Dominicana (LMD), a la Contraloria General de la Republica, a la
Direccidn General de Contrataciones Publicas, a la Direccién General de Etica e
Integridad Gubernamental (Digeig), asi como a cualquier otro organismo
contemplado en la Ley, a efectos de que observen las disposiciones de los
articulos 46, 47, 48, 49 y 54 de la ley N.”10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004,
y procedan con las medidas pertinentes en ocasion del dictamen de Opinion
Adversa de la presente auditoria, y del Informe Legal que expresa que no fueron
observadas las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias vy
normativas de cumplimiento obligatorio para los administradores de recursos
publicos.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los dieciséis [16) dias del mes de octubre del afio dos mil trece

¢

(2013}, afios 170 de la Independencia y 151 de la Restauracign.
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Vicepresidente

Firmado:

MARTE DE BARRIC
Presidenta
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