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INFORME DE AUDITORIA AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA

I. INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en el Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Moca se realizé acogiendo las instrucciones dispuestas por
la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, a través del Oficio de la Presidencia
N° 003981 de fecha 22 de septiembre de 2010, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria,
aprobado por el Pleno de Miembros seglin Resolucion N° 2010-001-01 de fecha 22 de
enero de 2010, amparado en el Articulo 33 de la Ley N° 10-04, promulgada el 20 de enero
de 2004.

2. Objetivos de la auditoria
a. Objetivos generales

La Ley N° 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Cdmara de Cuentas de la
Reptiblica Dominicana, establece: “Arficulo 30.- Clases de Control Externo...Pdrrafo I.
La auditoria financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades
sujetas al control de la Camara de Cuentas”.

b. Objetivos especificos

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y estados
financieros, con el propdsito de verificar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en el Estado de Ejecucion Presupuestaria
de la entidad, de parte de los auditores asignados por la CCRD.
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria al Estado Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Moca,
Provincia Espaillat abarco el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre
de 2009 basado en la facultad que le otorga la Ley N.° 10-04, promulgada el 20 de enero de
2004, ala Céamara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana.

La auditoria se realizé de conformidad con Normas y Guias de Auditoria Gubernamental
de la CCRD, fundamentadas en las Normas de Auditoria emitidas por la INTOSAI. Esas
normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la
auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si el Estado de Ejecucién
Presupuestaria esta libre de representaciones erréneas de importancia relativa.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en el Estado de Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervisién y aprobacion de la
DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion errénea de importancia
relativa en los estados financieros, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas
evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la
preparacién y presentacion razonable de los estados financieros de la entidad, a fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con
el propésito de expresar una opiniéon sobre la efectividad del control interno de la
institucién. Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables
utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios
responsables, asi como evaluar la presentacion en conjunto del Estado de Ejecucién
Presupuestaria.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad
e La Constitucion de la Republica.

e LaLey49, que crea la Liga Municipal Dominicana, de fecha 23 de diciembre de
1938.

e EIl Cddigo Penal de la Republica Dominicana vigente.

e Ley 166-03 dispone que para el afio 2004, la participacion de los ayuntamientos en
los montos totales de los ingresos del Estado Dominicano pautados en la Ley de
Presupuesto de Ingresos v Gastos Piiblicos de 1a Nacion, serd de 8%, v a partir del
afio 2003, se consignara un 10%, incluyendo los ingresos adicionales y los recargos.

e Ley N°176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio del 2007.
Gaceta Oficial N°10426 del 20 de julio del 2007.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se detallan en el Anexo 1 de este informe.

S —
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S. Objetivos de la entidad

De acuerdo con la legislaciéon que rige las actividades y organizaciéon del Ayuntamiento
Municipal de Moca, sus principales objetivos son:

1.

Establecer los limites de las zonas urbanas y sub-urbanas de las ciudades, villas y
poblados y modificarlos cuando hubiere lugar a ello;

La denominacién de las calles, avenidas, paseos, parques, plazas, jardines, edificios,
monumentos y otras vias, lugares y edificaciones municipales, con arreglo a la ley;

Organizar y sostener Cuerpos de Bomberos, o contribuir a su creacién y
sostenimiento; prever medios adecuados para prevenir y combatir siniestros y para el
salvamento de personas y bienes;

La construccion, el mantenimiento, la reparacion y la limpieza de alcantarillas y
cloacas para el desagiie de las aguas pluviales y residuales;

Establecer, mantener y administrar mercados; sefialar los lugares donde deban ser
instalados los establecimientos de la misma especie pertenecientes a particulares; todo
con observancia de lo que preceptian las leyes de sanidad;

Establecer, sostener y administrar cementerios; determinar las condiciones para el
otorgamiento de concesiones en los mismos para fines de enterramiento de cadaveres
0 de construccion de sepulcros, panteones, mausoleos y otros monumentos;
establecer, cuando lo estimen pertinente, servicios de pompas finebres; y dictar las
reglamentaciones a que deban sujetarse los cementerios particulares existentes hasta
ahora y los servicios particulares de pompas funebres; todo con arreglo a las leyes
relativas a la materia.

6. Estructura organica de la entidad

Los principales niveles y divisiones operativas y administrativas de la entidad al final de
periodo bajo examen, es de la siguiente manera:

* Nivel Normativo-Fiscalizador Concejo Municipal (13 miembros)
* Nivel Ejecutivo Alcalde Municipal y Vice-Alcalde
» Nivel Operativo Departamentos, Divisiones y Unidades

En el Anexo 2 se presenta la estructura organica funcional de la entidad.

- e R R o ——
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7. Funcionarios principales de la entidad

En el Anexo 3, se presenta una relacion de los funcionarios principales, nombre completo,
CIE, nombre del cargo o puesto desempefiado, fecha de ingreso a la entidad y periodo de

actuacion durante la gestion bajo examen en cada cargo desempefiado.

- oo Ooooooooaoaaa————nn A
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IL. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores
Ing. Juan Carlos Ortiz Rosario
Presidente y deméas Miembros del Concejo Municipal

Lic. Remberto Arturo Cruz Rodriguez,
Alcalde del Ayuntamiento Municipal de Moca,
Republica Dominicana.

Dictamen sobre la Ejecucion Presupuestaria y Estado de Flujos de Efectivo

Recibimos  instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el Oficio N° 01044 del 18 de junio de 2010, basados en la facultad
que le confiere a la Institucién el Articulo 250 de la Constitucién de la Repiblica y los
Articulos 2, 29 y 30 de la Ley N° 10-04 del 20 de enero de 2004, para auditar el Estado de
Ejecucion Presupuestaria que se acompafia del Ayuntamiento Municipal de Moca y del
Estado de Flujos de Efectivo, por el afio terminado el 31 de diciembre, y un resumen de
politicas contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion por el Estado de Ejecucion Presupuestaria

La Administracién es responsable por la preparacioén y presentacion razonable del Estado
de Ejecucién Presupuestaria y Estado de Flujos de Efectivo de conformidad las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), las cuales estan fundamentadas en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la IFAC. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno relevante para la preparacion y
presentacion razonable del Estado de Ejecucion Presupuestaria y Estado de Flujos de
Efectivo que estén libres de representaciones erréneas de importancia relativa, debido ya
sea a fraude o error; seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas; y efectuar
estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad de los Auditores de la Cimara de Cuentas de la Repiiblica

Nuestia responsabiiidad es expresar una opinion acerca dei Estado de Ejecucion
Presupuestaria con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de Auditoria. Esas normas requieren que cumplamos con
requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad
razonable acerca de si el Estado de Ejecucion Presupuestaria esté libre de representaciones
erroneas de importancia relativa.

S ———————
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Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en el Estado de Ejecucién Presupuestaria y Estado de
Flujos de Efectivo. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor,
incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacién errénea de importancia relativa
en los estados financieros, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de
riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la preparacion y
presentacion razonable del Estado de Ejecucion Presupuestaria y el Estado de Flujos de
Efectivo de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en
las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinién sobre la efectividad del
control interno de la Institucion. Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las
politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por la
administracién, asi como evaluar la presentacién en conjunto del Estado de Ejecucién
Presupuestaria y Estado Flujos de Efectivo.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

Bases para la opinion calificada

Los hallazgos resumidos a continuacién revelan que las inobservancias a disposiciones
legales y contables, no provocan efectos distorsionantes importantes sobre la Ejecucion
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Moca por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2009, las cuales se describen en el apartado 4 y 5 de este Informe:

Valores en
Punto Observacion RD$
1 Exceso del limite maximo autorizado a ejecutar en gasto relacionado al personal 18,863,737.75
2 Compras realizadas sin cumplir con requisitos de seleccion contratantes. 3,025,000.00
3 Pago de deuda de afios anteriores. 200.000.00
4.a Diferencias entre partidas cubicadas y ejecutadas en la construccién de obras. 150.782.02
4b Gastos Indirectos en la construccién de obras no pagados. 30.136.62

A —
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Opinion Calificada

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, el Estado de Ejecucién
Presupuestaria examinado, presenta razonablemente, en todos los aspectos importantes, la
situacién financiera de Ayuntamiento Municipal de Moca, los resultados de sus
operaciones y el Estado de Flujos de Efectivo, por el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2009, de conformidad con las Normas de Contabilidad emitidas por Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), fundamentadas en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico, promulgadas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la IFAC.

10 de noviembre de 2010
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

N SN
A_ - : L%\
 %\CASTULO V. PERDOMO, C.P.A.

¥ .1 DIRECTOR DE AUDITORIA

MARIA’E. %\J C.P.A. [
SUPERVISORA/DE EQUIPOS DE AUDITORI

2 Anmirad

et
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la entidad se presentan en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria y Estado de Flujos de Efectivo y las Notas a la Ejecucién Presupuestaria que
se detallan en las siguientes paginas.

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA

ESTADO DE EJECUCION PRESPUESTARIA

ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
(Valores expresados en RDS)

Efectivo(o Ingresos) Recibidos
Del Presupuesto

Propios

Sub-Total

Menos:

Efectivo Desembolsado (o Gastos)
Servicios Personales
Servicios no Personales
Materiales y Suministros
Transferencias Corrientes
Transferencias de Capital
Activos Financieros
Activos no Financieros
Pasivos Financieros
Gastos Financieros
Sub-Total

Superavit o Déficit-

Fuente: Ejecucion Presupuestaria

Presupuestado Ejecutado Variacion % %
152,412,675.69 156,943,678.18 -4,531,002.49 93% 92%
11,772,000.00 14,544,847.12 -2,772,847.12 7% 8%
164,184,675.69 171,488,525.30 -7,303,849.61 100% 100%
68,187,738.17 64,930,211.19 3,257,526.98 38% 36%
11,136,337.27 12,784,410.05 -1,648,072.78 6% 7%
15,584,412.13 16,278,862.83 -694,450.70 9% 9%
13,348,938.54 13,595,724.56 -246,786.02 7% 7%
1,330,300.00 1,259,501.69 70,798.31 1% 1%
0.00 0.00 0.00 0% 0%
69,485,899.87 70,054,359.21 -568,459.34 38% 39%
2,585,799.10 2,591,501.88 -5,702.78 1% 1%
0.00 0.00 0.00 0% 0%
181,659,425.08 181,494,571.41 164,853.67 100% 100%
-17,474,749.39 -10,006,046.11 -7,468,703.28 0.00 0.00

En el Anexo 4 se presenta la Ejecucion Presupuestaria del Gasto de manera detallada.
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

INFORME FINAL

(Valores expresados en RDS)

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION:

Servicios Personales
Servicios no Personales
Materiales y Suministros
Transferencias Corrientes
Transferencias de Capital

Efectivo usado en actividades de operacion

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION:

Activos no Financieros
Disminucién Pasivos Financieros

Efectivo usado en actividades de inversion

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO:

Transferencias Presupuestarias
Propios

Efectivo usado en actividades de financiamiento

DISMINUCION NETA EFECTIVO -10,006,046.11

EFECTIVO AL 1RO DE ENERO DE 2009 12,489.914.43

EFECTIVO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 2,483.868.32
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64,930,211.19
12,784,410.05
16,278,862.83
13,595,724.56

1,259.501.69

108,848,710.32

70,054,359.21
2.591,501.88

72,645,861.09

156,943,678.18
14,544.847.12

171,488,525.30
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA

NOTAS A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
31 DE DICIEMBRE DE 2009

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de presentacion

El Estado de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Moca, ha sido
preparado de conformidad con las Normas de Contabilidad aplicables al Sector Publico
emitidas por la por Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG),
fundamentadas en la Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
promulgadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
de laIFAC.

1.2 Moneda en que se presentan las cifras en la Ejecucién Presupuestaria
Las cantidades indicadas en la Ejecucion Presupuestaria, estan presentadas en RD$ pesos
dominicanos. No existen partidas en otra moneda, y si las hubiera deberian ser traducidas a
pesos dominicanos de conformidad con las Normas Internacionales de la Informacion
Financiera (NIIF).

1.3 Reconocimiento de los ingresos
Los ingresos del Ayuntamiento Municipal de Moca, son registrados por el método de lo
percibido. La principal fuente la constituye las partidas consignadas en la Ley de
Presupuesto y Gastos Publicos, asi como también los recursos provenientes de sus
actividades propias.

1.4 Reconocimiento de costos y gastos

El Ayuntamiento Municipal de Moca reconoce sus gastos en la ejecucion presupuestaria
en base al método de lo percibido, al no contar con contabilidad por partida doble.

1.5 Cierre de las operaciones
Las actividades presentadas en el Estado de Ejecucion Presupuestaria se realizan en

periodos iguales de doce meses. El primero de enero se considera iniciado el ejercicio y al
31 de diciembre se considera clausurado.
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1.6 Impuesto sobre la renta

La entidad est4 exenta del pago del impuesto sobre la renta. Sin embargo, debe fungir como
agente de retencién de impuestos sobre pagos a sus servidores fijos que se encuentren
dentro de los niveles establecidos por dicha ley, asi como a otras personas fisicas y juridicas
por pagos en general, prestacion servicios o compra de bienes, de acuerdo con las
estipulaciones del Cédigo Tributario vigente, su reglamento y las normas emitidas por la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

1.7 Activo fijo y depreciaciéon acumulada
No existe contabilidad patrimonial, y los activos fijos no se registran, ni se deprecian.
1.8 Registros de las transacciones

La identificacién de las transacciones se efectiia sobre la base de la aplicacion de los
clasificadores de cuentas presupuestarios y contables para los ayuntamientos.
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IV. CONTROL INTERNO
1. Introducciéon

Como parte del proceso de auditoria, se realiz6 una evaluacién de la estructura de Control
Interno del Ayuntamiento Municipal de Moca, que de acuerdo con el Articulo 24 de la
Ley N° 10-07 del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema de Control Interno y de la
Contraloria General de la Repiiblica, debe estar integrado por los siguientes componentes:
Ambiente de Control

Valoracién y Administracion de Riegos

Actividades de Control

Informacién y Comunicacion

A e

Monitoreo y Evaluacion

La Ley N° 10-07 también establece: “Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El
titular de cada entidad u organismo bajo el 4mbito de la presente Ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucion. Los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la
entidad u organismo, responderan por el mantenimiento y cumplimiento del control interno
de las operaciones o actividades a su cargo”.

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquéllos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras.

2. Resumen del Informe de Control Interno

A continuacion se presenta un resumen de las observaciones contenidas en el Informe
de Control Interno, el cual se emiti6 en fecha 15 de octubre 2010.

a) Falta de difusion de los principios éticos que establece la Ley N.° 41-08.
b) Las politicas de control interno no han sido definidas por las autoridades.
¢) No posee los manuales de organizacién y procedimientos adecuados.

d) No existe politica para el nombramiento de los funcionarios y empleados.

e ———————————————————
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g)
h)

)
k)

D

No existen expedientes de personal

No existe una metodologia establecida para identificar, evaluar y prevenir los
riesgos institucionales.

No se emiten volantes de desembolsos provisionales de Caja Chica.

Las facturas anexas a los volantes definitivos de Caja Chica no se cancelan con un
sello que diga “pagado”, y la fecha en que se pago.

Los desembolsos de caja chica no son aprobados por los funcionarios de las areas
donde se solicita el desembolso.

El custodio del fondo de Caja chica no posee reglamentacion.

No se realizan arqueos sorpresivos al fondo de caja chica.

No se lleva registro contable de las cuentas por cobrar.

m) No se aplican las deducciones que establece la Ley a los proveedores de bienes y

n)

0)

p)

)

servicios del Estado Dominicano.

No existe constancia de que los proveedores de bienes y servicios del
Ayuntamiento, estdn al dia en sus obligaciones fiscales y de seguridad social.

No existe registro, ni estan cubiertos con poliza de seguro los mobiliarios y
equipos.

No se lleva un registro individualizado de vehiculos de motor.

No se elaboran Estados Financieros, que presenten la situacién financiera a
determinada fecha.

El Contralor Municipal no ha implementado el Sistema de Control Interno.
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3. Observaciones adicionales sobre el Control Interno

En el desarrollo de la etapa de ejecucion se detectaron las siguientes situaciones
relacionadas con el Control Interno del Ayuntamiento Municipal de Moca.

a) Retrasos en el deposito de ingresos de efectivo.

Ingresos de efectivo por un monto de RD$2,249,070.28, fueron depositados con retrasos
de hasta 3 dias contados a partir de su recepcidn, segiin se detalla en el Anexo No. 05.

El Manual de Control Interno de la Contraloria General de la Republica (CGR), en el Area
de Caja (Recepcién) numeral 5) expresa: “Todos los ingresos deben ser depositados
integramente a mds tardar el dia siguiente laborable. El cajero debe anexar el volante del
depdsito al recibo de ingreso correspondiente y debe quedarse con una fotocopia del
deposito.”

b) Distribucién de los ingresos propios.

Durante el andlisis realizado a los ingresos propios se verificé que los mismos se depositan
en un 100% en la cuenta receptora, y luego fueron distribuidos en las  cuentas corrientes
del ayuntamiento Municipal de la siguiente manera:

El 30% fue depositado en la cuenta de Servicios Personales,
40% en Servicios Municipales
10% en Gastos de Inversion
0.01% en la cuenta de Educacion, Genero y Salud.

El Articulo 21, de la Ley N° 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, cita: “Los
Ayuntamientos destinardn los ingresos propios y los recibidos por las diferentes
modalidades establecidas por las leyes nacionales para satisfacer sus competencias
manteniendo los siguientes limites en cuanto a su composicion: a) hasta el veinticinco por
ciento (25%) para gastos de personal, sea éstos relativos al personal, sea éstos relativos al
personal fijo o bajo contrato o bajo contrato temporal. b)hasta el treinta y uno por ciento
(31%), para la realizacion de actividades y el funcionamiento y mantenimiento ordinario
de los servicios municipales de su competencia que prestan a la comunidad. c) al menos el
cuareniu por cienio (4G%) para obras de infraestructuras, adquisicion, construccion y
modlificacion de inmuebles y adquisicion de bienes muebles asociados a esos proyectos,
incluyendo gastos de preinversion e inversién para iniciativas de desarrollo econémico
local y social. d) un 4% dedicado a programas educativos, de género y salud.”

——'—y——'———_—_’——_
INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA PAGINA 14 DE 40



@

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

La Sra. Maria Teresa Lopez, CIE 054-0060161-2, ex tesorera del Ayuntamiento, nos
manifest6 al respecto, que por autorizacién de la Sala Capitular y la Sindicatura, todos los
ingresos propios se van acumulando en una cuenta receptora, para ser distribuido como
establece la Ley a final de cada afio, ya que este efectivo acumulado ayuda a cubrir
transitoriamente los sobregiros a causas de demoras del Gobierno en las transferencias
presupuestarias. Solamente se transfiere mensualmente el valor del 31% de los ingresos
propios que corresponden a Servicios Municipales. La distribucién que correspondia para
el afio 2009 se completo el 18/02/2010.

c) Recibos de Ingresos sin firmar

Se determind la existencia de recibos de ingresos provisionales que no estan firmados, ni
sellados por quien recibe el dinero.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR) En los Controles Internos
Area Caja (Recepcién), en su numeral 2 expresa: “Todos los ingresos de efectivo deben
hacerse constar en un recibo de ingreso, el cual debe ser firmado y sellado por el cajero”.

d) Falta de libros de Bancos

No se lleva un libro de Bancos fisico ni digital que permita el control de la disponibilidad
del efectivo.

El Articulo 364, de la Ley N° 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, cita: “La
contabilidad municipal se llevard en libros, registros y cuentas segun los procedimientos
técnicos que sean mds convenientes por la indole de las operaciones y de las situaciones
que en ellos deban anotarse y de forma que facilite el cumplimiento de los fines sefialados
en la ley. Pdrrafo I- En los citados libros, registros y cuentas, se contabilizardn la
totalidad de los actos u operaciones de cardcter administrativo, civil o mercantil, con
repercusion financiera, patrimonial o econémica en general. Pdrrafo IL- Cuando las
condiciones institucionales asi lo determinen, el registro de las operaciones financieras
podrd realizarse por medios electrénicos, pudiendo generarse por esta via comprobantes,
procesar, transmitir y archivar documentos e informaciones y producir los libros “diario”
Yy “mayor”, inventarios y demds documentos auxiliares.”

e) No se elaboran conciliaciones bancarias

El Ayuntamiento Municipal no elaboré las conciliaciones bancarias del afio 2009,
comenzandose a realizar a partir del mes de septiembre del 2010.

e —
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El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR) En los Controles Internos
Area Banco (Desembolsos), en su numeral 18 expresa: “Las cuentas bancarias deben ser
conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar la existencia de efectivo en los
bancos y determinar el balance real al final de cada periodo. Las conciliaciones deben ser
preparadas por personas independientes del manejo y registro del efectivo. Estas personas
deberdn obtener explicaciones satisfactorias por todos los periodos anormales de transito,
tanto de cheques como de depdsitos y cualquier diferencia detectada en la realizacion de la
referida operacion, deberdn hacerse los registros de lugar en los libros contables
(ajustes)”.

f) Procedimientos de Control

No se realizan los registros de las entradas y salidas de almacén por todos los materiales y
equipos adquiridos.

El Manual de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la Republica
(CGR) En los Controles Internos, Area de Almacén de Materiales de oficina y/o equipos,
en su numeral 2 expresa: “El encargado de almacén debe darle entrada a todos los
materiales y equipos adquiridos, comparando la orden de compra con la factura o conduce
enviado por el proveedor”.

g) Publicidad sin la existencia de contrato previo

En la revision a los expedientes de pagos de publicidad se comprobé que se realizan sin la
existencia de un contrato previo.

El Articulo 348 de la Ley 176-07 establece: “Previamente a la expedicién de las érdenes
de pago con cargo al presupuesto del municipio habrd de acreditarse documentalmente
ante el drgano que haya de reconocer las obligaciones, la realizacion de la prestacién o el
derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto”. Asimismo, el Manual sobre Controles Internos de la Contraloria
General de la Reptiblica, Area de Banco (desembolsos) en el numeral 10, establece lo
siguiente: “Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la
documentacion justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de
que la misma es correcta’y completa.”

h) Proveedores informales

Adquisicién de bienes y servicios a proveedores informales que no estan inscritos en el
Registro de Proveedores del Estado.
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El Articulo 14 del Decreto 490-07, que reglamenta las compras y contrataciones de bienes,
servicios y obras, de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones, modificada por la
Ley 449-06, establece: “Para los casos de compras menores y comparacion de precios los
oferentes deberdn estar previamente inscritos en el Registro de Proveedores del Estado”.

i) Exceso de desembolsos con relacién a lo presupuestado

El Ayuntamiento Municipal de Moca, efectué desembolsé por un monto de
RD$4,032,902.56, sin la debida asignacion presupuestaria, segiin se muestra en el siguiente
cuadro:

Teléfonos 1,000,000.00 1,266,610.12 -266,610.12

Publicidad y Propaganda 1,332,874.28 1,692,744.40 -359,870.12
Impresion y Encuadernacién 300,000.00 624,089.82 -324,089.82
Alquileres Edificios, Equipos y Tierras 3,062,496.53 3,249,455.97 -186,959.44
Otros Servicios no Personales 1,935,923.89 2,957,481.02 | -1,021,557.13
Alimentos y Bebidas para persona 1,544,683.52 1,682,282.68 -137,599.16
Combustibles y Lubricantes 9,129,151.55 9,874,902.96 -745,751.41
Ayudas y Transferencias Corrientes 1,442,461.42 1,700,993.77 -258,532.35
Repuestos para Vehiculos Motor 5,836,000.00 6,567,933.01 -731,933.01
Total 25,583,591.19 29,616,493.75| -4,032,902.56

La Ley N° 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 336 Limites de
Compromiso de Gastos indica: “No podrdn adquirirse compromisos de gastos por cuantia
superior al importe de los créditos autorizados en el presupuesto, siendo nulos de pleno
derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada
norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.”

j) Retenciones proveedores

El Ayuntamiento no realiz6 las retenciones que establece el Art. 309 de la Ley 11-92
(Codigo Iributario), al dejar de retener RD$685,706.73 a personas fisicas y juridicas, por la
adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en relacién de dependencia.
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Publicidad y Propaganda 1,692,744.40 0.10 169,274.44
Alquileres Edificios, Equipos y Tierras 3,249,455.97 0.10 324,945.60
Alimentos y Bebidas para Personas 1,682,282.68 0.05 84,114.13
Servicios Técnico Profesional 1,073,725.60 0.10 107,372.56
Total 7,698,208.65 685,706.73

El Art. 309 de la Ley 11-92 Cédigo Tributario, Parrafo I modificado por la Ley 557-05 de
fecha 13 de diciembre del 2005 que manifiesta lo siguiente: “Las entidades publicas
actuardn como agentes de retencion cuando paguen o acrediten en cuenta a personas
naturales, sucesiones indivisas y personas juridicas, asi como a otros entes no exentos del
gravamen, los importes por los conceptos y las formas que establezca el reglamento”.
Pdrrafo I: La retencion dispuesta en este articulo se hard en los porcentajes de la renta
bruta que a continuacion se indican:

a) 10% sobre las sumas pagadas o acreditadas en cuenta por concepto de alquiler o
arrendamiento de cualquier tipo de bienes muebles o inmuebles, con cardcter de
pago a cuenta;

b) 10% sobre los honorarios, comisiones y demds remuneraciones y pagos por la
prestacion de servicios en general provistos por personas fisicas, no ejecutados en
relacion de dependencia, cuya provision requiere la intervencion directa del
recurso humano, con cardcter de pago a cuenta;

¢) 15% sobre premios o ganancias obtenidas en loterias, fracatanes, lotos, loto quizz,
premios electronicos provenientes de juegos de azar y cualquier tipo de premio
ofrecido a través de camparias promocionales o publicitarias, con cardcter de
pago definitivo.

d) 5% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias, incluyendo las
empresas estatales y los organismos descentralizados y auténomos, a personas
fisicas y juridicas, por la adquisicion de bienes y servicios en general, no
gjecuiados eii relacicn de dependenicia, con caracier de pugo u cuenia, Modificado

por laley 182-09, de fecha 10 de julio del afio 2009, establece 0.5%.
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Pdrrafo: Quedan exentos de esta retencion, los pagos por concepto de servicios
telefonicos realizados por las instituciones del Estado y sus dependencias,
incluyendo las empresas estatales y los organismos descentralizados y auténomos.

e) 10% para cualquier otro tipo de renta no contemplado expresamente en estas
disposiciones; con cardcter de pago a cuenta”.

k) Pagos de avance a contratistas por encima del 20%

En la revision de las obras ejecutadas por el Ayuntamiento Municipal, se determiné que los
avances a contratitas se realizan con un 40% del monto total de la obra.

La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06 de fecha 06 de
diciembre del 2006, y el Reglamento 490-07 del 06 de Diciembre de 2006, en su
ARTICULO 121: “Las instituciones publicas contratantes no podrdn comprometerse a
entregar en concepto de avance un porcentaje mayor al veinte por ciento (20%,) del valor
del contrato, y los pagos restantes deberdn ser entregados en la medida del cumplimiento
del mismo.
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. Exceso del limite maximo autorizado a ejecutar en gastos relacionados al
personal.

El Ayuntamiento Municipal de Moca, ejecut6 la suma de RD$64,930,211.19 a través de
la cuenta servicios personales, excediéndose en RDS 18,863,737.75, un 11% del limite
méximo autorizado por Ley a ejecutar en gasto de personal con relacién a sus ingresos.

La Ley N° 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 21 Destino de los
Fondos establece: “Los ayuntamientos destinardn los ingresos propios y los recibidos por
las diferentes modalidades establecidas por las leyes nacionales para satisfacer sus
competencias manteniendo los siguientes limites en cuanto a su composicion:

a. Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean éstos relativos
al personal fijo o bajo contrato temporal,

b. Hasta el treinta y un por ciento (31%), para la realizacién de actividades y el
Juncionamiento y mantenimiento ordinario de los servicios municipales de su
competencia que prestan a la comunidad.

c. Al menos el cuarenta por ciento (40%), para obras de infraestructura, adquisicion,
construccion y modificacion de inmuebles y adquisicion de bienes muebles
asociados a esos proyectos, incluyendo gastos de preinversion e inversion para
iniciativas de desarrollo econémico local y social.

d. Un 4% dedicado a programas educativos, de género y salud.

Pdrrafo I: El concejo municipal por resolucion establecerd las organizaciones e
instituciones con las cuales la administracion municipal coordinard estas acciones y el
proceso de aplicacion de los programas consignados en el Literal d) del presente
articulo.

Parrafo II: Los porcentajes fijados en los Literales a) y b) de este articulo, no se
podrdn sobrepasar, salvo casos de emergencia y de desastres.

Pdrrafo IlI: En los casos atendibles a que se refiere el pdrrafo anterior, serd preciso su
aprobacicén por el concejo municipal mediante voto favorable de las 2/3 partes de su

matricula, y se requerird el visado de la contraloria interna del ayuntamiento.
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Pdrrafo 1V: La violacion de este articulo serd sancionado con penas de 2 a 5 afios de
prision, con el pago de una indemnizacion de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos,
asi como también a la inhabilitacion para el servicio publico prevista por la legislacion
penal dominicana para estos casos. En el caso de que el tesorero y el contralor
municipal no denuncien ante las autoridades de control y persecucion competentes, se
castigaran como infractores y de acuerdo con la sancion antes mencionada.

Pdrrafo V: La Cdmara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana deberd publicar cada
afio, en la forma en que ésta determine, los resultados de las auditorias anuales
realizadas a los municipios y distritos municipales en cuanto a la eficacia y eficiencia
presupuestaria de acuerdo con lo establecido en la presente ley.”

2. Compras realizadas sin cumplir los procedimientos de seleccién de
contrataciones.

a) El Ayuntamiento Municipal adquirié a un camién Mack, tipo volteo, color verde,
modelo 1999 por valor de RDS$ 2,600,000.00, en fecha 9 de febrero de 2009, al
Lic. Pedro Dionisio Flores Gullén, portador de la cédula de identidad y electoral
N°. 054-0088081-0, quien a la fecha de esta adquisicion era Diputado.

b) Una Ccmioneta doble cabina Marca Mitsubishi, Chasis K74TGJERXFLS6, color
verde/gris afio 2001, Diesel, Modelo 2001, por valor RD$425,000.00, al Sr. Pablo
José Abel Compres Tavera, Funcionario de Indotel, portador de la cédula de
identidad y electoral N°. 054-0038796-4 de fecha 18 de marzo de 2009, la cual fue
adquirida por el propietario en subasta publica del Instituto Dominicano de la
Telecomunicaciones por RD$150,000.00, revendiéndola tres afios mas tarde al
Ayuntamiento Municipal de Moca.

En ambas compras se pag6 un avance de RD$600,000.00 y RD$100,000.00, segtin cheques
N° 15170 y 15369 de fecha 9 de febrero y 18 de marzo de 2009 respetivamente. La parte
restante mediante el intercambio de terrenos propiedad del Ayuntamiento, los cuales no
fueron tasados previo a su venta, cediéndose estos Bienes Patrimoniales a un precio de
RDS$ 800.00 X Mt2.

El Art. 14 de la Ley 340-06 establece: “ No podrdn ser oferentes ni contratar con el
Estado las siguientes personas: 1) El Presidente y Vicepresidente de la Republica; los
Secretarios y Subsecretarios de Estado; los Senadores y Diputados del Congreso de la
Republica; los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, de los demds tribunales del
orden judicial, de la Cdmara de Cuentas y de la Junta Central Electoral; los Sindicos y
Regidores de los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional; el Contralor
General de la Republica y el Subcontralor; el Director de Presupuesto y Subdirector; el
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Director Nacional de Planificacion y el Subdirector; el Procurador General de la
Republica y los demds miembros del Ministerio Publico; el Tesorero Nacional y el
Subtesorero y demds funcionarios de primer y segundo nivel de Jjerarquia de las
instituciones incluidas en el Articulo 2, Numerales I al 57 .

El Art. 16 de la Ley 340-06 de compras y contrataciones establece: “Los procedimientos de
seleccion a los que se sujetardn las contrataciones son: 1) Licitacion Publica: Es el
procedimiento administrativo mediante el cual las entidades del Estado realizan un
llamado publico y abierto, convocando a los interesados para que formulen propuestas, de
entre las cuales seleccionard la mds conveniente conforme a los pliegos de condiciones
correspondientes”.

La Ley N° 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 183.- Enajenacién de
Bienes Patrimoniales, establece: “Las enajenaciones de bienes patrimoniales habrdn de
realizarse por subasta piblica, exceptuando el caso de las permutas con otros bienes de
cardcter inmobiliario”.

3. Pago de deuda afios anteriores

En fecha 30 de septiembre del 2005, el Ayuntamiento Municipal de Moca, adquirié una
Jeepeta Toyota 4 Runner, modelo 2006 para uso de la Sindicatura, entregando como inicial
una Jeepeta Chevrolet Blazer, color dorado, chasis 1IGNCS13W4YK93788.

El vehiculo entregado como pago del inicial a la Empresa Espaillat Motors, C. x A., RNC
No.106-01237-8, no pudo ser traspasado debido a que el mismo fue exonerado del pago de
impuestos y no fue posible conseguir la documentaciones que acreditara el derecho de
propiedad del Ayuntamiento sobre el referido vehiculo.

Cinco afios después la Empresa Espaillat Motors C X A., solicité al Ayuntamiento
Municipal de Moca, una indemnizacién con el pago de un interés de 24% anual (costo
financiero) por RD$205,000.00, mas RD$20,000.00 de gestion de documentos, y el
importe por el cual fue recibido el vehiculo, ascendente a RD$250,000.00. Lo antes
expuesto arroja un monto total de RD$475,000.00.

En Sesion No.04 del 12 de marzo de 2010 el Concejo de Regidores, procedié a aprobar un

monto de RD$200,000.00 en avance al pago de la deuda precedentemente indicada y la
cantidad restante pagadera en terrenos, cumpliendo con la primera parte al efectuar el pago

mediante cheque No.17239 del 9 de febrero del 2009 por la referida suma a favor de
Espaillat Motors C X A., RNC N°106-01237-8. )‘
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Espaillat Motors, C. x A., recibi6 el pago de RD$200,000.00, rechazando la diferencia en
terreno como habia sido propuesto, quedando en un limbo juridico la operacion financiera.
Debido a este hecho el Ayuntamiento no recuperado la referida jeepeta.

La Ley 176-07 Sobre los Ayuntamientos del Distrito Nacional y los Municipios, en su Art.
348, que dice: “Documentacion Justificativa. Previamente a la expedicion de las érdenes
de pago con cargo al presupuesto del municipio habrd de acreditarse documentalmente
ante el drgano que haya de reconocer las obligaciones, la realizacién de la prestacion o el
derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto.”

El Manual de la Contraloria General de la Republica(CGR) en los Controles Internos para
el Area de los Desembolsos, en su Numeral 10 que dice: “Al presentar un cheque a la
firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacién justificativa del pago y las
personas que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta’y completa.”

4. Observaciones en la ejecucion de obras
a) Diferencias entre las partidas cubicadas y las ejecutadas.

En las mediciones realizadas al proyecto de remozamiento de la Plaza Hermanos de la
Maza 2da. etapa, seglin contrato de obra de fecha 15 de abril del 2009, asignada al
contratista Arq. José Benjamin Garcia Hernandez CIE No. 054-0045102-6, por un monto
de RD$1,502,766.40, se determiné diferencias volumétricas en las cantidades cubicadas y
pagadas, por la suma de RD$150,782.02. (Ver anexoN°6).

La Ley No. 3143 del 11 de diciembre, de 1951. G.O No.7363 en su articulo no. 1 establece
que: “Toda persona que con motivo de una profesion, arte u oficio, reciba dinero efecto u
otra compensacion, ya sea como anticipo o pago total del trabajo que se obligé a ejecutar;
0 como materiales para el mismo, y no cumpla su obligacién en el tiempo convenido o en el
que sea necesario para ejecutarlo, serd castigado como autor de fraude y se le aplicardn
las penas establecidas en el articulo 401 del Cédigo Penal, segun la cuantia, sin perjuicio
de la devolucion de las sumas, efectos o materiales avanzados y de las indemnizaciones
que procedan”.

b) Gastos indirectos en la construccion no pagados por los contratistas
1) En la obra de construccion de un mirador en la entrada del Barrio Don Bosco y el
remozamiento de la plaza 2 de mayo, asignada mediante contrato de fecha 27 de

julio del 2009, a favor del Arq. Frank Reynaldo Lora Pérez, portador de la cédula de
identidad y electoral No. 054-0013928-2, por valor de RD$ 350,326.04; y
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2) En la obra de adecuacion de los pilares del tren, asignada mediante contrato de
fecha 28 de julio del 2009, asignado al Ing. Félix Rafael Suazo Rosario CIE. No.
054-0099057-7 y Arq. Rosa Suazo Rosario, CIE No. 054-0060424-4, por valor de
RDS$ 950,000.00.

Se determind en ambas obras que los contratistas incluyeron en las partidas de los gastos
indirectos del presupuesto (tomada también como cubicacién) lo relativo al pago del seguro
y fianza sin que hayan realizado dichos pagos a las instituciones correspondientes,
ascendente a un monto de RD$30,136.62. (Ver Anexo No.7).

La LEY 6/86 del 12 de noviembre de 1985: “Que crea un fondo comin de servicios
sociales, pensiones y jubilaciones a los trabajadores sindicalizados del drea de la
construccion y todas sus ramas afines, alimentada del 1% del total de toda obra de
construccion cuyo costo exceda de RD$ 2,000.00, cita en su:

Articulo 1. Se establece la especializacion del 1% (uno por ciento) sobre el valor de todas
las obras construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la
creacion de un Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los
trabajadores del drea de la Construccion y todas sus ramas afines.

Articulo 2.- Se establece retener el 1% (uno por ciento) a los trabajadores del pago de
cada obra que se realice para acumularlo a la causa y objetivo de la Ley.

Articulo 3.- La especializacion del 1% (uno por ciento) establecido por esta Ley se
aplicarad a toda construccion, reparacién, remodelacion o ampliacion de construcciones,
cuyo costo exceda de los RDS 2,000.00 en adelante calculados por el departamento
correspondiente de la Secretaria de Estado de Obras Publicas y comunicaciones,
incluidas las obras del Estado Dominicano”

e ———————————
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VI. CONCLUSIONES
1. Controles Internos

En el Capitulo IV de este Informe se presenta un detalle de las debilidades y carencias de
controles internos en los componentes del sistema, que basado en dichas consideraciones,
concluimos que las carencias y debilidades en los controles internos de la institucion,
permiten el incumplimiento de las Leyes, Normas y Reglamentos dictados por la CGR en
su Manual de Contabilidad Gubernamental, la Ley 340-06 sobre compra y contrataciones
de bienes y servicios, la Ley 126-01 de Contabilidad Gubernamental.

2. Informaciones financieras
En el Capitulo V, se presenta una descripcion de las observaciones de auditoria.
En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Repuiblica Dominicana, en donde se expresa una opinidn calificada sobre el Estado de

Ejecucién Presupuestaria presentado por la entidad. En el mencionado Dictamen, se
describen las situaciones que sirvieron de base a la mencionada opinién.

T T T T _______
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VIL RECOMENDACIONES

Para contribuir al mejoramiento de la gestion financiera y administrativa del Ayuntamiento
Municipal de Moca y fortalecer su Estructura de Control Interno, la Camara de Cuentas en
ejercicio de las facultades que le otorgan el articulo 79, de la Constitucién de la Repiblica y
la Ley No. 10-04, del 20 de enero de 2004, formula las siguientes recomendaciones:

Al Alcalde Municipal le corresponde:

1. Favorecer un entorno que estimule las tareas de los servidores publicos con respecto al
control de sus actividades, mediante la creaciéon de Manuales de Procedimientos
Administrativos y Financieros.

2. Crear los expedientes de todos los empleados fijos y contratados del Ayuntamiento
Municipal con los documentos requeridos.

3. Dar fiel cumplimiento a los controles internos establecidos en el Manual de la
Contraloria General de la Republica.

4. Establecer los mecanismos de control en el manejo de entrada y salida de la mercancia
adquirida.

5. Ordenar la elaboraciéon de un contrato en materia de publicidad, previo el saldo del
compromiso.

6. Disponer realizar la distribucion de los ingresos propios conforme a lo establecido en la
Ley N° 176-07 en su Articulo 21.

7. Dar fiel cumplimiento a lo que establece la ley 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto de 2006,
modificada por la Ley 449-06 de fecha 06 de diciembre del 2006 y Reglamentos con
relacion a las compras y Contrataciones de Bienes, Obras y Servicios

[¢]
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de los RD$ 200,000.00 pagado como readquisicion del vehiculo.

e ———————————————————————————
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Disponer la elaboracién de un plan de accion correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracién las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, las cuales son de
cumplimiento obligatorio de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 10-04 del 20 de enero
de 2004.

. Cumplir con la Ley N° 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo336 y 21

en lo referente al Destino de los Fondos y al limite de Compromiso de Gastos.

Al Tesorero Municipal:

11.

12.

Realizar las retenciones conforme lo establece el Cédigo Tributario y su reglamento de
aplicacion.

Ordenar al Tesorero, depositar a mas tardar el dia laborable siguiente, todos los ingresos
recibidos por el cobro de tasas e impuestos municipales u otros conceptos de ingresos.

. Instruir a la Tesorera exigir a todos los proveedores de materiales, servicios y obras, la

certificacién que demuestre previo desembolso, que los mismos estan al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

. Gestionar el pago en cada obra de la diferencia encontrada correspondiente a las

partidas de Seguros y Fianzas (Ley 5560), Fondo de Pensiones y Jubilaciones (Ley
686), incluidos en los Gastos indirectos de las cubicaciones, por un monto total general
de RD$30,136.62 (Treinta mil cientos treinta y seis con 62/100.), a las instituciones
correspondientes.

. Se proceda a exigirle a los contratistas la péliza de pago de ley 6/86 incluida en los

gastos indirectos en el presupuesto.

. Dar cumplimiento al el Reglamento de Compras, Decreto 490-07, de la Ley 340-06

sobre Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios, Obras y Concesiones, Articulo
121 en cuanto al porcentaje que se debe pagar de avance a los contratistas.

Ai Contraior Municipal ie corresponde:

17. Entregar por escrito al custodio del fondo de la caja chica de la Direcciéon de Recursos

Humanos, las politicas para el manejo adecuado de la misma.

e —
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18. Vigilar el estricto cumplimiento del gasto, con relacién a los limites, establecido en la
Ley 176-07 Articulo 21.

Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana
7 de septiembre de 2011

MARIAE, U%AN, C.P. A. CASTULO V. PERDO§O, CPA

SUPERVISORA'DE EQUIPOS DE AUDITORIA DIRECTOR DE AUDITORIA

R T T T e —————
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ANEXOS

e ——————————————
INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA PAGINA 29 DE 40



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL
ANEXO 1
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU
REGLAMENTO Nimero| Fecha Niimero Fecha
Compra y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones 340-06 | 18/08/2006| 490-07 | 30/08/2007
449-06 | 06/12/2006
Tesoreria Nacional 567-05 130/12/2005| 441-06 | 06/12/2006
Organica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 | 07/11/2006 | 492-07 | 04/09/2007
Direccién General de Contabilidad Gubernamental 126-01 |27/01/2001 | 605-06 12/12/2006
526-09 | 21/07/2009
Sistema Dominicano de Seguridad Social 87-01 |09/05/2001
188-07 |09/08/2007
189-07 [09/08/2007
Nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado
Dominicano a los funcionarios y empleados piiblicos 379 | 11/12/1981
Planificacién e Inversion 498-06 |28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica 200-04 |28/07/2004| 130-05 | 25/02/2005
Direccién General de Bienes Nacionales 1832 |08/11/1948
Crédito Publico 06-06 |20/01/2006 | 630-06 | 27/12/2006
Ley de Cheques 2859 [30/12/1951
62-00 |03/08/2000
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 |08/01/2007
Austeridad en el Sector Piiblico 497-06 |28/12/2006
Cédigo Tributario de la Repiiblica Dominicana 11-92 |16/05/1992
Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana 10-04 |23/01/2004 | 06-04 20/09/2004
Organizacién de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 |{27/12/2006
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de
la Repiiblica 10-07 |08/01/2007 | 491-07 10/09/2007
Funcién Publica y de la Secretaria de Estado de Administracién
Publica 41-08 | 16/01/2008
Bonificacién a favor de los funcionarios o servidores publicos de
carrera administrativa 196-08 | 27/05/2008
Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables,
todas las normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas por
las diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control,
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ANEXO 2
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

ORGANIGRAMA FUNCIONAL

Ayuntamiento Municipal de
Moca

Sala capitular

Secretaria Municipal

- Suministro;

Coutpray

. R ———
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ANEXO 3
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA
Principales Funcionarios de la Entidad
NOMBRES-APELLIDOS | FECHA | NOMBRES-APELLIDOS FECHA

NOMBRE FUNCIONARIO ANTERIOR C1 INGRESO | FUNCIONARIO ACTUAL C1 INGRESO
PRESIDENTE SALA | Lic. Carlos Cota Lama 054-0002695-0 |  16/08/2006 | Juan Carlos Ortiz Rosario 054-0061456-5 |  16/08/2010
ALCALDE
MUNICIPAL Miguel A. Guarocuya Cabral | 054-0078992-0 | 17/08/2006 | Remberto A. Cruz Rodriguez | 054-0013863-1 |  17/08/2010
VICE-ALCALDESA | Rosa Margarita Espaillat 054-0059980-8 | 17/08/2006 | Margarita M. Polanco Frias | 031-0097174-0 |  17/08/2010
SECRETARIO
GENERAL José Ramon Michel Jerez 054-0010799-0 |  25/07/2007 | Jhon Elich Grullén Valdez | 054-0045580-3 |  17/08/2010
TESORERA
MUNICIPAL Maria Teresa Lopez Guzmén | 054-0060161-2 | _17/08/2006 | Daysi Sunilda Tejada Tejada | 054-0010957-4 | 17/08/2010
SEC. MUNICIPAL Pastora Altagracia Sosa Noble | 054-0061586-9 | 25/09/2006 | Damaris Alt. Colon Morel 054-0086143-0 | 17/08/2010
DIR. RECURSOS H. | Servio Félix Guzman Rodriguez | 054-0010725-5 | 25/10/2008 | Miguel Gonzélez Diaz 054-0036563-0 | 17/08/2010
GERENTE N
FINANCIERO Diego De Js. PeraltaHenriquez | 054-0142663-9 | 31/10/2008 | F¢lix Benito Abreu Escoboza | 054-0006319-3 | 001701
ENC. DE COMPUTOS | Francisco Alberto Grullon Pérez | 054-0126905-4 | 25/10/2006 | Francis Roselio Acosta 054-0100671-2 | 17082010
CONTRALOR Bernardo R. Caraballo Nufiez | 054.0000574-9 |  17/08/2006 | Juan Hernandez 054-0063472-0 | 17/08/2010

Antonio Alt. Dominguez A
ENC. DE AUDITORIA | Tavérez 054-0011509-2 | _ 25/08/2006 | 105¢ Encamacion Pichardo | 054-0055251-8 | /0010
ENC. DE . )
PRESUPUESTO José Jiménez Alvarado 054-0002248-8 | 25/07/2007 | Patria Veras Disla 034-0005391-7 | 17/08010
ENC. — )
CONTABILIDAD Miguelina Del Carmen Tavera | 054-0127509-3 | 25/08/2006 | CTistian A. Comniel Morel - |1054-0089139-5 | 00710
ENC. - .
RECAUDACIONES | Francisco F. Garciade Leon | 054-0045086-1 | _17/08/2006 | 15312 E- Almonte Guzman | 054-0087674-3 | 1700 1110
ENC. REG. 054-0012300-5
HIPOTECAS Melecia Alt. Mercedes Maa 054-0026940-2 | 25/09/2006 | Juana E. Rodriguez Reyes 17/08/2010
ENC. DE COMPRAS | Donato Ant. Vasquez Sénchez | 054-0035068-1 | 25/08/2006 | LuZ Bethania Solano Ovalles | 054-0086954-0 | 17/082010
DIR. PLAN. URBANO | Marien Ambrosio Pefia Gomez _| 054-0004329-1 | 25/11/2006 | Domingo SalcedoRodriguez | 054-0006748-3 | 17/08/2010
DIR. OBRAS MUN. | Miguel Angel Fernandez 054-0106573-4 | 25/08/2006 | Julio Henriquez Tejada 054-0013978-7 | 17/08/2010
ENC. MEDIO AMB. | Ramén_Tavera Bencosme 054-0043746-2 | 25/08/2006 | Delio José Ferreira Rodriguez | 054-0012973-9 | 170812010
ENC. ORNATO Félix Alberto Garcia 054-0023848-0 |  25/09/2006 | Esperanza Marte Guzméan 054-0011644-7 | 17/08/2010

Luz Del Alba Molina .
ENC. DE CATASTRO | Henriquez 054-0084249-7 |  25/02/2009 | Juan Fernando PérezLopez | 054-0009089-9 | 100010
ENC. ASEO ) )
URBANO José Manuel Tavera Caraballo | 054-0081107-0 | 25/09/2006 | R2m6n L. Garcia Peguero | 054-0083740-6 | 10017011
DIR. BANDA ) :
MUSICA Porfirio Ant. Méndez Paulino | 054-0062045-6 | 01/01/1999 | Porfirio Ant. Méndez Paulino | 054-0062945-6 | 1. 001701

Rafael Antonio Garcia
JEFE CUERPO BOMB. | Rodriguez 054-0060022-6 | 01/01/1999 | Rafacl Ant. GarciaRodriguez | 054-0060022-6 | 10017010
ADM. MERC. ) .
PUBLICO Gloria Lorenza Alejo Cruz 054-0000000-0 | 25/09/2006 | 105¢ Abel Jiménez De La Cruz | 054-0113145-2 | 00701
ADM. PLAZA » )
MUNIC. Doris Mireles Ovalles 054-0014550-3 | 25/08/2006 | R@mona E. Hiciano de Rosario | 054-0008953-7 | /101001
ENC. DE NOMINAS | Nicanor Maldonado Santos 054-0056407-5 |  17/08/2006 | Nelson Antonio Pérez Jiménez | 054-0073103-9 | 17/08/2010
ADM. CEMENTERIO | Rafael De Jesus Olivares 054-0004312-0 | 25/09/2006 | Luis Angel Duran Pefia 054-0031036-2 | 17/0812010
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ANEXO 4
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO
DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
VALORES EXP. EN RD$

DENOMINACION | PRESUPUESTO | EJECUCION |  DIF. % o % 3
1 SERVICIOS PERSONALES
1 1 Sueldos para cargos fijos
1 11 Sueldos fijos 12,805,080.00 12,996,344.00 | (191,264.00) (1.49) 7.06
1 2 Sueldos personal temporero
1 2 1 Sueldos personal contratado y/o
igualado 1,837,704.00 1,605,478.67 232,225.33 - 1.01
1 2 2 Sueldos de personal nominal 17,452,467.40 16,282,834.86 1,169,632.54 6.70 9.62
1 3 Sobresueldos 0.00
1 3 3 Compensacién por horas
extraordinarias 120,400.00 81,700.00 38,700.00 32.14 0.07
1 3 6 Compensacion de servicios
prestados en vacaciones 50,000.00 3,500.00 46,500.00 93.00 0.03
1 3 8 Compensacién por resultados 450,000.00 394,957.74 55,042.26 12.23 0.25
1 4 Jornales
1 4 1 Jornales 23,595,240.11 18,028,809.93 | 5,566,430.18 23.59 13.00
1 5 Honorarios
1 5 1 Honorarios profesionales y téc.de
nivel universitario 350,000.00 229,502.00 120,498.00 34.43 0.19
1 6 Dietas y gastos de representacion
1 6 1 Dietas en el pais 192,000.00 1,000.00 191,000.00 99.48 0.11
1 8 Gratificaciones y Bonif. -
1 8 1 Regalia pascual 4,494,921.76 8,982,316.95| (4,487,395.19) (99.83) 2.48
1 9 Contribuciones a la S.S.
1 9 1 Contrib. seguro de salud 3,311,521.48 3,254,694.65 56,826.83 1.72 1.82
1 9 2 Contrib. seguro pens. 2,914,195.62 2,516,721.59 397,474.03 13.64 1.61
1 9 3 Contrib. seguro de R.L. 614,207.80 552,350.80 61,857.00 10.07 0.34
‘L'otal Servicios Personales 68,187,738.17 64,930,211.19 | 3,257,526.98 4.78 37.57
SERVICIOS NO PERSONALES
2 1 Servicios de comunicaciones
2 1 3 Teléfono local 1,000,000.00 1,266,610.12 | (266,610.12) (26.66) 0.55
2 2 1 Electricidad 6,256.34 6,256.34 - - 0.00
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DENOMINACION PRESUPUESTO - EJECUCION DIF. % <> % 3
222 Agua 20,000.00 20,122.00 (199 00) (0.61) 0.01
2 3 Publicidad, impresién y
encuadernacion -
2 3 1 Publicidad y propaganda 1,332,874.28 1,692,744.40 | (359,870.12) (27.00) 0.73
2 3 2 Impresién y encuadernacion 300,000.00 624,089.82 | (324,089.82) (108.03) 0.17
2 4 Viaticos
2 4 1 Vidticos dentro del pais 174,321.09 129,119.89 45,201.20 25.93 0.10
2 4 2 Vidticos fuera del pais 270,691.00 270,691.00 - 0.15
2 5 Transporte y almacenaje
2 5 1 Pasajes 24.,088.61 26,888.61 (2,800.00) (11.62) 0.01
2 6 Alquileres
2 6 1 Edificios y locales 192,500.00 210,000.00| (17,500.00) (9.09) 0.11
2 6 4 Equipos de transporte, 1,825,996.53 1,995,455.97 | (169,459.44) (9.28) 1.01
2 6 5 Tierras y terrenos 1,044,000.00 1,044,000.00 - - 0.58
2 7 Seguros
2 7 2 Seguro de bienes muebles 301,000.00 302,337.31 (0.44) 0.17
2 8 Conservacién, rep. menores y
construcciones temporales
2 8 1 Obras menores 96,905.00 111,370.00 | (14,465.00) (14.93) 0.05
2 8 2 Maquinarias y equipos 300,000.00 381,589.33 | (81,589.33) (27.20) 0.17
2 8 3 Construcciones temporales 25,000.00 6,950.00 18,050.00 72.20 0.01
2 9 2 Comisiones y gastos bancarios 238,000.00 209,547.76 28,452.24 11.95 0.13
2 9 4 Servicios funerarios y gastos
conexos 418,780.53 455,430.53 | (36,650.00) (8.75) 0.23
2 9 6 Servicios técnicos y profesionales 1,630,000.00 1,073,725.95 556,274.05 34.13 0.90
2 9 9 Otros servicios no personales 1,935,923.89 2,957,481.02 | (1,021,557.13) (52.77) 1.07
Total Servicios no Personales 11,136,337.27 12,784,410.05 | (1,648,072.78) (14.80) 6.14
3 MAT. Y SUMINISTROS:
3 1 Alimentos y productos
3 11 Alimentos y bebidas 1,544,683.52 1,682,282.68 (8.91) 0.85
3 1 3 Productos agroforestales y pecuarios 378,000.00 383,139.00 (1.36) 0.21
3 2 Textiles y vestuario
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__DENOMINACION PRESUPUESTO | EJECUCION DIF. % < % 3

3 2 3 Prendas de vestir 438,908.52 334,293.46 104,615.06 23.84 0.24
3 2 4 Calzados 191,698.69 188,350.00 3,348.69 1.75 0.11
3 3 Productos de papel, cartén e impres
3 3 4 Libros, revistas y peri6édicos 100,000.00 57,380.40 42,619.60 42.62 0.06
3 3 5 Textos de ensefianza 510,250.00 548,720.00 (70 A0 A (7.54) 0.28
3 4 Combustibles, lubricantes,
productos quimicos y conexos
3 4 1 Combustibles y lubricantes 9,129,151.55 9,874,902.96 (745.751.41) (8.17) 5.03
3 4 3 Productos farmacéuticos y conexos 491,388.90 514,026.17 (29 63797 (4.61) 0.27
3 5 Productos de cuero, caucho y

lastico
3 5 3 Llantas y neumaticos 1,315,000.00 1,137,141.99 177,858.01 13.53 0.72
3 9 Productos y utiles varios
3 9 1 Material de limpieza 429,525.25 465,125.37 (35,600.12) (8.29) 0.24
3 9 2 Utiles de escritorio, oficina y
ensefianzas 812,604.40 821,584.55 (8,980.15) (1.11) 0.45
3 9 4 Utiles de deporte y recreativos 50,000.00 158,666.00 L nG s rr aos (217.33) 0.03
3 9 6 Productos eléctricos y afines 100,000.00 41,628.00 58,372.00 58.37 0.06
3 9 8 Equipo militar 35,000.00 4,400.00 30,600.00 87.43 0.02
3 9 9 Utiles diversos 58,201.30 67,222.25 (9,020.95) (15.50) 0.03
Total Materiales y Suministros 15,584,412.13 16,278,862.83 (694,450.70) (4.46) 8.59
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
4 1 Prestaciones de la S. S.
4 1 1 Pensiones y jubilaciones 2,394,933.12 2,404,807.61 0.41) 1.32
4 2 Transferencias corrientes al Sector
Privado
4 2 1 Ayudas y donaciones a personas 1,442,461.42 1,700,993.77 (258,532.35) (17.92) 0.79
4 2 4 Becas y viajes de estudio 470,000.00 453,621.00 16,379.00 3.48 0.26
4 2 6 Transferencias corrientes a
instituciones sin fines de lucro 9,041,544.00 9,036,302.18 5,241.82 0.06 498
Total Transferencias Corrientes 13,348,938.54 13,595,724.56 (246,786.02) (1.85) 7.36
S TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
5.1 Transferencias de capital al Sector
Privado
5 1 2 Transferencias a instituciones S/L 1,330,300.00 1,259,501.69 70,798.31 5.32
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DENOM]NACION PRESUPUESTO | EJECUCION DIF. % % &
Total Transferencias de Capital 1,330,300.00 1,259,501.69 70,798.31 5.32 0.73
6 ACTIVOS NO FINANCIEROS
61 Maquinaria y equipo
6 1 1 Maquinaria y equipo de produccién 475,400.00 389,623.38 85,776.62 18.04 0.26
6 1 2 Equipo educacional y recreativo 200,000.00 21,500.00 178,500.00 89.25 0.11
6 1 3 Equipos de transporte 717,196.00 716,496.00 700.00 0.10 0.40
6 1 4 Equipos de computacién 142,001.00 64,361.00 77,640.00 54.68 0.08
6 1 6 Equipo de comunicacién 965,000.00 1,673,970.66 (708,970.66) (73.47) 0.53
6 1 7 Equipos y muebles 490,850.12 537,900.92 (47,050.80) (9.59) 0.27
6 1 8 01 Repuestos para vehiculos 5,836,000.00 6,567,933.01 (731,933.01) (100.00) 3.22
6 1 8 02 Repuestos para maquinarias, 21,450.00 5,690.00 15,760.00 73.47 0.01
6 1 9 Equipos varios 200,000.00 543,688.42 (343,688.42) (171.84) 0.11
6 2 inmuebles
6 2 3 Expropiacion de bienes 1,800.00 - 0.00
6 3 Construcciones y mejoras
6 3 1 Vias de comunicacién 29,824,450.00 29,414,637.89 409,812.11 1.37 16.43
6 3 3 Obras urbanisticas 16,450,000.00 16,246,349.70 203,650.30 1.24 9.06
6 3 4 Obras hidraulicas y sanitarias 2,782,552.75 2,420,750.75 361,802.00 13.00 1.53
6 3 5 Edificaciones 6,781,000.00 4,569,853.27 | 2,211,146.73 32.61 3.74
6 3 6 Obras de energia 1,700,000.00 2,293,136.99 (593,136.99) (34.89) 0.94
6 3 9 Otras construcciones y mejoras 2,900,000.00 4,063,532.42 | (1,163,532.42) (100.00) 1.60
6 9 Otros activos
6 9 7 Estudios de preinversion 523,134.80 (523,134.80) - 0.00
Total Activos no Financieros 69,485,899.87 70,054,359.21 (568,459.34) (0.82) 38.29
7 ACTIVOS FINANCIEROS
Total Activos Financieros
8 PASIVOS FINANCIEROS
8 7 1 Disminucién de C X P 2,585,799.10 2,591,501.88 (5,702.78) (0.22) 1.42
Total Pasivos Financieros 2,585,799.10 2,591,501.88 (0.22) 1.42
9 GASTOS FINANCIEROS
TOTAL GENERAL _181,659,425.08| 181,494,571.41|  164,853.67 0.09|  100.09
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA
INGRESOS DEPOSITADOS FUERA DE FECHA
PERIODO DEL 1° DE ENERO AL 31 DICIEMBRE 2009

ANEXO 5

02/01/2009 Ingresos Varios 73628/52 17,272.50 07/01/2009 2
09/01/2009 Ingresos Varios 73763/811 39,087.69 13/01/2009 2
13/01/2009 Ingresos Varios 73843/93 28,303.65 15/01/2009 2
16/01/2009 Ingresos Varios 73984/4104 65,792.13 22/01/2009 3
19/01/2009 Ingresos Varios 74005/34 29,798.56 22/01/2009 2
22/01/2009 Ingresos Varios 74076/123 31,616.32 28/01/2009 3
23/01/2009 Ingresos Varios 74124/61 36,566.23 28/01/2009 2
27/01/2009 Ingresos Varios 74162/219 96,968.24 29/01/2009 2
29/01/2009 Ingresos Varios 74255/336 79,135.06 02/02/2009 2
30/01/2009 Ingresos Varios 74337/386 51,705.40 05/02/2009 4
02/02/2009 Ingresos Varios 74387/93 85,431.50 04/02/2009 2
09/02/2009 Ingresos Varios 74540/70 38,182.57 12/02/2009 3
10/02/2009 Ingresos Varios 74571/611 96,342.95 12/02/2009 2
17/02/2009 Ingresos Varios 74740/63 25,562.32 19/02/2009 2
20/02/2009 Ingresos Varios 74852/88 19,919.40 24/02/2009 2
24/02/2009 Ingresos Varios 74939/76 25,800.77 26/02/2009 2
02/03/2009 Ingresos Varios 75127/62 58,113.44 05/03/2009 3
04/03/2009 Ingresos Varios 75201/13 52,380.65 06/03/2009 2
09/03/2009 Ingresos Varios 75304/51 53,620.12 12/03/2009 3
10/03/2009 Ingresos Varios 75352/95 76,426.57 12/03/2009 2
12/03/2009 Ingresos Varios 75430/81 22,246.16 16/03/2009 2
13/03/2009 Ingresos Varios 75482/28 34,423.89 17/03/2009 2
18/03/2009 Ingresos Varios 75612/61 34,620.08 20/03/2009 2
23/03/2009 Ingresos Varios 75716/84 59,455.42 25/03/2009 2
01/06/2009 Ingresos Varios 77519/63 65,015.30 03/06/2009 2
02/06/2009 Ingresos Varios 77564/75 34,208.84 04/02/2009 2
03/06/2009 Ingresos Varios 77576/89 20,453.74 05/06/2009 2
04/06/2009 Ingresos Varios 77590/612 42,868.19 08/06/2009 2
08/06/2009 Ingresos Varios 77645/83 40,030.00 12/06/2008 4
09/06/2009 Ingresos Varios 77684/727 44,242.37 12/06/2008 3
10/06/2009 Ingresos Varios 77728/66 79,554.09 15/06/2009 3
15/06/2009 Ingresos Varios 77809/57 66,191.78 17/06/2009 2
19/06/2009 Ingresos Varios 77960/78014 29,578.16 25/06/2009 4
22/06/2009 Ingresos Varios 78015/49 22,746.00 25/06/2009 3
| 23/06/2009 Ingresos Varios 78049/101 42,854.88 26/06/2009 3

- O O oo o
Y ___________________________________ ___ ______________________________________ ]

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA

PAGINA 37 DE 40



CAMARA DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA DOMINICANA

CONT. ANEXO 5

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA
INGRESOS DEPOSITADOS FUERA DE FECHA
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE 2009

78150/214

,

41,803.55

30/06/2009

INFORME FINAL

26/06/2009 Ingresos Varios 2
29/06/2009 Ingresos Varios 78215/51 34,010.63 01/07/2009 2
30/06/2009 Iﬁgresos Varios 78252/310 54,437.22 02/07/2009 2
02/12/2009 Ingresos Varios 81891/922 58,619.95 04/12/2009 2
07/12/2009 Ingresos Varios 81971/82008 42,400.48 09/12/2009 2
09/12/2009 Ingresos Varios 82059/82 16,054.97 11/12/2009 2
15/12/2009 Ingresos Varios 82213/49 28,167.03 17/12/2009 2
17/12/2009 Ingresos Varios 82294/334 53,605.18 21/12/2009 2
18/12/2009 Ingresos Varios 82335/83 37,832.52 23/12/2009 3
21/12/2009 Ingresos Varios 82384/404 6,615.00 23/12/2009 2
22/12/2009 Ingresos Varios 82405/61 135,861.86 24/12/2009 2
29/12/2009 Ingresos Varios 82569/99 93,146.92 31/12/2009 2
2,249,070.28

Fuentes: Recibos de Ingresos de Tesoreria.

- oo o oo
e — ]
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ANEXO 6

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA
REMOZAMIENTO PLAZA HERMANOS DE LA MAZA
CUADRO DEMOSTRATIVO DIFERENCIAS VOLUMETRICAS ENTRE LAS PARTIDAS
CUBICADAS Y LAS EJECUTADAS.
PERIODO DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2009

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA. CANTIDADES Verificadas por Técnicos de la CC.

12 | Remozamiento Plaza Hermanos De La Maza. (Cubicacién Final).

Cantidad Valor RD$ Cantidad Diferencia en | Diferencia

No | Partidas Cubicada UD PU RDS [ (Pagado) Verificada | UD | PURDS | Valor RD$ volumen RDS$

1.1 | Obras Civiles.

3.0 | Hormigén armado en.

3.1 | Aceras Mural. ; 16.12| M3 5,725.10 92,288.61 4.00 | M3 5,725.10 22,904.40 12.12 69,388.21

3.2 | Viga de amarre en Jardinera. 2230 M3 7,422.30 | 165,517.29 16.53 | M3 | 7,42230| 122,690.62 5.77 42,826.67
SUB-TOTAL. 257,805.90 145,595.02 112,214.88

8.4 | Construcci6n Biblioteca Publica.(Detalle el placer de la Lectura).

4.0 | Muros de Blogues.

4.1 | Bloques de 15 cms. 34.60| M2 665.12 23,013.15 15.45 | M2 665.12 10,276.10 19.15 12,737.04
SUB-TOTAL. 23,013.15 10,276.10 12,737.04

5.0 | Terminacién de Superficie.

5.1 | Empaiiete de Superficie. 53.84 | M2 219.38 11,811.42 30.90 [ M2 219.38 6,778.84 22.94 5,032.58
SUB-TOTAL. 11,811.42 6,778.84 5,032.58
SUB-TOTAL GENERAL 292,630.47 162,649.96 129,984.50
GASTOS INDIRECTOS
(16%). 20,797.52
TOTAL GENERAL. 150,782.02

R —————
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ANEXO 7

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA

CUADRO DE OBRAS CON GASTOS INDIRECTOS PRESUPUESTADOS Y NO

. PAGADOS A LA ENTIDAD CORRESPONDIENTE
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2009

¥t
Wiy

Construccion Mirador Entrada
Barrio Don Bosco. 13,082.72 13,082.72
Remozamiento de la Plaza 2 de
Mayo y Adecuaciéon Pilares del
Tren. 4,872.55 12,181.35 17,053.90
Total General 4,872.55 25,264.07 30,136.62
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INFORME DE CONTROL INTERNO
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA

1. INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

La Camara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana (CCRD) como parte de la Auditoria
Financiera al Ayuntamiento Municipal de Moca, por el afio terminado al 31 de diciembre
del afio 2009, realizé una evaluacion de los componentes del sistema de control interno
existente durante el periodo cubierto por la auditoria.

De acuerdo con las Normas y las Guias de Auditoria de la CCRD se debe realizar una
evaluacion objetiva de la estructura de control interno institucional con propdsito de
orientar el disefio de las pruebas y determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los
procedimientos de auditoria, de acuerdo con el grado de confianza que se deposite en el
sistema en vigor. Se aprovecha el resultado de la evaluacion para informar a la entidad
sobre las debilidades y deficiencias significativas con el proposito de coadyuvar a la
administraciéon de la entidad en la implementacién de controles internos eficientes y
efectivos que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.

2. Objetivos

Dar a conocer a las maximas autoridades del Ayuntamiento Municipal de Moca, las
debilidades y deficiencias significativas de control identificadas en su estructura,
incluyendo las correspondientes recomendaciones para superarlas, a fin de contribuir a una
mayor eficiencia, eficacia y economia en las operaciones. Asimismo, lograr que la entidad
tenga una seguridad razonable sobre la calidad de las informaciones financieras y facilitar
una oportuna y transparente rendicion de cuentas de la gestion.

3. Alcance

La evaluacién a que se refiere el presente informe se realiz6 en base a los componentes que
conforman la vigente estructura de control interno del Ayuntamiento Municipal de Moca
durante el periodo auditado, que de acuerdo con ei articuio 24 de ia Ley 10-07 del 8 de
enero de 2007, que instituye el Sistema de Control Interno y de la Contraloria General de la
Repiublica, debe estar integrado por los siguientes componentes:

INFORME DE CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA PAGINA 1 DE 13



o)

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL
1. Ambiente de Control
2. Valoracion y Administracion de Riegos
3. Actividades de Control
4. Informacién y Comunicacion
5. Monitoreo y Evaluacion

La Ley 10-07 establece, ademas: “Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El
titular de cada entidad u organismo bajo el ambito de la presente Ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucién. Los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la
entidad u organismo, responderan por el mantenimiento y cumplimiento del control interno
de las operaciones o actividades a su cargo”.

La estructura de control interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por lo que la maxima autoridad del Ayuntamiento Municipal de Moca , deben
propiciar evaluaciones periddicas, objetivas e independientes, para asegurarse de su
vigencia y calidad, a fin de que cumpla con su objetivo de salvaguardar los recursos
materiales, financieros, tecnoldgicos y humanos; promover ética, eficiencia y economia en
las operaciones y eficacia en el logro de los resultados; generar confianza en la informacion
financiera; asegurar el cumplimiento de las leyes, politicas, planes, programas y facilitar
una transparente y oportuna rendicion de cuentas.

La evaluacién a que se refiere el presente informe, no limita a la CCRD para realizar con
posterioridad las revisiones que considere necesarias, a fin de cuantificar las consecuencias
econdmicas y materiales que pudieran ocasionar al erario las debilidades y deficiencias de
control interno detectadas.

S ——
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II. RESULTADOS DE LA EVALUACION

A continuacion se presentan los principales elementos de la estructura de control interno
que, en nuestra opinién, deben ser mejorados por parte de la maxima autoridad ejecutiva de
del Ayuntamiento Municipal de Moca.

1. Valores y compromisos éticos

La Ley 41-08 de Funcién Publica que crea el Ministerio de Administracién Publica, de
fecha 16 de enero de 2008, no ha sido difundida ni promovida por las nuevas autoridades
del Ayuntamiento Municipal de Moca, de manera que sus servidores tengan el
conocimiento cabal de sus responsabilidades, derechos y deberes, especialmente, los
relacionados con el régimen ético y disciplinario, el cual estd dirigido a fomentar la
eficiencia y la eficacia de los servidores publicos y el sentido de pertenencia institucional, a
fin de promover el cumplimiento del bien comun, el interés general y preservar, sobre todo,
la moral.

El accionar del servidor publico conforme con el régimen ético y disciplinario establecido
en la mencionada ley y el apego al compromiso institucional que debe asumir, ayuda, no
solamente a un mejor desarrollo institucional, sino también, a la transparencia de los
procesos que son llevados a cabo por estos, contribuyendo a disminuir riesgos y a lograr los
objetivos institucionales programados con mayor economia, eficiencia y eficacia.

2. Politicas institucionales sobre control interno

Las politicas de control interno no han sido definidas por las autoridades del
Ayuntamiento Municipal de Moca.

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 08 de enero de 2007, en su articulo 7, establece, entre otros,
como atribuciones y deberes institucionales, los siguientes: “I1. Establecer y mantener el
control interno en los términos previstos en la presente ley.” v “2. Elaborar, en el marco
de la presente ley y de la normativa bdsica de control interno que emita la Contraloria

General de la Republica, las normas secundarias, sistemas y procedimientos para el
establecimiento, operacidn v mantenimiento de su propio proceso de control interno, de

acuerdo a la naturaleza de sus operaciones y objetivos.” /
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3. Estructura organizativa y funcional

El Ayuntamiento Municipal de Moca, no posee los manuales de organizacién y
procedimientos adecuados que faciliten el trabajo y el control de las operaciones, entre los
cuales se consideran necesarios los siguientes:

* Reglamento de Funcionamiento Interno del Concejo Municipal.

* Manual de procedimientos para las actividades sustantivas de la institucion
(Recaudacién y Cuentas por Cobrar, Desembolsos y Cuentas por Pagar,
Activos Fijos, Vehiculos de Motors, etc.).

* Reglamento de Recursos Humanos que defina las reglas respecto a la
designacion, destitucion y remuneracion del personal.

Estos instrumentos organizativos son fundamentales y contribuyen a que funcionarios y
empleados ejecuten su trabajo con mayor responsabilidad, disciplina e integridad, lo cual
tiende a mejorar y armonizar la relacion laboral y lograr un desempefio eficiente del
servidor.

4. Administracion de los recursos humanos.

a) En la administracion de los recursos humanos se detectaron debilidades en relacion
a la forma de contratar a los funcionarios y empleados del ayuntamiento, estos son
nombrados por recomendaciones directas del Alcalde y los Regidores, sin tomar en
cuenta una evaluaciéon que sirva de base para determinar la competencia para el
puesto.

b) No se pudo evidenciar la existencia de expedientes relacionados con el personal, lo
que significa que los empleados contratados por el ayuntamiento carecen de las
documentaciones fundamentales que demuestren su competencia para el puesto en
que fueron nombrados, tales como:

= (Copias de Cédulas

= Solicitud de Empleo

* Curriculum Vitae con fotos y sus anexos de estudios realizados
= Certificado de no delincuencia

» Certificado médico.
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La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, Articulo
145, expresa: “Seleccion.- La seleccién del personal municipal deberd realizarse teniendo
en cuenta el mérito profesional y la capacidad de los aspirantes”.

S. Valoracién y administraciéon de riesgos.

En el Ayuntamiento Municipal de Moca no existe una metodologia establecida para
identificar, evaluar y prevenir los riesgos institucionales.

El Reglamento de aplicacion N.° 491-07 de la Ley 10-07, Articulo 47, sobre los
Componentes del Proceso de Control Interno, establece, entre otros, lo siguiente:

“2. Las entidades y los organismos publicos deberdn identificar y evaluar los riesgos
relevantes derivados de los factores ambientales que afecten el logro de los objetivos
institucionales; asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar exitosamente
tales riesgos. La gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual el control interno
es parte integral, que ayuda a la direccion superior de las entidades a administrar
eficazmente la incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, para mejorar la
capacidad de generar o agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos
institucionales y prevenir la pérdida de los recursos, en especial en periodos de cambio”.

Existen diversas técnicas que permiten identificar y evaluar los riesgos entre las que se
pueden destacar: La determinacion de los objetivos institucionales y su desarrollo en las
operaciones mediante un plan estratégico, la creacion de indicadores mensurables de
resultado, evaluaciones de los procesos de las operaciones sustantivas y de apoyo.

Otras de las técnicas importantes es que la direccion analice los factores que pueden
contribuir a aumentar los riesgos tales como: cambios de funcionarios claves por motivos
politicos o por otras razones que puedan influir en la eficiencia y eficacia del trabajo; los
recursos necesarios para el financiamiento de proyectos o la disponibilidad de fondos para
las iniciativas nuevas o la continuacién de programas claves; los sistemas de informacion,
tal como el mantenimiento de sistemas adecuados de informacion; el no cumplimiento de
normas legales; no contar con un sistema de gestion financiera integrado (Planificacion,
Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria y Control de los bienes, entre otras). )‘

d
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6. Sistemas de informacion y comunicacion

El Ayuntamiento Municipal de Moca no elabora Estados Financieros, que presente la
situacion financiera a determinada fecha.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en su Marco Normativo, la
Ley 126-01, de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), vy la
Ley 176-07 del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007en los
Articulos 156 y 363, numeral 3, literales b) y f) respectivamente, expresan lo siguiente:
“Llevar la contabilidad general del ayuntamiento y elaborar los estados financieros
correspondientes, realizando las operaciones de apertura, y cierre de la misma.”, “El
registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la situacion financiera
municipal.” 'y “Producir los estados financieros bdsicos del sistema contable de acuerdo
con las disposiciones de las normas vigentes.”

7. Procedimientos y actividades de control para areas especificas

A continuacion se presentan las principales debilidades de control interno identificadas en
areas especificas que requieren ser superadas con acciones apropiadas, por parte de la
Administracion.

7.1 Efectivo en caja chica

a) No se emiten volantes de desembolsos provisionales, previo al desembolso, cuando
asi aplique.

b) Las facturas anexas a los volantes definitivos no se cancelan con un sello que diga
“pagado”, y la fecha en que se pago.

¢) Los desembolsos de caja chica no son aprobados ni autorizados por los
funcionarios de las areas correspondientes.

d) El custodio del fondo no posee la reglamentacion para el uso de Caja Chica, que
garantice el manejo adecuado de la misma.

e) No existen evidencias de que se realizan arqueos sorpresivos al fondo de cajas
chicas.

El Manuai de la Coniraloria General de la Repablica, en los Coniroies Iniernos, para ei
Area de Caja Chica, expresan entre otros, lo siguiente:
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3) Los pagos por caja chica se realizan mediante volantes definitivos prenumerados de
imprenta expedidos en secuencia, y volantes provisionales para controlar la entrega
de efectivo previo al desembolso real, el cual se liquidard con los comprobantes. Los
volantes provisionales no podrdn permanecer mds de tres dias en caja.

6) La documentacion justificativa de los pagos por caja chica deberdn cancelarse con un
sello fechador con la inscripcion “pagado” y a la fecha del desembolso.

13) Los volantes de caja chica deben ser autorizados por el funcionario del drea donde se
solicite el desembolso y por el encargado del drea financiera.

16) Las politicas para el manejo adecuado de caja chica deben ser entregadas por escrito
al responsable del manejo de la misma.

19) El fondo de caja chica debe ser arqueado esporddicamente y sorpresivamente por el
auditor interno o por cualquier otro departamento que sirva de control financiero.”

7.2 Cuentas por cobrar

El Ayuntamiento Municipal de Moca no lleva registro contable de las cuentas por cobrar
de sus contribuyentes por los servicios que les ofrece, por lo que al levantamiento del
control interno se desconoce el monto total pendiente de cobro.

La Ley N° 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios en su Articulo 363, Literales a) y
f) cita: “Fines de la Contabilidad Municipal. La contabilidad de los municipios cumplird
con las siguientes finalidades: a) El registro sistemdtico de todas las transacciones
relativas a la situacion financiera municipal. f) Producir los estados financieros que
reflejen los activos y pasivos, el patrimonio, los resultados econdémicos de la gestion
municipal y la ejecucion de los ingresos y gastos.”

7.3 Compras

b) No se aplican las deducciones que establece la Ley a los proveedores de bienes y
servicios del Estado Dominicano.

El Art. 309 de la Ley 11-92 Codigo Tributario, Parrafo I modificado por la Ley 557-05 de
fecha 13 de diciembre del 2005 que manifiesta lo siguiente: “Las entidades publicas
actuaran como agentes de retencion cuando paguen o acrediten en cuenta a personas
naturales, sucesiones indivisas y personas juridicas, asi como a otros entes no exentos del
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gravamen, los importes por los conceptos y las formas que establezca el reglamento”
Asimismo Pérrafo I modificado por la Ley 182-09 de fecha 10 de julio de 2009 literal d)
Articulo I, expresa : “0.5% sobre los pagos realizados por el Estado y los organismos
descentralizados y auténomos, a personas fisicas y juridica, por la adquisicién de bienes y
servicios en general, no ejecutados en relacion de dependencia, con cardcter de pago a
cuenta.”

c) Los desembolsos a favor de proveedores por concepto de compra y suministro de
materiales y servicios, no contienen la certificacion que expide la Direccién General
de Impuesto Interno, de que estan al dia en el pago de las obligaciones tributarias.

La Ley 449-06 que modifica la Ley N° 340-06 sobre Contrataciéon Publica de Bienes,
Obras, Servicios y Concesiones, Articulo 14 establece: “No podrdn ser oferente ni
contratar con el estado las siguientes personas: las personas naturales o juridicas que no
estén al dia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o de la seguridad social, de
acuerdo con lo que establezcan las normativas vigentes.”

7.4 Mobiliarios y equipos

En el Ayuntamiento Municipal de Moca no existe un registro y control adecuado de los
mobiliarios y equipos ni estdn debidamente identificados los responsables del uso de los
mismos. Estos bienes no estan cubiertos con una péliza de seguro para evitar pérdidas por
la ocurrencia de eventos fortuitos o eventuales, tales como, robo e incendio.

El Manual de Control Interno de la Contraloria General de la Republica, en el Area de los
Activos Fijos, establece, entre otros, lo siguiente:

3) “Debe mantenerse un estricto control sobre aquellas propiedades que se pueden
extraviar con facilidad como herramientas y envases, utensilios y utiles de oficina,
entre otros.

4) Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesarios o registrados
a través de una base de datos en el computador.

5) Auditoria interna debe realizar inventarios periddicos de los activos fijos para
compararlo con el tarjetero o con el listado emitido por la computadora.

6) Los activos fijos deben estar respaldados por una péliza de seguro y la cobertura

de ésta debe ser revisada periédicamente.

7) Debe crearse un codigo para identificar cada unidad dei activo fijo.

8) Las reparaciones mayores de un 5% del costo del activo deben capitalizarse.

9) Se llevard un registro detallado de los activos totalmente depreciados que todavia
se encuentren en uso.”

~
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7.5 Vehiculo de motor

No se lleva un registro individualizado de los mismos, que permita controlar diariamente su
uso, y en el cual se especifique el horario de entrada y salida, el kilometraje recorrido,
gastos de combustibles, lubricantes, mantenimientos, entre otros datos.

La sana practica administrativa dispone “mantener cuidado y controles mediante un
registro del mantenimiento y kilometrajes de los vehiculos, a fin de contar con informacién
permanente sobre el estado y mantenimiento de los mismos, con el objetivo de alargar la
vida util.”

7.6 Retenciones

No obtuvimos evidencia de que los contratistas pagaran el 1 x 1000 al CODIA por
concepto de pago de tasa profesional.

El Decreto 319 de fecha 25 de agosto del afio 1998, establece: “Toda institucién u
organismo auténomo, semi-autonomo y /o descentralizado del estado, que realice pagos
por concepto de obra de ingeniaria deberd retener el uno por mil (I1x1000),
correspondiente a la referida tasa profesional, para ser consigna de forma directa al
Colegio Dominicano de Ingeniero, Arquitectos y Agrimensores (CODIA).”

8. Monitoreo y evaluacion

El Contralor Municipal no ha implementado el Sistema de Control Interno, sobre bases
técnicas uniformes, con las diferentes unidades organizativas y programaticas del
Ayuntamiento.

El Articulo 154, de la Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de
julio de 2007, establece: “Contralor/a Municipal. El concejo municipal designard el
contralor municipal mediante concurso publico, correspondiéndole a este funcionario
municipal las siguientes funciones dentro del municipio y las demds entidades municipales
establecidas en la presente ley:

a) La fiscalizacion, en los términos previstos en la legislacion de control interno y
externo de la administracion publica. de todo acto. documento o expediente que de
lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econémico o que
puedan tener repercusion financiera o patrimonial, emitiendo el correspondiente
informe o formulando, en su caso, los reparos procedentes.
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b) La preparacion de politicas, normas y controles internos adecuados para asegurar
el logro de los objetivos y metas institucionales, sus diferentes unidades
organizativas y programdticas, y del movimiento econdmico y financiero del
ayuntamiento.

¢) Implementar el Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas uniformes, por las
diferentes unidades organizativas y programdticas del ayuntamiento, siguiendo las
normativas de la Contraloria General de la Republica y la Cdmara de Cuentas.

d) Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos...”

A ————
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III. CONCLUSION

La estructura de control interno de la Ayuntamiento de Moca, presenta debilidades segin
se especifica en el contenido de este informe por omisién o incumplimiento de politicas y
procedimientos para llevar a cabo procesos en actividades fundamentales. Estas debilidades
requieren ser superadas en el menor tiempo posible ya que su permanencia expone sus
recursos a que sean aplicados en forma incorrecta, afectando el desarrollo institucional y la
comisién de errores en detrimento del logro de sus objetivos Institucionales lo cual se
reflejaria en perjuicio de sus municipes.

IV. RECOMENDACIONES

Para superar las debilidades presentadas en este informe y fortalecer su Estructura de
Control Interno, asi como promover mejoras en la gestion y en los procesos de sus
actividades, la Camara de Cuentas de la Republica, cumpliendo con sus atribuciones,
presenta las siguientes recomendaciones:

Al Concejo Municipal del Ayuntamiento Municipal de Moca, correspondera:

1) Declarar oficialmente sus valores y compromisos éticos mediante Resolucion,
consecuente con los principios de la Ley 41-08, promulgada el 16 de enero de 2008,
de Funcion Publica que crea el Ministerio de Administraciéon Publica. Estas normas
deben ser ampliamente divulgadas entre el personal en general, para quienes,
igualmente, deben disefiarse amplios programas de fortalecimiento de los valores
éticos para lograr una entidad mas comprometida con la honestidad, la idoneidad y la
transparencia.

2) Disponer la elaboracion de un plan estratégico institucional tomando en cuenta el
presupuesto participativo. Dicho plan debera contener indicadores de verificacion
objetiva de la gestion, supuestos de €xito y de riesgos, plazos y responsables de la
ejecucion de las actividades. Asimismo, deberd ordenar el fiel cumplimiento a lo

estipulado en la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio
de 2007, en sus Articulos 124 y 125. /E’
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3) Disponer la creacién y aprobacién de un departamento o seccién encargada del
inventario valorado de activos fijos, estableciéndose por escrito las funciones del
departamento, y el registro e identificacion adecuada del Mobiliario y Equipo.

4) Dar fiel cumplimiento al Articulo 52, literales d) y f), de la Ley 176-07 del Distrito
Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, sometiendo a discusién y

aprobacion los reglamentos necesarios, acorde con la estructura organizativa y
funcional.

5) Instruir al Contralor Municipal, cumplir las atribuciones y funciones establecidas en
laLey 176-07.

Al Alcalde del Ayuntamiento Municipal de Moca, correspondera:

6) Difundir y promover la Ley 41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcién Publica que
crea Ministerio de Administracién Piblica, que establece las obligaciones, derechos
y deberes del servidor publico.

7) Disponer la elaboracién de Manuales de Procedimientos Administrativos y
Financieros que contengan los objetivos y al mismo tiempo faciliten el trabajo y el
control de las operaciones.

8) Impartir las instrucciones necesarias para fomentar un ambiente propicio para la
operacién del control interno, mediante la generacion de una cultura de
administraciéon y control, que promueva entre el personal de la institucidn, el
reconocimiento del control como parte integrante del Sistema de Control Interno
Institucional.

9) Instruir al Contador Municipal para establecer las bases y los lineamientos
fundamentales para la elaboracién de Estados Financieros, que expresen las
aseveraciones del total de activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos, segin se
establece en la Ley 126-01 que crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), y la Ley 176-07, en los Articulos 156 y 363, numeral
3, literales a y f respectivamente, con el propésito de que puedan prepararse
informaciones financieras confiables y que contengan las informaciones necesarias X

nara ane 1o antidad an arva Asatintanc nwitvralac smevada Amsmmmne < o~ T 1o gt 1.1
paia Yuo ia Cnuidad Cii 5uUs GiStntos nivealls putua vuliuLcl y volllotdal 1ad acuvidadcey
operacionales y financieras y cumplir con la debida rendicion de cuentas ante los

6rganos de supervision y control.

m
T
INFORME DE CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA PAGINA 12 DE 13



@

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

10) Establecer los controles necesarios para mantener el buen uso de los vehiculos de
motor y los activos fijos de la entidad.

11) Disponer la elaboracién de un plan de accion correctivo para adoptar e implementar
las medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion
las observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, las cuales son
de cumplimiento obligatorio de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 10-04 del 20 de
enero de 2004.

El Gerente Financiero le corresponderi:

12) Aplicar la Ley 182-09 del 10 de julio del 2009, donde obliga al Estado y los
organismos descentralizados y auténomos, a persona fisicas y juridica, a retener el
0.5% por los pagos no ejecutados en relacion de dependencia como anticipo de ISR
y efectuar las retenciones conforme a los porcentajes establecido en la Ley 11-92
sobre Cédigo Tributario, y la modificacion del Art. 309.

13) Solicitar y/o consultar previo pago a cuenta del suplidor del Estado, el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias o de la seguridad social.

Al Contralor Municipal le correspondera:

14) Realizar arqueos periddicos a la caja chica, y hacer cumplir el reglamento para el
manejo y uso de la misma, emitido por la Contraloria General de la Reptblica.

10 de noviembre de 2010
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.

DIREE"CCIOND AUDITORIA

e
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE AUDITORIA PRACTICADO POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, AL ESTADO
DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOCA, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2009.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditaclos,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Moca, evidencia las
siguientes observaciones:

IV. CONTROL INTERNO.

3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL
INTERNO.

En el desarrollo de la etapa de ejecucion se detectaron las siguientes
situaciones relacionadas con el Control Interno del Ayuntamiento
Municipal de Moca

a) RETRASOS EN EL DEPOSITO DE INGRESOS DE
EFECTIVO.

depositados con retrasos de hasta 3 dias ogf
recepcion. ‘
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de Auditoria practicada por la
Céamara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Moca, evidencia que
los sefiores: Miguel A. Guarocuya Cabral, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No.054-0078992-0, Alcalde Municipal; Diego
de Jesus Peralta Henriquez, titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No0.054-0142663-9, Gerente Financiero; Maria Teresa
Lopez Guzmén, titular de la Cédula de Identidad y Electoral
No0.054-0060161-2, Tesorera Municipal; Bernardo R. Caraballo
Nufiez, titular de la Cédula de Identidad y Electoral
No0.054-0000574-9, Contralor; Antonio Alt. Dominguez Tavarez,
titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.054-0011509-2,
Encargado de Auditoria; Miguelina del Carmen Taveras, titular de la
Cédula de Identidad y Electoral No.054-0127509-3, Encargada de
Contabilidad, actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no
observaron las disposiciones contenidas en el titulo relativo a
Controles Internos para el Area de Caja (RECEPCION), numerales
5) v 9), del Manual de Sistema de Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Republica Dominicana, que
expresan taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS PARA EL AREA DE CAJA
(RECEPCION).

S) Todos los ingresos deben ser depositados integramente a mds
~ tardar el dia siguiente laborable. El cajero debe anexar el volante
del depdosito al recibo de ingreso correspondiente y debe quedarse
con una fotocopia dei deposiro.

9) Es responsabilidad del incumbente de mgfvﬁmrqm’a, el
, o . e\t

encargado del drea financiera y del audztor{;y@%mw@k por el

cumplimiento de estos controles.” (S sy, )
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CONSIDERANDO, que en caso de la especie, procede observar,
las disposiciones relativas a las responsabilidades Administrativa y
por Accién u Omisién, articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

“ARTICULO 47.- RESPONSABILIDAD ADMINIST. RATIVA. La
responsabilidad administrativa de los servidores publicos de las
entidades y organismos sujetos a esta ley, se establecerd por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones ¥y
deberes o estipulaciones contractuales, que les compete.

ARTICULO 54.- RESPONSABILIDAD POR ACCION U
~ OMISION. Los servidores serdn responsable no sélo por sus
acciones, sino cuando dejen de hacer lo que les obllga la ley o las
funczones de su cargo.”

b) DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS PROPIOS.

Durante el analisis realizado a los ingresos propios se verificd que
los mismos se depositan en un 100% en la cuenta receptora, y luego
fueron distribuidos en las cuentas corrientes del ayuntamiento
Municipal de la siguiente manera:

El 30% fue depositado en la cuenta de Servicios Personales,
40% en Servicios Municipales
10% en Gastos de Inversion
0.01% en la cuenta de Educacién, Genero y Salud.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de Auditoria practlcada por la
Cémara de Cuentas de la Republica, al \aﬁ@m& «Ejecuuon
’1‘031 \
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal @QM@% e
los principales funcionarios de la entidad gd?h Kl etU
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ejercicio de sus atribuciones, no observaron las disposicicnes
contenidas en el articulo 21 literales a), b), ¢) v d), Parrafos Il y 1V,
de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito
Nacional y los Municipios, que disponen lo siguiente:

“Articulo 21.- Destino de los Fondos. | |
Los Ayuntamientos destinardn los ingresos propios y los recibidos
por las diferentes modalidades establecidas por las leyes
nacionales para satisfacer sus competencias manteniendo los
siguientes limites en cuanto a su composicion:

a) hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal,
sean éstos relativos al personal fijo o bajo contrato temporal.

b) hasta el treinta y uno por ciento (31%), para la realizacion de
actividades y el funcionamiento y mantenimiento ordinario de los
servicios municipales de su competencia que prestan a la
comunidad. ' :

¢) al menos el cuarenta por ciento (40%), para obras de
infraestructuras, adquisicion, construccion y modificacion de
inmuebles y adquisicion de bienes muebles asociados a esos
proyectos, incluyendo gastos de preinversion e inversion para
iniciativas de desarrollo econémico local y social.

d) Un 4% dedicado a programas educativos, de género y salud.

Parrafo 11.- Los porcentajes fijados en los literales a) y b) de este
articulo, no se podrdan sobrepasar, salvo casos de emergencias y
desastres.

Parrafo 1V.- La violacion de este articulo serd sancionado con

penas de 2 a 5 afios de prision, con el pago @miiizacwﬂ
A ORJ A
st Cotho,

de cinco (5) a veinte (20) salarios mz’nimo} Yedubién la
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inhabilitacion para el servicio publico previstafigls ‘i islacion
R

i\\‘fP '? O/}/ )
L : 0»,3"{«;;‘ 4/25




penal dominicana para estos casos. En caso de que el tesorero y el
contralor municipal no denuncien ante las autoridades de control
Y persecucion competentes, se castigardn como infractores y de
acuerdo con la sancion antes mencionada.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004. .

¢) RECIBOS DE INGRESOS SIN FIRMAR.

Se determino la existencia de recibos de ingresos provisionales que
no estan firmados, ni sellados por quien recibe el dinero.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de que se
trata, los principales funcionarios de la entidad auditada, actuando
en el ejercicio de sus atribuciones, no observaron las disposiciones
contenidas en el titulo relativo a Controles Internos para el Area de
Caja (RECEPCION), numerales 2), 3), 5), 7) y 9), del Manual de
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Republica Dominicana, que disponen lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS PARA EL AREA DE CAJA
(RECEPCION).

2) Todos los ingresos de efectivo debén hacerse constar en un
recibo de ingreso, el cual debe ser firmado y sellado por el cajero.

3) Los recibos de ingresos deben ser prenumerados de imprenta y

expedidos en secuencia numérica. P
= ”%Eﬁﬁ’fgéy“"*
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

d) FALTA DE LIBROS DE BANCOS.

No se lleva un libro de Bancos fisico ni digital que permita el
control de la disponibilidad del efectivo.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con la observacion
contenida en el Informe de la Auditoria practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Moca, evidencia que los funcionarios
de la entidad auditada, actuando en el ejercicio de sus funciones no
observaron las disposiciones contenidas en el articulo 364, parrafos I
y II de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del
Distrito Nacional y los Municipios, que disponen taxativamente lo
siguiente:

“Articulo 364.- Procedimientos y Registros Contables.

La contabilidad municipal se llevard en libros, registros y cuentas
seguin los procedimientos técnicos que sean mds convenientes por
la indole de las operaciones y de las situaciones que en ellos deban
anotarse y de forma que facilite el cumplimiento de los fines
serialados en la ley.

Parrafo 1- En los citados libros, registros y cuentas, se
contabilizaran la totalidad de los actos u operaciones.. ,} cardcter

pt

administrativo, civil o mercantil, con rep oregs
patrimonial 0 econdomica en general. :



Pdarrafo 1I.- Cuando las condiciones institucionales asi lo
determinen, el registro de las operaciones financieras podrd
realizarse por medios electronicos, pudiendo generarse por esta via
comprobantes, procesar, transmitir y archivar documentos e
informaciones y producir los libros “diario” y “mayor”,
inventarios y demds documentos auxiliares.” | |

CON SIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

e) NO SE ELABORAN CONCILIACIONES BANCARIAS.

El Ayuntamiento Municipal no elaboré las conciliaciones bancarias
del afic 2009, comenzandose a realizar a partir del mes de
septlembre del 2010.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de acuerdo con la observacién contenida
en ¢l Informe de Auditoria al Estado de Ejecucion Presupuestaria,
del Ayuntamiento Municipal de Moca, se evidencia que los
principales funcionarios de la entidad auditada, actuando en el
gjercicio de sus funciones no observaron las disposiciones
contenidas en el titulo relativo a Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 18), 23) y 24), del Manual de
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Republica Dominicana, que disponen lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSOS).

P

18) Las cuentas bancarias deben ser conczllad aﬂd tas (mes
L
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conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes
del manejo y registro del efectivo. Estas personas deberdn obtener
explicaciones satisfactorias por todos los periodos anormales de
trdnsito, tanto de cheques como de depdsitos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn
hacerse los registros de lugar en los libros contables (ajustes).

23) Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado
observando todas las reglas de contabilidad gubernamental.

 24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que‘ en ¢l caso de la especié procede observar
~ las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

f) PROCEDIMIENTOS DE CONTROL,

No se realizan los registros de las entradas y salidas de almacén por
todos los materiales y equipos adquiridos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que la observacion contenida en el Informe de
la Auditoria de que se trata, evidencia que los principales
funcionarios de la entidad, actuando en el ejercicio de sus funciones
inobservaron las disposiciones contenidas en el titulo relativo a
Controles Internos de Almacén de Materiales de Oficina y/o
Equipos, numerales 2), 6) y 7), del Manual de Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contralgria General de
la Reptiblica Dominicana, que disponen lo mgﬁ@ﬁ%@ %\
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“CONTROLES INTERNOS DE ALMACEN DE
MATERIALES DE OFICINA Y/O EQUIPOS.

2) El encargado de almacén debe darle entrada a todos los
materiales y equipos adquiridos, comparando la orden de compra
con la factura o conduce enviado por el proveedor. |

6) El inventario del almacén de materiales de oficinas y/o equipos
serdn verificados, evaluados y controlados por el departamento de
auditoria interna.

7) El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea
financiera, el encargado del drea administrativa y el auditor
interno son los responsables del cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede obse:rvar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
- fecha 20 de enero del afio 2004. |

g) PUBLICIDAD SIN LA EXISTENCIA DE CONTRATO
PREVIO.

En la revision a los expedientes de pagos de publicidad se comprob6
que se realizan sin la existencia de un contrato previo.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de la
Auditoria praciicada, se evidencia que la eniidad realiza pagos de
publicidad sin la existencia de un contrato previo; en tal sentido, los
principales funcionarios de la entidad, =0 aron las
disposiciones contenidas en el articulo 348 @@%A

fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Naciwsdl y los

o

Municipios, que dispone lo siguiente: =

N
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“Articulo 348.- Documentacion Justificativa.

Previamente a la expedicion de las ordenes de pago con cargo al
presupuesto del municipio habrd de acreditarse documentalmente
ante el organo que haya de reconocer las obligaciones, la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de
conformzdad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometteron el gasto

CONSIDERANDO, que en el presente caso procede observar, las
- disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 10) y 24), del
Manual de Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la

Contraloria General de la Reptiblica Dominicana. |

CONSIDERANDO, que procede obser\}ar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10- 04 de fecha 20-de enero del afio
2004.

~h) PROVEEDORES INFORMALES.

Adquisicion de bienes y servicios a proveedores informales que no
estan inscritos en el Registro de Proveedores del Estado

CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de
Auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, al
Estado de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
Moca, se determina que los funcionarios de la entidad edilicia no
observaron las disposiciones contenidas en los articulos 2 y 7

T~ M Arrnrnc xr £ VAsntsmnta e~
numcra; T du 13 LC} I\u 3 U"U6 auuu./ Lompras y \/uuti'ata\,luuca uc

Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto del
afio 2006, modificada por la Ley No0.449-06 de fec;ha»é:»é@\dlczembre
del afio 2006; y en los articulos 9 y 14 del Reglam%mgé 4%9 -07 de
fecha 30 de agosto del afio 2007, que dlsponen’/i‘@ §1gu nf’é; A‘E

o
Y o
¢ o
e L™ 10/25
N



“Articulo 2.- Estdan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley
v sus reglamentos, los organismos del sector publico que integran
los siguientes agregados institucionales:

4) Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional.

Articulo 7. Las personas naturales o juridicas interesadas en
participar en cualquier proceso de compra o contratacion deberdan
estar inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o
conjuntamente con la entrega de ofertas deberdn presentar su
solicitud de inscripcion.

Articulo 9. El Registro de Proveedores del Estado tendrd como
objetivo principal el de administrar la base de datos del Registro de
Proveedores de bienes, servicios y obras de las entidades del
Estado bajo el ambito de aplicacion de la Ley 340-06. |

Articulo 14. Para los casos de compras menores y comparacion de
precios los ofertantes deberdn estar previamente inscritos en el
Registro de Proveedores del Estado.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caSo de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

i) EXCESO DE DESEMBOLSOS CON RELACION A LO
PRESUPUESTADO.

El Ayuntamiento Municipal de Moca, efectué desembolso por un

&

monto de RD$4,032,902.56, sin ia debida asignacion presupuesiaria,
segun se muestra en el siguiente cuadro:
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Descﬁj;cioﬂ : o ; Présupuesto ; Ejeédcién R Excedente
Teléfonos 1,000,000.00 1,266,610.12 -266,610.12
Publicidad y Propaganda 1,332,874.28 1,692,744.40 -359,870.12
Impresién y Encuadernacién 300,000.00 624,085.82 -324,089.82
Alquileres Edificios, Equipos y Tierras 3,062,496.53 3,249,455.97 -186,959.44
Otros Servicios no Personales 1,935,923 .89 2.957.481.02 -1,021,557.13
. | Alimentos y Bebidas para persoha 1,544,683.52 1,682,282.68 -137,599.16
Combustibles y Lubricantes 9,129,151.55 9,874,902.96 -745,751.41
Ayudas y Transferencias Corrientes 1,442 461.42 1,700,993.77 -258,532.35
Repuestos para Vehiculos Motor - 5,836,000.00 6,567,933.01 -731,933.01
Total 25,583,591.19 29,616,493.75 |  -4,032,902.56
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto que los funcionarios de la entidad auditada,
actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no observaron las
disposiciones contenidas en el articulo 336 de la Ley No.176-07 del
Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio del afio
2007, que dispone lo siguiente:

“Articulo 336. Limites de Compromiso de Gastos.

No podrdn adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior
al importe de los créditos autorizados en el presupuesto, siendo
nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de
las responsabilidades a que haya lugar. La disponibilidad de los
créditos presupuestarios quedard condicionada a la extstencm de
documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes de
aportacion.”

articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fec mgRero del afio
2004. A SN

72
4
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) RETENCIONES PROVEEDORES.

El Ayuntamiento no realizo las retenciones que establece el Art. 309
de la Ley 11-92 (Cédigo Tributario), al dejar de retener
RD$685,706.73 a personas fisicas y juridicas, por la adquisicion de
bienes y SCI'VICIOS en general, no ejecutados en relacion de
dependenma

Publicidad y Propaganda 1,692,744.40 0.10 169,274.44
Alquileres Edificios, Equipos y Tierras - 3,249,455.97 0.10 324,945.60
Alimentos y Bebidas para Personas ' 1,682,282.68 0.05 84,114.13
Servicios Técnico Profesional ) 1,073,725.60 0.10 107,372.56
Total ©7,698,208.65 * 685,706.73
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada a los
Estados de Ejecucion Presupuestaria, del Ayuntamiento Municipal
de Moca, evidencia que sus funcionarios no observaron las
disposiciones contenidas en el articulo 309 parrafo I literales a), b);
y €) de la Ley No.11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Cédigo
Tributario, modificado por la Ley No0.557-05 de fecha 13 de
diciembre del afio 2005; y el articulo 1 literal d) de la Ley
No.182-09 de fecha 10 de julio del afio 2009, que modifica el
articulo 309 del Cédigo Tributario, que disponen lo siguiente:

“Articulo 309.- Las entidades publicas actuaran como agentes de

retencion cuando paguen o acrediten en cuenta a personas
;”3:.,

naturales, sucesiones indivisas y personas ( [ como a

RI ‘4.? 5
otros entes no exentos del gravamen, ,_..,,la;?&%‘t%? jovgés\por los
8 LOSSS TP OTIES
conceptos y las formas que establezca el reglamer %’;\33
T > e
N %)
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Parrafo 1.- La retencion dispuesta en este articulo se hard en los
porcentajes de la renta bruta que a continuacion se indican:

a) 10% sobre las sumas pagadas o acreditadas en cuenta por
concepto de alquiler o arrendamiento de cualquier tipo de bienes
muebles o inmuebles, con cardcter de pago a cuenta;

b) 10% sobre los honorarios, comisiones y demds remuneraciones
Y pagos por la prestacion de servicios en general provistos por
personas fisicas, no ejecutados en relacion de dependencia, cuya
provision requiere la intervencion directa del recurso humano;
con cardcter de pago a cuenta;

e) 10% para cualquier tipo de renta no contemplado expresamente
en estas disposiciones; con cardcter de pago a cuenta.

Articulo 1. Se‘modif ica el literal d) del pdrrafé 1, del articulo 309

del Codigo T rlbutarlo, para que en lo adelante diga de la manera
siguiente:

d) 0.5% sobre los pagos realizados por el Estado y sus
dependencias, incluyendo las empresas estatales y los organismos
descentralizados y auténomos, a personas fisicas y juridicas, por la
adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en
relacion de dependencia, con cardcter de pago a cuenta.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las dlsposwlones de los articulos 47 y 54 de la Ley No 10-04 de
fecha 20 de encro del afio 2004. =
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k) PAGOS DE AVANCE A CONTRATISTAS POR ENCIMA
DEL 20%.

En la revision de las obras ejecutadas por el Ayuntamiento
Municipal, se determiné que los avances a contratitas se realizan con
un 40% del monto total de la obra.

- DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Moca, determina que
los funcionarios de la entidad actuando en el ejercicio de sus
atribuciones, no observaron las disposiciones contenidas en el
articulo 121 del Reglamento No.490-07 de fecha 30 de agosto del
afio 2007, para la Aplicacion de la Ley No.340-06 de fecha 18 de
agosto del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones, modificada
por la ley No.449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, que
dispone lo 31gu1ente ‘

“Articulo 121. Las instituciones publicas contratantes no podrdn
comprometerse a entregar, en concepto de avance un porcentaje
mayor al veinte por ciento (20%,) del valor del contrato, y los pagos
restantes deberdn ser entregados en la medida del cumplimiento
del mismo”’.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA




El Ayuntamiento Municipal de Moca, ejecuté la suma de
RD$64,930,211.19 a través de la cuenta servicios personales,
excediéndose en RD$ 18,863,737.75, un 11% del limite maximo

autorizado por Ley a ejecutar en gasto de personal con relacion a sus
ingresos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Moca, determina que
los funcionarios de la Institucion, actuando en el ejercicio de sus
atribuciones no observaron las disposiciones contenidas en el
articulo 21 literales a, b, ¢ y d; parrafos I, I, 1, IV y V de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Dlstrlto Nacional
y los Mumclplos que disponen lo siguiente:

“Articulo 21. Destino de los F'ondosf

Los ayuntamientos destinardn los ingresos propios y los recibidos

por las diferentes modalidades establecidas por las leyes
nacionales para satisfacer sus competencias manteniendo los
siguientes limites en cuanto a su composicion.

Pdrrafo 1.- El concejo municipal por resolucion establecerd las
organizaciones e instituciones con las cuales la administracion
municipal coordinard estas acciones y el proceso de aplicacion de
los programas consignados en el literal d) del presente articulo.

Pdrrafo II.- Los porcentajes fijados en los literales a) y b) de este
articulo, no se podrdn sobrepasar, salvo casos dgmencuw y

P \ %, e{f 27,
desastres. s ;%g 10 zﬁ;; @d§‘§
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Pdrrafo II1.- En los casos atendibles a que se refiere el pirrafo
anterior, serd preciso su aprobacion por el concejo municipal
mediante voto favorable de las 2/3 partes de su matricula, y se
requerird el visado de la contraloria interna del ayuntamiento.

Pdrrafo 1V.- La violacién de este articulo serd sancionado con
penas de 2 a 5 afios de prision, con el pago de una indemnizacion
de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos, asi como también la
inhabilitacion para el servicio piiblico prevista por la legislacion
penal dominicana para estos casos. En caso de que el tesorero y el
contralor municipal no denuncien ante las autoridades de control
Y persecucion competentes, se castigardn como infractores y de
acuerdo con la sancion antes mencionada.

- Parrafo V.- La Cimara de Cuentas de la Republica Dominicana
deberd publicar cada afio, en la forma en que ésta determine, los
resultados de las auditorias anuales realizadas a los municipios y
distritos municipales en cuanto a la eficacia y eficiencia
presupuestaria de acuerdo con lo establecido en la presente ley. En
los casos de que como resultados de dichas auditorias se determine
que se ha violado lo establecido en la misma, procederd conforme
a la ley que la rige a solicitar la puesta en movimiento de la accion
publica. Cualquier persona fisica o moral en caso de violacién a la
presente ley podrd solicitar a las jurisdicciones penales
competentes la puesta en movimiento de la accion publica,
constituirse en calidad de querellante y actor civil segin los
términos del Cédigo Procesal Penal, y solicitar las sanciones
correspondientes.

CONSIDERANDO, que en ei caso de ia especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de layﬂﬁmﬁﬁ‘mkm de

3 <y

fecha 20 de enero del afio 2004. St
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2. COMPRAS REALIZADAS SIN CUMPLIR LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE
CONTRATACIONES.

a) El Ayuntamiento Municipal adquirié un camién Mack, tipo
volteo, color verde, modelo 1999 por valor de
RD§$ 2, 600,000.00, en fecha 9 de febrero de 2009, al Lic.
Pedro Dionisio Flores Grullon, portador de la cédula de
identidad y electoral N°. 054-0088081-0, quien a la fecha de
esta adquisicion era Diputado.

b) Una Camioneta doble cabina Marca Mitsubishi, Chasis
K74TGJERXFLS6, color verde/gris afio 2001, Diesel, Modelo
2001, por valor RD$425,000.00, al Sr. Pablo José Abel
Comprés Tavera, funcionario de Indotel, portador de la cédula
de identidad y electoral N°. 054-0038796-4 de fecha 18 de
marzo de 2009, la cual fue adquirida por el propietario en
subasta pablica del Instituto - Dominicano de la
Telecomunicaciones por RD$150,000.00, revendiéndola tres
afios mas tarde al Ayuntamiento Municipal de Moca.

En ambas compras se pagé un avance de RD$600,000.00 y
RD$100,000.00, segiin cheques N° 15170 y 15369 de fecha 9 de
febrero y 18 de marzo de 2009 respectivamente. La parte restante
mediante el intercambio de terrenos propiedad del Ayuntamiento,
los cuales no fueron tasados previo a su venta, cediéndose estos
Bienes Patrimoniales a un precio de RD$ 800.00 X Mt2.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie se evidencia que
los funcionarios del Ayuntamiento Municipal de Moca, actuando en
el ejercicio de sus atribuciones no observarop-4as= oswmnes

wJE
contemdas en los artlcules 14 numeral 1) y‘ /L@;ﬁu 'LQ titulo




agosto del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, que disponen lo siguiente:

“Articulo 14. No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado
las siguientes personas:

1) El Presidente y Vicepresidente de la Republica; los Secretarios y
Subsecretarios de Estado; los Senadores y Diputados del Congreso
de la Republica; los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia,
de los demds tribunales del orden judicial, de la Cimara de
Cuentas y de la Junta Central Electoral; los Sindicos y Regidores
de los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional; el
Contralor General de la Republica y el Subcontralor; el Director
de Presupuesto y Subdirector; el Director Nacional de
Planificacion y el Subdirector; el Procurador General de la
Republica y los demds miembros del Ministerio Publico; el
Tesorero Nacional y el Subtesorero y demds funcionarios de
primer y segundo nivel de jerarquia de las instituciones incluidas
en el Articulo 2, Numerales 1 al 5.”

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION.

Articulo 16. Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn
las contrataciones son:

1) Licitacion Publica: Es el procedimiento administrativo
mediante el cual las entidades del Estado realizan un llamado
publico y abierto, convocando a los interesados para que
Jormulen propuestas, de entre las cuales seleccionard la mds
conveniente conforme a los pliegos de condiciones
correspondientes.”




julio del afio 2007 del Distrito Nacional y los Municipios, que
dispone lo siguiente:

“Articulo 183.- Enajenacion de Bienes Patrimoniales.

Las enajenaciones de bienes patrimoniales habrdin de realizarse
por subasta publica, exceptuando el caso de las permutas con otros
bienes de cardcter mmobtltano ”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, prdcede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

3. PAGO DE DEUDA ANOS ANTERIORES.

En fecha 30 de septiembre del 2005, el Ayuntamiento Municipal de
Moca, adquirié una Jeepeta Toyota 4 Runner, modelo 2006 para uso
de la Sindicatura, entregando como inicial una Jeepeta Chevrolet
Blazer, color dorado, chasis IGNCS13W4YK93788.

El vehiculo entregado como pago del inicial a la Empresa Espaillat
Motors, C. x A., RNC No0.106-01237-8, no pudo ser traspasado
debido a que el mismo fue exonerado del pago de impuestos y no
fue posible conseguir las documentaciones que acreditara el derecho
de propiedad del Ayuntamiento sobre el referido vehiculo.

Cinco afios después la Empresa Espaillat Motors C X A., solicitd al
Ayuntamiento Municipal de Moca, una indemnizacién con el pago
de un interés de 24% anual (costo financiero) por RD$205,000.00,

mis RDS$20 ,000.00 de gestwu de duuuuluutva, Yy cli Importe por cl

cual fue recibido el vehiculo, ascendente a RD$250,000.00. Lo antes
expuesto arroja un monto total de RD$475,000.00.
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de la deuda precedentemente indicada y la cantidad restante
pagadera en terrenos, cumpliendo con la primera parte al efectuer el
pago mediante cheque No.17239 del 9 de febrero del 2009 por la
referida suma a favor de Espaillat Motors C. X A., RNC N°106-
01237-8.

Espaillat Motors, C. x A., recibio el pago de RD$200,000.00,
rechazando la diferencia en terreno como habia sido propuesto,
quedando en un limbo juridico la operacion financiera. Debido a
este hecho el Ayuntamiento no ha recuperado la referida jeepeta.

DISPOSICIONES LEGALES

- CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de la
Auditoria practicada, se evidencia que los principales funciona-ios
de la entidad, no observaron las disposiciones contenidas er el
articulo 348 de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2(07,
del Distrito Nacional y los Municipios (citado); y el titulo relativo a
Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales
10) y 24), del Manual de Sistema de Contabilidad Gubernamertal,
emitido por la Contraloria General de la Republica Dominicana.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47, 48 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

“Articulo 48.- RESPONSABILIDAD CIVIL. La responsabilidad
civil de los seguidores piiblicos de las entidades y organismos
sujetos a esta ley, se determinard en correlacion con el perjuicio
economico demostrado en la disminucion del patrimonio sujrzdo
por dichas entidades u organismo respectivo, debide-a:

omision culposa.”
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4. OBSERVACIONES EN LA EJECUCION DE OBRAS.

a) DIFERENCIAS ENTRE LAS PARTIDAS CUBICADAS Y
LAS EJECUTADAS.

En las mediciones realizadas al proyecto de remozamiento de¢ la
Plaza Hermanos de la Maza 2da. etapa, segin contrato de obra de
fecha 15 de abril del 2009, asignada al contratista Arq. José
Benjamin Garcia Herndndez CIE No. 054-0045102-6, por un mcnto
de RD$1,502,766.40, se determiné diferencias volumétricas en las
cantidades cubicadas y pagadas, por la suma de RD$150,782.02.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSI‘DERANDO,' que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en el articulo 1 de la Ley No.3142 de
fechal de diciembre del afio 1951, que expresa lo siguiente:

“Articul:. 1.- Toda persona que con motzvo de una profesion, arte
u oficio, + ciba dinero, efectos u otra compensacion, ya sea ccmo
anticipo o ago total del trabajo que se obligo a ejecutar; o ccmo
materiales ; ira el mismo, y no cumpla su obligacion en el tierpo
convenido o n el que sea necesario para ejecutarlo, serd castigado
como autor «. fraude y se le aplicardn las penas establecidas e el
articulo 401 «. ! Codigo Penal segun la cuantia, sin perjuicio dz la
devolucion de 1s sumas, efectos o materiales avanzados y de las
indemnizacion: que procedan.”

CONSIDERAN. O, que en el caso de la especie, los indicados
funcionarios edil: '0s 0 observaion las prescripciones contenidas
en el titulo rei ivo a Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS . wmerales 10), 23) y 24) del Manual de Sistema
de Contabilidad Gu =rnamental, emitido por laC W‘»«Gemral
de la Republica Dorr 1icana. T Jé
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar

las disposiciones contenidas en los articulos 47, 48 y 54 de la ey
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

b) GASTOS INDIRECTOS EN LA CONSTRUCCION NO
PAGADOS POR LOS CONTRATISTAS.

1) En la obra de construccién de un mirador en la entrada del
Barrio Don Bosco y el remozamiento de la plaza 2 de meyo,
asignada mediante contrato de fecha 27 de julio del 2009, a
favor del Arq. Frank Reynaldo Lora Pérez, portador de la
cédula de identidad y electoral No.054-0013928-2, por valor
de RD$ 350,326.04; y

2) En la obra de adecuacién de los pilares del tren, asignada
mediante contrato de fecha 28 de julio del 2009, asignado al
Ing. Félix Rafael Suazo Rosario CIE. No0.054-0099057-7 y
Arqg. Rosa Suazo Rosario, CIE No.054-0060424-4, por valor
de RD$ 950 000.00.

Se determin6 en ambas obras que los contratistas incluyeron en las
partidas de los gastos indirectos del presupuesto (tomada tamtién
como cubicacion) lo relativo al pago del seguro y fianza sin que
hayan realizado dichos pagos a las instituciones correspondientes,
ascendente a un monto de RD$30,136.62.

DISPOSICIONES LEGALES

'CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de
Auditoria se determina que los funcionarios del Ayuntamiento
Municipal de Moca no retuvieron a los Ingenieros las partidas
correspondientes al pago de seguro y fianza, en tal virtud, no
observaron las disposiciones contenidas en la Leyy
establece la Especializaciéon del 1% sobre el V4
Obras Construidas en el Territorio Nacional, 1& r ‘“
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Estado, para la creacion de un Fondo Comin de Servicios Socieles,
Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del £ rea
de la Construccion y todas sus Ramas afines, de fecha 4 de merzo
del afio 1986, dispone en los articulos 1, 2 y 3, lo siguiente:

“Articulo 1.- Se establece la especializacion del 1% (uno por
ciento) sobre el valor de todas las obras construidas en el territorio
 nacional, incluyendo las del Estado, para la creacion de un Fo.ado
Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los
Trabajadores Sindicalizados del Area de la Construccion y todas
sus ramas afines.

Articulo 2.- Se establece retener el 1% (uno por ciento) a los
trabajadores del pago de cada obra que se realice para acumulcrlo
a la causa y objetivo de la Ley. |

Articulo 3.- La especializacion del 1% (uno por ciento) establecido
por esta ley se aplicard a toda construccion, reparacion,
remodelacion o ampliacion de construcciones cuyo costo exczda
de los RD32,000.00 en adelante calculado por el departamento
correspondiente de la Secretaria de Estado de Obras Publicas y
Comunicaciones, incluidas las obras del Estado Dominicano.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar

las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la ‘ey
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

OPINION LEGAL

Luego dei estudio y andlisis de las observaciones contenidas en ei

Informe de Auditoria al Estado de Ejecucion Presupuesteria,

realizada por la Camara de Cuentas de la_Republica, al

Ayuntamiento Municipal de Moca, por el qaﬁ&; Comprencido

entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre del 43009 evidericia

que los principales funcionarios de la entidadgdiljefg™ tﬂan}lo e1el
. 7

A
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ejercicio de sus atribuciones no dieron cumplimiento a las
disposiciones  Legales, Reglamentarias y Normativas de
cumplimiento obligatorio en la administracion de los Recu-sos
Publicos; en tal virtud procede ponderar las disposiciones relativas a
las responsabilidades administrativa y civil, previstas en los articulos
47, 48,y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004
de la Cadmara de Cuentas de la Republica.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
Capital de la Republica Dominicana, a los 7 %Wes de .
septiembre del afio 2011.
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Resolucion



REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos del secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en la sala
donde acostumbra celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio
Gubernamental Manuel Ferndandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero
esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia trece (13) del mes de septiembre del
afio dos mil once (2011), afios 168 de la Independencia y 149 de la Restauracion,
dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado,
Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucidn:

RESOLUCION AUD-2011-011
\ EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2011

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica, es el érgano instituido
por la Constitucién de la Republica Dominicana, con carécter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado, mediante la realizacién de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria al
Estado de Ejecucién Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Moca, del
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009;

ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de Moca, para el periodo auditado,
estaba regido por la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito
Nacional y los Municipios;

Resolucién AUD-2011-011, auditoria al Estado de Ejecucién Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Moca,
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ATENDIDO, a que producto de la auditoria al Estado de Ejecucidn Presupuestaria
del Ayuntamiento Municipal de Moca, practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica, se evidencian las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO

3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL INTERNO. a) RETRASOS
EN EL DEPOSITO DE INGRESOS DE EFECTIVO. b) DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS
PROPIOS. c) RECIBOS DE INGRESOS SIN FIRMAR. d) FALTA DE LIBROS DE
BANCOS. e) NO SE ELABORAN CONCILIACIONES BANCARIAS.
f) PROCEDIMIENTOS DE CONTROL. g) PUBLICIDAD SIN LA EXISTENCIA DE
CONTRATO PREVIO. h) PROVEEDORES INFORMALES. i) EXCESO DE
DESEMBOLSOS CON RELACION A LO PRESUPUESTADO. j) RETENCIONES
PROVEEDORES. k) PAGOS DE AVANCE A CONTRATISTAS POR ENCIMA DEL 20%.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. EXCESO DEL LIMITE MAXIMO AUTORIZADO A EJECUTAR EN GASTOS
RELACIONADOS AL PERSONAL. 2. COMPRAS REALIZADAS SIN CUMPLIR LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATACIONES. 3. PAGO DE DEUDA DE
ANOS ANTERIORES. 4. OBSERVACIONES EN LA EJECUCION DE OBRAS. a)
DIFERENCIA ENTRE LAS PARTIDAS CUBICADAS Y LAS EJECUTADAS. b) GASTOS
INDIRECTOS EN LA CONSTRUCCION NO PAGADOS POR LOS CONTRATISTAS.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Camara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedid a notificar mediante comunicaciones
N.°009560/2011 y 009566/2011 de fecha 21 de julio del afio 2011,
respectivamente, al Presidente del Concejo Municipal y al Alcalde del
Ayuntamiento Municipal de Moca, el Informe Provisional de la auditoria
practicada al Estado de Ejecucidn Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
Moca, del periodo compiendido eitie el 1° de eneio y el 31 de dicieimbre dei afio
2009, comunicaciones que fueron recibidas por el Presidente del Concejo
Municipal y por el Alcalde Municipal de la entidad edilicia auditada, en fecha 22
de julio del afio 2011, a los fines de que procedieran de conformidad con las
disposiciones de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su

Resolucién AUD-2011-011, auditoria al Estado de Ejecucidn Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Moca,
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Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de 20 de septiembre del afio 2004, a la
realizacidn de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los cuales
debieron ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables,
contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion de referencia; en tal
sentido, el plazo para realizar el escrito de réplica se encuentra vencido, por lo
que procede la emisidon del Informe Final, de conformidad con las prescripciones
de la Ley;

ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de Moca se encuentra dentro del
ambito de aplicacidn de las prescripciones de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero
del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Cdmara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacidn Publica
N.°200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacidon de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
pubiicas, de informar a ia ciudadania ios pormenores de sus aciividades.

VISTO, el Informe Final de la auditoria al Estado de Ejecucidn Presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Moca, del periodo comprendido entre el 1° de enero
y el 31 de diciembre del afio 2009;

Resolucién AUD-2011-011, auditoria al Estado de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Moca,
del periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009. Pag. 3deb6



& . & S

VISTA, la Constitucidn de la Republica Dominicana;

VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de
Aplicacidon N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios;

VISTA, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental;

VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccidn General de Contabilidad Gubernamental;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica;

VISTA, la Ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la Ley
N.°449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones;

VISTO, el Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras,
emitido mediante Decreto del poder ejecutivo N.°490-07 de fecha 30 de agosto
del afo 2007;

VISTA, la Ley N.°3143 de fecha 11 de diciembre del afio 1951, de Trabajo
Realizado y No Pagado, Pagado y No Realizado;

VISTA, ia Ley N.°6-86 de fecha 4 de marzo dei ano 1586, que esiabiece ia
especializacion del 1% sobre el valor de todas las obras construidas en el
territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacion de un Fondo
Comun de Servicios Sociales; Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas afines;
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VISTA, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Cédigo Tributario de la
Republica Dominicana, modificado por la Ley N.°557-05 de fecha 13 de diciembre
del afo 2005;

VISTA, la Ley N.°182-09 de fecha 10 de julio del afio 2009, que modifica los
articulos 309 y 383 del Cddigo Tributario de la Republica Dominicana, N.°11-92,
de fecha 16 de mayo del aifo 1992;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la CAmara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de
haber deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
Auditoria al Estado de Ejecucidon Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
Moca, del periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio
2009, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el Estado de
Ejecucidn Presupuestaria examinado, presenta razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera del Ayuntamiento Municipal de
Moca, los resultados de sus operaciones y flujos de efectivos, del periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2009, de conformidad
con la Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, fundamentadas en las Normas
Internacionales de Contabilidad, promulgadas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la IFAC.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, enviar la presente
resolucion al ente auditado, al Contralor General de la Republica, al Director
General de Impuestos Internos, a los funcionarios correspondientes, asi como a
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cualquier organismo contemplado en la ley N. °10-04 de fecha 20 de enero del
afo 2004.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los trece (13) dias del mes de septiembre del afio dos mil once

LIC. JUAN JOSE HEREDI ASTILLO

Miembro
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