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INFORME DE AUDITORIA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en ¢l Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Maimén, Provincia Monsefior Nouel se realizé acogiendo
las instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, a través
del Oficio de la Presidencia No. 0045 14, de fecha 13 de octubre de 2010, cumpliendo con
el Plan Anual de Auditoria, aprobado por el Pleno de Miembros segin Resolucién No.
2010-001-01, de fecha 07 de enero de 2010, amparados en el articulo 33 de la Ley 10-04,
promulgada el 20 de enero de 2004,

2. Objetivos de la auditoria
2.1. Objetivo general

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo...Pirrafo I
La auditoria financiera se realiza con el propésito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados finamcieros y presupuestarios de las entidades
sujetas al control de la Cdmara de Cuentas”.

2.2. Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Cdmara de Cuentas de la
Repiiblica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y estados
financieros, con el propésito de verificar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asf sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en el Estado de Ejecucion Presupuestaria
de la entidad, de parte de los auditores asignados por la CCRD.

3. Alcance de la auditoria

La auditoria al Estado de Ejecucién Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
Maimén, abarcé el periodo comprendido entre ¢l 1ro. de enero y el 31 de diciembre de
2009, basados en la facultad que le otorga la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de
2004, a la Cémara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.
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La auditoria se realizé de conformidad con las Normas y las Guias de Auditoria
Gubernamental de 1la CCRD.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en el Estado de Ejecucién Presupuestaria. Los juicios de los auditores
participantes para la seleccién de los procedimientos, se realizé con la supervision y
aprobacién de la DACC, incluyendo la evaluacién de los riesgos de representacion errGnea
de importancia relativa en el Estado de Ejecucién Presupuestaria, debido ya sea a fraude o
error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control Interno
relevante para la preparacién y presentacién razonable del Estado de Ejecueidn
presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el propésito de expresar una opinién sobre la
efectividad del control interno de la institucién. Una auditoria también incluye evaluar lo
apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la presentacion en
conjunto del Estado de Ejecucién Presupuestaria.

En el Capitulo IT de este informe de auditoria, se exponen aspectos adicionales relacionados
con el alcance y sus efectos sobre la opinién.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables z la entidad
¢ Constitucidn de 1a Repiiblica Dominicana.

* Ley 27, del 22 de septiembre de 1982, que crea la Provincia Monsefior Nouel y
cleva a Piedra Blanca y Maimén a categoria de municipios.

* Ley 49, Crea la Liga Municipal Dominicana, de fecha 23 de diciembre def 1938.

* Ley 673, que regula los presupuestos de ingresos vy egresos de los
Ayuntamientos Municipalcs de la Republica Dominicana.

* Ley 166-03, sobre la participacién de los Ayuntamientos en los montos totales
de los ingresos del Estado Dominicano, del 06 de octubre de 2003.

* Ley 170-07 que instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal, del
13 de julio de 2007,

» Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007.

¢ Las principales disposiciones legales aplicables a la entidad, se describen en el
Anexo 1,
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5. Objetivos de la entidad
* Ordenamiento del transito de vehiculos y personas en vias urbanas y rulares.
* Normar y gestionar el espacio puiblico, tanto urbano como rural.

* Prevencién, extincién de incendios y financiacién de las estaciones de
bomberos.

*  Ordenamiento del territorio, planteamiento urbano, gestion dei suelo, ejecucion
y disciplina urbanistica.

* Normar y gestionar ¢l mantenimiento y uso de las 4reas verdes, parques y
jardines.

* Normar y gestionar la proteccién de la higiene y salubridad piblicas para
garantizar el saneamiento ambiental. '

* Construccion de infraestructuras y equipamientos urbanos, pavimentacion de las
vias piblicas urbanas, construccién y mantenimiento de los caminos rurales,
construccién y conservacidén de aceras, contenes ¥y caminos vecinales.

¢ Preservacion del patrimonio histérico y cultural del municipio.

* Construccion y gestion de mataderos, mercados y ferias.

» Construccién y gestiéon de cementerios y servicios funerarios.

o Instalacion y alumbrado puablico.

¢ Limpieza vial.

* Servicios de limpieza y ornato publico, recoleccién, tratamiento y disposicién
final de residuos sélidos.
® Ordenar y reglamentar el transporte pdblico urbanc.

¢ Promocidn, fomento y desarrollo econémico local.
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6. Estructura orgdnica de la entidad

Los principales niveles y divisiones operativas y administrativas de la entidad al final del
periodo bajo examen, se presentan de la siguiente manera:

= Nivel Normativo-Fiscalizador Concejo Municipal (Cinco miembros)
= Nivel Ejecutivo Alcalde Municipal y Vice-Alcalde
= Nivel Operativo Departamentos, Divisiones y Unidades

En el Anexo 2 se presenta la estructura orgénica funcional de ia entidad.

7. Funcionarios principales de la entidad

Una relacion de los principales funcionarios (Nombres y apellidos, Cédula de Identidad y
Electoral, cargo que ocupa o desempefia, fecha de ingreso a la Entidad, periodo de gestion
en el cargo). Ver Anexo 3.
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Il. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores

William Francisco Alvarez Guillermo
Alcalde Municipal

Roberto Alexander Cruz Sinchez
Ex Alcalde Municipal

Ayuntamiento Municipal de Maimoén,
Provincia Monsefior Nouel

Dictamen sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Cémara de Cuentas de la Repuiblica
Dominicana, mediante el Oficio No. 004514, del 13 de octubre de 2010, basados en la
facultad que le confiere a la institucion el Articulo 250 de la Constitucién de la Repuiblica y
los articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de encro de 2004, para auditar el
Estado de Ejecucion Presupuestaria que se acompafia al Ayuntamiento Municipal de
Maimén, el cual comprende el Estado de Ejecucion Presupuestaria desde el lero. de enero
al 31 de diciembre de 2009 y el Estado de Flujos de Efectivo por el afio terminado en esa
fecha, y un resumen de las politicas contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la administracion por el Estado de Ejecucion Presupuestaria

La adminjstracién es responsable por la preparacion y presentacién razonable del Estado de
Ejecucion Presupuestaria de conformidad con las Leyes y Normas de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico establecidas por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG). Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y
mantener ¢l control interno relevante y presentacion razonable de los Estados de Ejecucion
Presupuestaria que esté libre de representaciones erréneas de importancia relativa, ya sca
debido a fraude y error; seleccionando y aplicando politicas contables apropiadas.

Responsabilidad de los auditores de la Cdmara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca del Estado de Ejecucién
Presupuestaria con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad
con las Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias Profesionales emitidas por la
CCRD. Esas normas y gufas requieren que cumplamos con requisitos éticos vy que
planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si el
Estado de Ejecucioén Presupuestaria esta libre de representaciones erréneas de importancia
relativa.
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Una auditoria incluye la ejecucién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en el Estado de Ejecucion Presupuestaria. Los
procedimientos seleccionados dependen del Juicio del auditor, bajo la supervision y
coordinacion de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion
errénea de importancia relativa en el Estado de Ejecucion Presupuestaria, ya sea por error o
fraude. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control intemo
relevante para la preparacién y presentacién razonable del Estado de Ejecucién
Presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditorfa que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar una opinidn sobre la
efectividad del control interno de la institucién. Una auditoria también incluye evaluar lo
apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la presentacidn en
conjunto del Estado de Ejecucién Presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinién de auditoria.

Bases para la Opinion con Salvedad

Segun se explica en el Capitulo V sobre observaciones de auditorfa, las informaciones
financieras incluidas en el Estado de Ejecucién Presupuestaria y las notas explicativas, del
Ayuntamiento Municipal de Maimén, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2009,
reflejan diversas desviaciones contables ¢ incumplimientos legales que se resumen a
continuacidn:

Importe total
Ref. No. Descripcién del efecto de los hallazgos RD$
1 Diferencia entre lo ejecutado, pagado y cubicado 3,546,414
2 Ingresos recibidos y no depositados en la Tesoreria Nacional 30,817 800
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Opinién Con Salvedad

de conformidad con la Normas de Contabilidad aplicables al Sector Publico emitidas por
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

26 de noviembre de 2010
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Repiiblica Dominicana

CASTULO VIRGILIO PERDOMO, C.P.A.
DIRECTOR DE AUDITORIA

INFORME DE AUDITORiA FINANCIERA Al AYUNTAMIENTO MUNICIPAT, DE MAIM%N PAGINA 7 DE 86



CAMARA DE CUENTAS DE LA - 3
REPUBLICA DOMINICANA - INFORME. FINAL

HI. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la entidad se presentan en el Estado de Ejecucién
Presupuestaria, el Estado de Flujos de Efectivo y las Notas a la Ejecucién Presupuestaria
los cuales se detallan en las siguientes paginas:

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON,
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Afio terminado el 31 de diciembre de 2009
(Valores expresados en Pesos Dominicanos RDY)

Variacién Yo
Denominacién Presupuestado  Ejecutado Importe %  Ejecutado
Ingresos
Impuestos 376,500 358,618 17,883 4.75 1.14
Transferencias 32,314,883 29,829,425 2,485,458 7.69 95.13
Otros ingresos 2,241,000 1.169.657 1,071,343 47.81 3.73
Total de ingresos 34,932,383 31,357,700 3.574.684 10.23 100
Gastos
Servicios personales 8,881,106 6,926,123 1,954,983 22.01 21.81
Servicios municipales 9,558,872 9,052,246 506,625 5.3 28.5
Gastos de inversidén 15,362,228 13,194,620 2,167,608 14.11 41.55
Educacion, genero y salud 1,130,177 1,060,602 69,575 6.16 3.34
Regalia pascual 0 870,950 -870,950 0 2.74
Fianzas proventos 0 1,800 -1,800 0 0.01
Recandadora de impuestos 4] 652,036 -652.036 0 2.05
Total de gastos 34,932,383 31,758,377 3,174,006 9,09 100
Déficit del Perjodo _=400.677

Fuente: Estado de ingresos y egresos

En ¢l Anexo 4 se muestra un detalle mas ampliado de esta ejecucion.
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Afio terminado al 31 de diciembre de 2009

(Valores expresados en Pesos Dominicanos RDS$)

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION:

Servicios personales -10,242,828
Servicios no personales -2,681,421
Materiales y suministros -1,25541¢6
Transferencias Corrientes -2,824 835
Gastos Financieros -19,515
Efectivo usado en actividades de operacion -17,024,015
EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE IN VERSION: .

Activos no financieros -0,277.465
Pastvos Financieros -5,456,896
Efectivo usado en actividades de inversion -14,734,361
EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE FINAN CIAMIENTO:

Aportes del Gobiemo Central 28,254,425
Impuestos y Arbitrios Municipales 358,618
Tasas 10,650
Licencias 233,908
Rentas de Propiedad 9,800
Alquileres o Arrendamientos Locales Proventos 49,341
Ventas de Terrenos 36,400
Obtencién de Préstamos Internos 826,559
Transferencias de Instituciones Piblicas Descentralizadas o Auténomas 1,575,000
Efective provisto de actividades de financiamiento 31,357,701
AUMENTO (DISMINUCION) NETO EN EL EFECTIVQ -400,675
EFECTIVQ AL INICIO DEL ANO 1,588.812
EFECTIVO AL FINAL DEL ANO 1,188,137
PRESENTADO EN LOS LIBROS DE LA ENTIDAD 1,421,140
DIFERENCIA —-233,003

IWFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL AYUNTAMIENT.O MUNICIPAL DE MATMON
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON
NOTAS
31 DE DICIEMBRE DE 2009
(Valores expresados en Pesos Dominicanos RDS$)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1. Base dc presentacion

El Estado de Ejecucién Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Maimén, ha sido
preparado de conformidad con las Normas de Contabilidad, Aplicables al Sector Publico,
emitidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

1.2. Reconocimiento de ingresos

Los ingresos originados por las operaciones propias del Ayuntamiente Municipal de
Maimén, son registrados utilizando el método de lo percibido, para las operaciones
transacciones de no — intercambios (las transferencias provenientes del Gobierno Central
(Tesoreria Nacional), los impuestos sobre solares, edificaciones, urbanizaciones, boletas de
espectaculos publicos, documentos entre otros). Son registrados por el método de lo
devengado los ingresos de provenientes de transacciones de intercambios, los que se
originan por arbitrios municipales (Espacios publicos sin boletas de entrada; uso de aparato
reproductor de muisica; expedicién de tabilla de vehiculos de traccion animal o muscular;
anuncios, muestras y carteles; rodaje de transporte varios; recoleccion de desechos s6lidos;
hoteles, moteles, aparta hoteles y similares; entre otros).

1.3." Reconocimiento de costos y gastos

El Ayuntamicnto Municipal de Maimén reconoce sus egresos en base al método de lo
devengado, es decir, cuando los mismos son incurridos.

1.4. Activo fijo y depreciacién acumulada
1.4.1. Costo de adquisicién

Los activos fijos se registran al costo de adquisicion o construccién. Se capitalizan aquellos
costos incurridos que extiendan la vida 1til estimada de los bienes.
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1.4.2. Depreciacion

La depreciacion no es reconocida como un gasto de operacion. Las normas de contabilidad
establecen el uso del método que la administracién considere apropiado para distribuir con
cargo a las operaciones el costo de adquisicién o construccion o mejoras durante la vida
itil de los bienes correspondientes.

En la entidad actualmente no se realiza el célculo de la depreciacion a sus activos.

L.5. Mencdas cn que se aplican los valores
Los valores en la Ejecucién Presupuestaria se expresan en pesos dominicanos.

1.6. Reservas para cuentas incobrables
La institucién no constituye una “Reserva” para cuentas con indicios de incobrables con
cargo a las operaciones para reflejar la pérdida en el afio en que se produzea el indicio de la
misma.

1.7. Prestaciones Iaborales
El Ayuntamiento Municipal de Maimén se rige por lo establecido en la Ley 41-08, de
Funcién Publica del 16 de enero de 2008. Ademas posee un plan de retiro, el cual es
manejado por la Liga Municipal Dominicana.

1.8. Impuesto sobre la renta
El Ayuntamiento Municipal de Maimén, en virtud de lo que establece el articulo 299
literal (d) del Cédigo Tributario (Ley 11-92) y sus diversas modificaciones sobre
instituciones sin fines de lucro, estd cxento del pago del Impuesto Sobre la Renta. Sin
cmbargo, deben fungir como agente de retencion de impuestos sobre los salarios pagados a
empleados que se encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha ley, asi como de

aquellos bienes o servicios comprados o prestados a la entidad por personas fisicas y
juridicas.

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON PAGINA 11 DE 86
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Los ingresos del afio terminado al 31 de diciembre de 2009, se componen como sigue:

1.10.

Impuestos

Arbitrios municipales
Transferencias corrientes
Transferencias de capital
Tasas

Licencias

Renta de propiedad

Alquileres o arrendamientos locales proventos

Ventas de Terrenos de Cementerios

Obtencion de Prestemos a corto plazo det Sector Piblico

Total Ingresos

Servicios personales

8,519
350,098.50
1,8527,655
11,301,770

10,650
233,907
9,800
49,341
36,400
829,559

31,357,699

Los gastos por servicios personales por el afio terminado al 31 de diciembre de 2009, estan
constituidos como sigue:

Denominacion

Sueldos para cargos fijos

Sueldos personat temporero

Sobresueldos
Jornales

Honorarios

Dietas y gastos de representacién

Gratificaciones y bonificaciones

Total servicios personales

1.11. Servicios no personales

Servicios Educacion,
Gastos de  Municipales Generoy Regalia
Personal Salud pascual
3,333,474
2,519,415 631,381
125,884
2,104,747
144,000
377,216
806,710

6699989 2,104,747 = 631,381 806,710

Los gastos por servicios no personales por el perfodo terminado al 31 de diciembre de
2009, se detallan a continuacién;
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Gastos Servicios Educacién
de Servicios de Genero y Regalia

Denominacidn Personal Municipales Inversion Salud pascua]
Servicios de comunicacién 12,833
Publicidad, impresién y encuadernacién 501,212
Vidticos 174,000
Alquileres 170,600 42.000
Conservacidn, reparaciones menores y construcciones
temporales 344,925
Otros servicios no personales 38,133 543.038 34.224 3.620 4,611
Total Gastos 212,133 L572,608 34,224 45,620 46U

1.12. Materiales y suministros

Los gastos por materiales y suministros del periodo terminado al 31 de diciembre de 2009,
se detallan a continuacion:

Gastos Servicios Educacién,
de Servicios de Generoy

Denomingcién Personal Municipales Inversién Salud
Alimentos y Productos agroforestales 14,000 153,250 5,000
Textiles y vestuarios 1,500
Productos de papel, cartén ¢ impresos 2,280 127,500
Combustibles y lubricantes, Productos quimicos y
conexgs 834,392 440,861 44,100
Productos de cuero, caucho y plastico 77,650 125,000
Productos y atiles varios 87,853 112,000 37.000
Total 14,000 L155,165 677,861 215100

1.13. Transferencias corrientes

El Ayuntamiento, ejecutd transferencias, segtin se detalla a continuacion:

Servicios Educacién,
Denominacion Municipales Generg v Salud
Prestaciones de la Seguridad Social
Transferencias corrientes al Sector Privado 2,811,835 13,000
Total transferencias corrientes 2,811,835 13,060 )‘
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1.14. Activos no financieros

La ejecucién de los activos no financieros de esta entidad por el periodo del 1° de enero al
31 de diciembre del 2009, se muestra en el siguiente cuadro:

Servicios de Educacién,
Denominacién Inversién Genero y Salud
Maquinarias y equipos 113,705 155,500
Inmuebles 712260
Construcciones y mejoras 9,111,965
Otros activos 10,000
Total 9,947,930 155,500

1.15, Pasivos financieros

La ejecucion de los pasivos financieros correspondiente al periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre del 2009, se muestra en el signiente cuadro:

Servicios de Regalia

Denominacion Inversion pascus)
Amortizacién de préstamos internos 58.436
Disminucién de pasivos con proveedores 3.360.569

Total pasivos financieros 3,368,569 58,436

1.16. Gastos financieros

Los gastos financieros ascienden al monto de RD$1,192, segun se mucstra;

Regalia
Denominacién pascual
Intereses de ta deuda intema 1,192
Tetal pasivos financicros Li92
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IV. CONTROL INTERNO

1. Introduccién

Como parte del proceso de auditorfa, se realizé una evaluacion de la estructura de Control
Interno del Ayuntamiento Municipal de Maimén, que de acuerdo con ¢l articulo 24 de la
Ley 10-07, del 08 de enero de 2007, que instituye ¢l Sistema de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, debe estar integrado por los siguientes componentes:

Ambiente de Control

Valoracién y Administracién de Riegos
Actividades de Control

Informacién y Comunicacién
Monitoreo y Evaluacién

i

La Ley 10-07 también establece: “Articulo 25.- Responsables del Control, El titular de
cada entidad u organismo bajo el dmbito de la presente Ley, es el principal responsable
del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los
servidores piiblicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo,
responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o
actividades a su cargo”,

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquéllos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras.

2. Resumen del informe de Control Interno

Se emiti¢ pdr separado un informe sobre el Control Interno, a la Direccién de Auditoria de
la Cémara de Cuentas en fecha 12 de noviembre de 2010 para su posterior envio a las
autoridades de la entidad.

A continuacion se presenta un resumen de las observaciones contenidas en el mencionado
informe de Control Interno:

a) La Ley 41-08 de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de
Administracién Piblica (Ministerio de Administracién Publica), de fecha 16 de
enero de 2008, no ha sido difundida y promovida por las autoridades del
Ayuntamiento Municipal de Maimén.
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b)

<)

d)

g)

h)

1)

k)

I

Las politicas de control interno no han sido definidas por las autoridades del
Ayuntamiento Municipal de Maimén,

El Ayuntamiento Municipal de Maimén, no posee los manuales de
organizacién y procedimientos que faciliten el trabajo y el control de las
operaciones.

En la administracién de los recursos humanos se evidenciaron falta de
documentaciones fundamentales en los expedientes en archivos relacionados
con ¢l personal.

En el Ayuntamiento Municipal de Maimén no existe una metodologia
establecida para identificar, evaluar y prevenir los riesgos institucionales.

El Ayuntamiento Municipal de Maimén, no realiza la retencion de Impuesto
Sobre la Renta a su personal y en el caso de las personas juridicas tampoco les
realiza ningiin tipo de descuento a los pagos realizados.

No se elaboré el presupuesto municipal de sus ingresos y gastos para el afio
2009.

El Ayuntamiente Municipal de Maimén, posee un préstamo para la
adquisicién de camiones aprobados por el Concejo Municipal, durante el afio
2010, sin la autorizacién requerida por la Direccién General de Crédito Pablico,
Ministerio de Hacienda.

Los empleados no estin afiliados al Régimen Contributivo del Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS), a través de la Tesoreria Seguridad
Social (TSS).

La entidad no tiene péliza de fidelidad que proteja de errores ¢ irregularidades
que pudieran ocurrir en el manejo de efectivo por parte del personal que labora
en esta area.

En la entidad existe una caja fuerte pero la misma no es utilizada, debido a que
los funcionarios desconocen la clave de combinacidn para abrir la misma.

No existe en la institucién un protector de cheques que minimice el riesgo de
alteracion o falsificacion de los mismos.

m) Las conciliaciones sélo son firmadas por el Encargado de Contabilidad,

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL AYUNTAMIENTQ MUNICIPAL DE MAIMON :
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n) Los cheques en blanco no son guardados en un lugar bajo llave, lo que podria

0)

p)

q)

¥)

z)

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON

ocasionar pérdida y los mismos sean utilizados para realizar desembolsos en
actividades distintas de las propias de la entidad.
Cuando un cheque se anula no se le indica la razén para anular el mismo.

En el Ayuntamiento Municipal de Maimén no existe un registro y control
adecuado de los mobiliarios y equipos ni estdn debidamente identificados a
través de codigos. Estos bienes no estdn cubiertos con una poliza de seguro

para evitar pérdidas por la ocurrencia de eventos fortuitos, tales como, robo,
incendio, etc.

No existe segregacion de funciones entre la persona que maneja los mobiliarios
Y equipos y la que establece el control de los mismos, ya que el contralor es que
realiza las dos funciones.

Las adquisiciones de mobiliarios y equipos no estan contempladas en un plan
de compras programado.

No existe un comité de adquisiciones de mobiliarios y equipos que vele por las
mejores propuestas para la entidad.

Los mobiliarios y equipos en desuso no son descargados a la Administracién
General de Bienes Nacionales.

No posee un tarjetero control para Ilevar el registro de los mobiliarios y equipos
de la entidad, ademaés no se calcula la depreciacién de los mismos.

Cuando un mobiliario y equipo desaparece o se le da uso indebido, los mismos
no son investigados y registrados.

No se realiza anualmente o en periodos menores un inventario de los
mobiliarios y equipos propiedad de Ia entidad.

La entidad no elabora planes y programas anuales de contrataciéon de bienes,
servicios y contratacion de obras publicas y concesiones. Asimismo, la entidad
no ha estructurado el Comité de Licitaciones, ni una Comisién Evaluadora
responsable dcl andlisis y evaluacién de las propuestas.

No existe segregacion de funciones entre la persona que hace los cheques y
quien elabora la némina.

Algunos empleados firman la entrada a la institucién pero no la salida.
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aa)En el drea de Recursos Humanos no existe un reglamento para el manejo y
control de sus actividades, ni politicas para la seleccion y reclutamiento de
personal.

bb)No se realizan estudios técnicos y administrativos que identifiquen las
necesidades del cargo antes de contratar o nombrar el personal.

cc) No se realizan concursos para la seleccién y contratacion de personal, pues el
personal que ingresa a la entidad es nombrado por el Alcalde Municipal,
practica que no asegura transparencia ni la seleccion de las mejores opciones.

dd)No se efcctian evaluaciones de desempefio al personal, que fomente la
capacidad de funcionarios y empleados, que privilegie la competencia para el
puesto y no los compromisos personales,

ee) Verificamos que el Lic. Lisandro Sinchez Portorreal, CIE No.118-0010431-4,
quién desempefia las funciones de Contador Municipal es Licenciado en
Administracién de Empresas.

ff) No se lleva un registro detallado para cada vehiculo de la entidad en cuanto a la
persona que lo utiliza, fecha en que se asigné para su uso, kilometraje
recorrido, horario de entrada y salida, reparaciones y mantenimientos, entre
otros.

ge) Los vehiculos de la entidad no estan respaldados con una poliza de seguros que
proteja a la entidad en caso de accidente de trénsito.

hh}No se calcula la depreciacién de los vehiculos de 1a entidad.

ii) El Ayuntamiento Municipal de Maimén no ticne un sistema de contabilidad
que le permita preparar sus Estados Financieros. Tampoco dispone de registros
apropiados de las cuentas a cobrar por arbitrios, las cuentas por pagar a
proveedores de bienes y servicios y de activos fijos.

ji) A pesar de que en la estructura organizativa del Ayuntamiento Municipal de
Maimén existe una unidad de auditoria interna, se evidencié que la misma no
revisa muchas de las operaciones de la entidad, tales como son conciliaciones
bancarias, participacién en el inventario de activos tijos, revisién de los libros
de bancos y de egresos, entre otras.
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3. Observaciones adicionales sobre el Control Interno

En el desarrollo de la etapa de ejecucion se detectaron las siguientes situaciones
relacionadas con ¢l Control Interno del Ayuntamiento Municipal de Maimén, Provincia
Monseiior Nouel.

1. Estado de Flujos de Efectivo

Para el periodo comprendido desde el lero. de enero al 31 de diciembre de 2009, la entidad
presenta el Estado de Flujos de Efectivo, con las informaciones suministradas referentes a
las disponibilidades, fuentes de ingresos, el uso y sus aplicaciones en las operaciones y
actividades de la entidad, obteniendo como resultado una diferencia con relacién a la
disponibilidad al cierre del periodo, ascendente a RD$233,003.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), numeral 4.1, en lo referente a las
Cualidades de la Informacién Contable, relativo a la Objetividad cita lo siguiente: “La
informacicén financiera debe representar la realidad en funcion de criterios preestablecidos
que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan aspecios subjetivos
que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la informacion producida’.

Segun comunicacion de la Tesorera de la entidad, Licda. Mary Luz Tejada Vidal, de fecha
18 de noviembre de 2010, esta diferencia es debido a que han incurrido en inadecuados
registros de algunos gastos por diferentes razones como son: cheques devueltos por el
banco, los cuales se sustituian por otro y luego se anulaban, cheques no pagados que fueron
reintegrados y en la ejecucion presupuestaria no se rebajaron dichos gastos.

Reaccidn de la Entidad:

Lstamos a la espera de un modelo de estados financieros que estdn preparando los
organismos superiores para la implementacion de los mismos.

Comentarios y conclusién de los Auditores de ]a CCRD:

Se mantiene el punto tal y como estd expresado en ¢l Informe Provisional, debido a que la
entidad ha acogido las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes,

Recomendacion
Realizar los ajustes correspondientes a los fines de presentar toda la informacién necesaria

que exprese adecuadamente la situacion economico-financiera, los recursos y gastos del
Ayuntamiento de manera tal que los usuarios puedan estar informados adecuadamente.
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2. Falta de informacién financiera

El Ayuntamiento Municipal de Maimén no elabora Estados F inancieros, debido 2 que no
ha implementado esa préctica, esto conlleva a que no exista un adecuado control y detalle
de las cuentas por cobrar sobre los arbitrios, cuentas por pagar a suplidores de bienes y
servicios y sobre los activos fijos, del cual no se dispone de un detalle que refleje sus costos
y depreciacién aplicada.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 363, Acépites a) y b), sobre los Fines de la Contabilidad Municipal, sefiala; “El
registro sistemdtico de todas las tramsacciones relativas a la situacien Jinanciera
municipal” y “Producir los estados financieros bdsicos del sistema contable de acuerdo
con las disposiciones de las normas vigentes.”

Recomendacion

Elaborar los estados financieros basicos en cumplimiento a la Ley 176-07 del Distrito
Nacional y los Municipios.

3. Ejecuciones de gastos se realizaron por encima de lo presupuestado

El Ayuntamiento Municipal de Maimén ejecuté en varias cuentas y subcuentas la
cantidad de RD$12,370,476, por encima de lo presupuestado, evidenciando que no se
aplican politicas y procedimientos de controles que garanticen el manejo razonable de los
recursos asignados. Ver detalle en el Anexo 5.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el
articulo 36, Limites de Compromiso de Gastos indica: “No podrdn adquirirse compromisos
de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en el presupuesto,
siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones Y actos administrativos que
infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que hava lugar”,

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Pablico, 423-06, del 17 de noviembre de
2006 dispone en el Capitulo III, Principios y Normas Generales Comunes a Todos los
Organismos del Sector Piblico, articulo 11, acépite g) expresa: “Los presupuestos publicos
se enmarcaran en los siguientes principios: Principio de la especialidad cualitativa. Se
refiere a que los recursos deben ser gastados exclusivamente en los objetivos establecidos
en el presupuesto”,

—=
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Reaccion de la Entidad:

Esto puede ocurrir sencillamente por un ingreso extra presupuestario que no estuviera en
las estimaciones.

Comentarios v conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que
todos los ingresos, gastos y transacciones, sin excepeion, y sin compensacion alguna, deben
estar contenidos cn el presupuesto; tal y como lo expresa el Principio de integridad.

Recomendacién
Acoger el limite de crédito autorizado por objeto del gasto en el presupuesto aprobado.
4. Diferencias de registros
a) Se determiné una diferencia RD$398,804, entre las néminas de la entidad

del afio 2009 con respecto a su presentacion en la ejecucién presupuestaria,
segun se muestra a continuacién:

Al 31/12/2009
Ejecucion Diferencia
Nombre de las Cuentas | Presupuestaria| Néminas RDS
Servicios Personales 6,105,605 5,694,070 411,535
Servicios Municipales 2,104,747 2,128,360 -23,613
Educacién, Genero y Salud 631,382 620,500 106,882
Total 8,841,734 8,442,930 398,804

b) Asimismo, en la subcuenta Combustible y Lubricante, se determiné una
diferencia de RID$54,000 entre el balance presentado segln e¢jecucion
presupuestaria y los pagos emitidos, lo que representa una sobre valoracién
en la ejecucion presupuestaria, tal y como se muestra a continugcion:

Al 317122009
Ejecucion Diferencia
Nombre de las Cuentas | Presupuestaria | Libro Egreso RDS$
Servicios Municipaies 834,592 793,892 40,500
(Gastos de Inversion 440,862 427,362 13,500
Total 1,275,254 1,221,254 54,000

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), numeral 4.1, en lo referente a las
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Cualidades de la Informacién Contable, relativo a Ia Objetividad cita lo siguiente: “La
informacion financiera debe representar la realidad en Juncidn de criterios preestablecidos
que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan aspectos subjetivos
que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la informacion producida”.

¢) Se evidencié diferencia de RD$66,099 registrada de menos en la gjecucion

' presupuestaria, subcuenta Ayudas y donaciones para personas, debido a que
fueron clasificados en la subcuenta de Transferencias corrientes a
instituciones sin fines de lucro y otras no fueron identificados, lo que
representa una sub-valoracion, tal y como cilamos a continuacién:

Segiin
Libro egreso Cheques Diferencia
1,662,400 1,596,301 66,099

El Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, por objeto del gasto,
el clasificador 426 sobre Transferencias corrientes a instituciones sin fines de lucro,
establece que son: “Aportes a favor centros de ensefianza gratuita, instituciones benéficas,
religiosas, culturales, de salud, cientificas y cooperativas, que estén exentas del pago del
impuesto sobre la renta u otros impuestos, para financiar su funcionamiento”.

d) El Ayuntamiento Municipal de Maimén realizé gastos por valor de
RD$46,500, registrados errdneamente en la subcuenta de Ayudas y
donaciones para personas, debiendo ser contabilizados en otras cuentas, lo
que significa una sobre valoracién en la referida subcuenta, tal y como
describimos a continuacion:

Manto
Concepto RD$ Cuenta a [a que debié ser cargada
Fiestas 25,000 | 299 Otros servicios no personales
Arbitraje en torneo deportivo |, 5,000 | 299 Otros servicios no personales
Horas extras y sueldos 16,500 | 133 Compensacién horas extras
Total 46,500

El Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, por objeto del gasto,
el clasificador 421 sobre Ayudas y donaciones a personas, establece que son:“Gastos por
ayudas econdémicas a empleados y donatives a personas en Jormua de auxilio” y el 299
sobre Otros servicios no personales expresa: “Gastos por servicios planificados y
organizados por las instituciones publicas no incluidos en las categorias anteriores como:
servicios de ceremonial, servicios protocolares, gastos electorales, gastos derivados de la
celebracién de festividades nacionales, aniversarios e inauguraciones, Jiestas populares de
recreacion y entrenamiento, actividades culturales, deportivas, de asistencia social ¥
Jomento y ayuda a organizaciones de participacion social, servicios de vigilancia de
edificios, oficinas y otras instalaciones que prestan empresas especializadas. No incluye
las transferencias otorgadas para estos propésitos”.
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Reaccion de la Entidad:

Estas diferencias fueron corregidas y llevada a su clasificador correspondiente.

Comentarios v conclusién de los Auditores de la CCRI:

Se mantiene ¢l punto tal y como esté expresado en el Informe Provisional, debido a quc la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

Recomendacion

Ordenar el establecimiento de los mecanismos de control que garanticen una codificacién
correcta de las transacciones, de conformidad con el Clasificador Presupuestarios para los
Ayuntamientos.

5. Desembolsos
5.1. Cheques sin soportes

a) Se verificaron pagos ascendentes a RD$1,026,983 por concepto de consumo
de combustibles a suplidores los cuales no contienen anexos (requisiciones
de compras de combustibles, volantes pre-numerados, ordenes de compras,
relacién de las personas fisicas o juridicas que son beneficiados, evidencia
de la aprobacién del incumbente de mayor jerarquia, certificacién del pago a
la Seguridad Social). Asimismo observamos volantes los cuales no se
entiende su escritura, copia de los originales como soporte de la transaccion,
algunos sin Registro Nacional de Contribuyentes y sin soportes de las
compras realizadas.

/\
#
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Fecha | Cheque No, Beneficiarios RNC Monto RDS
24-02-09 19791 Estacidn Texaco “Bonao” 048-0000932.8 60,000
26-02-09 19793 Estacidon Texaco “Bonao” 048-0000932.8 60,000
15-07-09 19989 Gomicentro Santiago No Tiene 7,000
17-07-09 20081 Estacion Gasol, Vidal & Asoc, 1-20-00035-2 250,468
17-07-09 20162 José Luis Pefia Polanco No Tiene 4,273
17-07-09 20164 5,000
30-07-09 20330 Estacion Gasolinera Vidal & Asoc. | 1-20-00035-2 92,880
28-08-09 1222914 65,000
21-09-09 1222985 5,000
28-09-09 20586 10,000
06-10-09 20599 José Luis Pefia Polanco No Tiene 15,000
28-10-09 20840 15,000
30-11-09 21186 15,000
Sub-Total 604,621

Fondo de Inversion

03-07-09 3589 Estacion Gasolinera Vidal & Asoc, | 1-20-00035-2 365,862
03-07-09 3618 Juan Esteban Medina No Tiene 8,000
07-12-09 3620 José Luis Pefia Polanco No Tiene 8,500
21-12-09 31625 Claritza Lachapelle 1-01-00817-2 40,000
Sub-Total 422,362
Total 1,026,983

b) El Ayuntamiento Municipal de Maimén realizé pagos por valor
RD$350,350 por concepto de Ayudas y donaciones para personas, los cuales
no contienen los soportes justificativos que demuestren el gasto realizado,
segun detalla a continuacion:

Concepto

Monte RDS

Cobros por otras personas

26,250

Néminas

69,600

Sin soportes

74,000

Ayudas a Regidores v becas universitarias sin

resolucién del Concejo Municipal

180,300

Total

350,350

¢) Se realizaron pagos por concepto de reparacion del camién de los bomberos,
por un monto de RD$42,500, los cuales no tienen facturas anexas, tal y
como se muestra en el siguiente cuadro:

Comprobante :
Fecha | Chegque No. No. Beneficiario CIE Monto RD$
18-09-09 | 1222981 406 Welinton Antonio Martinez | 118-0008468-9 42,500
Total 42,500
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La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el
articulo 348, Documentacion Justificativa, indica: “Previamente a la expedicion de las
Ordenes de pago con cargo al presupuesto del municipio habrd de acreditarse
documentalmente ante el érgano que haya de reconocer las obligaciones, la realizacion de
la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia
auforizarony comprometieron el gasto”.

El Manual de la Contraloria General de la Reptiblica (CGR), en los Controles Internos del
Proceso de Compras en su numeral 1, establece: “Todas lgs compras deben estar
amparadas por drdenes de compras prenumeradas, debe levar el sello gomigrafo de la
Institucion y estar firmada por el incumbente de mayor Jerarquia”.

Ademas, en el citado Manual en el Area de Banco (Desembolsos) en su numeral 10,
establece: “Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la
documentacion justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de
que la misma es correcta’y complefa”.

La Norma General 01-05, sobre RNC de la Direccién General de Impuestos Internos
(DGII) en su articulo 1 expresa lo siguiente: “Todos los contribuyentes de cualquiera de
los impuestos administrados por la DGII tendrin que utilizar su Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC), razon social y nombre comercial en todas las facturas que emitan,
asi como en cualquier otro documento que utilicen en sus operaciones”,

Reaccidon de la_Entidad:

Al momento de la auditoria existian uno u otros cheques con falta de documentacicn que
estaban extraviados y fueron completados.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como estd expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

Recomendaciones

I. Antes de firmar un cheque, deberd asegurarse que el mismo tiene todas las
documentaciones soportes que justifican ¢l pago.

2. Los proveedores y suplidores seleccionados por la Entidad para realizar compras deben

contar con ¢l Registro Nacional del Contribuyente y que los mismos deben estar
inscritos como proveedores del Estado.
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6. Compras

6.1. Certificacién de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII)
para evidenciar camplimiento de proveedores

El Ayuntamiento Municipal de Maimén no les requiere a sus proveedores la certificacion
de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), como evidencia de que cumplen con
sus obligaciones fiscales.

La Ley 449-06 que modifica la Ley 340-06 sobre Contratacién Piblica de Bienes, Obras,
Servicios y Concesiones, de fecha 6 de diciembre de 2006, en su articulo 14, numeral 13
establece: “No podrdn ser oferente ni contratar con el estado las siguientes personas: Las
personas naturales o juridicas que no estén al dia en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias o de la seguridad social, de acuerdo con lo que establezcan las normativas
vigentes .

Reaccion de la Entidad:

En los pagos sucesivos a esta auditoria existian se le estd solicitando a los proveedores la
certificacion de pago a la DGII.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como est4 expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

Recomendacidon

Requerir a los proveedores de materiales, servicios y obras, la Certificacién que demuestre
previo desembolso, que los mismos estin al dia en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias,

6.2. Compras de materiales de construccién
La entidad realizé compras de materiales de construccién a la Ferretetia La Fé, RNC No.

048-0011070-4, segtin factura No. 015123 por un monto de RID$328,900, sin requerir las
cotizaciones correspondientes.

La Ley 340-06 de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha 18 de agosto de 2006, en el Capitulo III, Procedimientos de Seleccién, articulo 16;
Procedimientos de seleccidn a los que se sujetaran las contrataciones, en su numeral 5, se
expone lo siguiente: “Comparacion de precios. Es una amplia convocatoria a las personas
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naturales o juridicas inscritas en el registro respectivo. Este proceso sélo aplica para la
compra de bienes comunes con especificaciones estdndares y adquisicion de servicios”.

Reaccion de la Entidad:

En los casos en que aparece una compra sin cotizaciones es debido a que el municipio es
muy pequefio y los suplidores no tienen la competencia.

Comentarios y conclusién de los Auditores de Ia CCRD:

Se mantiene ¢l punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad debe dar cumplimiento a la Ley de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones.

Recomendacion

Cumplir los procedimientos emanados de la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

6.3. Compras de combustibles a nombre de empleado

El Ayuntamiento Municipal de Maimén emiti6 cheques por valor de RD$72,773 para
compras de combustibles, a nombre del Sr. José Luis Pefia Polanco, CIE No.118-0000866-
3, quien desempefiaba las funciones de Capataz desde el 23 de agosto de 2006, sin estar
oficialmente ratificado por el Concejo Municipal y cuyo expediente carece de Ia firma del
Alcalde, los justificantes que contienen los pagos son facturas (tickets) informales sin logo
de la gasolinera, y otras que no poseen RNC.

Fecha | Cheque No, Monto RDS
17-07-09 20162 4,273
21-09-09 1222985 5,000
28-09-09 20586 10,000 |
06-10-09 20599 - 15,000
28-10-09 20840 15,000

Fecha Cheque No. Monto RD$
30-11-09 21186 15,000
07-12-09 3620 8,500

Total 72,773
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La Ley 41-08, de Funcién Publica y que crea la Secretaria de Estado de Administracion
Piblica (Ministerio de Administracion Piblica), en su articulo 80, numeral 2, expresa:
“Solicitar, aceptar o recibir ventajas o beneficios en dinero o especie, por facilitar a
terceros la adquisicion de bienes y servicios del Estado, o facilitar la venta de los mismos "

“El Ex alcalde Sr. Roberto Alexander Cruz Sdnchez, explics que esta situacion se debié a
que el Ayuntamiento estuvo cerrado por seis meses YV sus cuentas corrientes estaban
embargadas por desavenencias con el Concejo de Regidores, motivo por el cual el Sr. José
Luis Pefia Polanco obtenia crédito en las Estaciones de combustible para uso del
Ayuntamiento ya que el Alcalde siguié sus funciones desde su residencia’.

Reaccion de la Entidad:

Eso fue debido a como se explico en el momento de la auditoria, referente a que la entidad
se encontraba sumergida en un embargo de cuentas que duro alrededor de seis meses.

Comentarios y conelusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad debe cumplir con la normativa vigente.

Recomendacion

Discontinuar la practica de realizar compras de combustibles a nombre de empleados de la
entidad.

6.4. Compra de terreno no aprobada por el Concejo Municipal

Las autoridades del Ayuntamiento Municipal de Maimén durante el afio 2009 realizaron
pagos por valor de RD$712,260, al Sr. Benito César Visquez Aquino, CIE No.118-
0009517-3, Encargado de Compras v Asistente del Alcalde Municipal (gestion actual),
por la compra de un terreno para construccién de Ja Gallera Municipal, valor que fue
registrado en la cuenta de Edificios, lo cual representa una sub valoracion en la ejecucién
de la cuenta Terreno.

Ademads, es importante destacar que aunque la compra de este terreno fue discutido en la
seccion 16/09, de fecha 12 de noviembre de 2009, 1a misma séio fue firmada por 2 de los
5 regidores, lo que no le da validez a esta sesién. Por otro lado, no se hizo propiamente
una resolucion para la misma.
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La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el
Capitulo IV, El Concejo Municipal, articulo 58, Régimen de Sesiones, Parrafo sobre el
funcionamiento del consejo, acapite ¢) expresa: “El funcionamiento del consejo se ajusta a
las siguientes reglas: El concejo se constituye vdlidamente con la asistencia de mds de la
mitad de sus miembros. Este quérum deberd mantenerse durante toda la sesion, asi como la
presencia del presidente/a y secretario/a’.

Reaccion de la Entidad:

La falta de una firma de un regidor fue corregida y el clasificador.

Comentarios y conclusién de Ios Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

Recomendacion

Precisar al Contralor para que no autoricen gastos y COmpromisos si no cuentan con el
crédito suficiente en el presupuesto.

7. Ingresos
7.1. Ingresos no depositados oportunamente
El Ayuntamiento Municipal de Maimén, no deposité oportunamente la cantidad de

RD$11,663, los cuales fueron depositados con fechas que oscilan entre 2 y 5 dias, tales
como:

Recibo Muonto Fecha de Dias
Fecha No. Benceficiario Concepto RD% Depiisito Contados
056-01-09 2453 Tele casa Maimédn, §. A. Pago Impuestos 11,363 08-01-09 2
15-09-09 73 Emesto Aquino Maria Inbumagion de Cadéver 100 18-09-09 3
16-09-0 - 74 Juan Carmelo Santana Peralta Impuestos mesa de villar - |- 130 18-09-09 2
22-12-0 121 Maria Magdalena Portorreal Tolentine | Inhumacion de cadaver 1GO 28-12-09 5
Totsal 11,663

£l Manuaj de ia Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Caja (Recepcion), en su numeral 5, establece: “Todos los ingresos deben ser
depositados integramente a mds tardar el siguiente dia laborable. El cajero debe anexar el
volante del depésito al recibo de ingreso correspondiente Y debe quedarse con una
Jotocopia del depésito”.

T I T e e e
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Reaccidn de In_Entidad:

En los casos en que los ingresos pasaron mds de 24 horas en la entidad fue debido al
mismo impase del embargo de las cuentas y en algunas otra ocasiones cuando el valor es
menor a los cien pesos esperamos a unificarlos con los del dia siguiente.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad debe dar cumplimiento a la normativa vigente.

Recomendacion

Al recibir un ingreso, asegurarse de que el mismo sea depositado a mas tardar al siguiente
dia laborable.

7.2. Efectivo en banco
7.2.1. Cheques en transito con mas de 6 meses en circulacién

Se evidenci6 la existencia de cheques en transito al 31 de diciembre de 2009 ascendente a
la suma de RD$71,354 que oscilan entre 6 meses, 9 meses ¥ 2 afios en circulacion, sin que
los mismos hayan sido reintegrados. Ver detalle en el Anexo 6.

La Ley 2859, de fecha 30 de abril del 1951, modificada por la Ley 62-00, del 03 de agosto
del afio 2000, sobre cheques en el Capitulo IX, De la Prescripcién, articulo 52 cita lo
siguiente: “Las acciones del tenedor en recurso contra los endosantes, el librador y los
otros obligados prescriben en el término de seis meses contados desde la expiracion del
plazo de presentacion del cheque”.

Reaccion de la Entidad:

Procedimos a la reintegracion de todos los cheques con mds de seis meses de transito.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como estd expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores
acluantes,
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Recomendacion

Proceder a la reintegracion de los cheques que permanecen en transito por mas de seis
meses, a fin de cumplir con lo que establece la Ley de cheques y de esta manera sanear los
balances de las cuentas corrientes.

8. Cuentas por cobrar

El Ayuntamiento Municipal de Maimén carece de un registro contable de las cuentas por
cobrar de sus contribuyentes por los servicios que ofrece, verificandose que existen
proventos y alquileres de nichos de los cuales se cobra, sin llevar un registro contable.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios del 17 de julio de 2007 en su
articulo 363 sobre los Fines de la Contabilidad Municipal en sus literales a) y {) expresan lo
siguiente: “La contabilidad de los municipios cumplird con las siguientes finalidades: El
registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la situacion Jfinanciera
municipal” 'y “Producir los estados financieros que reflejen los activos y pasivos, el
patrimonio, los resultados econdmicos de la gestion municipal y Ia ejecucion de los
ingresos y gastos”,

El Manual de la Contralorfa General de la Repéblica (CGR) en los Controles Interno de las
Cuentas por Cobrar, numerales 2 y 3 indican: “Debe habilitarse una cuenta auxiliar para
cada cliente, funcionario y empleado.” v “Deben realizarse arqueos periddicos de los
documentos al cobro, para conciliarlos con los libros de contabilidad”.

Reaccién de la_Entidad:

En fecha 29/04/2011 contratamos los servicios del Sr. Luis Manuel Mota Vdsquez para la
implementacion de un programa gestor de cobros.

Comentarios v conciusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

Recomendacion

Instalar un sistema de contabilidad que permita elaborar los estados financieros, a fin de
registrar las cuentas por cobrar, por pagar, compras de bienes Yy Sservicios, entre otras
transacciones.

/\o
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9. Activos no financieros
9.1. Magquinarias y equipos

9.1.1.La entidad no cuenta con un inventario valuado ni realiza
depreciacion de sus activos

El Ayuntamiento Municipal de Maimén no posee un inventario valuado y actualizado de
los activos no financieros.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos de
los Activos Fijos, en su numeral 5 cita: “duditoria interna debe realizar inventarios
peribdicos de los activos para compararlo con el tarjetero o con el listado emitido por la
computadora.”

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, emitidas por Ia
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), numeral 41, en lo
referente a las Cualidades de la Informacién Contable, relativo a la Objetividad cita lo
siguiente: “La informacion financiera debe representar la realidad en funcién de criterios
preestablecidos que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan
aspectos subjetivos que provoguen distorsiones en el procesamiento contable y en la
informacion producida”.

Las referidas Normas, establecen en las Normas Generales de Valuacién y Exposicién de la
Informacién Contable Aplicables al Sector Pablico: “Una tabla a los fines de posibilitar a
las instituciones una metodologia comiin de amortizacion para los fines de contabilizacién
Yy consolidacion por un sélo método que es el de linea recta, cuyos porcentajes de
depreciacion va desde un 2% hasta un 33%".

" Reaccion de ln Entidad:

La entidad se aboco a la actualizacion del inventario y codificacion, puara asi la
valorizacién.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

j i A ol Tafreernn Thame el -1 A2 1 o o 1,
Se mantiene el punto tal y como esté expresado en ¢} Informe Provisional, debido a que la

entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.
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Recomendacion

Mantener control adecuado de los activos de la entidad, de manera que estos tengan
cddigos, estén valuados y respaldados por una péliza de seguros. Ademas que se realice un
inventario actualizado de los mismos a fin de que este contenga todos los activos que posee
actualmente la entidad. :

9.1.2. Segregacién de funciones

El Contralor Municipal, Lic. Daniel Hernindez Ventura funge como Encargado de los
Mobiliarios y Equipos de Oficina.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio del 2007, en su
articulo 154, sobre las funciones del Contralor Municipal, acdpite nj, establece:
“Comprobar periédicamente que los bienes de la institucion estén integros y bien
manejados y protegidos”.

Reaccion de la Entidad:

En fecha 14/02/2012 fue designado el Lic. Julidn Domingo Alvarez CIE 118-0007815-3
como encargado de Inventario de Activos Fijos.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

Recomendacion

Discontinuar la practica para que la custodia de los activos fijos sea llevada por una persona
independiente que no sea el contralor y la auditorfa interna.

10. Construcciones y mejorsll's;.
10.1. Adjudicacion de obras
Para adjudicar las obras, el Ayuntamiento realizd contrataciones ascendentes a
RD$56,421,965 de forma directa, sin considerar las disposiciones legales vigentes por

concepto de construccidn de verjas, parques, aceras y contenes, bacheos en reparacion de
calles y compras de asfalto.
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La Ley 340-06 de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha 18 de agosto de 2006, Titulo I, Capitulo III, sobre Procedimientos de Seleccidn, en su
articulo 17 establece los umbrales topes para el proceso de compra o contratacion se
presenta como sigue:

DETALLES OBRAS BIENES SERVICIOS
1} Licitacibn piblica 147,429,988 2,441,736 2,441,736
2) Licitacion restringida 61,429, 162 1,965,733 1,965,733
3) Sorteo de obras 36,857,497 No aplica No aplica
4) Comparacion de precios 9,828,666 368,575 368,575
5) Compras menores No aplica 49,143 49,7143

Reaccion de la_Entidad:

La entidad tiene un registro de proveedores y contratista, que generalmente son los mismos
por lo expuesto anteriormente de que es un municipio pequeiio y no hay mucha
competencia de ingenieros.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como est4 expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad debe dar cumplimiento a la Ley de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones.

Recomendacion

En lo sucesivo, disponga dar cumplimiento a las normas y reglamentaciones que regulan
los procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios, para garantizar la
eficiencia, economia y transparencia de la gestibn administrativas de los recursos
asignados.

10.2. Pago de avance superior al estipulado en las normas y leyes vigentes

En fecha 17 de diciembre de 2009 se refrendé el contrato con el Ing. Alcibiades de Jesus
Pérez Méndez, CIE No. 001-0754181-5, para la construccion de 46 pisos.del proyecto de 64
Viviendas del INVI-Ayuntamiento (Barrio Buenos Aires) por RD$460,000, desembolsando
un 50% del avance, es decir RD$230,000 mediante el cheque No. 3621 en la referida fecha.

Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 30 de agosto de 2007, en su articulo 121,
dicta: “Las instituciones publicas contratantes no podrdn comprometerse a entregar por
concepto de avance un porcentaje mayor al veinte por ciento (20%,) del valor del contrato,
¥ los pagos restantes deberdn ser entregados en la medida del cumplimiento del mismo "
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Reaccion de la Entidad:

Estos desembolsos corresponden al proyecte Invi-Ayuntamiento que fue un caso especial y
con una fecha de realizacion fuera de lo normal, debido a la complejidad del mismo.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como est4 expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad debe dar cumplimiento a la Ley de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones y su reglamento.

Recomendacion

Cumplir con las disposiciones reglamentarias que establece la Ley de Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, concerniente a los avances por concepto de
adquisiciones de bienes y servicios.

10.3. Retenciones no realizadas

a) Pago del 1x1000 del CODIA no incluido en los presupuestos y las
cubicaciones

El Ayuntamiento Municipal de Maimén, no incluyé en los presupuestos y cubicaciones,
en la partida de los gastos indirectos el 1x1000 para el Colegio Dominicano de Ingenieros
Arquitectos y Agrimensores (CODIA), por valor de RD$188,722; segtin detalle:

CODIA (1x
1060)
Descripcifn RI}§ Monio RDS
1. Construccién del Parque Municipal Duarte. B 38,020 38,020
. 0 0
2. Construccion de 64 viviendas del INVI-Ayuntamiento: ]
a)  Construceion de 30 viviendas de blocks, techada dc zine, 2,046.87 x30 61,406
b) Construccién de 32 viviendas de blocks, madera, techada de zine. 2,001.95x32 64,062
c) La rehabilitacion exterior y confeccion de marcos en casas de madera,
terminacién de mochetas, suministro y colocacidn de puertas y ventanas,
terminacion de bafios (no incluye instalacién de inadoro), const. de drenaje
sanitario, dos cmaras sépticas y dos pozos filtrantes. 2,016 2,016
3. Conslruccion accras y contenes de barrie Reverendo Ernesto Roque Frias, 23218 23,218
Total General 188,722
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El Decreto No. 319-98, Que dispone la retencion del 1x1000 correspondiente a la tasa
profesional a las instituciones que realicen pagos por concepto de obras de ingenierfa de
fecha 25 de agosto de 1998; en su articulo 1, cita: “Se instruye a la Tesoreria Nacional a
retener los valores correspondientes a la tasa profesional establecida a Javor del Colegio
Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), equivalente al uno por
mil (1 x 1000) de los pagos que realice a los ingenieros por concepto de obras de
ingenieria contratadas por el Estado Dominicano o sus dependencias auténomas o
descentralizadas ™.

b) Ausencia de los seguros y fianzas por concepto de ejecucion de las obras

En la rehabilitacién de 58 viviendas del proyecto de construccién de 64 viviendas INVI-
Ayuntamiento, no se incluyé RD$90,741 en las partidas de los “Gastos Indirectos” del
presupuesto de esta obra, ni en los contratos las pélizas de garantias de anticipo, vicios
ocultos y fiel cumplimiento, por lo que no se realizaron los pagos por estos conceptos.

Seguro
Social y Monto
Fianza RDS
(4.5%)
Descripcidn RDS

Construccién de 64 viviendas del INVI-Ayuntamiento:

La rehabilitacion exterior y confeccién de marcos ¢n casas de madera, terminacion de

mochetas, sumninistro ¥ colocacién de puertas y ventanas, terminacién de bafios (no

incluye instalacidn de inodore), construceién de drenaje sanitario, des cémaras

sépticas y dos pozos filtrantes. 90,741 90,741

Total General 90,741

¢) Partidas contempladas en los gastos indirectos que no se pagaron a las
entidades correspondientes

El contratista incluyé en las partidas de los gastos indirectos de las cubicaciones y los
presupuestos los pagos relativos a las Leyes de seguros y fianzas y al pago de seguro social,
Ley 5560 y la Ley 6-86 de Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del
Area de la Construccién y todas sus ramas a fines, sin que hayan realizado dichos pagos a
las instituciones correspondientes, como son:
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Seguro Social y Ley 6-86 (1%) Supervisién Tmprevistos

Descripeion

Fianza (4.5%) RD$

RDS

(5%)RDS

(5%)RDS

Monto RDS$

I, Construccién del parque
municipal Duarte.

138,94

35,320.84

194,265

2. Construccion de 64
viviendas del INVI-
Ayuntamiento,

a) Constrmuceion  de 30
viviendas de blocks, techada
de zinc.

8,187.52x30=
245,625.60 (4.0%)

1,637.50x30=
49,125.00 (0.80%)

10,234.40x30=

307,032.00

10,234.40x30=
307,032.00

908,815

by  Construccion  de 32
vivicndas de blocks, madera,
techada de zinc.

8,007 81x32=
256,249.92 {4.0%)

1.601.56x32=
51,249.92 {0.80%)

10,009.77x32=
320,312.64

10,009.77x32 -
320,312.64

948,125

c) La rehabilitacién exterior y
confeccién de marcos en casas
de madera, terminacién de
mochetas, sutninistro ¥
colocacién de puertas y
ventanas, terminacidn de bafios
(no incluye instalacién de
inodoro), construccién  de
drenaje sanitario, dos camaras
sépticas y dos pozos filtrantes.

20,165

20,165

3. Counstruccién aceras y
contenes de barrio
Reverendo Erresto Roque
Frias.

81,261.45 {3.50 %)

23,218

116,088

220,566

Total

742,081

179,078

627,345

743,432

2,291,936

La Ley 5560 que establece la presentacion de una garantia temporal a cargo de los
contratistas de obras del Estado o de Instituciones Oficiales, (Polizas de garantias de
anticipos y Vicios Ocultos); de fecha 24 de junio de 1961, en sus articulos 1 y 2 expresan lo
siguiente:

Articulo 1: “En foda obra piiblica cuya ejecucion sea confiada por el Estado o por
cualquier otra Institucién de cardcter oficial mediante contrato, el contratista estard
obligado a depositar a la firma del mismo, una garantia en forma de una péliza expedida
por una Compafiia de Seguros debidamente autorizada, que cubra en el transcurso de los
trabajos el monto del avance que perciba para el inicio de los mismos hasta su
amortizacion total por medio de las cubicaciones”.

Articulo 2: “4 la recepcion de la obra, el contratista depositard, como requisito previo
indispensable para la expedicion de la certificacién correspondiente, una gavantia que
cubra el 10% del monto total del contrato por el término de un afio. Esta garantia se
aplicard total o parciglmente a cubrir cualquier reparacion que hubiere necesidad de
hacer a la obra, como consecuencia de vicios ocultos en su construccion, no evidenciados
en el momento de su recepcion o para responder del fiel cumplimiento de todas las
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obligaciones contractuales a cargo del contratista, todo sin perjuicio de la responsabilidad
que eslte tiene de conformidad con los articulos 1792 y 2270 del Codigo Civil. Esta
garantia podrd hacerse en forma de una péliza expedida por una Compaiifa de Seguros
debidamente autorizada, o en efectivo que se depositard en el Banco de Reservas de la
Republica Dominicana a disposicion del Gobierno”.

La Ley 6-86, crea un fondo comun de servicios sociales, pensiones y jubilaciones a los
trabajadores de la construccién, de fecha 4 de marzo 1986, en sus Articulos 1 y 3 citan lo
siguiente:

Articulo 1. “Se establece la especializacién del 1% (uno por ciento) sobre el valor de todas
las obras construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacion
del Fondo Comiin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas afines.”

Articulo 3. “La especializacién del 1% (uno por ciento} establecido por esta ley se aplicard
a toda construccion, reparacion, remodelacion o ampliacion de construcciones, cuyo costo
exceda de los RD32,000 en adelante calculados por el departamento correspondiente de la
Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, incluidas las obras del Estado
Dominicano .

Reaccidn de la Entidad:
En base a todas estas retenciones no pagada por los contratistas les comunicamos que a
partir de su proximos desembolsos le serd descontado un % para cubrir los mismos y

depositarlo en sus respectivas entidades beneficiadas.

Comentarios vy conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes,

Recomendaciones

1. Instruir al Tesorero a los fines de que se garantice la entrega por parte de los contratistas
de obras, las pélizas por concepto de construceién de obras.

2. En lo adelante, instruir al Tesorero a los fines de que sean realizadas, en cada uno de los

pagos por concepto de obra, las retenciones por concepto del CODIA vy la Ley 6-86 y
que dichos valores sean remitidos a las entidades correspondientes.
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11. Cuentas por pagar

El Ayuntamiento Municipal de Maimén, desconoce sus deudas a corto y largo plazo, sin
embargo, segin el sistema MUNICIPIA presenta al 31 de diciembre de 2009 un monto de
RD$27,925,893 por pagar por la adquisicién de bienes y servicios, sin contar con los
recursos para saldar estas deudas.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
articulo 304 sobre Requisitos, indica: “La concertacion de cualquiera de las modalidades
de crédito previstas en la presente ley, requerird que el ayuntamienio disponga del
presupuesto aprobado y cuente con los recursos disponibles para cumplir con sus
obligaciones, lo que deberd ser justificado en el momento de suscribir el contrato, poliza o
documento comercial en el que se soporte la operacion, ante la entidad Sfinanciera
correspondiente y ante el notario publico que intervenga o formalice el documento”.

Ademas el articulo 363, sobre Fines de la Contabilidad Municipal en los literales a)yf
enuncian: “La contabilidad de los municipios cumplird con las siguientes finalidades: “El
registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la situacién financiera
municipal.” 'y “Producir los estados financieros que reflejen los activos y pasivos, el
patrimonio, los resultados econdmicos de la gestion municipal y la ejecucion de los
ingresos y gastos”.

Asimismo, el Manual de la Contraloria General de la Repiblica (CGR), en los Controles
Internos de las Cuentas por Pagar, numerales 5, 8 y 12) expresan lo siguiente: “Las
Jacturas se enviardn directamente al departamento de contabilidad y se regisirardn de
inmediato las cuentas por pagar.”, “Los estados de cuentas de los proveedores deben ser
‘revisados y conciliados con los saldos del departamento de contabilidad” y “Se debe
preparar una relacion mensual de cuentas por pagar con sus respectivos comprobantes y
conciliaria con la cuenta control”.

También, la Ley 6-06 de Crédito Publico, promulgada el 20 de enero de 2006, en el Titulo
H, Operaciones de Crédito Piblico, Capitulo I, de la Autorizacién de Operaciones de
Crédito Publico, articulo 20, establece: “Antes de iniciar cualguier gestion encaminada a
concertar las operaciones de crédito piiblico, definidas en esta ley y su reglamento, los
organismos publicos comprendidos en el articulo 3 de la presente ley, deberdn solicitar
por intermedio de la Direccion General de Crédito Publico la aprobacidon previa del
Secreiario de Estade de Finanzas, quien decidivd sobre su procedencia en el marco de la
politica y estrategia nacionales que, en materia de endeudamiento, defina el Consejo de la
Deuda Publica. ™

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON PAGINA 3% DE 86



CAMARA DE CUENTASDE L

REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Reaccion de la Entidad:

Como se ha explicado anteriormente, la compaiiia Cyber Tropic en el sistema Municipia
instald un modulo de cuentas por pagar.

Comentarios vy conclusiéon de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

Recomendacion

Disponer que los registros contables, la revelacién y presentacién de las informaciones
financieras relacionadas con la entidad, en cumplimiento a la Ley 176-07 del Distrito
Nacional y los Municipios.

12. Retenciones no realizadas

a) La entidad dejé de retener al Alcalde, Regidores y Tesorero del Ayuntamiento y pagar a
la DGII, un valor ascendente a RD$94,143 por no considerar como parte de los
ingresos, pagos por concepto de salarios, gastos de representacién y dietas tal y como se
presenta a continuacion:

Dietas y Gastos

de ISR no
Nombre y Apellido CIE No. Cargo | Salario RD$ | Representacion | Total RDS | retenido
Roberto Alexander Cruz Sanchez | 118-0005844-5 | Alcalde 552,000 200,400 752,400 71,245
Maria del Rosario Santos 118-0060430-8 | Regidora 330,000 60,000 390,000 6,038
Rudiz Miguel Mora Garcia 118-0002311-8 | Regidor 276,000 106,000 382,000 5,846
Miguel Alexander Rodriguez 118-G002924-8 | Regidor 276,000 | 83,000 359,000 2,919
Aracclis Santany Almonte 118-0006356-9 | Regidor 276,000 87.600 363,600 2,555 |
Martiniano Javier Sosa 118-0006042-5 | Regidor 95,000 63,000 160,000 2,518
Pedro Sandoval Gil 118-0000430-8 | Tesorero 133,250 35,000 218,250 3,022
Total 1,938,250 687,000 2,625,250 94,143

La Ley 11-92 que aprueba el Cédigo Tributario de la Republica Dominicana de fecha 16 de
mayo de 1992, articulos 307 Rentas del Trabajo en Relacién de Dependencia y articulo 65
sobre Retencidn por Trabajo en Relacién de Dependencia del Reglamento para Aplicacion
del Titulo II, Impuesto Sobre la Renta Decreto No.139-98 expresan lo siguiente: “Quienes
efectien pagos o acrediten en cuenta rentas gravables, originadas en el trabajo personal
prestado en relacion de dependencia, deberdn retener e ingresar a la Administracion
Tributaria, por los pagos efectuados en cada mes la suma correspondiente, de conformidad
con la tasa establecida en el articulo 296 de este Titulo, en la forma en que lo establezca el
articulo 65 del Reglamento.” y “Las personas y entidades publicas o privadas que paguen
salarios y/o cualquier otra remuneracion en efectivo originados en el trabajo personal
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prestado en relacion de dependencia, deberdn retener el impuesto mensualmente en
proporcion a la escala establecida en el articulo 296 del Cédigo, tomando en cuenta

también la proporcion mensual de la exencion contributiva anual prevista en el inciso o)
del articulo 299 del Cédigo”.

b) El Ayuntamiento Municipal de Maimén realizé pagos por un monto de RD$146,000
por concepto de Honorarios Técnicos y Profesionales, a los cuales no se le aplicé la
retencién del Impuesto Sobre la Renta equivalente al 10%, que establece la Ley,
ascendente a un monto de RD$14,600. Asimismo realizé pagos por servicios judiciates
por valor de RDS305,000 a los cuales no les desconté la suma de RDS$30,500 de
Impuesto Sobre la Renta, segiin se muestra a continuacion:

Impuesto
no retenido
Nombre del Beneficiario CIE Fecha Ck.No. | Monto RD$ RDS
Ana Iris Capellan Nifiez 118-0005112-7 | 02/02/2009| 9733 17,500 1,750
02/02/2009 | 9734 8,000 800
09/06/2009 | 9812 8,000 800
Emesto Zapata Aquino 004-0011290-0 | 09/06/2009 | 9886 8,000 800
09/06/2009 | 9993 16,000 1,600
17/07/2009 | 10052 8,000 800
Ana Iris Capelldn Nifiez 118-0005112-7 | ¥7/07/2009 | 10075 17,500 1,750
Ernesto Zapata Aquino 004-0011290-0 | 30/07/2009 | 10162 8,000 8O0
Ana Iris Capellan Nifiez 118-06005112-7 | 17/68/2009 | 10181 17,500 1,750
Santa Cornelia. Antigua M. 118-0011786-0 | 28/08/2009 | (0247 5,000 500
Ana Iris Capellin Nificz 118-0005112-7 | 01/059/2009 | 10264 17,500 1,750
Santa Comelia. Antigya M, 118-0011786-0 | 28/A09/2009 | 10333 5,000 500
Sub-Total 136,000 13,600
Servicios Técnicos Cta. Cte, Fondo Inversion
José Angela Herrera Herrera | 001-1553813-4 | 28/102009 ] 35611 10,000 1,000
Sub-Total 10,060 1,000
Gastos Judiciales Cta. Cte. Fondo Servicios Municipales
Casimiro Antonio Visquez 048-0025532-7 | 09/06/2009 | 19857 40,000 4,000
Félix Santana Echavarria 068-0003512-0 | 09/08/2009 | 19925 250,000 25,000
Victor Marmolejos Gonzilez | 118-0002276-3 | 13/07/2009 | 1222853 15,000 1,500
Sub-Total 305,000 30,560
Total 451,000 45,100

Hay que sefialar que en el caso de la Licda. Ana Iris Capellan Nufiez, esta fue cancelada
como empleada fija en fecha 22 de septiembre de 2008, mediante Resolucién del Concejo
Municipal No. 26/08, del 19 de septiembre de 2008. Se verificé que la misma afin continua
en la institucion como empleada devengando un salario de RD$17,500 mensuales sin que a
la fecha tenga un nombramiento posterior a la fecha de cancelacién, solo existe una
contrataciéon por parte del Alcalde, de fecha 23 de septiembre del 2008 para elaborar y
culminar el presupuesto municipal, el cual nunca se realizé, debido a que el presupuesto del
afio 2009 fue el mismo del 2008. Desde octubre del 2008 hasta el 30 de octubre de 2010 la
misma ha cobrado la suma de RD$563,799, ver Anexo 7.
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La Ley 41-08 de Funcioén Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracién Publica,
(Mimisterio de Administracién Piiblica) de fecha 16 de enero de 2008, en el Capitulo III, del
Régimen Disciplinario: Faltas y Sanciones, articulo 84, en su numeral 10, cita:
“Constituyen faltas de tercer grado cuya comision dard lugar a la destitucion del cargo,
las acciones indicadas a continuacién cometidas por cualquier servidor de Ig
adminisiracion publica: Cobrar vidticos, sueldos, dietas, gastos de representacion,
bonificaciones u otros tipos de compensaciones por servicios no realizados, o por un lapso
mayor al realmente utilizado en la realizacién del servicio”.

) La entidad realizé el pagé del 50% por concepto de reparacion de lampara ascendente a
RD$200,000, al Sr. Ramoén Peralta Reyes, CIE No. 118-0000316-9, por un monto de
RD$100,000, de los cuales no aplicé la retencién equivalente a la suma de RD$10,000.

La Ley 557-05, sobre Reforma Tributaria y sus modificaciones, del 08 de diciembre de
2005, en su articulo 309, Designacion de Agentes de Retencién, parrafo I, acépite b)
expresa lo siguiente: “10% sobre los honorarios, comisiones y demds remuneraciones y
pagos por la prestacion de servicios en general provistos por personas fisicas, no
ejecutados en relacion de dependencia, cuya provision requiere la intervencion directa del
recurso humano, con cardcter de pago a cuenta’.

d)} El Ayuntamiento Municipal de Maimén realizé pagos por construcciones de obras
ascendente a la suma de RD$10,611,000, a los cuales no le descontéd la suma de
RD$246,555, segin lo establece el Cddigo Tributario, como se muestra en el Anexo 8.

¢) Se realizaron pagos por RD$1,205,218 por concepto de consumo combustible a los
cuales no se les retuvo la suma de RD$30,949, segiin consta en el Anexo 9.

La referida Ley de Reforma Tributaria, citada en parrafos anteriores, articulo 309, acdpite
d) expresa: “3% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias, incluyendo
las empresas estatales y los organismos descentralizados y auténomos, a personas fisicas y
Juridicas, por la adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en relacion de
dependencia, con cardcter de pago a cuenta”,

Ademas, la Ley 182-09 del 10 de julio de 2009 que modifica los articulos 309 y 383 del
Codigo Tributario de la Republica Dominicana, Ley 11-92, de fecha 11 de mayo de 1992,
articulo 1.- “Se modifica el literal d) del Pdrrafo I, del Articulo 309 del Cédigo Tributario,
para que en lo adelante diga de la siguiente manera: "d) 0.5% sobre los pagos realizados
por el Esiado y sus dependencias, incluyendo lus empresas estatales y los Organismos
descentralizados y auténomos, a personas fisicas y juridicas, por la adqguisicicn de bienes y
servicios en general, no ejecutados en relacion de dependencia, con cardcter de pago a
cuenta,”’
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f} La entidad desembolsé la suma RD$84,000 por concepto de alquileres de los locales de

la Cruz Roja y la Defensa Civil a los cuales no le descontd la suma de RD$8,400 para
ser remitidos a la DGII,

La referida Ley de Reforma Tributaria, acépite a) establece: “J0% sobre las sumas
pagadas o acreditadas en cuenta por concepto de alguiler o arrendamiento de cualquier
tipo de bienes muebles o inmuebles, con cardcter de pago a cuenta”.

Recomendacién

Realizar las retenciones conforme lo establece el Codigo Tributario y su regiamento de
aplicacion.

13. Ayudasy donaciones para personas
13.1. Ayudas a entidades educativas

El Ayuntamiento Municipal de Maimén realizé pagos ascendente a RD$420,642 al
Centro Educacional Maimon, Colegio Ercilia Pepin y Colegio Buenos Aires por concepto
de becas a estudiantes, las cuales no est4n aprobadas por el Concejo Municipal y no posee
un contrato o acuerdo entre las partes, ni una relacion de los estudiantes beneficiados.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el articulo
348 sobre Documentacion Justificativa, indica: “Previamente a la expedicion de las
drdenes de pago con cargo al presupuesto del municipio habrd de acreditarse
documentalmente ante el 6rgano que haya de reconocer las obligaciones, la realizacion de
la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia
autorizaron y comprometieron el gasto”,

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica (CGR), en los Controles Internos del
Area de Banco (Desembolsos) numeral 10, expresa: “Al presentar un cheque a la firma, al
mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las personas que los
Jirman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.

Reaccion de la Entidad:

A . G,

Estamos esperando la finalizacién del afio escolar para someier al concejo el listado de lay
becas, ya que van a salir y posiblemente becar a nuevos estudiantes.

/Lﬂ
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Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene ¢l punto tal y como estd expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad debe cumplir con las recomendaciones formuladas.

Recomendaciones

1. Elaborar un reglamento aprobado por la Sala Capitular, que contenga los criterios y
procedimientos para la distribucién y asignacién de los fondos presupuestados para
ayudas, que permita a la clase social participar del usufructo de este programa con
equidad.

2. Enlo sucesivo documentar las entregas de recursos para evidenciar la transparencia
en el manejo y una administracién eficiente, que garantice una adecuada gestion de
las autoridades responsables.

14. Publicidad y propaganda

14.1. Existencia de proveedores sin RNC

La entidad realizb pagos por un monto de RD$138,300 por concepto de publicidad y
propaganda cuyas facturas carecen del Registro Nacional del Contribuyente (RNC),

Fecha | Cheque No. Beneficiario Monto RD$
15-09-09 | 1222953 | Angel Antonio Paulino Mieses 1,800
17-09-09 1222950 [ Sandy Rafael Roble 2,400
21-09-09 | 1222988 | Antonio Domingo Rodriguez 9,500
28-09-09 | 0020584 | Sonimagen, S. A. 5,700
28-09-09 | 0020585 | Humory Mis 1,900

Subtotal 21,300
01-07-09 1222767 | Noche Light y Producciones Robles Records 9,000
01-07-69 1222768 | Humor y Mds 9,000
02-07-09 1222800 | Sonimagen, S. A. 28,500
02-07-09 1222801 [ Con Franqueza Periodismo Profundo 28,500
08-07-09 1222836 [ Roberto Santana 11,400
17-07-09 20090 Humor y Mds 1,900
17-07-09 (020179 | Humor y Mis 9,500
17-07-09 | 0020224 | Humor y Mas _ . 1,500]
17-07-09 | 0020225 | Noche Light & Producciones Robles Records 1,900
30-07-08 | 0020343 | Sonimagen, S, A. 5,700
30-07-09 0020333 | Sonimagen, S. A. 5,700
30-07-09 | 0020355 | Renovacion Mundial y/o Petronila Alberto 4,000
Subtotal 117,000
Total 138,300
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La Norma 01-05 sobre RNC, de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) en su
articulo 1 expresa lo siguiente: “Todos los contribuyentes de cualquiera de los impuestos
administrados por la DGII tendrdn que utilizar su Registro Nacional de Contribuyentes
(RNC), razén social y nombre comercial en fodas las facturas que emitan, asi como en
cualquier otro documento que utilicen en sus operaciones”.

El Manual de la Contraloria General de la Reptiblica (CGR), en los Controles Internos del
Proceso de Compra, numeral 11, establece: “Verificar que las cotizaciones tengan el sello
de la casa proveedora, el Registro Nacional de Contribuyente (RNC} de ésta y a la firma
de la persona que cotiza”.

Reaccion de ln_Entidad:

Realmente existen algunos comunicadores que no tienen RNC, lo que estamos haciendo en
la actualidad es la retencidn correspondiente.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene ¢l punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

Recomendacion

Abstener de realizar adquisiciones con suplidores que no tengan Registro Nacional del
Contribuyerite y que los mismos estén inscriptos como proveedores del Estado.

14.2. Desembolsos a personas diferentes a la presentada en la factura

La entidad realizé pagos por concepto de propaganda y publicidad, a nombre de personas
fisicas y no a nombre de la Compafiia publicitaria que emite la factura, lo cual asciende a la
suma de R1D$94,894.
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Fecha CK. No. Beneficiario Monto RDS Factura a nombre de RNC/CIE Factura No/NCF
01-07-09 [ 1222798 | Marcos José Matias Heméandez 14,250 | Vision General y/o Marcos Matias 118-0011377-§ | PGL0G10GIO10 (3451810)
03-07-09 | 1222805 | Jacche B. Cruz Herrera 14,250 | Meridiano con Sabor 123-0000880-7 | /N
08-07-09 | 1222836 | Roberto Santana 11,400 | Primera Fuente 5/N SN
Subtotal 39,900
15-09-09 | 1222953 | Angel Antonio Paulino Migses 1,800 | Wilson Publicitaria Taller, CXA 001-1550275-9 | 192
17-08-09 | 1222649 | Alberto Pérez 43,694 | Doménico Abreu Rodriguez (48-0045292-4 | PD10010010100 {378345)

Domgénico Abreu Rodriguez 048-0045292-4 | PO10010018100 {378345)
Programa Buenos Diaz Maimaon [18-0000877-0 | PO10010G1010 (3367576)
Visién General y/o Marcos Matias 118-0011377-8 | POI0OI001010 (3451815)
Producciones Roble Records §/N SN
Producciongs Robie Records S/IN SN
Sonimagen, §. A. SN 364
Con Frangueza "Pericdismo Profundo” | 048-0010412-9 | S/N ]
B Programa Punto de Fncuentro SN SN
Yuna Vision, §, A, 1-03-03006-8 AQ1001 1001010000062 7
Programa Primera Fuente S/N S/N T
21-09-09 | £222988 | Antonio Dominge Rodriguez 9,500 | Humor y Més S/N S/N
Subtotal 54,994
Total 94,894

El Manual de la Contraloria General de la Repiiblica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Banco (Desembolsos) en su numeral 10, expresa: “Al presentar un cheque a la
firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las
personas que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”,

14.3. Facturas emitidas con el mismo NCF

La institucién realizd pagos a los sefiores: Doménico Abreu Rodriguez CIE No. (048-
0045292-4 y Miguel Abreu Hemandez CIE No. 048-0056239-1 con los cheques No.
0020342 y 0020359 con montos de RDS$5,000 y RD$9,000 respectivamente, cuyas
facturas anexas fueron emitidas con el mismo Ntimero de Comprobante Fiscal {NCF), tal
situacién asciende a un monto de RD$11,000, como se muestra en el siguiente cuadro;

Fecha CK. No. | Fecha Factura | Monto RD§ Factura No./NCF

30-07-09 | 0020342 30-03-09 ' 1,000 | PO10010010100 (378343)
4020342 30-04-09 1.000 | PD10O1GOEOIN0 (378343)
0020342 30-06-09 1,003 { PO10010810100 (378344)
0020342 30-05-09 1,000 | PO10010010100 (378344)
0020342 30-07-09 L.000 | P010010010100 (378344)

30-G7-09 | 0020359 03-08-09 3,000 | PO1001001010 (1542937)
0020359 03-08-09 3.000 | PO1001001010 (1542937)

Total General 11,000 |

e
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14.4. Facturas sin el sello de la entidad publicitaria

Se verificaron pagos cuyas facturas de los proveedores carecian del sello de la casa
publicitaria.

El Manual de la Contraloria General de la Repiiblica (CGR), en los Controles Internos del
Proceso de Compra, numeral 11, establece: “Verificar que las cotizaciones tengan el sello
de la casa proveedora, el Registro Nacional de Contribuyente (RNC) de ésta y a la firma
de la persona que cotiza”

Reaccion de la Entidad:

En la actualidad nos estamos percatando que todas las facturas lleguen a nuestras oficinas
selladas y firmadas por la entidad

Algunos comunicadores hacen uso facturas de su publicitaria para obtener su pago. La
mayoria de los periodistas no tienen una oficina propiamente dicha.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como est4 expresado en el Informe Provisibnal, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

Recomendacion

Al realizar un pago, debe de ser emitido a nombre del emisor de la factura y no & nombre de
otras personas. Asimismo debe asegurarse de que las facturas contengan NCF diferentes.

15. Contratos

a) No presentd la certificacion de colegiatura como lo indica ¢l Decrcto No. 490-07
Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, articuio 11,
Titulo I, numeral 3, el cual establece: “Los requerimientos que se detallan a
continuacién serdn aplicables a todos los proveedores que participen en
procedimientos de licitacion publica, licitacién restringida, comparacion de precios y
sorteo de obras.

En caso de que el oferente sea una persona fisica, deberd presentar los siguientes
documentos:

3) Certificacion de Colegiatura, si procede.
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b) Los contratos de obras no poseen ninguna clausula de penalidad, para los casos de
incumplimientos en el tiempo estipulado sin causa justificada.

¢) Los contratos refrendados por el Ayuntamiento no poseen el sello de la entidad y no
estan asentados en los libros de acta, ni de resoluciones de la entidad. Otros contratos
carecen del sello del contratista.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, establece en
el Titulo X, Procedimiento y Régimen Administrativo de los Ayuntamientos, Capitulo I,
Procedimiento administrativo, articulo 132, Los Sellos: “Cada ayuntamiento fendrd dos
sellos de los que hard uso en todos los actos oficiales que emitira su organo de gobierno.
En los sellos aparecerdn el escudo nacional o del municipio, el nombre del municipio y el
drgano de gobierno municipal, sindicatura o concejo municipal, que lo genera”,

Ademas, la referida Ley en el Capitulo II Formalizacién de las Actas y Certificaciones, en
su articulo 134, Libro de Control Administrativo expresa: “En la secretaria general del
ayuntamiento y bajo custodia y responsabilidad de su titular, existird un libro en el que se
transcribirdn integramente por orden cronoldgico de su fecha de emision, las resoluciones
que la sindicatura emita a lo largo del afio. Dicho libro ird Jirmado por quien desempefie
la secretaria general y se elaborard con las demds garantias Y requisitos que los libros de
actas”.

Recomendaciones

1. Exigirles a los contratistas de obras una cettificacién de colegiatura del CODIA para
adjudicarles una obra.

2. Al Concgjo le corresponder4, en el caso de la construccion de obras, proceder z la
aprobacién de las mismas a través de resoluciones firmadas por la mayoria de
regidores. :
16. Pago de horas extras a personal sin los soportes justificativos del gasto
La entidad realizé pagos por concepto de horas extras durante el afio 2009, a funcionarios y

empleados por un monto de RD$136,947, sin que exista un reporte elaborado por el
departamento correspondiente que justifique ¢l gasto, segun se muestra en el Anexo 11.
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La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
articulo 348, Documentacion fustificativa, establece: “Previamente a la expedicién de las
Ordenes de pago con carge al presupuesto del municipio habrd de acreditarse
documentalmente ante el 6rgano que haya de reconocer las obligaciones, la realizacion de
la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia
autorizaron y comprometieron el gasto”.

Ademés, la Ley 41-08, de Funcién Pablica, que crea la Secretaria de Estado de
Administracion Pdblica (Ministerio de Administracion Puablica) de fecha 16 de enero de
2008 en su articulo 84, numeral 10, establece lo siguiente: “Constituyen faitas de tercer
grado cuya comision dard lugar a la destitucion del cargo, las acciones indicadas a
continuacion cometidas por cualquier servidor de la administracion publica: Cobrar
vidticos, sueldos, dietas, gastos de representacion, bonificaciones u otros tipos de
compensaciones por servicios no realizados, o por un lapso mayor al realmente utilizado
en la realizacion del servicio”,

Asimismo, ¢l Manual de la Contraloria General de 1a Republica (CGR), en los Controles
Internos para el Area de Banco {Desembolsos) numeral 10, expresa: “Al presentar un
cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y
las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.

Recomendacidn

Proceder a la validacién y documentacion del desembolso de las horas extras pagadas a los
empleados de la entidad.
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. Construcciones y mejoras

1L.1. Diferencia entre lo ejecutado, pagado y cubicado

Diferencias volumétricas con las cantidades cubicadas y las pagadas por el Ayuntamiento
Municipal de Maimdén, por el orden de RD$3,546,414, correspondiente a la ejecucion de

la parte civil y algunas partidas eléctricas. Ver Anexo 10.

INFORME FINAL

Obra Sub -contratista Monto RDS
Parque Municipal Buarte (Calle San lsidro Esq. Duarte} Sr. Rémulo Antonio Qvalle 124,015
Rodriguez,
CIE No.118-0006204-1
Construccitn de 2 viviendas de blocks, piso de cemento, techada | Ing. Alcibfades de Jests 87,706
de zinc del INVI-Ayuntamiento (barrio Buenos Aires) Pérez Méndez,
Rehabilitacién exterior v confeccién de marcos en casas de | CIE Ne. 001-0754181-5 87.155%
madera, terminacion de mochetas, suministro y colocacion de
puertas ¥ ventanas, terminacion de bafios {no incluye instalacién
de inodoro), construccién de drenaje sanitario, dos ciamaras
sépticas y dos pozos filtrantes
Construccidén de 60 viviendas INVI-Ayuntamiento (batrio | Sr. Rémulo Antonio Ovalle 2,631,151
Buenos Aires) Rodriguez,
CIE No.118-0006204-1
Construccién aceras y contenes de barric Reverendo Eruesto ing. Alcibiades de Jests 229511
Roque Frias Pérez Méndez, CIE No.001-
0754181-5
Total 3,546,414

La Ley 3143 sobre Trabajo Realizado y No Pagado, Pagado y No Realizado del 11 de
diciembre de 1951, en su articulo 1, establece: “Toda persona que con motivo de una
profesion, arte u oficio, reciba dinero efecto u otra compensacion, ya sea como anticipo o
pago total del trabajo que se obligé a ejecutar; 0 como materiales para el mismo, y no
cumpla su obligacion en el tiempo convenido o en el que sea necesario para ejecutarlo,
serd castigado como autor de fraude y se le aplicardn las penas establecidas en el articulo
401 del Cddigo Penal, segin la cuantia, sin perjuicio de la devolucion de las sumas,

efectos o materiales avanzados y de las indemnizaciones que procedan”,

Reaccion de la Entidad:

Construccion del parque municipal Duarte (calle San Isidro esq. Duarte) (Obra No. 1),
@) Lo pagado y cubicado no corresponde con Io ejecutado.

s
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En la obra Demolicién y Reconstruccién del “Parque Duarte” observamos que la
cantidad verificada en el acta de visita realizada al campo de la obra, difieren con la
presentada en el anexo No. 10, cuadro No.l, del cual anexamos copia del andlisis
realizado; ademds hay partidas verificadas en el acta de campo que no aparecen en el
anexo: como por ejemplo el fino inclinado.

Nota:

La cantidad en metro de columna difieren por el nivel de piso, ya que esta tiene por debajo
de nivel de piso aproximadamente 1.4 metro lineal de relleno ¥ 1 metro de excavacion que
los ingenieros de la CC no tomaron en consideracion (solo midieron del nivel de piso hacia
arriba).

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

En lo que respecta a este punto, hacemos la correccién pertinente en dos de las partidas
verificadas en campo, las cuales son:

“A” AREA DE PARQUE.

3- Hormigén armado en:

¢- Columnas. (*): Segiin consta en el acta, la medida en esta partida era de 2.5 m3 (s.n.p.).
Asumiendo las medidas bajo nivel de piso (b.n.p.) con una altura de 1.40 ml, esta medida
arroja una cantidad de 1.39 m3 (b.n.p.), dando como resultado la medida real de 3.64 m3,
manteniéndose una diferencia de 0.86 m3.

AREA DE PISO.

a -Platea Hormigon (*): Seglin consta en ¢l acta, la medida en esta partida es de 752.73
mZ2. En el cuadro de diferencias es de 665.29 m2, por lo que hacemos la debida correccidn,
manteniendo la cantidad verificada en el acta de levantamiento como la correcta.

Ademds mantenemos la posicion originalmente considerada conforme a nuestra evaluacion,
debido a que existe una diferencia volumétrica entre las cantidades cubicadas y pagadas por
el Ayuntamicnto Municipal de Maimén en las partidas presentadas a continuacion:

4- Muros de:

b- Bloques de 8” (**): Segun consta en el acta, la medida en esta partida era de 157.90 m2.
Luego, al revisar de nuevo los célculos faltaba restarle 25.11 m2 de las columnas y las
vigas que forman parte de este muro y ya calculadas en otras partidas, dando como
resultado la medida real de 132.79 m2, referida en el cuadro de diferencias. Por lo que se
mantiene la observacién en este punto.
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GLORIETA.

h- Losa inclinada (**): Seglin consta en el acta, la medida en esta partida es de 17.00 m2.
En la cubicacién existente, la unidad de medida utilizada para éste calculo es en m3 Yy en
base a ésta medida fue que se presenté el anilisis en el cuadro de diferencias. Por lo cual
mantenemos las medidas de 2.04 m3 evaluadas en este punto. (En todos estos puntos a
considerar, Ver cuadro de diferencias corregido).

En lo que respecta a ésta obra se hace la correccion de lugar en cuanto a las mediciones
tomadas por los técnicos de la Cdmara de Cuentas en ésta auditoria, arrojando diferencias
volumeétricas con las cantidades cubicadas y las pagadas por el Ayuntamiento Municipal de
Maimén, por el orden de RD$52,007.82 (Cincuenta y dos mil siete pesos con 82/100),
correspondiente a la ejecucion de la parte civil y algunas partidas eléctricas.

Reaccidon de la_Entidad:

Construccién de sesenta (60) viviendas en el barrio Buenos Aires — “Proyecto INVI-
Ayuntamiento”.

La diferencia mostrada en la pdg. 45, anexo No.10 Cuadro No. 4, muestran diferencias entre
uno y otro. No obstante aclaramos que la mayor diferencia existe en el presupuesto de 137.00
mis2 de “Pinturas”, gue nunca se han comprado ni el INVI ha desembolsado como se expresa
anteriormente. En relacion a la falta de un inodoro, un lavamanos, una ducha sencilla, una
barra de cortina y una puerta de playwood le anexamos comunicacion del ex alcalde
saliente, donde expresa que al momento de la ocupacion ilegal de las casitas las Personas
cargaron con todos los accesorios y los playwood ellos mismos los han utilizado para hacer
divisiones en las mismas casas.(Anexamos copia de todas las Sacturas relacionadas con la
construccion del proyecto, donde se refleja que no hubo compra de pinturas, ya que esta
parte seria realizada al final del proyecto.

Comentario del Ex Alcalde Municipal en comunicacion de fecha 13 de Abril del 2012.

“Aclaro que en ningiin momento fueron erogados fondos para la compra de pinturas.
Ademds cabe destacar que el proyecto fue afectado por el alza de los materiales de
construccion y trabajos adicionales, ya que las casitas fueron modificadas en su estructura
por recomendaciones del supervisor del INVI, como por ejemplo las 30 casas construidas en
blocks le fueron colocadas vigas de amarre completas cuando el presupuesto solo contenia
. dinteles. Otro ejemplo es la contemplacion de dos lineas de blocks por debajo del nivel de
piso, y como pudo comprobar la misma supervisora de la Cdmara de Cuentas hay casas que
tienen 6 y 7 lineas por debajo del nivel de piso debido a las condiciones topogrdficas del
terreno. Dichos factores encarecieron altamente el proyecto.
El proyecto no fue posible culminarlo durante mi gestion debido a la ocupacion ilegal de las
viviendas por personas que no estaban destinadas a ser beneficiadas, por tal razon el INVI no

P
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realizo el dltimo desembolso del presupuesto base ni realizo la evaluacion economica por
escalamiento de precios y trabajos adicionales.

En relacién a algunos accesorios, tales como lave de mano, barra de cortinas, inodoros,
ventanas, plafones y otros, en el momento de la ocupacion ilegal de las viviendas, se presento
una situacion cadtica que estuvo fuera de mi control y me vi obligado a solicitar la fuerza
publica, dicha autorizacion me fue entregada por la jefatura de la provincia Monsefior Nouel,
las cuales nunca llegaron al Iugar de los hechos.”

Comentarios v conclusién de los Auditores de la CCRD:

En el levantamiento de campo realizado al momento de la auditoria (4/02/2011), lo que
respecta a la cantidad verificada por los técnicos de la CCRD, mantenemos nuesira posicion
en este punto con las siguientes partidas:

Instalaciones sanitarias: (¥*)

01- Inodoro Taino con tapa, completo; 02- Lavamanos sencillos 127x18”, completo; 03-
Pileta de hormigén simple pulido; 05- Ducha sencilla y llave de empotrar; 06- Barra para
cortina de bafio.

Después de firmadas las actas de levantamiento por los ejecutores de las obras, las
autoridades del Ayuntamiento nos suministraron los presupuestos correspondientes a esta
obra el mismo dia del levantamiento de la auditoria (10/02/201 1), realizdndose luego una
comparacion mas detallada de dichas partidas con el presupuesto suministrado; verificando
en campo que las mismas, precedentemente citadas, no se habian ¢jecutado hasta el
momento de realizada dicha auditoria, tampoco se nos suministraron las documentaciones
referentes a la compra de los aparatos sanitarios.

Ademas, en la muestra escogida de la compra de materiales de construccion, con un pago de
RD$4,626,141.00, no se evidencia la compra de dichos aparatos sanitarios y accesorios de

bafios,

El monto pagado para esta obra, al momento de la auditoria es de RD$13,388,432.00,

equivalente al 86% del monto total pagado. La muestra escogida para el andlisis es el monto

de RD$11,484,986.00, faltando por evaluar el pago restante de RD$1,905,446.00. Por lo
que le solicitamos a las autoridades del ayuntamiento enviar la documentacion con los
soportes correspondientes a este monto donde deben reposar las facturas que avalan la
compra de los aparatos sanitarios y accesorios de bafios que alegan las autoridades del
ayuntamiento cargaron las personas que ocuparon ilegalmente las casas.

En cuanto a las copias de las facturas de pagos de la compra de materiales enviadas con la

réplica, son las mismas documentaciones que nos suministraron en la entidad, con las
cuales completamos nuestro trabajo de campo.
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10- Puertas y ventanas. (**)
03- Puertas interiores de plywood 0.85x 2.10 m.

En el levantamiento de campo realizado al momento de la auditoria, las partidas de las
Puertas interiores de plywood de los dormitorios y los bafios no se habian ejecutado en
ninguna de las viviendas ya construidas y presentadas en el presupuesto suministrado por la
institucion, solo existian las puertas exteriores de pino y las ventanas (presupuestadas de
madera ). Las mismas fueron cambiadas por ventanas de celosias de aluminio.

11- Pintura acrilica. (**)
01-Pintura acrilica.

Dentro de los pagos realizados a este proyecto no hacemos referencia especificamente al
pago de esta partida, sino de todas las partidas que no evidenciamos en ninguna de las
viviendas ya terminadas al momento de la auditoria.

Esta obra estaba en proceso, por lo que se recomienda al final de la misma evaluar todo el
proyecto, cada partida presupuestada, los trabajos adicionales, la compra de materiales con
los soportes justificativos por aumento de precio, asi como realizar una cubicacién de cierre,
para considerar los pagos pendientes y ya realizados por partidas presupuestadas y no
ejecutadas.

Ademas, recomendamos realizarse los pagos de los impuestos a las instituciones
correspondientes y considerar los pagos a la partida “Pintura acrilica” si es ejecutada la
misma al final del proyecto como las autoridades manifiestan en su comunicacién, de lo
contrario se mantiene la diferencia anteriormente citada.

Recomendacién
Gestionar el pago de la diferencia encontrada correspondiente a todas las obras, por un

monto total general de RD$3,546,414, incluyendo el pago de los impuestos cubicados y
presupuestados en los gastos indirectos. g
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VL. HECHOS SUBSECUENTES
1. Ingresos recibidos y no depositados en la Tesoreria Nacional

En fecha 09 de septiembre de 2010 e] Ayuntamiento Municipal de Maimén recibié de la
Cooperativa de Ahorros y Créditos Maimén, Inc., el cheque de administracion No. 024975,
por valor de RDD$24,817,800, por concepto del 5% de las ganancias de la Corporacién
Minera Dominicana, valor el cual fue depositado el mismo dia en la cuenta corriente No.
141-000428-4 (Cuenta Receptora) del Banco de Reservas,

Sin embargo, en fecha 14 de septiembre de 2010 el Ayuntamiento Municipal de Maimén
adquirié un préstamo para la adquisicién de dos camiones compactadores para la recogida
de la basura a la Cooperativa de Ahorros y Créditos Maimén, Inc. por valor de
RD$6,000,000, el cual sera pagado en 60 meses, generando un interés total de
RD$2,008,001, para un total de RD$8,008,001.17. Este préstamo no ingresé a las cuentas
del Ayuntamiento, sino que la Cooperativa hizo el cheque a nombre del suplidor
Implementos y Maquinarias, C. por A. (IMCA), RNC No. 1-01-01021-5, la cual recibid un
avance de RD$5,850,950 en fecha 15 de septiembre del 2010 a través del cheque No.
025022, del 14 de septiembre del 2010. Este préstamo fue aprobado por el Concejo
Municipal a unanimidad en la sesién No.27/10, de fecha 18 de agosto de 2010.

Este préstamo se efectué teniendo disponibilidad en las cuentas de la entidad, de acuerdo al
monto ingresado y sin haber hecho una licitacidn publica que aplica para las compras de
bienes y servicios superiores a los RD$2,071,462.

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Piiblico, No.423-06, del 17 de noviembre de
2006, establece en el Articulo 24: “Todos los ingresos corrientes Y de capital, donaciones y
desembolsos de préstamos en efectivo o en valores percibidos deben ser depositados en la
Tesoreria Nacional y para su utilizacién requerirén de la correspondiente apropiacién
presupuestaria.” : '

La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, en su articulo 16, sobre Procedimientos de Seleccidn,
establece: Los procedimientos de seleccién a los que se sujetaran las contrataciones son:
“Licitacion Publica: Es el procedimiento administrativo mediante el cual las entidades del
Estado realizan un llamado piblico y abierto, convocando a los interesados para que
Jormulen propuestas, de entre las cuales seleccionard la mds conveniente conforme a los
pliegos de condiciones correspondientes. Las licitaciones publicas podrdn  ser
internacionales o nacionales”.
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Ademds, la Ley 6-06 de Crédito Publico, promulgada el 20 de enero de 2006, en su articulo
20, establece: “Antes de iniciar cualquier gestién encaminada a concertar las operaciones
de crédito publico, definidas en esta ley y su reglamento, los organismos publicos
comprendidos en el Articulo 3 de la presente ley, deberdn solicitar por intermedio de la
Direccion General de Crédito Piblico la aprobacion previa del Secretario de Estado de
Finanzas, quien decidird sobre su procedencia en el marco de la politica y estrategia
nacionales que, en materia de endeudamiento, defina el Consefo de la Deuda Publica”,

Reaccidn de la_Entidad:

Relacionado a la compra de los camiones compactadores sin licitacidn, lenemos a bien
informarles que no fue posible la licitacion porque en ese momento no habia varios
suplidores con las mismas mercanctas, o mejor dicho modelo, marca y capacidad. FEsta
compra no se efectué con los ingresos recibidos por parte de la Corporacion Minera
Dominicana, S. A. (CORMIDOM), ya que estos estaban comprometidos con las obras en
ejfecucion y por ejecutar.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como estd expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad debe cumplir con la normativa vigente.
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VII. CONCLUSIONES
1. Controles internos

En el capitulo IV de este informe se presenta un detalle de las debilidades y carencias de
controles internos en los componentes del sistema. Basados en dichas consideraciones,
concluimos que las carencias y debilidades en los controles internos de la institucion,
impiden que se disponga de registros apropiados e informaciones financieras confiables.

Igualmente, las reiteradas inobservancias por la institucién, de las disposiciones legales
relacionadas con las compras y contrataciones de bienes, servicios y obras y el Codigo
Tributario conllevan a la ilegalidad, a la incredibilidad v desconfianza en los procesos de
compras y contrataciones.

Asimismo, las debilidades en los registros activos fijos y cuentas por pagar, sin contar con
un sistema contable integrado, no permite un control efectivo de las operaciones.

2. Informaciones financieras
En el capitulo V, se presenta una descripcién de las diversas observaciones de auditotia.
En el capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinién con Salvedad sobre el Estado de

Ejecucion Presupuestaria presentado por la entidad. En el mencionado Dictamen, se
describen las situaciones que sirvieron de base a la mencionada opinion.
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VIII. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la ¢laboracién de un plan de accién correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracidn las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, las cuales son de
cumplimiento obligatorio de acuerdo con el Articulo 39 de la Ley 10-04, del 20 de enero de
2004.

Santo Domingo, Distrito Nacional
Republica Dominicana
5 de pulio de 2012

CASTULO VIRGILIO PERDOMO, C.P.A.
DIRECTOR DE AUDITORIA
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ANEXO 1
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON,
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
LEY DECRETO/RESCLUC,
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SUREGLAMENTO | Niimero Fecha Nilmero Fecha
] . . . 340-06 | 18/08/2006| 490-07 | 30/08/2007
Compra y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 429-06 [06/12/2006
Tesoreria Nacional 567-05 |30/12/2005 | 441-06 06/12/2006
Organica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 | 07/11/2006 | 492-07 04/08/2007
L . 126-01 | 27/01/2001 | 605-06 12/12/2006
Direccién General de Contabilidad Gubernamental —— 596.09 3170772009
87-01 |09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 109/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Planificacion e Inversién Piblica 498-06 | 28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Plblica 200-04 |28/07/2004 ] 130-05 25/02/2005
Direccién (General de Bienes Nacionales 1832 | 08/11/1948
Crédito Pablico 06-06 |20/01/2006| 630-06 | 27/12/2006
Ley de Cheques 2859 | 30/12/1951
62-00 {03/08/2000
Sistema de Administracién Financiera det Estado (SIAFE) 05-07 | 08/01/2007
Aausteridad en el Sector Pablico 497-06 | 28/12/2006
Cédigo Tributario de la Repiiblica Dominicana 11-92 | 16/05/1992
Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana 10-04 | 23/01/2004| 06-04 20/09/2004
Sistema Nacional de Control Intemo y de la Contraloria General de la
Repiiblica 10-07 08/01/2007 | 491-07 10/09/2007
Funcién Publica y de la Secretaria de Estado de Administracion Piblica 41-08 | 16/01/2008

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables,

por las diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control, Asimismo,
las normativas emitidas por la entidad dentro del dmbito de sus
atribuciones y competencias.

todas las normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas

e —
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ANEXO 2

Estructura Organica Funcional del Ayuntamiento Municipal de Maimén

DRGANIGRAMA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON

B
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ANEXO 3
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON,
RELACION DE FUNCIONARIOS PRINCIPALES
Gestion a partir del 16 de agosto de 2010:
PRINCIPALES FUNCIONARIOS CIE CARGO ENTRADA
Juan Isidro Santos Paniagua 118-0005614-2 | Presidente del Concejo 16/08/2010
Alfredo Diaz Garcia 118-0001736-7 | Vicepresidente del Concejo | 16/08/2010
Ing. Geraldo Garcia Luzon 118-0000687-3 | Regidor 16/08/2010
Maria del Rosario Santos 118-0000430-8 | Regidor 16/08/2010
Jos¢ Ricardo Martinez Ceballos 118-0000251-8 | Regidor 16/08/2010
Andrea Stephanie Paula Jiménez 118-0011676-3 | Secretaria del Concejo 16/08/2010
William Francisco Alvarez Guillermo | 118-0010647-5 | Alcalde Municipal 16/08/2010
Juana Rosario Rojas 118-0006330-4 | Vice-Alcalde 16/08/2010
Confesora Almanzar Dominguez 118-0005031-9 | Enc. Recursos Humanos 16/08/2010
Licda. Mary Luz Tejada Vidal 118-0010841-4 | Tesorera 16/08/2010
Lic. Daniel Hernindez Ventura 049-0036051-4 | Coniralor 16/08/2010
Lic, Lizandro Sanchez Portorreal 118-0010431-4 | Contador 16/08/2010
Lic. Gilberto Antonio Alménzar 049-0056394-3 | Consulior Juridico 16/08/2010
Licda. Ana Iris Capelldn Niifiez 118-0005112-7 | Auditora Interna 16/08/2010
Antonio Domingo Rodriguez 118-0008737-1 | Relacionador Piablico 16/08/2010
Gestion del 16 de agosto de 2006 hasta el 16 de agosto de 2010;
FUNCIONARIOS ANTERIORES CIE CARGO ENTRADA | SALIDA
Miguel Alexander Rodriguez 118-0002924-8 | Presidente del Concejo 16/08/2006 | 16/08/2010
Aracelis Santana Almonte [18-0006356-9 | Vice-Presidente del Concejo | 16/08/2006 | 16/08/2010
Juan Isidro Santos Paniagua 118-0005614-2 | Regidor 16/08/2006 Actual
Monico Abreu de la Cruz 118-0001076-8 | Regidor 16/08/2006 | 31/12/2009
Francisco Acosta Jiménez 118-0001089-1 | Regidor 01/01/2010 | 16/08/2010
Rudiz Miguel Mora Garcia 118-0002311-8 | Regidor 16/08/2006 | 16/08/2010
Andrea Stephanie Paula Jiménez 118-0011676-3 | Secretaria d¢l Conccjo 01/07/2008 Actual
Roberto Alexander Cruz Sanchez 118-0005844-5 | Alcalde Municipal 16/08/2006 | 16/08/2010
| Maria de] Rosario Santos 118-0000430-8 | Vice-Alcalde 16/08/2006 | 16/08/2010
Confesora Alménzar Dominguez 118-0005031-9 | Enc. Recursos Humanos 16/08/2006 Actual
Martiniano Javier Sosa 118-0006042-5 | Tesorero ' 16/08/2006 | 25/05/2009
Pedre Sandoval Gil 043-0004726-0 | Tesorero 25/05/2009 | 16/08/2010
Gustavo Antonio Contreras 049-0002616-0 | Contralor oct-08 30/09/2009
Antonia de los Santos Cabral 118-0010002-3 | Contador 16/08/2006 | 30/06/2010
Matilde Dominguez Santos 118-0005913-8 | Contador 153/16:2009 | 16/08/2010
Milton de Jesiis Frias 118-0002677-2 | Consultor Juridico 16/08/2006 | 30/06/2010
Licda. Ana Iris Capelldn Ntfiez 118-0005112-7 | Auditora Interna 11/7/2000 Actual
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ANEXO 4
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON
ESTADO DE EJECUCION DE INGRESOS
ANO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
(Valores expresados en Pesos Dominicanos RD$)
IMPUESTOS FPresupuestado Ingresado Yo
Impuestos y Arbitrios Municipales
Intpuestos
Impuestos sobre solares no edificados 5,000 0 0
Impuesto sobre terrenos no urbanizados 5,000 0 0
Impuestos sobre ventas de boletas Espectaculos Piblicos 25,000 0 0
Impuestos sobre registros de documentos 30,000 6,319 21
Impuestos sobre billares 5,000 2,200 44
Otros impuestos 3,000 0 0
Total Impuestos 73,000 8,519 12
Arbitrios Municipales
Especticulos Piblicos sin boletas de entrada 30,000 1,000 3
Uso de aparato reproductor de miisica diversa 5,000 760 15
Expedicion de Tablilla de vehiculo de traccién animal y muscular 10,000 0 0
Anuncios, Muestras y Carteles 20,000 1,500 8
Rodaje de transporte de materiales varios 144,500 300,738 208
Recoleccion de desechos sélidos 60,000 26,050 43
Hoteles, Moteles, aparta hoteles v establecimientos similares 15,000 6,650 44
Certificacion de animales 12,000 13,101 109
Mercado mévil (chimi, hog dog y otros) 5,000 300 6
Otros arbiirios 2,000 0 0
Total arbitrios Municipales 303,500 350,099 115
TOTAL DE IMPUESTOS 376,500 358,618 95
TRANSFERENCIAS
Transferencias Corrientes :
Ordinaria Segin Ley 16,952,655 16,952,655 100
De Instituciones Piblicas Descentralizadas o Autdnomas 4,060,458 1,575,000 3%
Transferencias de Capital
Ordinariaﬁgi_m Ley 11,301,770 11,301,770 36|~
TOTAL DE TRANSFERENCIAS 32,314,883 29,829 425 92
OTROS INGRESOS
Inhnmacidn v Exhumacidn 33,000 10,650.00 30
Expedicion Certificaciones 3,000 0 0
Otras tasas 5,000 0 0
Total Tasas 43,000 19,650 25
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Continuacién....... ANEXO 4
Presupuestado Ingresado %a
Licencias
Licencias de Construccién 200,000 4,000 2
Pemmisos Construccién Pozos Filtrantes 10,000 2,700 27
Permisos para Romper Pavimento de la Via Pablica 10,000 0 0
Permisos para Ocupar Via Piblica / Comercio Informal 5,000 0 0
Permisos para Ocupar Via Publica / Con Material de Construecion 10,000 1,500 15
Licencias / Instalar Telecomunicaciones 200,000 225,707 113
Total Licencias 435,000 233,907 54
Derechos
Parada autobuses y parqueos 4,000 0 0
Total Derechos 4,000 0 L
Rentas de Propiedad
Arrendamiento de Terrenos y nichos en cementerios 90,000 9,800 11
Otros arrendamientos de bienes inmuebles 5,000 0 0
Total rentas de propiedad 95,000 9,300 10
Alquileres Arrendamientos de Bienes Mucbles
Alquileres Equipos Pesados 440,000 0 0
Locales y Casetas Buhoneros 5,000 0 0
Otros Arrendamientos de Bienes Muebles 500 0 0
Total Alquileres Arrendamientos de Bienes Muehles 445,500 0 0
Alquileres o Arrendamientos Locales Proventos
Mercado y Hospedaje 85,000 4,122 5
Galleras 80,000 22,500 28
Cafeteria 5,000 0 0
Corrales para Animales 5,000 0 0
Balnearios 5,000 0 0
Fabrica de Block 10,000 t] 0
Matanzas y Expéndio de Carnes 50,000 22,719 45
Otros Proventos ' 2,000 1] 0
Total Alquileres o Arrendamientos Locales Proventos 242,000 49,341 20
Activos No Financieros
Ventas de Terrenos -
Ventas de Terrenos de Cementerios 176,500 36,400 21
Total Ventas de Terrenos 176,500 36,400 21
Obtencidn de Préstames Internos
Obtencién de Préstamos a corto plazo del Sector Publico 800,000 829,559 104
Total Obtencién de Préstamos Internos 800,000 829,559 104
Total 34,932,383 31,357,700 90

Continuacion.......
ANEXO 4
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON
ESTADO DE EJECUCION DEL GASTO
ANO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
(Valores expresados en Pesos Dominicanos RD$)

Penominacién Presupuestade | Ejecutado Importe ) Ejecucitn %
GASTOS DE PERSONAL
SERVICIOS PERSONALES
Sueldes para cargos fijos
Sueldos fijos 3,597,000 3,294,913 302,0873 100 0
Sueldos fijos personal en trdmite de pensién 102,480 38,560 63,920 62 1
Sueldos personal temporero
Sueldo personal contratado/igualado 270,000 257,623 12,377 5 7
Sueldos Personal Nominal 2,509,200 2,243,792 265,408 11 62
Suplencia 21,000 18,000 3,000 14 0
Sobresueldos
Compensacién por horas extraordinarias 24,861 96,684 -71,823 -289 3
Compensacidn por servicios prestados en vacaciones 31,182 29,200 1,982 6 1
Henorarios
Honorarios a profesionales y téenicos 96,000 144,000 -48,000 =30 4
Dietas y gastos de representacién
Dietas para funcionarios y empleados 60,000 99.500 -39,500 66 3
Dietas a Regidores 300,000 270,716 29284 10 7
Gastos de Representacion 207,000 207,000 0 0 6

| Gratificaciones y bonificaciones
Regalia pascual 547 890 0 547,890 100 0
Contribuciones a la seguridad social
Contribuciones al Seguro de Salud (6.67%) 407,284 0 407,283 100 g
Contribuciones al seguro de pensiones (7%) 427,434 0 427 434 100 0
Contribuciones de seguro de Riesgo Laboral 79,381 0 79,381 100 0
Total Servicios Personales 8,680,711 6,699,988 1,980,720 23 94
| SERVICIOS NO PERSONALES

Vidticos
Vidticos dentro del pais 174,000 174,000 0 0 5
Otros servicios no personales
Comisiones y gastos bancarios 26,396 38,133 -11,738 -44 1
Total Servicios No Personales 200,396 212,133 -11,738 -6 6
Alimentos y Productos Agroforestales
Alimentos y Bebidas para personas 0 14,000 -14,600 0 0
Total Alimentos y Productos Agroforestales 0 14,000 -14,000 0 0
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 8,881,107 6926123 1,954,983 23 100
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Denominacidon Presupuestado Ejecutado Importe %o Ejecucion %

SERVICIOS MUNICIPALES

SERVICIOS PERSONALES

Sueldos Personal Temporero

Jomnales 2,272,200 2,104,747 167,453 7 23
Gratificaciones y bonificaciones

Regalia Pascual 189,350 4 189,350 100 0
Pago de Vacaciones 30,000 0 30,000 100 0
| Contribucién a 1a Seguridad Social

Contribuciones al Seguro de Salud (6.67%) 151,556 ) 151,556 100 {
Contribuciones al seguro de Pensiones (6.42%) 145,875 0 145,875 100 O
Contribuciones al Seguro de Riesgo Laboral

(1.30%) 29,539 0 29,539 100 0
Total Servicios Personales 2,818,520 2,104,747 | 713,772.62 25 23
SERVICIOS NO PERSONALES

Servicios de comunicaciones

Teléfono Local 100,329 0 100,329 100 0
Servicios de Internet y television por cable 20,000 12,833 7,167 36 0
Servicios basicos

Agua 8,000 0 8,000 100 0
Publicidad, impresion y encuadernacion

Publicidad y propaganda 190,000 455,764 -265,764 -140 5
Impresion y encuadernacion 30,000 45,448 -15,448 -51 1
Transporte y Almacenaje

Pasajes 30,000 0 30,000 100 0
Fletes 8,000 0 8,000 100 0
Alquileres

Edificios y locales 72,000 39,900 32,100 45 0
Equipos de transporte, tracci6n y elevacién 250,000 130,700 119,300 48 1
Seguros

Seguros de Bienes Muebles 50,000 0 50,000 0 0]
Conservacion, reparaciones menores y

construcciones temporales :

Maquinarias y equipos 295,000 344,925 -49,925 -17 4
Otros servicios no personales -

Gastos judiciales 20,000 305,000 -285,000 -1425 3
Comisiones y gastos bancatios 40,000 45,122 -5,122 -13 0
Servicies Funerarios y Gastos Conexos 24,600 61,200 -36,600 -149 1
Servicios Especiales 114,000 31,500 82,500 72 0
Servicios Técnicos y Profesionales 40,000 [t 40,000 100 0
Otros Servicios no Personales 205,000 100,216 104,784 51 1
Total Servicios No Personales 1,496,929 1,572,608 -75,680 -5 17

=
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Denominacitn Presupuestado Ejecutado Importe % Ejecucion %
MATERIALES Y SUMINISTROS
Alimentos y productos agroforestales
Alimentos y bebidas para personas 180,000 147,450 32,550 18 2
Productos agroforestales y pecuarios 27,000 5,840 21,160 78 0
Textiles y vestuario
Prendas de vestir 90,000 0 90,000 100 0
Calzados 12,000 0 12,000 100 4]
Productos de papel, cartdén ¢ impresos
Productos de Papel v carton 6,000 0 6,000 100 0
Libros, revistas v periodicos 10,000 0 106,000 100 0
Especies timbradas y valoradas 20,000 2,280 17,720 89 0
Combustibles, lubricantes, productos quimicos y conexos
Combustibles y lubricantes 1,000,000 834,392 165,608 17 9
Productos Farmacéuticos y Conexos 200,000 0 200,000 100 0
Productos de cuero, caucho y plastico
Liantas y Neumaticos 200,000 77,650 122,350 61 1
Productos y atiles varios
Material de limpieza 50,000 22,048 27,952 56 0
Utiles de escritorio, oficina y ensefianza 50,000 3,794 46,206 92 ¢
Utiles menores médicos — quirtrgicos 50,000 0 50,000 100 0
Utiles de deportes y recreativos 8,000 0 8,000 104 0
Utiles de Cocina y Comedor 8,000 0 8,000 100 0
Productes Eléctricos y Afines 100,000 13,592 86,408 86 0
Materiales y Utiles Relacionados con Informética 40,000 4,512 35,488 89 0
Utiles Diversos 50,000 43,607 6,393 13 0
Total Materiales y Suministros 2,181,000 1,155,165 945,835 45 13
TRANSFERENCIAS
Transferencias corrientes al sector privado
Ayudas y Donaciones a Personas 1,307,823 2,236,254 -928.431 -71 25
Premios literarios, deporlivos v artisticos 100,660 84,000 16,000 16 1
Becas y viajes de estudios 238 800 0 238,800 100 0
Transferencias Corrientes a Instituciones sin
Fings de Lucro 385,800 491,581 . =105,781 -27 5
Total Transferencias 2,032,423 2,811,835 -779,412 -38 31
Incrementos de otros activos financieros
Incrementos de caja v banco 10,000 0 10,000 100 0
Total inecrementos de otros acfives financieros 10,000 0 10,000 106G L]
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Denominacion Presupuestado Ejecutado Impaorte % Ejecuciin %
PASIVOS FINANCIEROS
Amortizacién de préstamos de corto plazo del
sector privado 700,000 0 700,000 100.00 0.00
Disminucién de pasivos con proveedores
Disminucién de cuentas por pagar internas de
corto plazo 300,000 1,407,891 -1,107,891 -369 16
Total pasivos financieros 1,000,600 1,407,891 -407,891 ~41 16
Gastos financieros N
Intereses de la deuda interna 100,000 0 160,000 100 0
Total gastos financieros 100,000 0 100,000 100 13
Disminuci6n de cuentas por pagar internas de
corto plazo
TOTAL SERVICIOS MUNICIPALES 9,558,872 9,052,246 506,626 5 100
GASTOS DE INVERSION
Alquileres
Equipos de Transporte, Traccién y Elevacion 141,228 0 141,227.99 100.00 0
Otros servicios no personales
Comisiones por manejo de cuentas para
Gastos de Inversion 20,000 24,224 -4,224 -21 0
Servicios téchicos y profesionales 240,000 10,000 230,000 96 0
Total 401,228 34,224 367,004 91 0
Combustibles, lubricantes, productos quimicos ¥ CONEXO0S
Combustibles y lubricantes 1,180,000 440,862 739,138 63 3
Productos de cuero, caucho y plastico
Llantas y neumaticos 300,000 125,000 175,000 58 1
Productos y itiles varios 0
Productos eléctricos vy afines 200,000 112,000 88,000 44 1
Total 1,688,000 677,862 1,002,138 60 5
| TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferencias de capital al sector privado
Transferencias de capital a instituciones sin
_| fines de lucro 500,000. 0 500,000 100 0
Total 500,000 0 500,000 100 0
ACTIVOS NO FINANCIEROS
Maquinarias y equipos
Equipos de transporte 1,500,000 0 1,500,000 100 0
Equipos y muebles de oficina 160,000 113,705 46,295 29 1
Herramientas y repuestos mayores 25,000 0 25,000 100 g
Inmuebles
Terrenos 300,000 0 300,000 100
Edificios 50,000 712,260 -662,260 -1325
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Denominacién Presupuestado Ejecntado Importe % Ejecucién %
Construcciones y mejoras
Vias de comunicacién 1,000,000 117,500 882,500 88 1
Obras Urbanisticas 1,160,000 7,440,000 -6,340,000 -5376 56
Edificaciones 6,220,000 721,000 5,499,000 88 5
Otras construcciones y mejoras 200,000 7,500 192,500 96 0
Otros Activos .
Estudios de Pre inversién 226,000 10,000 216,000 96 0
Total Activos No Financieros 10,781,000 9,121,965 1,659,035 15 69
PASIVOS FINANCIEROS
Disminucidn de pasivos con proveedores
Disminucién de cuentas por pagar internas de
corto plazo 2,000,000 3,332,069 -1,332,069 -67 25
Amortizacion del préstamo de corto plazo del
sector privado 0 28,500 -28,500 0 0
Total 2,600,000 3,360,569 -1,360,569 -68 25
TOTAL INVERSION 15,362,228 13,194,620 2,167,608 14 100
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON
EJECUCIONES DE GASTOS POR ENCIMA DE LO PRESUPUESTADO
DPel 01 de enero at 31 de diciembre de 2009
(Valores expresados en Pesos Dominicanos RD$)

Descripcion Presupuestado | Ejecutado | Diferencia
GASTOS DE PERSONAL
SERVICIOS PERSONALES
Sobresueldos
Compensacidn por horas extracrdinarias 24,861 96,685 -71,824
Honorarios
Honorarios a profesionales v #écnicos 96,000 144,000 -48.000
Dietas y gastos de representacién
Dietas para funcionarios y empleados 60,000 99,500 -39,500
Tatal Servicios Personales 180,861 340,185 -159,324
SERVICIOS NO PERSONALES
Otros servicios no personales
Comisiones y gastos bancarios 26,396 38,133 -11,738
Total Servicios No Personales 26,396 38,133 -11,738

Alimentos y Productos Agroforestales

Alimentos y Bebidas para personas 0 14,000 14,000
Total Alimentos y Productos Agroforestales 0 14,000 -14,000
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 207,256 392,318 -185,061
SERVICIOS MUNICIPALES

SERVICIOS NO PERSONALES

‘Publicidad, impresidn y encuadernacidn
Publicidad y propaganda 190,000 455,764 -265,764
Impresion y encuademacion 30,000 45,448 15,448

Conservacién, reparaciones menores y
construcciones temporales

Maquinarias y equipos 295,000 344,925 -49,925
Otros servicios no personales
Gastos judiciales 20,000 305,000 -285,000
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Comisiones y gastos bancarios 40,000 45,122 -5,122
Servicios Funerarios y Gastos Conexos 24,600 61,200 -36,600
Total Servicios No Personales 599,600 1,257,459 -657,859
TRANSFERENCIAS
Transferencias corrientes al sector privado
Ayudas y Donaciones a Personas 1,307,823 2,236,254 -928,431
Transferencias Corrientes a Instituciones sin Fines de 385 800
Lucro ’ 491,581 -105,781
Total Transferencias 1,693,623 2,727,835 -1,634,212
Disminucién de pasivos con proveedores
Disminucion de cuentas por pagar intemas de corto plazo 300,000 1,407,891 -1,107,891
Total pasivos financieros 300,000 1,407,891 -1,107,891
Disminucién de cuentas por pagar internas de corto plazo
TOTAL SERVICIOS MUNICIPALES 2,593,223 5,393,185 -2,799,962
GASTOS DE INVERSION
Otros servicios no personales
Comisiones por manejo de cuentas para Gastos de
Inversion 20,000 24,224 -4,224
Total 20,000 24,224 -4,224
ACTIVOS NO FINANCIERQOS
Inmuebles
Edificios 50,000 712,260 662,260
Construcciones y mejoras
Obras Urbanisticas 1,100,000 7,440,000 6,340,000
Total Activos No Financieros 1,150,000 8,152,260 -7,002,260 |-
PASIVOS FINANCIEROS
Disminucion de pasivos con proveedores
Disminucién de cuentas por pagar internas de corto plazo 2,000,000 3,332,069 -1,332,069
Amortizacién del préstamo de corto plazo del sector
privado 0 28,500 -28,500
Total 2,004,000 3,360,569 -1,360.569
TOTAL INVERSION 3,170,000 11,537,053 -8,367,053
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EDUCACION, GENERO Y SALUD Presupuesto Ejecutado Diferencia

SERVICIQOS PERSONALES
Sueldos personal temporero

Sueldos personal nominal 525,600 631,382 -105,782
Total Servicios Personales 525,600 631,382 -105,782

MATERIALES Y SUMINISTROS
Productos de papel, cartén e impresion

Textos de Ensefianzas 25,000 118,500 -93,500
Combustibles, lubricantes, productos quimicos ¥ CONExos

Productos farmacéuticos 24 318 44,100 -19,782
Productos y itiles varios

Utiles menores médicos quintrgicos 30,000 37,000 -7,000
Total Materiales y Suministros 79,318 199,600 - -120,282
TRANSFERENCIAS

Transferencias corrientes al sector privado

Becas y viajes de estudios 0 13,000 -13,000
Total 0 13,000 -13,000
ACTIVOS NO FINANCIEROS

Maquinarias y Equipos

Equipos Educacional y Recreativo 30,000 155,500 -125,500
Total Activos no financieros 30,000 155,500 -125,500
TOTAL EDUCACION, GENERO Y SALUD 634,918 999,482 -364,564
FIANZAS Y PROVENTOS

SERVICIOS NO PERSONALES )
Otros servicios no personales

Comisiones y gastos bancarios 0 1,800 -1,800
Tatal S 0 1,800 -1,800
TOTAL FIANZAS Y PROVENTOS 0 1,800 -1,800
RECAUDADORA DE IMPUESTOS

Oftros servicios no personales

Comisiones por manejo de cuentas 0 3,714 -3,714
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ANEXO 5
PASIVOS FINANCIEROS Presupuesto Ejecutado Diferencias

Amortizacion de préstamo de corto plaze del sector privado 0 630,000 -630,000
Total 0 630,000 -630,000
GASTOS FINANCIEROS
Intereses de la deuda interna 0 18,322 -18,322
Total 0 18,322 -18,322
TOTAL RECAUDADORA DE IMPUESTOS 0 652,036 -652,036
TOTAL GENERAL 6,605,398 18,975,874 -12,370,476

m
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ANEXO 6
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON
RELACION DE CHEQUES EN TRANSITO
(Valores expresados en Pesos Dominicanos RD$)
Monto | Tiempo en
Fecha No. | Nombre de los Beneficiarios | RDS Transito

Cta. Cte. No. 140-103475-3
07/02/2007 | 7262 | Rustice Jliménez Abad 2,307 | 2 afios ¥ 10 meses
26/04/2007 | 7386 Lucreciano Garcia Santos 250 | 2 afios y 8 meses
07/05/2007 | 7670 Grupo Unicaribe 2.400 | 2 afies y 7 meses
26/06/2007 | 7823 Escoldstico Abad 2,353 | 2 afios v 6 meses
04/05/2007 | 8008 | Juan Isidro Santos Paniagua 105 | 2 afios v 3 meses
04/09/2007 | 8016 Eusebio de la Cruz 6,000 | 2 afios y 3 meses
21/12/2007 | 8102 | Aracelis Santana 1,437 | 2 afios
21/12/2007 [ 8427 | Fabio Herndndez Moya 313 | 2 aiios
02/02/2008 | 9717 | Serghia Esther Galan 5,203 | 11 Meses
Cta. Cte. No. 140-400005-1
30/03/2007 | 16305 | Paulino Correa 400 | 2 afios v 9 meses
30/03/2007 | 16331 | Luis Quezada Hernandez 300 | 2 afios y 9 meses
30/03/2007 [ 16392 | Juan Almonte 1,000 | 2 afios y 9 meses
03/05/2007 | 16562 | Pedro Rosario Marte 300 | 2 afios v § meses
03/05/2007 | 16567 | Mariano Jiménez Marmolgjos 200 | 2 afios y 8 meses
03/05/2007 | 16579 | Juan Bautista Zorrilla 250 | 2 afios y & meses
03/05/2007 | 16581 | Domingo Antonio Fernandez 250 | 2 afios y 8 meses
03/03/2007 [ 16612 | Cristina Jiménez Abad 250 [ 2 afios v 8 meses
03/05/2007 | 16614 : Domitila Piez Herndndez 250 | 2 afios y 8 meses
03/05/2007 | 16615 | Germania Cepeda Pacz 250 | 2 afios y & meses
03/05/2007 | 16622 | Rafael Santana Peralta 250 | 2 afios v 8 meses
03/05/2007 {16633 |Luis Manuel Luzén 250 | 2 afios v 8 meses
03/05/2007 | 16834 ; Mariano Jiménez Marmolejos 200 | 2 aflos y & meses
29/05/2007 | 16840 | Omar Gilberto Ozuna Sanchez 300 | 2 afios ¥ 7 meses
29/05/2007 | 16848 | Domingo Antonio Rodriguez 25012 aflos v 7 meses
29/05/2007 | 16851 | Ana Joaquina Acosta 2301 2 afios v 7 mescs
29/05/2007 | 16880 | Cristina Jiménez Abad 230 | 2 afigs y 7 meses
29/05/2007 | 16882 | Domitila Picz Hernandez 250 | 2 aflos y 7 meses
29/05/2007 | 16883 | Germania Cepeda Piez 250 ] 2 afios y 7 meses
29/05/2007 | 16888 | Rosanna Marfa Hiciano : 200 | 2 afios y 7 meses
29/05/2007 [ 16911 | Rafael Santana Peralta 250 2 afios v 7 meses
29/06/2007 | 17046 | Andrés Acevedo Castillo 3,244 | 2 afios y 6 meses
29/06/2007 | 17068 | Joaquin Antonio Portorzeal 3,424 | 2 afios y 6 meses
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ANEXO 6

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON
RELACION DE CHEQUES EN TRANSITO
(Valores expresados en Pesos Dominicanos RD$)

Monto | Tiempo en
Fecha No. | Nombre de los Beneficiarios | RD$ Transito

Cta. Cte. No. 140-400005-1
29/06/2007 | 17095 | Marcelino Antonio Vargas 150 | 2 ailos y 6 meses
29/11/2007 | 17781 |} En 3 Vista y Comentario 166 | 2 afios ¥ | mes
03/03/2008 | 18214 | Angela de los Santos 400 1 afio y 10 meses
03/03/2008 | 18265 | Ingrid Soraya Pifia 400 | 1 afio y 10 meses
03/03/2008 | 18267 | Evelyn Sosa César 400 | 1 afio v 10 meses
03/03/2008 | 18268 | Julio César Cdceres Francisco 400 I afio y 10 meses
03/03/2008 | 1840t | Evelyn Sosa César 400 ) 1 afio y 10 meses
03/03/2008 | 18404 | Julio César Caceres Francisco 400 | 1 afto v 10 meses
29/05/2008 | 18900 | Lus José Veldsquez Jiménez 3.244 |  afio y 7 meses
30/09/2008 | 19123 | Felipa Acevedo 361] 1 afio y 3 meses
02/12/2008 | 19625 | Luis José Veldsquez 433 ] 1 afo
02/12/2008 | 19671 | Iglesia Catélica San Isidro Labrador 3.000 | 1 afio
02/02/2009 | 19745 | vidal Cruz Visquez 1,000 [ 11 meses
02/02/200% | 19778 | Sangeles Jiménez Taveras 3,000 | 11 meses
02/02/2009 | 19782 | Juan Mena 17,615} 11 meses
09/06/2009 | 19984 | vidal Cruz Visquez 2,000 { & meses
Cta. Cte. No.140-400011-6
19/12/2008 | 55912 | Braulio Maria Disla 430 | 1 afio ]
19/12/2008 | 55952 | Saturnino Galicia 438 1 afio
19/12/2008 | 55963 i José Reinoso 410} 1 afio
19/12/2008 | 55954 | Rafael Campusano 417 | 1 afio
19/12/2008 | 55956 | Emilio Jiménez Reyes 775 ] 1 afio
19/12/2008 | 55957 | Ramén Santos 956 | 1 afto
19/12/2008 | 55965 | Julio César Saldafia 313 | 1 afio
19/12/2008 ]5597% | Miguel Angel Antonio Abreu 313 1 afio
19/12/2008 | 55980 | Felipe de la Rosa 646 | 1 afio |
19/12/2008 | 55991 | Mario Rodrigicz Martes 91| 1 afio
19/12/2008 [ 55994 | Gabrie! Bautista 150 1 afio
19/12/2008 | 55996 | Luis Anlonio Cruz Bautista 1501 afio
19/12/2008 | 55997 | Radhamés Antonio Ferreira 150 [ 1 afio,
Total 71,354
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON

RELACION DE SUELDO COBRADO
ANA IRIS CAPELLAN NUNEZ (CIE 118-0005112-7) - CANCELADA
DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2008 AL 31 DE OCTUBRE 2010

(Valores expresados en Pesos Dominicanos RD$)

ANEXOQO 7

1

Nombre del Beneficiario CIE No. Cheque Fecha Monto RDS$
Ana Iris Capellin Nifez 118-0005112-7 9477 29/10/2008 17,500
Ana Iris Capellan Nifiez 118-0005112-7 570 02/12/2008 17,500
Ana Iris Capelldn Nifiez 118-0005112-7 9662 23/12/2008 17,500
Ana Iris Capellan Nafiexz 118-0005112-7 56010 23/12/2008 17,500
Sub-total 70,000
Ana Iris Capellan Nufiez 118-0005112-7 9733 02/02/2009 17,500
Ana Iris Capelldn Nifiez 118-0005112-7 9811 09/06/2009 17,500
Ana Iris Capellin Nifiez 118-0005112-7 9883 09/06/2009 17,500
Ana Iris Capellan Nuftez 118-0005112-7 9991 09/06/2009 35,000
Ana Iris Capelldn Nufiez 118-0005112-7 10075 17/07/2009 17,500
Ana Iris Capellén Nifiez 118-0005112-7 16181 17/08/2009 17,500
Ana Iris Capellan Nafiez 118-0005112-7 10264 01/09/2009 17,500
Ana Iris Capelldn Niifiez 118-0005112.7 10274 25/09/2009 17,500
Ana Iris Capellan Nifiez 118-0005112-7 10425 28/10/2009 17,500
Ana [ris Capellan Nufiez 118-0005112-7 10517 30/11/2009 17,500
Ana Iris Capellin Niifiez 118-0005112-7 10610 23/12/2009 17,500
Ana Iris Capellan Niifiez 118-0005112-7 56234 15/12/2009 17,500
Ana Iris Capellan Nifiez 118-0005112-7 9755 02/02/2009 7,060
Ana Iris Capellan Nafez 118-0005112-7 10076 17/07/2009 19,116
Ana Iris Capellan Nufiez 118-0005112-7 10094 17/07/2009 7,000
Ana Iris Capelldn Nifiez 118-0005112-7 10541 30/11/2009 5,000
Ana Iris Capellan Nafiez 118-0005112-7 10636 23/12/2009 6,000
Sub-Total 271,616
Ana Iris Capellan Nifiez 118-0005112-7 10676 27/01/2010 17,500
Ana Iris Capelldn Nufiez 118-0005112-7 10729 30/01/2010 7,183
Ana Iris Capelldn Nifiez 118-0005112-7 | 10784 24/02/2010 17,500
Ana Iris Capeilin Nifiez 118-0005112-7 10821 26/02/2010 5,000
Ana Iris Capellén Nofez 118-0005112-7 10876 27/03/2010 17,500
Ana Iris Capellan Nufiez 118-0005112-7 10910 27/03/2010 5,000
Ana Iris Capelldn Nifiez 118-0008112-7 10972 26/04/2010 17,500
Ana Iris Capellan Nufiez 118-0005112-7 11136 26/05/2010 17,500
Ana Iris Capelldn Nufiez 118-0005112-7 11180 26/05/2010 5,000
Ana Iris Capellén Nifiez 118-0005112-7 11226 26/06/2010 17,500
Ana Iris Capellan Nifiez 118-0005112-7 11248 26/06/2010 5,000
Ana Iris Capelldn Nifics 118-6005112-7 11302 27/07/2010 17,500 |
Ana Jris Capeilan Nifiez 118-0005112-7 11328 27072010 5,000
Ana Itis Capellan Nifiez 118-0005112-7 11382 01/09/2010 17,500
Ana Iris Capellan Nufiez 118-0005112-7 11405 01/09/2010 5,000
Ana Iris Capellin Naifiez 118-0005112-7 11464 27/09/2010 17,500
Ana Iris Capellan Niifiez 118-0005112-7 11480 27/09/2010 5,000
Ana Iris Capellan Nifiez 118-0005112-7 E1551 27/10/2010 17,500
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON
RELACION DE SUELDO COBRADOQ
ANA IRIS CAPELLAN NUNEZ (CIE 118-0005112-7) - CANCELADA
DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2008 AL 31 DE OCTUBRE 2010
{Valores expresados en Pesos Dominicanos RD$)

Ana lris Capellan Nufiez | 118-0005112-7 | 11566 | 27/10/2010 5,000
Sub-Total 222,183
Total 563,799

e
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON
RELACION DE CONTRATISTAS DE OBRAS
(Valores expresados en Pesos Dominicanos RDS$)
CHEQUES PAGADOS
VALOR
TIFOQ MONTO PAGADO ISR
OBRA UBICACION | ADJUDICACION RDS$ BENEFICIARIOS CEDULA FECHA _ | NUMERO RDS RDS
Construceion
Aceras, Contenes y
Movimiento de
Tierrz Barrio Alcibiades del Iesis
Buenos Alres | Bucnos Aires [ Contratads 26,149,357 | Pérez Méndez G01-0754181-5 24-08.09 1585 3,500,000 173,00
2B-08-019 3594 GO0 00 3,000
28-09-00 3603 00, 2,000
28-10-09 3608 570,000 2.E50
30-11-09 3616 400,600 2 000
5,470,000 184 856G
Construceion
Ageras, Contenes
del Bamrio Barria
Reverendo Ernesto | Reverendo Alcibiades del Jesis
Roque Frias Roque Frias Contratada 2,890 586 | Perez Méndez 00i-0734181-5 100709 3598 040 00 2,000
O7-03-04 3601 234,000 1,350
28-09-09 Jodd 300,000 15043
23-10-09 a0 308,000 1,500
291209 lx]| A0, GO0 2,000
1,670,000 5,350
Construceion dela | Frente al
Capilla San [sidro Cementerio Ing. Jerzy Kozinsky
Labrador Nueve Contratada 2,049,087 | Flemindez 001-1652506-4 300709 3597 500 000 2,500
S0, M 2,500
Construceion de
Verja Perimetral del
Liceo Pedro Barric Buenos Ing, Feélix
Frangisco Bong Aires Coniratada 4,732,935 | Hemindex Pérez {01-09] 2400.8 29-12-09 3633 156,600 750
150, HN 750
Coloeacian de
Asfaltc y Bacheo de
la Ciudad Maimén Coniratada 2,500,000 | Asfallo def Nordeste 13040-7071 05-01-09 3533 00,000 40,000
HO0,060 46,000
Construccidn del Calle Juan Isidro Ing_ Joaquin
Pargue Egq, Duarte Conlratada 3,500,000 | Germin de Ledn A, 04BD034261-3 01-07-09 3587 1,000 060 5,000
28-09-0% 607 200,004 1,000
25-12-09 3634 36,000 L
. L236,000 6,180
Reparacién del
Sisterna de Raman E. Perafta
Alumbrado Maiman Cuntratada 200,000 | Reyes 11800003 1 6-0 18-12.03 3624 50,000 250
29-12.09 3632 30,000 25
100,000 S0
Construceidn de &4
Viviendas del INVI- | Barrio Buenos Alcibiades Pérez
AYUNTAMIENTO | Aires {La Raiz) Mixta 14,400,000 | Méndez 00]-0754181-5 17-12-03 321 30,000 1,150
Froto Marla Garcia
Sinchez 118-0004752-1 17-12-00 362z 152,000 76l
Félix Aquino
Santana 22120 3626 160,000 300
Benediln Qsoria | 18-0008823-3 23-12-09 327 125,000 6235
Juze Antonio
Almonte Lipez 23-12-09 620 18,000 90
685,004 A5
Total geweral 10,611,004 246,555

m
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AYUNTAMIENTO MUNCIPAL DE MAIMON

IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO RETENIDO POR CONCEPTO DE

COMPRA DE COMBUSTIBLES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
(Valores expresados en Pesos Dominicanos RDS$)

ANEXO 9

MONTO | RETENCION
FECHA | CK. No. BENEFICIARIO CIE o RNC RDS$ 5% Y 0.5%
17-02-09 19788 Estacién Texaco, Ronao 048-0000932-8 60,000 3,000
24-02-09 19791 | Estacién Gasol. Texaco, Bonac 048-0000932-8 60,000 3,000
26-02-09 19793 | Estacién Gasol. Texaco, Bonao 048-0000932-8 60,000.00 3,000
03-07-09 3589 | Estacion Gasolina Vidal & Asoc. 1-20-00035-2 365,862 18,293
03-07-09 3618 Juan Esteban Medina 8,000 400
15-077-09 19989 | Gomicentro Santiago 118-011051-9 7,000 35
17-07-09 20070 | José Dolores Vargas 26,000 130
17-07-09 20081 | Estacion Gasol. Vidal & Asoc. 1-20-00035-2 250,468 1,252
17-07-09 20162 | José Luis Pefia Polanco 118-0000866-3 4,273 21
17-07-09 20163 | Estacion Texaco, Bonao 048-0000932-8 4,200 21
17-07-09 20164 | Estacién Gasol. Vidal & Asoc. 1-20-00035-2 5,000 25
17-07-09 20195 | José Antonio Reynoso 048-0000991-4 600 3
17-07-09 20230 | Gomeria Santiago 118-0011051-9 1,400 7
30-07-09 20330 | Estacién Gasol. Vidal & Asoc. 1-20-00035-2 92,880 464
30-07-09 20331 | Estacién de Gasolina Vidal & Asoc. | 1-20-00035-2 6,000 30
30-07-09 20332 | Estacién de Gasolina Vidal & Asoc. | 1-20-00035.-2 10,000 50
28-08-09 | 1222914 | Estacién Gasol. Vidal & Asoc., 1-20-00035-2 65,000 325
28-08-09 | 1222915 |Estacior Gasol. Vidal & Asoc, 1-20-00035-2 65,035 325
21-09-09 | 1222985 | José Luis Pefia Polanco 118-0000866-3 5,000 25
28-09-09 20586 | José Luis Pefia Polanco 118-0000866-3 10,000 50
06-10-09 20599 | José Luis Pefia Polanco 1 18-0000866-3 15,000 75
28-10-09 20840 | José Luis Pefia Polanco 118-0000866-3 15,000 75
30-11-09 21186 | José Luis Pefia Polanco 118-0000866-3 15,000 75
 03-12-09 3619 | Fausto Antonio Reyes 048-001944-6 5,000 25
07-12-09 3620 José Luis Peiia Polanco 118-0000866-3 8,500 43
21-12-09 3625 Ciarftza Lachapelle 118-0009827-6 40,000 200
TOTAL 1,205,218 30,949
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Comparacién entre las
Municipal de Maimén y

ANEXO 10

partidas cubicadas y las pagadas por el Ayuntamiento

las medidas verificadas por los ingenieros de la Cimara de

Cuentas.
’7 AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON. CANTIDADES Verificadas por Técnicos de la CC,
PARQUE MUNICIPAL DUARTE,
Cantid
ad Diferencia
Cubica Valor RDS Cantidad en Diferencia
No | Partidas ta UD PURDS | (Pagadg) Verificada [#14] PURDS Valor RDS | volumen. RDS
“A"” AREA DE PARQUE.
3 | Hormigon armadp en,
2.5
|_ ¢ i Columnas, 45 M3 16,743.57 | 75.346.07 snpj| M3 16,743.57 41,858.92 2.5 33.487.14
d | Viga de amarre. 4.72 M3 17.866.09| 8432794 332 M3 17.866.09 9862081 0.80 14,292 87
SUB-TOTAL, 159,674.01 140,479.73 19,194.28
4 | Muros de: . -
132,79
b | Blogues de 8" 135.75 M2 869.26 | 11800205 M2 869.26 | 11542903 2.96 2,573.02
SUB-TOTAL, 118,002.05 115,429.03 2,573.02
AREA DE PISO.
75824
a | Platea Hormigon, 735.50 M2 35791299 665,29 M2 738241 50444948 7057 33,463.50
SUB-TOTAL. 55791299 504,449.48 33,463.50
GLORIETA.
3 | Hormigon armadp en:
c | Viga(0.35x0.25) 2.07 M3 1753108 3628934 3.00 M3 17,331 08 3259324 0.93 76,303.90
d | Viga (0.3520.15) 0.77 M3 1993034 7534636 117 M3 19,930 34 23,318.49 .40 797213
e_| Viga invertida (0,25x0. 20) 1.69 A3 17,102.19| 2890270 126 M3 17,102.19 21,548.75 043 7.3353.94
f| Columnas (0.25%0.25) 2.03 M3 16,315,211 33,i19.88 2.64 M3 1631527 43.072.15 0.6f 0,852.27
£ | Losay Vuelo, 6.36 M3 881651 62433.00 572 M3 281657 36, 150.43 064 6,282 36
b | Losa inclinada. 1.53 M3 9.816.51 1317226 2104 M3 991651 20,229.68 0.57 505742
J | Torta de Hormigon, 36.00 M2 73824 | 27.296.64 3879 M2 758.24 2941212 279 2,115.48
41 407 20
13,636 30~
SUB-TOTAL, 218,560.18 246,324,858 27,764.70
CUBICACION No. 2.
2 | Terminacidn de Pisos,
a | En Laja. 11837 M2 895.00 | 10594115 13144 M2 895.00 | 11763880 13.07 11,697.65
b | £n Torcho. 147,16 M2 1,080.00 | 15853280 73.78 M2 1,080.00 79,682 40 7338 79,250 40
¢ | En Adoguin, 102.37 M2 1.O80.GO L 11055960 120 47 M2 108060 | {30,107 60 18.10 19.548.00
d | £n Baldosa. 367.90 M2 1053001 387308 70 364.85 M2 L833.00 | 384,187 05 305 3.211.65
82,462.05-
31.245.65=
SUB-TOTAL, 76283225 71161585 51,216.40
GLORIETA.
2 | Piso.
a | En Cerdmica, 43.41 M2 736.00 | 3194976 39.70 M2 736.001 292[5.20 3.7f 2,730.56
SUB-TOTAL. 31,949.76 | 2921920 2,730.56
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Continuacién....... ANEXO 10
3 | Revestimiento en Columna,
&.80+1
322=2
a | En Cerdmica. 208 M2 736.001 1625088 24,65 M2 736.00 18,142 46 257 1,891.52
SUB-TOTAL. 16,250.88 18,142.40 1,891.52
4 | Terminacion de Techo.
b | Fino de Techo Planc. 63.64 M2 20030 12747.09 47.73 M2 200 30 2.560.31 15,81 3.786.77
d | Antepecho. 6,86 ML 1,090.10 7.478.09 924 M. 1,090 10 1607252 238 2.594.43
SUB-TOTAL. 2022518 19,632 83 592,35
CUBICACION No. 3. y Final. B
AREA DE RUSTO.
b | Revestimienio en Cerdmica. 25.62 M2 736.00 | 18856.32 1175 M2 736.00 8,648.00 13.87 1020832
SUB-TOTAL. 18,856.32 8,648.00 10,208.32
2 | Hormigdn Simple,
a | Aceras. 79.40 M2 388.00| 4668720 82.28 M2 385.00 45,380, 64 288 1,693.44
SUB-TOTAL. 46,687.20 £8,380.64 1,697.44
3 | Hormigon armado en:
b | Escalones. 3.69 M3 839854 30990.61 5.24 M3 8,398 54 44,008 34 135 1300773
SUB-TOTAL. 30,998.61 44,008.34 13,017.73
3 | Terminacidn de Superficie,
Impermeabilizante  asfaltico
b | en techo de Glorieta. 78.89 A2 375.00 1  45361.75 8237 M2 375.00 47,362.75 3.48 2.001.00
SUB-TOTAL 4536175 47,362.75 2,001.00
6 | Instalacidn Eldctrica.
k| Lamparas de Hierro forjado. 21.00 D 6,000.00 | 126600600 20.00 UD 6,000.60 | 120 000 00 i.00 6,000.08
SUB-TOTAL. I126,000.00 120,060.00 6,600.00
145,978.43
' o -46,368.39=
SUB-TOTAL GENERAL 99,6718.04
GASTOS INDIRECTOS
(24.5%) 2440445
TOTAL GENERAL.. . - | ~124.014.50
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON
Comparacién entre las partidas cubicadas y las pagadas por el Ayuntamiento
Municipal de Maimén y las medidas verificadas por los ingenieros de la Cimara de
Cuentas.
CUADRO No. 2

e : Camfdades.véﬁﬁcadmpar Técnicos delg C.C.
o Canti- : _
Ci ) cdad ) Diferen- | .
b lor RD Verifie 4. 1 - [ .| - ciden | Diferencia
No | Partidas .- - (Pagado) cade | UD | PURDS | Valor RDS | volumen. | .. RDS
06 ;| Terminacidn de techo, = - LD e L co R .
12 | Piafond en galeria. 4307 M2 600.00 2,380.00 0.00| M2 600.00 0.00 4.30 2,580.00
SUB-TOTAIL, 2,580.00 o.00 2,580.60
9 | Instalaclones sanitarias. .. - R 1 - : S ' : .
{nadoro Taino con tapa, 2,630.00
1] | completo, 100 UD 2,650.00 3,3060.00 0.00| UD 2,650.00 0.00 £L.00
Lavamanos sencillos
02| 12°x18”, completo. 160} UD 1,320.00 2,640.00 0.00} UD 1,320.00 0.00 1Lo0 1,320.00
Pileta  de  hormigon
03 | simple pulido. 100 UD 1,350.00 2,700.60 0.00( UD 1,350.00 02.00 1.00 1350.00
Ducha sencilla y lave de
5 | empoirar. 100 Ub 490.00 980.00 0.00 | UD 490.00 0.00 100 450.00
Barra para corting de 260.00
06 | bafio. 100 UD 260.00 320.00 0.00 | UD 266.00 0.00 1.00
6,070.00
SUB-TOTAL. 12,140.00 .00
I | Puertas y ventanas. - N " R ' - :
Puertas  interiores de
03 | plywood 0.85x2.10 m. 300 UD 3,000.60 9,000.00 0.00 | UD 3.000.00 2.600.600 3.00 9.6060.00
SUB-TOTAL. 9.000.0¢ 0.00 9,000.00
11| Pinturg acrffica: .~ .. . Lo o T T oo - .
| 01| Pintura gerifica 137.70 M2 73,06 10,327.50 (.00 M2 75.00 0.00 137.70 10,327 .50
SUB-TOTAL. 18,327.50 .00 10,327.5¢
SUB-TOTAL- -~ [ . [ R e e e R A T T T2
GASTOS INDIRECTOS 8,057.52
(28.80%)
6,035.02
72:070.04
TOTAL GENERA o
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Comparacién entre las partidas cubicadas y las
Municipal de Maimén y las medidas verificadas por

Cuentas.

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON

CUADRO No. 3

pagadas por el Ayuntamiento
los ingenieros de la Camara de

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON.

Cantidades Verificadas por Técnicos de ln CC.

REHABILITACION EXTERIOR Vi VIENDAS.

Canii-
dad Diferen-
Canfidad Valor RDS Verifi- cia en Diferencia
No | Partidas Cubicada | UD PURDS | (Pagads) cade | UD| PURDS Valor RDS | volumen. RDS
111| Drenafe.
111 b | Camara Sépticq. 200 UD 48.000.00 96,000.00 100\ UD | 4800000 48,000.00 1.00|  48.000.00
111 ¢ | Pozo Fiftrante. 2001 UD 26,500.00 53,000.00 100\ UD | 26,500.00 26,300.00 1.00 26,500.00
SUB-TOTAL. 149,000.00 74,500,060 74,500.00
SUB-TOTAL
GENERAL 149,000.00 74,500.60 74,500.00
GASTOS
INDIRECTOS
{17 %} 12,665.00
TOTAL GENERAL 87,165.00
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Continuacién....,..

Comparacién entre las partidas cubicadas Y las pagadas por el Ayuntamiento

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON

ANEXO 10

Municipal de Maimén y las medidas verificadas por los ingenieros de la Camara de

Cuentas.

CUADRO No. 4.

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON.

FINANCIERA AL AYUNTAMIENTOQ MUNICIPAL DE MAIMON

Cariidades verificadas por Técnicos de la C.C.
CONSTRUCCION DE 28 VIVIENDAS DE BLOCKS, PISO DE
CEMENTO, TECHADA DE ZINC ¥ 32 DE BLOCKS, MADERA, PISO
DE CEMENTOQ Y TECHADA DE ZINC (60 viv.,).
Valor Canti- Diferen-
Cantidad RDS dad Verifi- Valor cia en
No | Partidas Cubicada UD | PURDS | (Pagado) caide UD PURDS RDS vofumen. | Difersncia RDS
06 | Terminacion de techo.
02 | Plafond en galerta, 430| M2 s00.00 1 258000 aog| M2 600.00 .00 4.30 2,580.00
SUB-TOTAL. 2,580.60 0.60 2,580.60
2 | Instelaclones sanitorias.
fnodore Taino con  tapa, 1.00 2,650.00 2.850.00
M | completo. UD 2,650.60 0.00 | UD 2,650.00 {2.00 2.00
Lavamanos sencitlos 1.00 L3200 1.320.00
02 | 12"x18", completo, o 1.320.00 0.001 UD 1,320.00 f1.00 2.00
Pileta de hormigon simple 1,350.60 : ' 135000
03 | pulido. Lo UD 1,350.00 oG | D 1,350.00 0.60 1.00
Ducha sencilla y Have de ' 490.00 490.00
3 | empotrar. Log| UD 49000 080 Ub 490.00 0.06 1.0
260.00 260.00
06 | Barra para corting de basio. 10| UD 266000 .00 Uh 260.00 .06 .00
6,070.00 6,070.00
SUB-TOTAL. [/ Xi]i]
18 | Puertas y ventanas.
Puertas interiores de
03 | phywood 0.85x2.10m. 30¢| UD 3.000.00 ] 2.000.00 .00 oD 1000001 5.000.00 3.00 9.006.00
SUB-TOTAL 9.080.00 4.00 2,600.00
11 | Pintura acrifica. .
11 | Pimtura acritica. 137.70 M2 7500 1032756 000 M2 7500 .00 13771 i0,327.50
SUB-TOTAL, 18,327,50 0.00 16,327.50
e 27,977.50
SUB-TOTAL GENERAL
GASTOS  INDIRECTOS 8,057.52
(28.80%) -
36,035.02
x 68
=2,162,101.20
TOTAL GENERAL.
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON
Comparacién entre las partidas cubicadas y las pagadas por el Ayuntamiento
Municipal de Maimén y las medidas verificadas por los ingenieros de la Ciamara de

Cuentas.
CUADRO No. 5.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON. Cantidades Verificadas por Técnicos de la CC,
CONSTRUCCION DE ACERAS Y CONTENES DEL BARRIO REVDO.
ERNESTO ROQUE FRIAS.
Canti- Diferen-
Cantidad Valor RDS dad Verifi. cia en Diferencia
No | Partidas Cubicada D PURDSY | (Pagado) cadg UD PURDY Valor RDS volumen, RDS

4.08 | Estructuras y Puentes.
4.10 | Hormigin estructural elase B,

a) Para Baderes. 4200 | A3 3,132.40 213,561 80 36.92 | M3 313240 188,488.20 5.08 26,072.5%
4.20 | Hormigdn ciclépeo, J0.40| M3 2,198.49 110,803.80 4430 | M3 219849 97,393,710 6.0/ 13,410.80

SUB-TOTAL. 326,364.70 286,881.31 39,483.39
5.00 ; Obras Complementarias. '

Bordillo y Contén de
3.10 | hormigon. 116800 ML 41778 487,967.04 1,148.50 | ML 417.78 47982033 19.50 8,146.71
3.20 | Aceras de Hormigon. 1,304.00 | M2 388.65 308,103.60 $53.13 | M2 389.65 371,387.1¢ 356.87 136,716.50

SUB-TOTAL. 296,070.64 851,207.43 144,863.21

SUB-TOTAL

GENERAL 184,346,680

GASTOS

INDIRECTOS

24,50 %) 43,164.91 |

TOTAL GENERAL 229,511,571
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON

PAGO DE HORAS EXTRAS A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2009
(Valores expresados en Pesos Dominicanos RD$)

INFORME FINAL

ANEXO 11

Nombre del Beneficiario CIE No. Chegue No. Fecha Monto RD$
Ana Iris Capelldn 118-0005112-7 9755 | 02/02/2009 7,000
Santa Cornelia Antigua Moreta 118-0011786-0 9756 | 02/02/2009 4,000
Antonja de los Santos Cabral 118-0010002-3 9757 | 02/02/2009 6,000
Ana Jris Capellan 118-0005112-7 10076 | 17/07/2009 19,116
Santa Cotnelia Amtigua Moreta 118-0011786-0 10077 | 17/07/2009 7,644
Antonia de los Santos Cabral 118-0010002-3 10078 | 17/07/2009 10,924
Antonia de log Santos Cabral 118-0610002-3 10093 | 17/07/2009 6,000
Ana Iris Capellan 118-0005112-7 10094 | 17/07/2009 7,000
Antonia de los Santos Cabral 118-0010002-3 10095 | 17/07/2009 7,263
Ramdén Antonio Nolasco 001-0706229-1 10104 | 17/07/2009 10,000
Libta Pichardo Garcia 118-0013278-6 101751 30/07/2009 2,000
Evelin Santana Garcia 118-0011289-5 10F76 | 30/07/2010 2,000
Santa C. Antigua M. 118-0011786-0 10177 | 30/07/2010 5,000
Juana Esthervina Garefa 118-0005557-5 10262 [ 01/09/2009 2,000
Marftza Pefia 118-0009681-7 10263 | 01/09/2009 5,000
José Vasquez Herndndez - 118-0006865-9 10331 06/10/2009 5,000
Juana Altagracia Jiquez 048-0089162-6 10354 | 07/10/2009 2,000
Martha Valerio Amadis 118-0009998-5 10355 07/10/2009 1,000
Gabina Hernandez 123-0002867-2 10356 | 07/10/2009 1,000
Maritza Pefia Garcia 118-0009681-7 10357 | 07/10/2009 1,000
Libia Pichardo Garcia 118-0013278-6 10358 | 07/10/2009 2,000
Evelin Santana Garefa 118-0011289-5 10359 | 07/10/2009 2,000
Lourdes Batista Ventura 118-0005777-7 10360 | 07/10/2009 2,000
Santa Cornelia Antigua Moreta 118-0011786-0 10361 [ 07/10/2009 2,000
Awilda Altagracia Nifiez Petiton | 118-0010227-6 10365 | 12/10/2009 2,000
Sub-Total 126,947
' Pagades por Servicios Municipales
Jos¢ Luis Morrobel Antigua 118-0012227-4 20608 | 06/10/2009 2,000
Tomas Francisco Marmolejos 118-0005372-1 20609 [ 06/10/2009 2,000
Francisco Antonio Jiménez 118-0006071-4 20610 | 96/10/2009 2,000
Emilio Vizcaino 061-0013845-9 20611, 06/10/2009 2,000
Euclides Robles 118-0006282-7 20612 [ 06/10/2009 2,000
Victor Manuel Rodriguez [18-0011155-8 20613 [ 06/10/2009 2,000
Juan Rosario Rosario 118-0003245-5 206141 D6/10/2009 2,600
Andrés Acevedo Castillo 118-0010314-2 20691 | 08/10/2009 2,000
Sub-Total 16,000
Total 136,947
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INFORME DE CONTROL INTERNO
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON

1. INFORMACION INTRODUCTORIA
1.1. Antecedentes

La auditoria del control interno realizada al Ayuntamiento Municipal Maimén, Provincia
Monsefior Nouel, se realizé acogiendo las instrucciones dispuestas por la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), a través del Oficio de la Presidencia No.
004514, de fecha 13 de octubre de 2010, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria,
aprobado por el Pleno de Miembros segiin Resoluciéon No. 2010-001-01 de fecha 7 de
enero de 2010, amparado en el Articulo 33 de la Ley10-04, promulgada el 20 de enero de
2004.

1.2, Objetivos de la auditoria

1.2.1. Objetivos generales

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Cémara de Cuentas de la
Repiblica Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo... Pdrrafo II.-
La auditoria de gestion tiene por finalidad determinar si los resultados esperados por las
instituciones del Estado y sus programas se estdn logrando con observancia de la ética, asi
como con criterios de eficiencia, de economia y adecuado cuidado del ambiente por parte
de la administracién de que se trate. Por su amplio alcance, este tipo de auditoria tiene
relacion con la evaluacidn de sistemas, procesos, resultados, proyectoa de obras publicas,
de desarrollo social o el manejo del ambiente.

1.2.2. Objetivos especificos

Examinar la veracidad de los resultados de la evaluacién realizada por la administracién
acerca del control interno, emitir un dictamen sobre la eficacia de los mismos en funcion
del cumplimiento de sus objetivos e identificar las deficiencias y debilidades de los
diversos componentes, incluyendo las opiniones y recomendaciones pertinentes.

1.3. Alcance de la auditoria
La auditoria del control interno incluye e} examen de los componentes v el resultado de la

evaluacién realizada por la administracién del Ayuntamiento Municipal Maimén,
Provincia Monseiior Nouel, abarcéd el periodo comprendido entre el lero. de enero del)
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2009 y el 26 de octubre del 2010, basados en la facultad que le otorga la Ley 10-04,
promulgada el 20 de encro de 2004, a la Cémara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana.

La auditoria se realizé de conformidad con las Guias de Auditoria Gubernamental emitidas
por la CCRD y las Normas de Control Interno del Sector Publico de la INTOSAL Esas
normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la
auditorfa para obtener seguridad razonable de que se identifiquen las debilidades
importantes en el control interno. Por lo tanto, la auditoria no esta disefiada para detectar
deficiencias en el control que de manera individual, o en conjunto, sean menos graves que
las debilidades materiales. :

Para los fines de la auditoria, se considera que una deficiencia es significativa o importante,
cuando una o mas debilidades o faltas de control podrian afectar adversamente la capacidad
de la entidad para iniciar, registrar, procesar o informar acerca de sus operaciones y
desempefio financiero de manera confiable, de tal forma que exista una probabilidad “mas
que remota” de que no se evite o detecte oportunamente errores o intentos u ocurrencias de
irregularidades importantes.

1.4, Responsabilidad de la administracién para establecer ¢l control interno

La Leyl0-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismo
bajo el ambito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en
los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderdn por el

mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su
cargo”. :

1.5. Objetivos generales, definicién y objetivos especiﬂcos'y componentes del
control interno

1.5.1. Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Leyl10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno v de Ia Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno tendrd por objetivo
asegurar:

e TN,
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1. El efercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades ¥
organismos incluidos en el ambito de esta ley.

2. Ellogro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas enfidades y organismos, de manera coherente con los planes,
programas y politicas de gobierno.,

3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y
recursos publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia,
economia, responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacién de los costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los proyectos de obras piiblicas.

3. El establecimiento de procedimientos con el propésito de que la informacién
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea
util, confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema.

1.5.2. Definicién y objetivos especificos del control interno

La Leyl0-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno vy de la Contraloria
General de la Reptblica, del 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 22.- Definicidn y Objetivos. Se entenderd por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica, ejecutade
por la direccion superior y los servidores publicos de cada entidad u organismos bajo el
dmbito de esta ley, disefiado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversién de los recursos piblicos.

2. Lograr los objetivos institucionales de:

a) Efectividad, eficiencia y economia operacional;

b) Proteccidn de activos;

¢) Confiabilidad de la informacién;

d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestin,

e) Cuidado y proteccion del ambiente. /\=

L T R O O RRRRRRERRERE
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3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Pdrrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente articulo, serd sin

perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Cémara de Cuentas en ejercicio del
control externo .

1.5.3. Componentes del control interno
La Ley10-07 del 8 de enero de 2007, establece lo siguiente:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de control interno estd integrado por
los siguientes componentes:

1. Ambiente de Control

2. Valoracidn y Administracion de Riesgos.
3. Actividades de Control.

4. Informacién y Comunicacion.

3. Monitoreo y Evaluacion.

Parrafo: La Contraloria General de la Republica desarrollard los elementos de los
componentes del proceso de control interno y dictard las normativas al respecto”.

1.6. Principios de control interno

La Ley10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye ¢l Sistema Nacional de Control Intemo y
de la Contraloria General de la Republica, consigna lo signiente en relacién con los
principios de control interno:

“Articulo 23.- Principios. El proceso de control interno establecido o que se establezca
por cada entidad u organismos bajo el dmbito de la presente ley deberd satisfacer los
principios de autorregulacion, auto control, auto evaluacion y evaluacion independiente,
los cuales serdn desarrollados por la Contraloria General de la Republica”.

El Decreto No. 491-07 de fecha 10 de septiembre de 2007 que establece el Reglamento
para la aplicacion de la Ley10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional
de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, consigna la definicion de
cada unc de los principios:

“Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacién por las
entidades y los organismos del dmbito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el

Articulo 23, de la Ley 10-07, se entenderdn como sigue: /.
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Auto Regulacion: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos e

inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestién y a su deber de
dar cuenta de ello.

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar
es legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad
u organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor puiblico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios servidores
publicos.”

1.7. Base legal, disposiciones legales aplicables a la entidad

El Ayuntamiento Municipal Maimén, Provincia Monsefior Nouel, es una entidad
autonoma y descentralizada del gobierno municipal.

A continuacion se presenta la base legal de la entidad:
¢ Constitucidn de la Republica Dominicana.

e Ley 27, del 22 de septiembre de 1982, que crea la Provincia Monsefior Nouel y
eleva a Piedra Blanca y Maimon a categoria de municipios.

e Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007.

o Ley 170-07 que instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal,
del 13 de julio de 2007.

* Ley 166-03, sobre la participacion de los Ayuntamientos en los montos totales
de los ingresos del Estado Dominicano, del 06 de octubre de 2003.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se detallan en el Anexo 1 de este
informe.

1.8. Objetivos de la entidad
Los principales objetivos del Ayuntamiento Municipal Maimén, Provincia Monsefior

Nouel son los siguientes: /
m
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¢ Ordenamiento del transito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales.
» Normar y gestionar el espacio publico, tanto urbano como rural.
» Prevencidn, extincidn de incendios y financiacién de las estaciones de bomberos.

* Ordenamiento del territorio, plancamiento urbano, gestién del suelo, ejecucion y
disciplina urbanistica.

¢ Nommar y gestionar el mantenimiento y uso de las areas verdes, parques y jardines.

e Normar y gestionar la proteccién de la higiene y salubridad publicas para
garantizar el saneamiento ambiental.

¢ Construccion de infraestructuras y equipamientos urbanos, pavimentacién de las
vias publicas urbanas, construccién y mantenimiento de caminos rurales,
construccidén y conservacion de aceras, contenes y caminos vecinales.

e Preservacion del patrimonio histérico y cultural del municipio.

* Construccién y gestion de mataderos, mercados y ferias.

e Construccidn y gestion de cementerios y servicios funerarios.
» Instalacion del alumbrado publico.

s Limpieza vial.

» Servicios de limpieza y ornato piblico, recoleccion, tratamiento y disposicién final
de residuos s6lidos.

* Ordenar y reglamentar el transporte publico urbano.
+ Promocidn, fomento y desarrollo econémico local.
1.9, Estructura organica de la entidad

Los principales niveles y divisiones operativas y administrativas de la entidad al final de
periodo bajo examen, es de la siguiente manera:

¢ Nivel Normativo-Fiscalizador Concejo Municipal (15 miembros)
* Nivel Ejecutivo Alcalde Municipal
# Nivel Operativo Departamentos, Divisiones y Unidades
En el Anexo 2 se presenta la estructura orgénica funcional de la entidad. /""
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1.10. Funcionarios principales de la entidad

En el Anexo 3, se presenta una relacion de los funcionarios principales: nombre completo,
CIE, nombre del cargo o puesto desempefiado, fecha de ingreso a la entidad y. penodo de
actuacioén durante la gestién bajo examen en cada cargo desempenado
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2. OBSERVACIONES DE LA AUDITORJA

2.1. Ambiente de control
2.1.1. Integridad y ética piblica

La Ley No. 41-08 de Funcién Publica, que crea el Ministerio de Administracién Piblica, de
fecha 16 de enero de 2008, no ha sido difundida y promovida por las autoridades det
Ayuntamiento Municipal de Maimén, de manera que sus servidores tengan el
conocimiento cabal de sus responsabilidades, derechos y deberes, especialmente, los
relacionados con el régimen ético y disciplinario, el cual esta dirigido a fomentar la
eficiencia y la eficacia de los servidores publicos y el sentido de pertenencia institucional, a

fin de promover el cumplimiento del bien comiin, el interés general y preservar, sobre todo,
la moral.

El accionar del servidor piiblico conforme con el régimen ético y disciplinario establecido
en la mencionada ley y el apego al compromiso institucional que debe asumir, ayuda, no
solamente a un mejor desarrollo institucional, sino también, a la transparencia de los
procesos que son llevados a cabo por estos, contribuyendo a disminuir riesgos y a lograr los
objetivos institucionales programados con mayor economia, eficiencia y eficacia.

2.1.2. Ambiente de confianza, compromiso del personal y adhesiéon a las
politicas institucionales sobre control interno aplicables

Las politicas de control interno no han sido definidas por las autoridades del
Ayuntamiento Municipal de Maimdn.

La Leyl0-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 08 de enero de 2007, en su Articulo 7, establece, entre otros,
como atribuciones y deberes institucionales, los siguientes: “I. Establecer y mantener el
control interno en los términos previstos en la presente ley.” y “2. Elaborar, en el marco
de la presente ley y de la normativa bdsica de control interno que emita la Contraloria
General de la Repiblica, las normas secundarias, sistemas y procedimientos para el
establecimiento, operacién y mantenimiento de su propio proceso de control interno, de
acuerdo a la naturaleza de sus operaciones y objetivos”.

2.1.3.Planificacion estratégica
La institucién no cuenta con un plan estratégico que contenga la mision, visidn, valores

instituciones, objetivos estratégicos e iniciativas o acciones para su logro, lo que
imposibilita que la entidad se enmarque en el camino de las metas a lograr y todo s

1
personal entienda a donde se dirige en el futuro. /\'b

T T i T R — ]
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2.1.4.Manuales de organizacién y procedimientos

El Ayuntamiento Municipal de Maimén, no posee los manuales de organizacién y
procedimientos que faciliten el trabajo y el control de las operaciones, entre los cuales se
consideran necesarios los siguientes:

* Reglamento de Funcionamiento Interno del Concejo Municipal.

¢ Manual de procedimientos para las actividades sustantivas de la institucién.
* Reglamento orgénico y funcional. '

e Organigrama aprobado y actualizado.

Estos instrumentos organizativos son fundamentales y contribuyen a que funcionarios y
empleados ejecuten su trabajo con mayor responsabilidad, disciplina e integridad, lo cual

tiende a mejorar y armonizar la relacidn laboral y logra un desempefio eficiente del
servidor.

2.1.5. Administracion de los recursos humanos.

En ]Ja administracién de los recursos humanos se detectaron debilidades en relacion los
expedientes en archivos relacionados con el personal, ya que el expediente existente carece
de las siguientes documentaciones fundamentales para ilevar un control adecuado del
personal, tales como:

" Certificado de no delincuencia.

® Acciones de personal.
* Evaluaciones de desempefio.

La Entidad cuenta con un Encargado de Personal, el cual no ha elaborado un plan de
recursos humanos, donde contemple evaluacidn periddica de su desempefio, capacitacion y

asignaciones claras de tareas, para asegurar ¢l logro de los objetivos y las metas
institucionales.

No existen evidencias apropiadas que demuestren que la seleccién, nombramiento o
contratacion del personal del Ayuntamiento se haya realizado un estudio de las necesidades
reales institucionales, asimismo no se aplicaron objetivamente procedimientos de
evaluacion de las competencias técnicas y personales,
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2.2, Valoracién y administracién de riesgos

4.2.1 Metodologia establecida para identificar, evaluar y prevenir los riesgos
institucionales

En el Ayuntamiento Municipal de Maimén no existe una metodologia establecida para
identificar, evaluar y prevenir los riesgos institucionales.

El Reglamento de aplicacién No. 491-07, de la Leyl0-07, Articulo 47, sobre los
Componentes del Proceso de Control Interno en el numero 2, establece, entre otros, lo
siguiente: “2. Las entidades y los organismos publicos deberdn identificar y evaluar los
riesgos relevantes derivados de los factores ambientales que afecten el logro de los
objetivos institucionales; asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar
exitosamente tales riesgos. La gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual el
control interno es parte integral, que ayuda a la direccion superior de las entidades a
administrar eficazmente la incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, para
mejorar la capacidad de generar o agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar
los objetivos institucionales y prevenir la pérdida de los recursos, en especial en periodos
de cambio”.

Existen diversas técnicas que permiten identificar y evaluar los riesgos entre las que se
pueden destacar: La determinacién de los objetivos institucionales y su desarrollo en las
operaciones mediante un plan estratégico, la creacién de indicadores mensurables de
resultado, evaluaciones de los procesos de las operaciones sustantivas y de apoyo.

Otras de las técnicas importantes es que la direccién analice los factores que pueden
contribuir a aumentar los riesgos tales como: cambios de funcionarios claves por motivos
politicos o por otras razones que puedan influir en la eficiencia y eficacia del trabajo; los
recursos necesarios para el financiamiento de proyectos o la disponibilidad de fondos para
las iniciativas nuevas o la continuacién de programas claves;, ¢l mantenimiento adecuado
de los sistemas de informacion; el no cumplimiento de normas legales; no contar con un
sistera de gestion financiera integrado (Planificacién, Presupuesto y control de los bienes,
entre otras). '

Por otro lado, en la entidad existe una unidad de auditoria interna de reciente creacién
adicional a la contraloria, donde las maximas autoridades no se han auxiliado de ambas
unidades para conocer los riesgos inherentes o propios de las actividades sustantivas y
adjetivas de la entidad, tales como: administracion del efectivo, cobros a los clientes,
compras de bienes y servicios, pagos a proveedores, uso de activos fijos, contratacién del
personal y contratacién de deuda. Ambas unidades de control podrian generar conflictos en
la institucién, debido a que la Ley 176-07 solo contempla la figura un contralor municipal,

cuyas funciones estdn ampliamente definidas. /

T T T T T e e ___]
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42,2 Retenciones a personas naturales y juridicas

El Ayuntamiento Municipal de Maimén, no realiza las retenciones de impuestos sobre la
renta al personal y la retencidn a las personas juridicas.

La Ley 11-92 que establece el Codigo Tributario de la Republica Dominicana, del 16 de
mayo de 1992, y sus modificaciones, en su Articulo 309, sobre Designacién de Agentes de
Retencion, establece: “Las entidades publicas actuaran como agentes de retencion cuando
paguen o acredilen en cuenta a personas naturales, sucesiones indivisas y personas
Jjuridicas, asi como a otros entes no exentos del gravamen, los importes por los conceptos v
las formas que establezca el reglamento™.

El Reglamento para aplicacion del Titulo 1T del impuesto sobre 1a renta, en su Articulo 61
establece: PLAZOS PARA PAGAR RETENCIONES. “El agente de retencion debe
declarar y pagar mensualmente los montos retenidos, dentro de los primeros diez (10) dias

del mes siguiente. Para tal fin, deberd cefiirse a los trdmites que determme la
Administracién”.

2.3. Actividades de control

4.3.1 Efectivo en caja y Banco

4.3.1.1 Caja

a) La entidad no tiene poliza de fidelidad que proteja de errores e irregularidades que
pudieran ocurrir en el manejo de efectivo por parte del personal que labora en esta 4rea.

La sana préctica dispone “obtener una péliza de fidelidad para proteger de irregularidades
u errores las recaudaciones de la entidad "

b) En la entidad existe una caja fuerte pero la misma no es utilizada, debido a que los
funcionarios actuales desconocen la clave de combinacion para abrir la misma.

4.3.1.2 Banco

a) No existe una reglamentacion u otras disposiciones internas y externas aphcables a los
procesos de efectivo y desembolsos.

b) No existe en la institucidén un protector de cheques que dificulte su alteracién.

¢} Las conciliaciones solo son firmadas por el Encargado de Contabilidad, careciendo las

mismas de una persona que la revise y apruebe. /e
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Los cheques en blanco no son guardados en un lugar bajo Have, lo que podr:a ocasionar perdida, y
los mismos puedan ser utilizados. en actividades distintas a las que realiza la institucién
d) Cuando un cheque se anula no se le indica la razén para anular el mismo.

4.3.2 Mobiliarios y equipos

* En el Ayuntamiento Municipal de Maimén no existe un registro y control
adecuado de los mobiliarios y equipos. Estos bienes no estin cubiertos con una
poliza de seguro para evitar pérdidas por la ocurrencia de eventos fortuitos, tales
como, robo, incendio, entre otros.

El Manuai de Control Interno de la Contraloria General de la Republica, en el 4rea de los
Activos Fijos, establece, entre otros, lo siguiente:

3} Debe mantenerse un estricto control sobre aquellas propiedades que se pueden

extraviar con facilidad como herramientas y envases, utensilios y itiles de oficina,
entre olros.

4) Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesarios o registrados
a fravés de una base de datos en el computador.

J5) Auditoria interna debe realizar inventarios periddicos a los activos fijos y
conciliarlo con el tarjetero o con el listado emitido por la computadora.

6) Los activos fijos deben estar respaldados por una péliza de seguro y la cobertura
de ésta debe ser revisada periddicamente.

7) Las reparaciones mayores de un 5% del costo del activo deben capitalizarse.

8) Se llevard un registro detallado de los activos totalmente depreciados que todavia
se encuentren en uso.

* No existe segregacion de funciones entre la persona que maneja los mobiliarios y
equipos y la que establece el control de los mismos, ya que e! Contralor es la que
realiza las dos funciones.

¢ Las adquisiciones de mobiliarios y equipos no estdn contempladas en un plan de
compras programado.

* No existe un comité de adquisiciones de mobiliarios y equipos que vele por las
mejores propuestas para la entidad.
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+ Los mobiliarios y equipos en desuso no son descargados a la Administracion de
Bienes Nacionales. El Manual de Control Interno de la Contraloria General de la
Republica, en el Area de los Activos Fijos, numeral 12) establece: “Los activos fijos
en desuso o chatarra se deben descargar a Bienes Nacionales, en atencion a las
normativas existentes .

No se lleva un tarjetero control para ilevar el registro de los mobiliarios y equipos
de la entidad, ademas no se realiza €l cilculo de la depreciacion de los mismos. Al
respecto el numeral 9) del Manual de Control Interno de la Contraloria General de
la Repitblica en los controles internos de activos fijos establece: “Se Hevard un

registro detallado de los activos totalmente depreciados que todavia se encuentren
en uso’.

¢ Cuando un mobiliario o equipo se desaparece o se le da uso indebido, los mismos
no son investigados y registrados.

* No se realiza un inventario anualmente o en perfodos menores de los mobiliarios y
equipos de la entidad.

4.3.3 Comprasy contrataciones de bienes y servicios

La entidad no elabora planes y programas anuales de contratacién de bienes, servicios y
contratacién de obras publicas y concesiones.

Asimismo, la entidad no ha estructurado el Comité de Licitaciones, ni una Comisién
Evaluadora responsable del analisis y evaluacién de las propuestas.

La Ley No. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06 de fecha 06 de
diciembre del 2006, en su Articulo No. 38, establece: “Las entidades comprendidas en el
dmbito de la presente ley estdn obligadas a elaborar planes y programas anuales de
contratacion de bienes y servicios, de acuerdo con las normas y metodologias que al
respecto dicte el Organo Rector. Los planes y programas anuales se elaborardn con base
en las politicas que dicte la Secretaria de Estado de Finanzas o, en el caso que
corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones o por la Sala Capitular de los
Ayuntamientos. Estos serdn consistentes con las apropiaciones presupuestarias aprobadas
para cada ejercicio. Asimismo, los planes y programas servirdn de base para la
programacion periddica de la ejecucion del presupuesto.

Pdrrafo I Las entidades comprendidas en el dmbito de la presente ley estdin obligadas a

elaborar planes y programas anuales de contratacion de obras publicas y concesiones. Los
planes y programas anuales se elaborardn con base en la politica que dicte sobre

e ettt
INFORME DE CONTROL INTERNO DEL AYONYAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON PAGINA 13 DE IR



CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

inversiones publicas el Secretariado Técnico de la Presidencia o, en el caso qie
corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones y por la Sula Capirular de los
Ayuntamientos. Ademds, las inversiones en obras publicas serdn consistentes con el Plan

de Inversiones Publicas y con las apropiaciones presupuestarias aprobadas para cada
ejercicio. "

Parrafo II. Los planes y programas anuales de contratacion de bienes, servicios y obras
deberdn ser comsolidados por el Organo Rector, que tendrd la responsabilidad de su
difusion publica, asi como de efectuar la evaluacion de su cumplimiento.

El Reglamente de aplicacion No. 490- 07 de la Ley 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto de 2006,
modificada por la Ley 449-06 de fecha 06 de diciembre del 2006, exige la estructuracién de
un Comité de Licitaciones y una Comisién Evaluadora, segiin se indica a continuacién:

“ARTICULO 90.- Las instituciones comprendidas en el dmbito del presente Reglamento
estructurardn un Comité de Licitaciones. Este Comité serd permanente y estard constituido
por cinco miembros: el funcionario de mayor jerarquiade la institucion o quien este
designe, quien lo presidird;, El Director Administrativo Financiero de la entidad o
su delegado; el Consultor Juridico de la entidad, quien actuard en calidad de asesor legal
y dos funcionarios del mayor nivel posible en la institucidn, que tengan conocimiento en la
especialidad”.

“ARTICULO 80.- Las instituciones comprendidas en el dmbito del presente Reglamento
designardn en el mismo acto administrativo por el que se autorice un procedimiento de
seleccion a los integrantes de la Comision Evaluadora que intervendrdn en dicho
procedimiento, salvo en los casos en que la normativa vigente no prevea como etapa
obligatoria lu de evaluacion de las ofertas”.

4.3.4 Personal y Nomina

* No existe segregacion de funciones entre la persona que realiza los cheques y quien
elabora la némina.

* Los candidatos a posiciones de trabajos ofertadas por la institucién no son
investigados con anlelacién al nombramiento.
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4.3.5 Vehiculos de Motor

¢ No se lleva un registro detallado para cada vehiculo de la entidad en cuanto a la
persona que se le asigna, fecha en que se asignd, kilometraje en lo que refiere al
recorrido, horario de entrada y salida, reparaciones y mantenimientos, entre otros.

La sana practica administrativa dispone “mantener cuidado y controles mediante un
registro del mantenimiento y kilometrajes de los vehiculos, a fin de contar con informacion
permanente sobre el estado y mantenimiento de los mismos, con el objetivo de alargar la
vida util.”’

¢ Los vehiculos de la entidad no estdn respaldados con una péliza de seguros que
proteja los activos en caso de accidente de transito. El Manual de Control Interno de
la Contraloria General de la Reptblica en el Area de los Activos Fijos, numeral 6)
establece: “Los activos fijos deben estar respaldados por una péliza de seguro y la
cobertura de ésta debe ser revisada periédicamente”.

¢ No se realiza calculo de la depreciacion de los vehiculos de la entidad.

2.4, Sistemas de informacién y comunicacion

4.4.1 Deficiente sistema de informacion financiera

El Ayuntamiento Municipal de Maimén no tiene un sistema de contabilidad que le
permita preparar sus estados financieros. Tampoco dispone de registros apropiados de las
cuentas a cobrar por arbitrios, las cuentas por pagar a proveedores de bienes y servicios y
de activos fijos.

Los registros existentes sc realizan de forma manual en libros correspondientes a cada
cuenta bancaria, de los que se obtienen las disponibilidades de efectivo. La falta de un
sistema apropiado representa un riesgo, en cuanto a los balances y saldos obtenidos, en
razon de que permite tachaduras o alteraciones de cifras.

Los informes mensuales, trimestrales y anuales sobre la ejecucion presupuestaria son

preparados en base a los registros manuales y enviados a los érganos de control en los
formularios de ingresos y gastos, niimeros EP-01 y EP-02, respectivamente.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Artfculo 363, literales a) y b), sobre los fines de la contabilidad municipal, sefiala: “E!

T R R
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registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la situacion financiera
municipal” y “Producir los estados financieros bdsicos del sistema contable de acuerdo
con las disposiciones de las normas vigentes”.

2.5. Monitoreo y evaluacion

* A pesar de que en la estructura organizativa del Ayuntamiento Municipal de Maimén
existe una unidad de auditoria interna, se evidencid que la misma no revisa muchas de
las operaciones de la entidad, tales como son conciliaciones bancarias, participacién en
el inventario de activos fijos, revisién de los libros de bancos y de egresos, entre otras.

Esto conlleva a que el departamento de Tesoreria comete muchos errores, entre los
cuales se encuentran: los libros de egresos del afio 2010 no estan codificados, las
conciliaciones bancarias solo estan firmadas por el contados, entre olras.

» La unidad de auditoria interna no realiza evaluaciones a las operaciones de la entidad
con el propésito de rendir un informe a la alta administracion de las debilidades
ocurridas y asi esta implementar las acciones cotrectivas que estimulen la eficiencia y
calidad de Jos servicios, asf como el cuidado en el trabajo para evitar futuros errores o
irregularidades.

4. RECOMENDACIONES GENERALES

Al Concejo Municipal del Ayuntamiento Municipal de Maimén, corresponderd:

1. Declarar oficialmente sus valores y compromisos éticos mediante Resolucién,
consecuente con los principios de la Ley 41-08, promulgada el 16 de enero de 2008, de
Funcién Publica que crea el Ministerio de Administracion Pablica. Estas normas deben
ser ampliamente divulgadas entre el personal en general, para quienes, igualmente,
deben disefiarse amplios programas de fortalecimiento de los valores éticos para lograr
una entidad mas comprometida con la honestidad, la idoneidad y la transparencia.

2. Disponer la elaboracién de un plan estratégico imstitucional tomando en cuenta el
presupuesto participativo. Dicho plan debera contener indicadores de verificacidon
objetiva de la gestion, supuestos de éxito y de riesgos, plazos y responsables de la
ejecucion de las actividades. Asimismo, deberd ordenar el fiel cumplimiento a lo
estipulado en la Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de
2007, en sus Articulos 124 y 125,

3. Dar fiel cumplimiento al Articulo 52, literales d) y f), de la Ley 176-07, del Distrito

Nacional y los Municipios, del 17 de julic de 2007, sometiendo a discusién y
aprobacién los reglamentos necesarios, acorde con la estructura organizativa v

funcional. /L&

e ———— A ——— ——i
et S i
INFORME DE CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON PAGINA 16 DE 18



CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

4. Ordenar al Alcalde Municipal dar fiel cumplimiento a lo establecido en la Ley 340-06,
modificada por la Ley 449-06 y su Reglamento de aplicacién N.° 490-07,

Al Alcalde Municipal del Ayuntamiento Municipal de Maimén, corresponderi:

5. Difundir y promover la Ley 41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcién Pliblica que

crea Ministerio de Administracién Publica, que establece las obligaciones, derechos y
- deberes del servidor publico.

6. Instruir a la encargada de Recursos Humanos a fin de que complete todos los
expedientes de los empleados con las documentaciones faltantes.

7. Disponer la elaboracion de Manuales de Procedimientos Administrativos y Financieros

que contengan los objetivos y al mismo tiempo faciliten el trabajo y el control de las
operaciones. '

8. Impartir las instrucciones necesarias para fomentar un ambiente propicio para la
operacion del control interno, mediante la generacién de una cultura de administracion
y control, que promueva entre el personal de la institucion, el reconocimiento del
control como parte integrante del Sistema de Control Interno Institucional.

9. Adquirir una méaquina protectora de cheques con el nombre de la entidad, con el fin de
proteger los cheques contra falsificacion,

10. Proceder a asegurar con una péliza de seguros todos los activos fijos de la entidad, con
¢l fin de protegerlos con pérdida, robo o siniestro.

11. Que se cree dentro de la institucién un comité de adquisiciones o de compras de manera
que estas personas velen por la correcta adquisicién para la entidad.

12. Ordenar para que se realice un inventario general del ayuntamiento y al mismo se le
crec un tatjetero, se calcule la depreciacion. Ademads que los mismos se comuniquen a
la Administracion de Bienes Nacionales cada afio, tal y como lo establece la Ley 1832 y
que cuando un equipo este en desuso, efectuar el descargo del mismo. :

13. Instruir al Departamento de Contabilidad para que en lo sucesivo lleva los libros de
cuentas por cobrar y pagar de la entidad, con el propésito de mantener un eficaz control
en el registro de las mismas y asi obtener un balance correcto en el momento que se
necesite.

14. Adquirir ¢ desarrollar un sistema contable que cumpla con las normas y los
lineamientos fundamentales de la Ley 126-01, que crea la Direccién General de/L

et
INFORME DE CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAIMON PAGINA 17 DE 18



CAMARA DE CUENTAS .
DE LA REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

15.

16.

17.

Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) y la Ley 176-07, del Distrito Nacional y los
Municipios, con el propésito de que puedan prepararse informaciones financieras
confiables y que contengan las informaciones necesarias para que la entidad en sus
distintos niveles pueda conocer y controlar las actividades operacionales y financieras y
cumplir con la debida rendicién de cuentas ante los 6rganos de supervision y control,

Ordenar a la Tesorera Municipal el fiel cumplimiento a la Ley 11-92, que establece el
Cddigo Tributario de la Republica Dominicana, del 16 de mayo de 1992, en el sentido
de que a los proveedores y empleados de la entidad se les realicen las retenciones de
impuestos correspondientes,

Ordenar para que el Contralor de la entidad revise todas las operaciones de la entidad,
de manera que cualquier error cometido sea detectado a tiempo y sea subsanado.

Disponer la elaboracién de un plan de accidn correctivo para adoptar ¢ implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracién las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, las cuales son de
cumplimiento obligatorio de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 10-04, del 20 de enero
de 2004. El articulo 40 del Reglamento 06-04 de la Ley 10-04 establece un plazo no
mayor de diez (10) dias, a partir de la recepcién del informe provisional, para la
presentacion del plan de accién a adoptar.

26 de octubre de 2010
Sante Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.

o §
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME
DE LA AUDITORfA PRACTICADA POR LA CAMARA DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA, AL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
MAIMON, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL
1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2009.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el andlisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados, de
conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004, y su Reglamento de aplicacion No. 06-04 de fecha
20 de septiembre del afio 2004,

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditorfa practicada por la Cdmara
de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Maimén, por el perfodo comprendido entre
- el 1ro. de enero al 31 de diciembre del afio 2009, evidencia las
observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.

3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL
INTERNO.

1. ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO.

Para el periodo comprendido desde el lero. de enero al 31 de diciembre
de 2009, la entidad presenta el Estado de Flujos de Efectivo, con las
informaciones suministradas referentes a las disponibilidades, fuentes de
ingresos, el uso y sus aplicaciones en las operaciones y actividades de la
entidad, obteniendo como resultado una diferencia con relacion a la
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Auditorfa practicada al
Estado de Ejecucion Presupuestaria, del Ayuntamiento Municipal de
Maimén, evidencia que en la entidad edilicia existe una diferencia entre
el Estado de Flujos de Efectivo y la disponibilidad al cierre del periodo
auditado; en tal sentido, se determina que los sefiores: Roberto
Alexander Cruz Sanchez, titular de la Cédula de Identidad y Electoral
No0.118-0005844-5, Alcalde Municipal, Antonia de los Santos Cabral,
titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.118-0010002-3,
Contadora desde 16/08/2006 hasta 30/06/2010; Matilde Dominguez
Santos, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.118-0005913-8,
Contadora desde 15/10/2009 hasta 16/08/2010; Gustavo Antonio
Contreras, titular de la Cédula de Identidad y Electoral
No0.049-0002616-0, Contralor, desde octubre-08 hasta 30/09/20009;
Licda. Ana Iris Capellan Nufiez, titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No.118-0005112-7, Auditora Interna; Martiniano Javier Sosa,
titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.118-0006042-3,
Tesorero, desde 16/08/2006 hasta 25/05/2009; Pedro Salvador Gil,
titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.048-0004726-0,
Tesorero, desde 25/05/2009 hasta 16/08/2010, actuando en el ejercicio
de sus atribuciones, no observaron las disposiciones del titulo 4.1
Cualidades de la Informacién Contable, subtitulos Verificabilidad y
Objetividad, de las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, que expresan textualmente lo siguiente:

“4.1 CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE.
VERIFICABILIDAD.

El Sistema_Contable debe generar informacion y emitir Estados
Fm,anmerﬁf . e puedan ser controlados por terceros ajenos a su
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procesar las transacciones con incidencia en la contabilidad a los fines
de su posterior presentacion ante los usuarios.

OBJETIVIDAD.

La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de
criterios preestablecidos que deberdn aplicar todos los operadores del
sistema, sin que incidan aspectos subjetivos que provoquen
distorsiones en el procesamiento contable y en la informacion
producida.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones relativas a la responsabilidad administrativa y civil de los
funcionarios publicos, articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004,

2. FALTA DE INFORMACION FINANCIERA.

El Ayuntamiento Municipal de Maimén no elabora Estados Financieros,
debido a que no ha implementado esa préctica, esto conlleva a que no
exista un adecuado control y detalle de las cuentas por cobrar sobre los
arbitrios, cuentas por pagar a suplidores de bienes y servicios y sobre los
activos fijos, del cual no se dispone de un detalle que refleje sus costos y
depreciacion aplicada.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad auditada no elabora Estados Financieros, por lo
cual no existe un adecuado control y detalle de las cuentas por cobrar
por concepto de arbitrios, a los suplidores y sobre los activos fijos; en tal
sentido, se determina que no fueron observadas las disposiciones
idas en el articulo 363 numerales a), b) y f), de la Ley No.176-07

de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y los
ue expresan taxativamente lo siguiente:

7
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“CONTABILIDAD MUNICIPAL.
Articulo 363. FINES DE LA CONTABILIDAD MUNICIPAL.

La contabilidad de los municipios cumplira con las siguientes
finalidades:

a) El registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la
situacion financiera municipal.

b) Producir los Estados Financieros bdsicos del sistema contable de
acuerdo con las disposiciones de las normas vigentes.

f) Producir los estados financieros que reflejen los activos y pasivos,
el patrimonio, los resultados econdémicos de la gestion municipal y la
ejecucion de los ingresos y gastos.” :

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

3. EJECUCIONES DE GASTOS QUE SE REALIZARON POR
ENCIMA DE LO PRESUPUESTADO.

El Ayuntamiento Municipal de Maimén ejecuté en varias cuentas y
subcuentas la cantidad de RDS$12,370,476, por encima de lo
presupuestado, evidenciando que no se aplican politicas y
procedimientos de controles que garanticen el manejo razonable de los
recursos asignados.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO que el Informe de la Auditoria pract1cada
el Ayuntamiento Municipal de Maimon, ejecuté varias
ncnna de lo presupuestado, en razén de que no aplican
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procedimientos de controles que garanticen el manejo razonable de los
recursos asignados; en tal sentido, procede observar, las disposiciones
de los articulos 21 literales a), b), ¢) y d); 88 y 336, de la Ley
No0.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan textualmente
lo siguiente:

“Articulo 21.- DESTINO DE LOS FONDOS.

Los Ayuntamientos destinardn los ingresos propios y los recibidos por
las diferentes modalidades establecidas por las leyes nacionales para
satisfacer sus competencias manteniendo los siguientes limites en
cuanto a su composicion:

a) Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean
éstos relativos al personal fijo o bajo contrato temporal.

b) Hasta el treinta y un por ciento (31%), para la realizacion de
actividades y el funcionamiento y mantenimiento ordinario de los
servicios municipales de su competencia que prestan a la comunidad.

¢) Al menos el cuarenta por ciento (40%), para obras de
infraestructura, adquisicion, construccion y modificacion de
inmuebles y adquisicion de bienes muebles asociados a esos proyectos,
incluyendo gastos de pre-inversién e inversion para iniciativa de
desarrollo economico, local y social.

d) Un cuatro por ciento (4%) dedicado a programas educativos, de
géneroy salud.

Articulo 88.- RESPONSABILIDADES.
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Articulo 336.- LIMITES DE COMPROMISOS DE GASTOS.

No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en el presupuesto, siendo nulos de
pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que
infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a
que haya lugar. La disponibilidad de los créditos presupuestarios
quedard condicionada a la existencia de documentos fehacientes que
acrediten compromisos firmes de aportacion.”

CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie, procede observar las
disposiciones contenidas en el articulo 11 literal g), de La Ley
No0.423-06 de fecha 17 de noviembre del afio 2006, Orgédnica de
Presupuesto para el Sector Piblico, que expresan taxativamente lo
siguiente:

“Articulo 11. Los presupuestos publicos se enmarcaridn en los
siguientes principios:

g) Principio de la especialidad cualitativa. Se refiere a que los
recursos deben ser gastados exclusivamente en los objetivos
establecidos en el presupuesto.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

4. DIFERENCIAS DE REGISTROS.

a) Se determiné una diferencia RD$398,804, entre las néminas de la
entidad del afio 2009 con respecto a su presentacién en la ejecucion
presupuestaria, segin se muestra a continuacion:
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Al 31/12/2009 Diferencia
Ejecucidn RD$
Numbre de las Cuentas Presupuestaria Nimi
Servicios Personales 6,105,605 5,694,070 411,535
Servicios Municipales 2,104,747 2,128,360 -23,613
Educacidn. Generg v Salud 631,382 62100,500 10,882
Total 8,841,734 3,442,930 398,804

b) Asimismo, en la subcuenta Combustible y Lubricante, se determiné
una diferencia de RD$54,000 entre el balance presentado segin
ejecucidn presupuestaria y ios pagos emitidos, lo que representa una
sobre valoracién en la ejecucién presupuestaria, tal y como se muestra a
continuacion:

Al 31A2/2009 Diferencia
Ejecucion RD4%
Nombre de las Cuentas Presupuestaria Libro Egreso
Servicios Municipales 834,392 793,892 40,500
Giastos de Inversién 440,862 427,362 13,500
Total 1,275,254 1,221,254 54,000
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la presente Auditoria pone de
manifiesto, que existe diferencia entre la némina del afio 2009 con
relacion a la Ejecucion Presupuestaria de la entidad auditada; en tal
sentido, se determina que no fueron observadas las disposiciones del
titulo 4.1. Cualidades de la Informacién Contable, subtitulos
Verificabilidad y Objetividad de las Normas de Contabilidad Aplicables
al Sector Publico, emitida por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de 1la Ley No.10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004.

c) Se evidencié diferencia de RD$66,099 registrada de menos en la
e_]ecu(:lon presupuestaria, subcuenta Ayudas y donaciones para personas,
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identificados, lo que representa una sub-valoracién, tal y como citamos
a continuacion:

Segln

Libro egreso Cheques Diferencia

1,662,400 1,566,301 66,099

d) El Ayuntamiento Municipal de Maimén realizd gastos por valor de
RD$46,500, registrados erréneamente en la subcuenta de Ayudas y
donaciones para personas, debiendo ser contabilizados en otras cuentas,
lo que significa una sobre valoracién en la referida subcuenta, tal y
como describimos a continuacidn:

Monto
Cuenta a la que debid ser
Concepto RD$ cargada
Fiestas 25,000 | 299 Otros servicios no personales
Arbitraje en tomeo deportivo 3,000 | 299 Otros servicios no personales
Horas extras y sueldos 16,500 | 133 Compensacién horas exiras
Total 46,500
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que en el Informe de la Auditoria practicada, se
evidencié la existencia de una diferencia registrada de menos en la
Ejecucién Presupuestaria de las subcuentas, relativas a las ayudas y
donaciones, debido a su clasificacion en la subcuenta de transferencias
corrientes a instituciones sin fines de lucro, que no pudieron ser
identificadas; en tal sentido, procede observar las disposiciones de los
titulos 2. Servicios No Personales, subtitulo 299 Otros Servicios No
Personales y 4. Transferencias Corrientes, subtitulos 421 Sobre Ayudas,
Donaciones a Personas y 426 Transferencia Corrientes a Instituciones
sin fines de Lucro, del Manual de Clasificadores Presupuestarios para
los Ayuntamientos, emitido por la Direccion General de Presupuesto
S), que expresan textualmente lo siguiente:
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“2. SERVICIOS NO PERSONALES.
299 OTROS SERVICIOS NO PERSONALES.

Gastos por servicios planificados y organizados por las instituciones
ptiblicas no incluidos en las categorias anteriores como: servicios de
ceremonial, servicios protocolares, gastos electorales, gastos derivados
de la celebracion de festividades nacionales, aniversarios e
inauguraciones, fiestas populares de recreacion y entretenimiento,
actividades culturales, deportivas, de asistencia social y fomento y
ayuda a organizaciones de participacion social, servicios de vigilancia
de edificios, oficinas y otras instalaciones que prestan empresas
especializadas. No incluye las transferencias otorgadas para estos
propositos. ~

4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

421 SOBRE AYUDAS Y DONACIONES A PERSONAS.

Gastos por ayudas econoémicas a empleados y donativos a personas en
Jorma de auxilio.

426 TRANSFERENCIAS CORRIENTES A INSTITUCIONES SIN
FINES DE LUCRO.

Aportes a favor centros de ensefianza gratuita, instituciones
benéficas, religiosas, culturales, de salud, cientificas y cooperativas,
que estén exentas del pago del impuesto sobre la renta u otros

impuestos, para financiar su funcionamiento.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de
gro ugkano 2004.
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5. DESEMBOLSOS.

3.1. CHEQUES SIN SOPORTES.

a) Se verificaron pagos ascendentes a RD$1,026,983 por concepto de
consumo de combustibles a suplidores los cuales no contienen anexos
(requisiciones de compras de combustibles, volantes pre-numerados,
6rdenes de compras, relacién de las personas fisicas o juridicas que son
beneficiados, evidencia de la aprobacion del incumbente de mayor
jerarquia, certificacion del pago a la Seguridad Social). Asimismo
observamos volantes los cuales no se entiende su escritura, copia de los
originales como soporte de la transaccién, algunos sin Registro Nacional
de Contribuyentes y sin soportes de las compras realizadas.

Fecha Chegue No. Beneficiarios RNC Monto RD$
2470212009 19791 Estacién Texaco “Banac” 048-0000932-8 60,000
26/02/2009 19793 Estacidn Texaco “Bonao” 048-0000932-8 60,000
15/07/2009 19989 Gomicentro Santiago No Tiene 7,000
17/07/2009 20081 Estacidn Gasol. Vidal & Asoc, 1-20-00035-2 250,468
1740712009 20162 José Luis Pefia Polanco No Tiene 4,273
17/07/2009 20164 5,000
30/07£2009 20330 Estacién Gasolinera Vidal & Asoc. 1-20-00035-2 02,880
28082609 1222914 63,000
21/09/2009 1222985 5,000
280972009 20586 10,000
06/10/2009 20599 José Luis Pefia Polanco No Tiene 13,000
28/10/2009 20840 15,000
3071172009 21186 15,000

Sub-Total 604,621
Fondo de Inversion
(30742009 3589 Estacién Gasolinera Vidal & Asoc. 1-20-00035-2 365,862
03/07/2009 3618 Juan Esteban Medina No Tieng 8,000
07/12/2009 3620 Jogé Luis Pefia Polanco No Tiene 8,500
21122000 3625 Claritza Lachapelle 1-01-00817-2 40,000
Sub-Total 422,362
Tatal 1,026,983

b) El Ayuntamiento Municipal de Maimén realizé6 pagos por valor
RD$350,350 por concepto de Ayudas y donaciones para personas, los
cuales no contienen los soportes justificativos que demuestren el gasto
realizado, segin detalla a continuacién:
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C Pt Meonto R

Cobros por ozas personas 26,250
Méminas 69,600
Sin soportes 74,000
Ayudas a Regidores y becas universitarias sin resolucidn del Concejo 180,500

Municipal
Taotal 350,350

c) Se realizaron pagos por concepto de reparacion del camidén de los
bomberos, por un monto de RD$42,500, los cuales no tienen facturas
anexas, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Comprobante
Fecha Cheque No. No. Benefictario CIE Monto RD$
13-09-09 1222981 406 Welintton Antonio Martinez 118-0008468-9 42,500
Total 42,500
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, que se verificaron pagos por concepto de combustibles a
suplidores, ayudas, donaciones a personas y reparacién del camién de
los Bomberos, los cuales no contienen los volantes justificativos de los
referidos pagos efectuados, ni las facturas anexas y algunas sin el
Registro Nacional de Contribuyente (RNC); en tal sentido, se determina
que no fueron observadas las disposiciones contenidas en el articulo
348, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito
Nacional y los Municipios, que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 348. DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA.

Previamente a la expedicion de las érdenes de pago con cargo al
presupuesto del municipio habrd de acreditarse documentalmente
ante el organo que haya de reconocer las obligaciones, la realizacion
de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los
acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del titulo
Contrele Intemos del Proceso de Compras, numerales 1, 11 y 15, del

{l73el Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
A%
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Contraloria General de la Republica, que expresan textualmente lo
siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DEL PROCESO DE COMPRAS.

1.- Todas las compras deben estar amparadas por érdenes de compras
prenumeradas, debe llevar el sello gomigrafo de la institucién y estar
Jirmada por el incumbente de mayor jerarquia.

11.- Verificar que las cotizaciones tengan el sello de la casa
proveedora, el Registro Nacional de Contribuyente (RNC) de ésta y
firma de la persona que cotiza.

15.- El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea
Jinanciera, el encargado del drea administrativa y el auditor interno
son los responsables de que se cumplan estos controles.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos Area de Banco

(DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del Manual del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de

la Republica, que expresan taxativamente lo siguiente:
“CONTROLES INTERNOS AREA BANCO (DESEMBOLSOS).

10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda
la documentacion justificativa del pago y las personas que los firman
deben asegurarse de que la misma es correcta y completa.

23) Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado
observando todas las reglas de contabilidad gubernamental.

o
[+ .

hwilentiento de estos controles.”

Tt

0 '\_)_.1

o v

\ 3
R 17 . | y
N ingg B A

12/54




CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo
1, de la Norma General 01-05 de fecha 17 de enero del afio 2005, sobre
Registro Nacional de Contribuyente, emitida por la Direccidn General
de Impuestos Internos (DGII), que expresan textualmente 1o siguiente:

“NORMA GENERAL SOBRE RNC.

Articulo 1.- Todos los contribuyentes de cualquiera de los impuestos
administrados por la DGII tendrdn que utilizar su Registro Nacional
de Contribuyentes (RNC), razon social y nombre comercial en todas
las facturas que emitan, asi como cualquier otro documento que
utilicen en sus operaciones.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004,

6. COMPRAS.

6.1. CERTIFICACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
IMPUESTOS INTERNOS (DGII) PARA EVIDENCIAR
CUMPLIMIENTO DE PROVEEDORES.

El Ayuntamiento Municipal de Maimén no les requiere a sus
proveedores la certificacién de la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII), como evidencia de que cumplen con sus obligaciones

fiscales.
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, que el Ayuntamiento Municipal de Maimén no le requiere a
sus proveedores la certificaciéon mediante la cual se determine que han
cumplido con sus obligaciones fiscales; en tal sentido, procede observar
lasdim;giones del articulo 14 numeral 13), de la Ley No.340-06 de

B
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fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus modificaciones, que expresan
textualmente lo siguiente:

“Articulo 14. No podran ser oferentes ni contratar con el Estado las
siguientes personas:

13) Las personas naturales o juridicas que no estén al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias o de la seguridad social,
de acuerdo con lo que establezcan las normativas vigentes.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones contenidas
en los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

6.2. COMPRAS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION.

La entidad realiz6 compras de materiales de construccién a la Ferreteria
La Fe, RNC No0.048-0011070-4, segiin factura No. 015123 por un
monto de RD$328,900, sin requerir las cotizaciones correspondientes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria pone de
manifiesto, que la entidad edilicia realizé compras de materiales de
construccion, sin realizar las cotizaciones de conformidad con la Ley de
Contrataciones Publicas; motivo por el cual, procede observar las
disposiciones contenidas en el articulo 16 numeral 4), de la Ley
No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus modificaciones,
que expresan taxativamente lo siguiente:

“PROCEDIMIENTOS DE SELECCION.

Articy 4 6 Los Procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las
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4) COMPARACION DE PRECIO: Es una amplia convocatoria a las
personas naturales o juridicas inscritas en el registro respectivo. Este
proceso sélo aplica para la compra de bienes comunes con
especificaciones estdndares y adquisicion de servicios y obras
menores. Un procedimiento simplificado, establecido por wun
reglamento de la presente ley, serd aplicable al caso de compras
menores.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del titulo 8.
Expediente para Solicitar el Pago, literales a) v c¢), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Repiiblica, que expresan textualmente lo siguiente:

“8. EXPEDIENTE PARA SOLICITAR.

Para solicitar el pago al proveedor deben enviarse a contabilidad un
expediente con los siguientes documentos:

a) Cotizacion de por lo menos tres (3) casas comerciales.

¢) Orden de compra que debe especificar condiciones y el valor debe
coincidir con la factura.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones contenidas
en los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

6.3. COMPRAS DE COMBUSTIBLES A NOMBRE DE
EMPLEADO.

El Ayuntamiento Municipal de Maimén emitié cheques por valor de
RD$72,773 para compras de combustibles, a nombre del Sr. José Luis
Pefia Polanco, CIE No.118-0000866-3, quien desempefiaba las
iones,_de Capataz desde el 23 de agosto de 2006, sin estar
Toénh \ratificado por el Concejo Municipal y cuyo expediente
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carece de la firma del Alcalde, los justificantes que contienen los pagos
son facturas (tickets) informales sin logo de la gasolinera, y otras que no
poseen RNC.

Fecha Cheque No. Monto RD$
17072009 20162 4273
21/09/2008 1222985 5,000
28/00/2009 20586 10,000
06/10/2009 20599 15,000
23/10/2009 20840 15,000

Fecha Cheque No. Monto RDS
306112009 21186 13,000
07/12/2009 3620 8,500

Total 72,773
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, que la entidad realiz6 compras de combustibles, emitiendo
cheque a nombre de una persona que desempefiaba las funciones de
empleado de la Institucién, el cual no habfa sido ratificado por el
Concejo Municipal, ademds los soportes de los pagos por dicha compra
son facturas informales, en las cuales no consta el Registro Nacional de
Contribuyente (RNC) del proveedor; en tal sentido, procede observar las
disposiciones contenidas en el articulo 80 numeral 2), de la Ley No.41-
08 de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcién Piblica y crea la
Secretarfa de Estado de Administraciéon Publica, que expresan
taxattvamente lo siguiente:

“DE LAS PROHIBICIONES.

Articulo 80.- A los servidores piiblicos les estd prohibido incurrir en
los actos descritos a continuacion y que la presente ley califica como
Jaltas disciplinarias, independientemente de que constituyan
infracciones penales, civiles y administrativas consagradas y

sancionadas en otras leyes vigentes:
-.-;":‘ A1
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2. Solicitar, aceptar o recibir ventajas o beneficios en dinero o especie,
por facilitar a terceros la adquisicion de bienes y servicios del Estado,
o facilitar la venta de los mismos.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo
102 de la Constitucién de la Repiiblica Dominicana, vigente al momento
de la realizacion de la Auditoria, que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo. 102.- Serd sancionado con las penas que la ley determine,
todo aquel que, para su provecho personal, sustraiga fondos piiblicos
o prevaleciéndose de sus posiciones dentro de los organismos del
Estado, sus dependencias o instituciones autonomas, obtenga
provechos economicos. Serdn igualmente sancionadas las personas
que hayan proporcionado ventajas a sus asociados, familiares,
allegados, amigos o relacionados. Nadie podrd ser penalmente
responsable por el hecho de otro ni en estos casos ni en cualquier
otro.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

6.4. COMPRA DE TERRENO NO APROBADA POR EL
CONCEJO MUNICIPAL.

Las autoridades del Ayuntamiento Municipal de Maimén durante el afio
2009 realizaron pagos por valor de RD$712,260, al Sr. Benito César
Vasquez Aquino, CIE No.118-0009517-3, Encargado de Compras y
Asistente del Alcalde Municipal (gestién actual), por la compra de un
terreno para construccién de la Gallera Municipal, valor que fue
registrado en la cuenta de Edificios, lo cual representa una sub
valoracion en la ejecucion de la cuenta Terreno.
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misma sélo fue firmada por 2 de los 5 regidores, 1o que no le da validez
a esta sesion. Por otro lado, no se hizo propiamente una resolucién para
la misma.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, que el Ayuntamiento Municipal auditado realiz6 pagos por
concepto de compra de terreno a un empleado de la entidad, cuyo valor
fue registrado en la cuenta de edificios, lo que representa una sub
valoractdon en la Ejecucién de la cuenta terreno, ademas la seccidon
donde se discutié la compra del terreno sélo fue firmada por dos (2)
regidores, de los cinco (5) que componen el mismo y no se redacté una
resolucién valida para la referida compra; en tal virtud procede observar
las disposiciones contenidas en el articulo 58 parrafo literal ¢), de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan textualmente
lo siguiente:

“Articulo 58.- REGIMEN DE SESIONES.

El concejo municipal funciona en régimen de sesiones ordinarias, de
periodicidad preestablecida, y extraordinarias, que puede ser, en su
caso, urgentes. Las sesiones del concejo tendrdn lugar en el salon
habilitado para tal fin en el ayuntamiento. Son piiblicas y se realizan
con cardcter ordinario por lo menos una vez al mes.

Parrafo.- El funcionamiento del concejo se ajusta a las siguientes
reglas:

¢) El concejo se constituye vilidamente con la asistencia de mds de la
mitad de sus miembros. Este quérum deberd mantenerse durante toda
la sesion, ast como la presencia del presidente/a y secretario/a.”
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones contenidas
en el articulo 80 numeral 7, de la ey No.41-08 de fecha 16 de enero del
afio 2008, de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de
Administracién Piblica, que expresan taxativamente lo siguiente:

“DE LAS PROHIBICIONES.

Articulo 80.- A los servidores piiblicos les estd prohibido incurrir en
los actos descritos a continuacion y que la presente ley califica como
faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan
infracciones penales, civiles y administrativas consagradas y
sancionadas en otras leyes vigentes:

7. Intervenir, directa o indirectamente en la suscripcion de contratos
con el Estado a través de la Institucion donde labora y en la obtencion
de concesiones o beneficios que impliquen un privilegio oficial en su
Javor, salvo en los casos en que por mandato de la Ley los deban

suscribir.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo
102 de la Constitucion de la Repiblica Dominicana, vigente al momento
de la realizacidn de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones contenidas
en fos articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del

ano 2004.
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7. INGRESOS.
7.1. INGRESOS NO DEPOSITADOS OPORTUNAMENTE.
El Ayuntamiento Municipal de Maimén, no deposité oportunamente la

cantidad de RD$11,663, los cuales fueron. depositados con fechas que
oscilan entre 2 y 5 djias, tales como:

Fecha de Dias
Fecha Recibo No. Beneficiario Concepto Monto RDS Depésito Contados
06/01/2000 2453 Tele casa Maimdén, 5. A. Pago Impuestos 11,363 08012009 2
15/09/2009 73 Emesto Aguino Maria Inhumacidn de Caddver 100 18/09/2009 3
16£09/2000 74 Juan Carmelo Santana Peralta Impuestos mesa de villar 100 18/09/2009 2
Maria Magdalena Portorreal
22/12/2000 121 Tolenting [mhumacion de cadiver 100 28/12/2009 5
Total 11,663
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditorfa practicada
evidencia, que los ingresos recibidos por la entidad edilicia, fueron
depositados con atrasos, en violacién a las prescripciones legales; en tal
sentido, se determina que no fueron observadas las disposiciones del
titulo Controles Internos para el Area de Caja (RECEPCION),
numerales 5), 6) y 9), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica, que
expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS PARA EL AREA DE CAJA
(RECEPCION).

5) Todos los ingresos deben ser depositados integramente a mds tardar
el dia siguiente laborable. El cajero debe anexar el volante del
depdésito al recibo de ingreso correspondiente y debe quedarse con

una fotacopia del depésito.
ST s e £
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6) Un empleado independiente debe verificar la coincidencia del total
del efectivo recibido y el total del depésito de cada dia. Ademds que el
volante de depésito tenga estampado el sello fechador del banco.

9) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004.

7.2. EFECTIVO EN BANCO.

7.2.1. CHEQUES EN TRANSITO CON MAS DE 6 MESES EN
CIRCULACION.

Se evidencid la existencia de cheques en transito al 31 de diciembre de
2009 ascendente a la suma de RD$71,354 que oscilan entre 6 meses, 9
meses y 2 afios en circulacién, sin que los mismos hayan sido
reintegrados.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria pone de
manifiesto que, existen cheques en transito que oscilan entre seis (6) y
nueve (9) meses, as{ como dos (2) afios en circulacién, sin que hayan
sido reintegrados; en tal sentido, los funcionarios no observaron las
disposiciones contenidas en el articulo 52, de la Ley de cheques
N0.2859 de fecha 30 de abril del afio 1951, y sus modificaciones, que
expresan taxativamente lo siguiente:

21/54



“DE LA PRESCRIPCION,

Articulo 52.- Las acciones del tenedor en recurso contra los
endosantes, el librador y los otros obligados prescriben en el término
de seis meses contados desde la expiracion del plazo de presentacion
del cheque.

Las acciones en recurso de cada obligado contra los otros obligados al
pago del cheque, prescriben en el término de seis meses contados
desde el dia en que el obligado haya reembolsado el cheque o desde el
dia en que se haya iniciado accion judicial contra dicho obligado.”

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones del titulo
Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 18),
23) y 24), del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Republica, que expresan
textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO (DESEMBOLSOS).

18) Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias (mes
comercial), para controlar la existencia de efectivo en los bancos y
determinar el balance real al final de cada periodo. Las conciliaciones
deben ser preparadas por personas independientes del manejo y
registro del efectivo. Estas personas deberdn obtener explicaciones
satisfactorias por todos los periodos anormales de trdnsito, tanto de
cheques como de depdsitos y cualquier diferencia detectada en la
realizacion de la referida operacion, deberdn hacerse los registros de
lugar en los libros contables (ajustes).”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de
epero-del.afio 2004.
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8. CUENTAS POR COBRAR.

El Ayuntamiento Municipal de Maimén carece de un registro contable
de las cuentas por cobrar de sus contribuyentes por los servicios que
ofrece, verificindose que existen proventos y alquileres de nichos de los
cuales se cobra, sin llevar un registro contable.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que ¢l Informe de la presente Auditoria evidencia,
que la entidad auditada no cuenta con un registro contable de cuentas
por cobrar a sus contribuyentes, por los servicios que les ofrece; en tal
sentido, los funcionarios no observaron las disposiciones del articulo
363, literales a), b) y ), de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del
afio 2007.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos Cuentas por Cobrar,
numerales 2), 3) y 10), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Repiiblica, que
expresan taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS CUENTAS POR COBRAR.

2) Debe habilitarse una cuenta auxiliar para cada cliente, funcionario
y empleado.

3) Deben realizarse arqueos periddicos de los documentos al cobro,
para conciliarlos con los libros de contabilidad.

10) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
rgado del drea financiera y del auditor interno velar por el

m,"'w
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

9. ACTIVOS NO FINANCIEROS.
9.1. MAQUINARIAS Y EQUIPOS.

9.1.1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UN INVENTARIO
VALUADO NI REALIZA DEPRECIACION DE SUS ACTIVOS.

El Ayuntamiento Municipal de Maimén no posee un inventario valuado
y actualizado de los activos no financieros.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, que la entidad auditada no cuenta con un inventario valuado y
actualizado de sus activos no financieros; en tal sentido, procede
observar las disposiciones contenidas en el articulo 185, de la Ley
No0.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan textualmente
lo siguiente:

“Articulo 185.- INVENTARIO DE LOS BIENES Y DERECHOS.

Los Ayuntamientos estdn obligados a formar inventario valorado de
todos los bienes y derecho que les pertenecen. El inventario se
rectificard anualmente, siempre que se renueve el ayuntamiento.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones del titulo 4.1 Cualidades de la Informacién Contable,
subtitulo Objetividad, de las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental.
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del titulo
Controles Internos de los Activos Fijos, numerales 5), 9) y 10), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica, que expresan textualmente lo
siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS FI1jOS.

5) Auditoria interna debe realizar inventarios periddicos de los activos
para compararlo con el tarjetero o con el listado emitido por la
computadora.

9) Se levard un registro detallado de los activos totalmente
depreciados que todavia se encuentren en uso.

10) Los jefes departamentales y de oficinas son los responsables por la
custodia de los activos y tienen la obligacion de informar cualquier
cambio en el estado de los bienes bajo su cuidado.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones contenidas
en los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

9.2. SEGREGACION DE FUNCIONES.

El Contralor Municipal, Lic. Daniel Herndndez Ventura funge como
Encargado de los Mobiliarios y Equipos de Oficina,

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditorfa practicada,
evidencia que el Ayuntamiento Municipal de Maimén, no posee
cgicgacion de funciones, pues el Contralor Municipal, también ejerce
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n), de la Ley No. 176-07, de fecha 17 de julio del afio 2007, que
expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 154.- CONTRALOR/A MUNICIPAL.,

El concejo municipal designard el contralor municipal mediante
concurso publico, correspondiéndole a este funcionario municipal las
siguientes funciones dentro del municipio y las demds entidades
municipales establecidas en la presente ley:

D) Verificar el cumplimiento de las normas de la Administraciéon
Piiblica establecidas en la presente Ley en las legislaciones de control
interno y externo, de presupuesto, de contabilidad piiblica y cualquier
ofra que determine aplicacion para el dmbito de los ayuntamientos.

n) Comprobar periédicamente que los bienes de la institucion estén
integrosy bien manejados y protegidos.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones contenidas
en los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

10. CONSTRUCCIONES Y MEJORAS.

10.1. ADJUDICACION DE OBRAS.

Para adjudicar las obras, el Ayuntamiento realiz6 contrataciones
ascendentes a RD$56,421,965 de forma directa, sin considerar las
disposiciones legales vigentes por concepto de construccién de verjas,
parques, aceras y contenes, bacheos en reparacién de calles y compras
de asfaito.

DISPOSICIONES LEGALES

HCRANDO, que el Informe de la Auditorfa practicada, pone de
Nque la entidad auditada, realizé contrataciones para la
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construccién de obras municipales de forma directa, al margen de las
disposiciones legales que rigen esta materia; en tal virtud, procede
observar las disposiciones contenidas en los articulos 9 y 16 numeral 1),
de la Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones, que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 9. Las compras y contrataciones piblicas se regirdn por las
disposiciones de esta ley y su reglamento, por las normas que se dicten
en el marco de las mismas, asi como por los pliegos de condiciones
respectivos y por el contrato o la orden de compra o servicios segiin
corresponda.

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION.

Articulo 16. Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las
contrataciones son:

1) Licitacion Publica: Es el procedimiento administrativo mediante el
cual las entidades del Estado realizan un llamado piiblico y abierto,
convocando a los interesados para que formulen propuestas, de entre
las cuales seleccionard la mds conveniente conforme a los pliegos de
condiciones correspondientes. Las licitaciones publicas podrdn ser
internacionales o nacionales.

CONSIDERANDQ, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones contenidas en el articulo 177 parrafo II, del Reglamento
No0.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, que expresan
textualmente lo siguiente:

“SANCIONES.

Articulo 177, Pdrrafo 11. Todos los funcionarios que participen en los
procesos:de compra o contratacion serdn responsables por los dafios
____,,qfw pam\gi& gligencia o dolo causaren al patrimonio piiblico y serdn

)
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pasibles de las sanciones establecidas en la presente ley, sin perjuicio
de las sanciones penales de las que puedan ser objeto.”

CONSIDERANDQO, que en el presente caso, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47, 48 v 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

10.2. PAGO DE AVANCE SUPERIOR AL ESTIPULADO EN LAS
NORMAS Y LEYES VIGENTES.

En fecha 17 de diciembre de 2009 se refrendé el contrato con el Ing.
Alcibiades de Jesus Pérez Méndez, CIE No. 001-0754181-5, para la
construccion de 46 pisos del proyecto de 64 Viviendas del INVI-
Ayuntamiento (Barrio Buenos. Aires) por RD$460,000, desembolsando
un 50% del avance, es decir RD$230,000 mediante el cheque No. 3621
en la referida fecha.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQ, que el Informe de la Auditoria practicada, pone de
manifiesto, que la entidad auditada entregé un avance superior a lo
establecido por la Ley que rige la materia; en tal sentido, procede
observar las disposiciones contenidas en los articulos 121 y 177 parrafo,
del Reglamento No.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, que
expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 121. Las instituciones publicas contratantes no podrdn
compromelerse a eniregar por concepto de avance, un porcentaje
mayor al VEINTE por ciento (20%) del valor del contrato, y los pagos
restantes deberdn ser entregados en la medida del cumplimiento del
mismo.”
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10.3. RETENCIONES NO REALIZADAS.

Pago del 1x1000 del CODIA no incluido en los presupuestos y las
cubicaciones.

El Ayuntamiento Municipal de Maimén, no incluyé en los presupuestos
y cubicaciones, en la partida de los gastos indirectos el 1x1000 para el
Colegio Dominicano de Ingenieros Arquitectos y Agrimensores
(CODIA), por valor de RD$188,722; segtin detalle:

CODIA (1 x 1000}

Descripeion RD$ Monto RD$
1. Construccién del Parque Municipal Duarte. 38,020 38,020
2. Construccién de 64 viviendas del INVL 0
Avyuntamiento: 0
a) Construccion de 30 viviendas de blocks, techada 61,406
de zinc. 2.046.87 x30
b) Construccién de 32 viviendas de blocks, madera, 64,062
techada de zing. 2,001.95532

¢} La rehahilitacion exterior y confeccién de marcos
cn casas de madera, terminacidn de mochetas,
suministro y colocacién de puertas y ventanas,
terminacién de bafios (no incluye instalacién de
inodoro), const. de drenaje sanitario, dos cdmaras

sépticas y dos pozos filirantes. 2,016 2,016

3. Construceién aceras y contenes de barrio

Reverendo Ernesto Rogue Frfas, 23,218 23,218

Total General 188,722
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada pone de
manifiesto, que no se incluy6 en los Presupuestos, Cubicaciones y en la
partida de gastos indirectos el porcentaje que corresponde al Colegio
Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA); en
tal sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 1 y 2, del
Decreto N0.319-98 de fecha 25 de agosto del afio 1998, que expresan
textualmente lo siguiente:
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Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA),
equivalente al uno por mil (1 X 1,000) de los pagos que realice a los
ingenieros por concepto de obras de ingenieria contratadas por el
Estado Dominicano o sus dependencias auténomas ylo
descentralizadas.

Arficulo 2.- Dichos valores serdn retenidos directamente por la
Tesoreria Nacional y se tramitaran al CODIA en los préximos veinte
(20) dias de realizarse los pagos a los contratistas.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de 1a Ley No.10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004,

b) Ausencia de los seguros y fianzas por concepto de ejecucion de las
obras.

En la rehabilitacién de 58 viviendas del proyecto de construccién de 64
viviendas INVI-Ayuntamiento, no se incluyé RD$90,741 en las partidas
de los “Gastos Indirectos” del presupuesto de esta obra, ni en los
contratos las pélizas de garantias de anticipo, vicios ocultos y fiel
cumplimiento, por lo que no se realizaron los pagos por estos conceptos.

Seguro Social y
Descripeiin Fianza (4.5%) RD$ Monto RD$
Construccién de 64 viviendas del INVI-
Avyuntamiento:
La rehabilitacion exterior y confeccién de
marcos en casas de madera, terminacién de
mochetas, suministro y colocacién de puertas y
ventanas, terminacion de bafios (no incluyc
instalacién de inodoro), construccidn de drenaje
sanitaric, dos cdmaras sépticas y dos pozos
filtrantes. 90,741 90,741

¢) Partidas contempladas en los gastos indirectos que no se pagaron a las
entidades correspondientes
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El contratista incluy6é en las partidas de los gastos indirectos de las
cubicaciones y los presupuestos los pagos relativos a las Leyes de
seguros y fianzas y al pago de seguro social, Ley 5560 y la Ley 6-86 de
Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de
la Construccién y todas sus ramas a fines, sin que hayan realizado
dichos pagos a las instituciones correspondientes, como son:

Ley 6-86 (1%)
Superyisién Imprevistos
Seguro Social y Flanza (4.5%) RDS$ {5%)RD$ (5%)RDS
Descripeion RD$ Monto RD$
1. Construccidn del parque municipal Duare, 138,94 35,320.84 194,263
2. Construccion de 64 viviendas del INVI-Ayuntamienio,
10,234.40x30= 10,234, 40x30=
8,187.52x30= 1,637.50030=
a) Construccidn de 30 viviendas de blacks, techada de zinc. 245,625.60 (4.0%) 49,125.00 (0.80%) 307.032.00 307.032.00
007 81x32= 1,601.56x32=
: 10,009,77x32= 10,009.77x32=
b} Construceidn de 32 viviendas de blocks, radera, techada de zinc. 256,249.92 {4.0%) 51,249.92 (0.30%}
¢} La rehabilitacién exterior ¥ conlcecidn de matcos en casas de
madera, terminacidn de mochetas, suministro v colocacidn de puertas y
ventanas, terminacién de bafios (no incluye instalacidn de inodoro),
construccicn de drenaje sanitario, dos cdmaras sépticas v dos pozos
filtrantes, 20,165
3. Construccién aceras y contenes de bamrio Reverendo Ermesto 81,261.45 (3.50 %)
Rogue Frias. 23,218 116,083 220,566
Total 742,081 174,078 627,345 743,432 2,291,936

CONSIDERANDOQO, que el Informe de la Auditorfa practicada
evidencia, que no fueron suscritas Pélizas de Seguros y Fianzas, en
ocasién de las obras contratadas por el Ayuntamiento Municipal de
Maimén; en tal virtud, procede observar las disposiciones contenidas en
el articulo 30 parrafos I y I, de la Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto
del afio 2006, y sus modificaciones, que expresan textualmente lo
siguiente:

“Articulo 30.- Para garantizar el fiel cumplimiento de sus
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constituir garantias en las formas y por los montos establecidos en la
reglamentacion de la presente ley.

Parrafo 1.- El adjudicatario de una licitacion deberd contratar seguros
que cubran los riesgos a que estén sujetas las obras. Tales seguros
permanecerdn en vigor hasta que la autoridad correspondiente
compruebe que el adjudicatario a cumplido con las condiciones del
contrato, extendiéndole la constancia para su cancelacion

Pdrrafo I1.- Las garantias podrdn consistir en poélizas de seguros o
garantias bancarias, con las condiciones de ser incondicionales,
irrevocable y renovables; se otorgardn en las mismas monedas de la
oferta y se mantendrdn vigentes hasta la liquidacion del contrato; con
excepcion de la garantia por el buen uso del anticipo, la que se
reducird en la misma proporcion en que se devengue dicho anticipo.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 1 y 2, de la Ley No.5560 de fecha 25 de junio del afio 1961,
que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 1. En toda obra piblica cuya ejecucion sea confiada por el
Estado o por cualquier otra institucion de cardcter oficial mediante
contrato, el contratista estard obligado a depositar a la firma del
mismo, una garantia en forma de una péliza expedida por una
Compaiiia de seguros debidamente autorizada, que cubra en el
transcurso de los trabajos el monto del avance que perciba para el
inicio de los mismos hasta su amortizacion total por medio de las
cubicaciones.

Articulo 2. A la recepcion de la obra, el contratista depositaré como
requisito previo indispensable para la expedicion de la certificacion
correspondiente, una garantia que cubra el 10% del monto total del
r el término de un afio.”
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CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones contenidas en los articulos 1, 2, y 3, de la Ley No. 6-86 de
fecha 4 de marzo del afio 1986, que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 1.- Se establece la especializacion del 1% (uno por ciento)
sobre el valor de todas las obras construidas en el territorio nacional,
incluyendo las del Estado, para la creacion del Fondo Comiin de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los trabajadores
sindicalizados del drea de la Construccién y todas sus ramas afines.

Articulo 2.- Se establece retener el uno por ciento (1%) a los
trabajadores del pago de cada obra que se realice para acumularlo a
la causa y objetivos de la Ley.

Articulo 3.- La especializacion del 1% (uno por ciento) establecido por
esta ley se aplicard a toda construccion, reparacién, remodelacion o
ampliacion de construcciones cuyo costo exceda de los RD$2,000.00
en adelante, calculados por el departamento correspondiente de la
Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, incluidas
las obras del Estado Dominicano.”

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

11. CUENTAS POR PAGAR.
El Ayuntamiento Municipal de Maimén, desconoce sus deudas a corto y
largo plazo, sin embargo, segiin el sistema MUNICIPIA presenta al 31

de diciembre de 2009 un monto de RD$27,925,893 por pagar por la
adquisicién de bienes y servicios, sin contar con los recursos para saldar
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, que el Ayuntamiento Municipal de Maimén no tiene
conocimiento de sus deudas millonarias contraidas a corto y largo plazo,
de acuerdo con el Sistema MUNICIPIA al 31 de diciembre del afio
2009, presenta deudas por concepto de adquisicion de Bienes y
Servicios, sin contar con los recursos necesarios para saldar las mismas;
en tal virtud, procede observar las disposiciones contenidas en los
articulos 304 y 363 literales a) y f), de la Ley No.176-07 de fecha 17 de
julio del afio 2007, que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 304.- REQUISITOS.

La concertacion de cualquiera de las modalidades de crédito previstas
en la presente ley, requerira que el ayuntamiento disponga del
presupuesto aprobado y cuente con los recursos disponibles para
cumplir con sus obligaciones, lo que deberd ser justificado en el
momento de suscribir el contrato, poliza o documento comercial en el
que se soporte la operacion, ante la entidad financiera
correspondiente y ante el notario publico que intervenga o formalice
el documento.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos de las Cuentas por Pagar,
numerales 5), 8), 12) y 13), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contralorfa General de la Republica, que
expresan taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LAS CUENTAS POR PAGAR.

5) Las facturas se envmran dtrectamente al departamento de
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8) Los estados de cuentas de los proveedores deben ser revisados y
conciliados con los saldos del departamento de contabilidad

12) Se debe preparar una relacion mensual de cuentas por pagar con
sus respectivos comprobantes y conciliarla con la cuenta control.

13) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera, y el auditor interno velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones contentdas
en el articulo 20, de la Ley No. 6-06 de fecha 20 de enero del afio 2006,
de Crédito Pdblico, que expresan textualmente lo siguiente:

“DE LA AUTORIZACION DE OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO.

Articulo 20.- Antes de iniciar cualquier gestion encaminada a
concertar las operaciones de crédito piiblico, definidas en esta ley y su
reglamento, los organismos piiblicos comprendidos en el articulo 3 de
la presente ley, deberdn solicitar por intermedio de la Direccion
General de Crédito Piblico la aprobacion previa del Secretario de
Estado de Finanzas, quien decidird sobre su procedencia en el marco
de la politica y estrategia nacionales que, en materia de
endeudamiento, defina el Consejo de la Deuda Publica. ”

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los artfculos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004,

12. RETENCIONES NO REALIZADAS.

a) La entidad dej6 de retener al Alcalde, Regidores y Tesorero del

Ayuntamiengo™y, pagar a la DGIL, un valor ascendente a RD$94,143 por
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salarios, gastos de representacién y dietas tal y como se presenta a

continuacion:
Dietas y Gastos

de ISR no
Nombre y Apellido CIE No. Cargo Salario RD$ { Representacion | Total RD$ retenido
Roberto Alexander Cruz Sdnchez | 118-0005844-5 Alcalde 352000 200,400 752.400 71,245
Maria del Rosario Santos 118-0000430-8 Regidora 330,000 60,000 390,000 6,038
Rudiz Miguel Mora Garcia 118-0002311-8 Regidor 276,000 106,000 382,000 5,846
Miguei Alexander Rodriguez 118-0002924-8 Regidor 276,000 83,000 359,000 2,919
Aracelis Santana Almonte 118-0006356-9 Regidor 276,000 87,600 363,600 2,555
Martiniano Javier Sosa 118-0006042-3 Regidor 95,000 65,000 160,000 2,518
Pedre Sandoval Gil 118-0000430-8 Tesorero 133,250 85,000 218.250 3.022
Total 1,938,250 687,000 2,625,250 94,143

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditorfa practicada, pone de
manifiesto, que la entidad edilicia dej6 de retener y pagar a la Direccién
General de Impuestos Internos (DGII), valores correspondientes a dictas
y gastos de representacidn, en razén de que los mismos no fueron
sumados a los sueldos fijos de los empleados; en tal sentido, procede
observar las disposiciones del articulo 307, de la Ley No.11-92 de fecha
16 de mayo del afio 1992, y sus modificaciones, que expresan
textualmente lo siguiente:

“Articulo 307.- RENTAS DEL TRABAJO EN RELACION DE
DEPENDENCIA.-

Quienes efectiien pagos o acrediten en cuenta renta gravable,
originada por el trabajo prestado en relacion de dependencia, deberdn
retener e ingresar a la administracion tributaria, por los pagos
efectuados en cada mes la suma correspondiente de conformidad con
la tasa establecida en el articulo 296 de este titulo en la forma en que
lo establezca el reglamento.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar las
disposiciones del articulo 65, del Reglamento No.139-98 de fecha 13 de
abril del:&ﬁ@i%%, para la Aplicacion del Titulo II del Cédigo Tributario
N i
el
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de la Republica Dominicana, del Impuesto sobre la Renta, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“Articulo 65. RETENCION POR TRABAJO EN RELACION DE
DEPENDENCIA.

Las personas y entidades piiblicas o privadas que paguen salarios y/o
cualquier otra remuneracion en efectivo originados en el trabajo
personal prestado en relacion de dependencia, deberdn retener el
impuesto mensualmente en proporcién a la escala establecida en el
articulo 296 del Cédigo, tomando en cuenta también la proporcion
mensual de la exencion contributiva anual prevista en el inciso o) del
articulo 299 del Codigo.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del titulo
Controles Internos de la Némina, numerales 7) y 19), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Republica, que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LA NOMINA.
7) Que las deducciones de leyes sean oportunas y correctas.

19) El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea
financiera, y el auditor interno son los responsables del cumplimiento
de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la ey No.10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004.

b) El Ayuntamiento Municipal de Maimén realizé pagos por un monto

de RD$146,000 por concepto de Honorarios Técnicos y Profesionales, a
los““’éﬁ‘&l%&%no se le aplicé la retencion del Impuesto Sobre la Renta
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RD$14,600. Asimismo realizé pagos por servicios judiciales por valor

de RD$305,000 a los cuales no les descontd la suma de RD$30,500 de

Impuesto Sobre la Renta, seglin se muestra a continuacioén:

Impuesto no
Nombre del Beneficiario CIE Fecha Ck. No. Monto RD$ | retenido RD$
Ana Tris Capellin Nifiez 113-0005112-7 02/02/2009 9733 17,500 1,750
02/02/2009 9734 8,000 300
09/06/2009 9812 8,000 800
Emesto Zapata Aquino 004-0011290-0 09/06/2009 9886 8,000 800
09/66/2009 9993 16,000 1,600
17/07/2009 10052 3,000 800
Ana Iris Capelldn Niifiez 118-0005112-7 17K07/2009 10075 17,500 1,750
Emesto Zapata Aquino 004-0011290-0 | 30/07/2009 10162 8,000 800
Ana Iris Capelldn Niifiez 118-0005112-7 17/08/2009 10181 17,500 1,750
Santa Cornelia. Antigua M. 118-0011786-0 28/08/2009 10247 5,000 500
Ana lris Capellin Nufiez 118-0005112-7 01/09/200% 10264 17.500 1,750
Santa Cornelia. Antiﬁua M. 118-G011786-0 28/09/2009 10333 5,000 500
Suhb-Total 136,000 13,600
Servicios Técnicos Cta. Cte, Fondo Inversién
José Angela Herrera Herrera | 001-1553813-4 | 28/10/2009 | 3611 10,000 1,000
Sub-Total 10,000 1,600
Gastos Judiciales Cta, Cte, Fondo Servicios Municipales
Casimiro Antonio Visquez 048-0025532-7 09/06/2009 19857 40,000 4,000
Félix Santana Echavarria 068-0003512-0 09/06/2009 19925 250,000 235,000
Victor Marmolejos Gonzilez 118-0002276-3 13/07/2009 ] 1222853 15,000 1,500
Sub-Total 305,000 30,500
Total 451,000 45,100

Hay que sefialar que en el caso de la Licda. Ana Iris Capellan Niifez,
esta fue cancelada como empleada fija en fecha 22 de septiembre de
2008, mediante Resolucion del Concejo Municipal No. 26/08, del 19 de
septiembre de 2008. Se verific6 que la misma ain continua en la
institucién como empleada devengando un salario de RD$17,500
mensuales sin que a la fecha tenga un nombramiento posterior a la fecha
de cancelacion, solo existe una contratacion por parte del Alcalde, de
fecha 23 de septiembre del 2008 para elaborar y culminar el presupuesto
municipal, el cual nunca se realizé, debido a que el presupuesto del afio
2009 fue el mismo del 2008. Desde octubre del 2008 hasta el 30 de
octubre de 2010 la misma ha cobrado la suma de RD$563,799.

c) La entidad realizé el pagé del 50% por concepto de reparacion de
ldmpara ascendente a RD$200,000, al Sr. Ramén Peralta Reyes, CIE

T
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No. 118-0000316-9, por un monto de RD$100,000, de los cuales no
aplicé la retencidén equivalente a la suma de RD$10,000.

d) El Ayuntamiento Municipal de Maimén realiz6 pagos por
construcciones de obras ascendente a la suma de RD$10,611,000, a los
cuales no le desconté la suma de RD$246,555, segln lo establece el
Cédigo Tributario.

e) Se realizaron pagos por RD$1,205,218 por concepto de consumo
combustible a los cuales no se les retuvo la suma de RD$30,949.

f) La entidad desembolsé la suma de RD$84,000 por concepto de
Alquileres de los locales de la Cruz Roja y la Defensa Civil a los cuales
no le descont6 la suma de RD$8,400 para ser-remitido a la DGII

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria pone de
manifiesto, que la entidad realiz6 pagos por conceptos de honorarios
técnicos y profesionales, a los cuales no se les aplicé la retencién del
Impuesto Sobre la Renta tal como lo establece la Ley; asi como ¢l pago
a una persona que no estd nombrada en la Institucién y que no ha
realizado ningun trabajo en la misma,; en tal sentido, se determina que
los principales funcionarios no observaron las disposiciones contenidas
en el articulo 309, parrafo I, literales b), d) y e), de la Ley No.11-92 de
fecha 16 de mayo del afio 1992, Cédigo Tributario de la Repiiblica
Dominicana, y sus modificaciones que expresan textualmente lo
siguiente:

“Articulo 309.- DESIGNACION DE AGENTES DE RETENCION.

Las entidades publicas actuaran como agentes de retencion cuando
0 acrediten en cuenta a personas naturales, sucesiones
. W personas Juridicas, asi como a otros entes no exentos del
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gravamen, los importes por los conceptos y en las formas que
establezca el reglamento.

Pdrrafo L.- La retencion dispuesta en este articulo se hard en los
porcentajes de la renta bruta que a continuacion se indican:

b) 10% Sobre honorarios, comisiones y demds remuneraciones y
pagos por la prestacion de servicios en general provisto por personas
fisicas, no ejecutado en relacion de dependencia, cuya provision
requiere la intervencion directa del recurso humano; con cardcter de
pago a cuenta.

d) 0.5% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias,
incluyendo las empresas estatales y los organismos descentralizados y
autonomos, a personas fisicas y juridicas, por la adquisicion de bienes
y servicios en general, no ejecutados en relacion de dependencia, con
cardcter de pago a cuenta.”

e) 10% para cualgquier ofro tipo de renta no contemplado
expresamente en estas disposiciones; con cardcter de pago a cuenta.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo
102 de la Constitucién de la Reptiblica Dominicana, vigente al momento
de la realizacién de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

13. AYUDAS Y DONACIONES PARA PERSONAS.

13.1. AYUDAS A ENTIDADES EDUCATIVAS.

- Bl A¥uptamiento Municipal de Maimén realizé pagos ascendente a
.. fwm@ 42 al Centro Educacional Maimén, Colegio Ercilia Pepin y
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Colegio Buenos Aires por concepto de becas a estudiantes, las cuales no
estdn aprobadas por ¢l Concejo Municipal y no posee un contrato o
acuerdo entre las partes, ni una relacién de los estudiantes beneficiados.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
cvidencia, que el Ayuntamiento Municipal de Maimon, realizé pagos
por concepto de becas a estudiantes, las cuales no habian sido aprobadas
por el Concejo Municipal, ademds no existe un Acuerdo con la
Instituciéon Educativa a la cual se realizan los pagos, asi como una
relacion de los estudiantes beneficiados con las referidas becas; en tal
virtud, procede observar las disposiciones contenidas en el articulo 348,
de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresa
textualmente lo siguiente:

“Articulo 348.- DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA.

Previamente a la expedicion de las ordenes de pago con cargo al
presupuesto del municipio habrd de acreditarse documentalmente
ante el organo que haya de reconocer las obligaciones, la realizacion
de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los
acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto.”

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del Manual del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48 v 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
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14. PUBLICIDAD Y PROPAGANDA.

14.1. EXISTENCIA DE PROVEEDORES SIN RNC.

La entidad realiz6 pagos por un monto de RD$138,300 por concepto de
publicidad y propaganda cuyas facturas carecen del Registro Nacional
del Contribuyente (RNC).

Fecha Chegue No. Beneficiario Monto RDS
15/09/2000 1222953 Angel Antonio Paulino Mieses 1,800
17/06/2009 1222950 Sandy Rafael Roble 2,400
21/09/2009 1222988 Astonio Domingo Rodriguez 9,500
28/09/2009 20584  Sonimagen, 5. A. 5,700
28/09/2000 20585  Humory Mas 1,900
Subtotal \ 21,300
01/07/2009 1222767  Noche Light y Producciones
Robles Records 9,000
01/07/2009 1222768 Humory Mas 0,000
02/07/2009 1222800 Sonimagen, 8. A. 28,500
02/07/2009 1222801 Con Franqueza Periodismo Profunde 28,500
08/07/2009 1222836 Roberto Sanlana 11,400
1770772009 20090  Humor y Més 1,960
17072008 20079 Humor y Més 9,500
17/07/2009 20224 Humor y Mis 1,900
17412009 20225 Noche Light & Producciones
Robles Records 1,900
3040772009 20343 Sonimagen, 5. A, 3,700
30/07/2009 20333 Sonimagen, 5. A. 3,700
30/0772009 20355 Renovacion Mundial y/o Petronila
Alberto 4,000
Sublotal 117,000
Total 138,300

DISPOSICIONES LEGALES
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Registro Nacional de Contribuyente (RNC); en tal virtud, procede
ponderar las disposiciones del articulo 1, de Norma General No.01-05

de fecha 17 de enero del afio 2005.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del titulo
Controles Internos del Proceso de Compras, numerales 11 y 15, del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

14.2. DESEMBOLSOS A PERSONAS DIFERENTES A LA
PRESENTADA EN LA FACTURA

La entidad realizé pagos por concepto de propaganda y publicidad, a
nombre de personas fisicas y no a nombre de la Compaiiia publicitaria
que emite la factura, lo cual asciende a la suma de RD$94,894.

Fecha CK. No. Beneficiario Monto RD$  Factura a nombre RNC/CIE Factura No /NCF
01-07-09 1222798 Marcos José Matias Herndndez 14,250 Vision General y/fo Marcos Matfa 118-0011377-8
PRLOOLOOIOLO (3451810)
03/37/2000 1222805 Jacobo B. Cruz Herrera 14,250
Meridiano con Sabo 123-0000880-7 SIN
08/07/2009 1222836 Roberto Santana 11,400  Primera Fuents SN SN
Subtotal 39,500 )
15-09-09 1222953 Angel Antonio Paulino Mieses 1,800
Wilson Publicitaria Taller, CXA 001-1550275-9 192
17409/2009 1222045 Alberto Pérez 43,604
Doménico Abreu Rodriguez 048-0045292-4  POINO10010100 (378345)
Doménico Abreu Rodriguez 048-0045202-4  POIDQLO010O100 (378345)
Programa Buenos Diaz Malmdn 118-0000877-0 FO1001001010 (3367376}
Visgign General y/o Marcos Matias 118-0011377-8 PO1001001010 (3451815}
Producciones Roble Recards S/IN SN
Froducciones Roble Records SIN S/N
Sonimagen, S. A. SN 364
Con Franqueza "Pericdisme P rofundo” 048-0010412-9 SIN
Programa Punto de Encuentro  S/N SIN
Yuna Yision, 5. A. 1-03-03006-8 ADIG01 0010100000927
Programa Primera Fuente SN S/N
M 21-09-09 1222988 Antonic Domingo Rodrigucz 9,500 Humor y Mds SN SN
54,994
04,804
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditorfa practicada
evidencia, que la entidad edilicia realizé6 pagos por concepto de
publicidad y propaganda, a nombre de personas fisicas, en vez de
realizarse los mismos a nombre de la Compafifa Publicitaria que emite
las facturas; en tal virtud, procede observar las disposiciones del titulo
Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 10),
23) y 24), del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio

2004.
14.3. FACTURAS EMITIDAS CON EL. MISMO NCF.

La institucién realizé pagos a los sefiores: Doménico Abreu Rodriguez
CIE No. 048-0045292-4 y Miguel Abreu Hernindez CIE No. 048-
0056239-1 con los cheques No. 0020342 y 0020359 con montos de
RD$5,000 y RD$9,000 respectivamente, cuyas facturas anexas fueron
emitidas con el mismo Nimero de Comprobante Fiscal (NCF), tal
situacion asciende a un monto de RD$11,000, como se muestra en el

siguiente cuadro:

[Fecha CK. No. Fecha Factura | Monto RD$ Fuactura No/NCF
30-07-05 0020342 30-03-09 1,000 P0O10010010100 (378343)
0020342 30-04-09 1,000 POI0010010E00 (378343)
0020342 30-06-09 1,000 POIOOLOD 10100 (378344)
0020342 30-05-00 1,000 PO10010010100 (378344)
0020342 30-07-09 1,000 POLOCLO010100 (378344 )
30-067-09 0020359 03-08-09 3,000 POLODLODIOL0 (1542937)
0020359 03-03-09 3,000 POLOQ1IODTO10 (1542937
Total General 11,000
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditorfa practicada,
evidencia que la entidad realizé pagos de facturas a diferentes personas,
con el mismo nimero de Comprobante Fiscal, en violacién a las
prescripciones legales aplicables; en tal sentido, procede ponderar las
disposiciones del articulo 2, del Decreto No.254-06 de fecha 19 de junio
del afio 2006, que establece el Reglamento para la Regulacién de la
Impresion, Emision y Entrega de Comprobantes Fiscales, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“COMPROBANTES FISCALES.

Articulo 2. OBLIGACION DE EXPEDIR COMPROBANTES
FISCALES. Estin obligadas a emitir comprobantes fiscales y a
conservar copia de los mismos, todas las personas fisicas o juridicas
domiciliadas en la Repiiblica Dominicana, que realicen operaciones
de transferencia de bienes, entrega en uso, o presten servicios a titulo
oneroso o gratuito.”

CONSIDERANDQOQ, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la ey No.10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004.

14.4. FACTURAS SIN EL SELLO DE LA ENTIDAD
PUBLICITARIA,

Se verificaron pagos cuyas facturas de los proveedores carecian del sello
de la casa publicitaria.

'DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO que el Informe de la Auditoria practicada,
evidenciz la existencia de pagos reahzados a entidades cuyas facturas
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disposiciones del  Controles Internos del Proceso de Compras,
numerales 11 y 15, del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Repiblica.

CONSIDERANDO, que en ese caso de que se trata, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

15. CONTRATOS.

a) No presento la certificacion de colegiatura como lo indica el Decreto
No. 490-07 Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios y Obras, articulo 11, Titulo I, numeral 3, el cual establece:
“Los requerimientos que se detallan a continuacion serdn aplicables a
todos los proveedores que participen en procedimientos de licitacion
publica, licitacion restringida, comparacion de precios y sorteo de
obras. :

En caso de que el oferente sea una persona fisica, deberd presentar los
siguientes documentos:

3) Certificacion de Colegiatura, si procede.
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que el Contratista de obras realizadas por la entidad edilicia,
no presento la Certificacidén de su colegiatura, tal como lo establece la
Ley; en tal virtud procede observar las disposiciones contenidas en el
articulo 17, de la Ley No0.6200 de fecha 22 de febrero del afio 1963,
sobre el Ejercicio Profesional de la Ingenierfa, la Arquitectura, la
Agrimensura y profesiones afines, que expresan textualmente lo
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“DE LAS INSCRIPCIONES DE TITULOS.

Articulo 17. Para ejercer cualesquiera de las actividades que regula la
presente ley, los profesionales a que ella se contrae deberdn inscribir
sus respectivos titulo en el Colegio Dominicano de Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores de la Repiblica Dominicana.”

CONSIDERANDO, que en ese caso de que se trata, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

b)Los contratos de obras no poseen ninguna cldusula de penalidad, para
los casos de incumplimientos en el tiempo estipulado sin causa
justificada.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria pone de manifiesto,
que los contratos de obras suscritos por el Ayuntamiento Municipal de
Maimén, no poseen clausulas de penalidad en caso de incumplimiento
de parte del contratista; en tal sentido, procede observar las
disposiciones contenidas en el articulo 104 del Reglamento No.490-07
de fecha 30 de agosto del afio 2007, que expresan textualmente lo
siguiente:

“Articulo 104. El contrato para considerarse vdlido, contendrd
clausulas obligatorias referidas a: antecedentes, objeto, plazo, ajuste
de precios, equilibrio econémico financiero, garantias, modificacion,
terminacion resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones y bonificaciones,
si ello se ha acordado, liquidacion, solucion de controversia, y las
demds que correspondan de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion. En ningin caso los contratos podrdn prever
exoneracig%zﬂs relativas al Impuesto sobre la Renta.”

47/54




CONSIDERANDO, que, procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

c¢) Los contratos refrendados por el Ayuntamiento no poseen el sello de
la entidad y no estidn asentados en los libros de acta, ni de resoluciones
de la entidad. Otros contratos carecen del sello del contratista.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, que los contratos de obras suscritos por la entidad auditada,
carecen de sellos del Ayuntamiento y no estin asentados en los libros de
Actas y Resoluciones del mismo; en tal virtud, procede observar las
disposiciones contenidas en los articulos 132 y 134 de la Ley No.176-07
de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan textualmente lo
siguiente:

“Articulo 132. LOS SELLOS.

Cada ayuntamiento tendrd dos sellos, de los que hardn uso en todos
los actos oficiales que emitan sus organos de gobierno. En los sellos
aparecerdn el escudo nacional o del municipio, el nombre del
municipio y el organo de gobierno municipal, sindicatura o concejo
municipal, que lo genera.

 FORMALIZACION DE LAS ACTAS Y CERTIFICACIONES.
Articulo 134. LIBRO DE CONTROL ADMINISTRATIVO.

En la secretaria general del ayuntamiento y bajo custodia y
responsabilidad de su titular, existira un libro en el que se
transcribirdn integramente por orden cronolégico de su fecha de
emision, las resoluciones que la sindicatura emita a lo largo del aiio.

Dicho lib¥p-ixd firmado por quien desemperie la secretaria general y se
. ‘!n_a-. e Y .
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elaborard con las demds garantias y requisitos que los libros de
actas.”

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

16. PAGO DE HORAS EXTRAS A PERSONAL SIN LOS
SOPORTES JUSTIFICATIVOS DEL GASTO.

La entidad realizé pagos por concepto de horas extras durante el afio
2009, a funcionarios y empleados por un monto de RD$136,947, sin que
exista un reporte elaborado por el departamento correspondiente que
justifique el gasto.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad realizo pagos a funcionarios y empleados, por
concepto de horas extras durante el afio 2009, sin existir un reporte que
justifique los referidos pagos; en tal virtud, procede observar las
disposiciones contenidas en el articulo 348 de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones del articulo 84 numeral 10, de la Ley No.41-08 de fecha
16 de enero del afio 2008, de Funcidén Publica y crea la Secretaria de
Estado de Administracion Piblica, que expresan textualmente, lo
siguiente:

“Articulo 84.- Constituyen faltas de tercer grado cuya comision dard
lugar a la destitucion del cargo, las acciones indicadas a continuacion
cometidas por cualquier servidor de la administracion publica:

g 0.%; G@m vidticos, sueldos, dietas, gastos de representacion,
ey Ml % - - . .
/bonif d? u otros tipos de compensaciones por servicios no
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realizados, o por un lapso mayor al realmente utilizado en la
realizacion del servicio.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del titulo
Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 10),
23) y 24), del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Repriblica.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.
1. CONSTRUCCIONES Y MEJORAS.

1.1 DIFERENCIA ENTRE LO EJECUTADO, PAGADO Y
CUBICADO.

Diferencias volumétricas con las cantidades cubicadas y las pagadas por
el Ayuntamiento Municipal de Maimén, por el orden de RD$3,546,414,
correspondiente a la ejecucidon de la parte civil y algunas partidas
eléctricas.

Obra Sub -contratista Honto RD$
cipal Duarte (Calle San Isidro Esq. Duarte) Antonio Ovalle Rodriguez, 124,0
0006204-1
h de 2 viviendas de blocks, piso de cemento, techada de zinc del INVes de Yesis Pérez Méndez, 8§77
o {bartio Buenos Aires) HI754181-5
by, exlerior v confeccién de marcos en casas de madera, terminacién 87.1

ministro y colocacion de puertas y ventanas, terminacion de bafios (|
piacién de inodoro), construccién de drenaje sanitario. dos cdmaf
s pozos filtrantes

h de 60 viviendas INVI-Ayuntamiento (barrio Buenos Aires} Antonio Ovalle Rodriguez, 2,631.1
0006204-1

h aceras y contenes de barric Reverendo Ernesto Roque Frias fes de Jestis Pérez Méndez, (] 229,5
|181-5

3,546
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada pone de
manifiesto, que los pagos por concepto de Obras cubicadas y realizadas,
presentan una diferencia entre la e¢jecucion de las mismas y el pago
efectuado por la entidad auditada; en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los titulos A) Etapa de planificacion, numeral 4),
literales a, b y ¢; B) Etapa de Ejecucién; C) Etapa de Post-FEjecucién o
Entrega, del Manual de Requisitos Técnicos, de julio del afio 2007,
emitido por la Contraloria General de la Repiblica, que expresan
textualmente lo siguiente:

“A) ETAPA DE PLANIFICACION.

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS.

4.- Planificacion céel Proyecto:

a. Presupuesto General confeccionado o validado por la Institucion,
debidamente Numerado y Fechado, que incluya los andlisis de costos

en que se baso, tanto para Costos Directos, como Indirectos.

b. Cronograma de ejecucion de actividades, presentado por lo menos
en Diagrama de Gantt e identificando la ruta critica.

c. Flujograma de desembolso (Cash Flow).
B) ETAPA DE EJECUCION.

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS:

B it

‘\’sz

ot B ervision General Apropiada que garantice el cumplimiento
waaULTe S

e {9 compromisos contractuales y técnicos.
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¢ Reporte de visitas de la supervision y Avance Diario del Proyecto

(Bitdcora de Obra).

o Control de pagos y porcentaje de avance del proyecto.

e Control Financiero.

Control de Calidad.

C) ETAPA DE POST-EJECUCION O ENTREGA.

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS:

Reporte General Final de Valores (cubicacion de cierre),
incluyendo las cantidades y/o valores adicionales si se
presentaron durante la obra, sea estos con o sin adenda al
contrato. '

Informe Final del Departamento de Supervision de la Institucion
(Acta de Recepcion), refiriéndose a la calidad de la obra, estado
economico, y conformidad con la misma. Si la supervision de la
obra fue externa, incluir el reporte de esta.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales
referente a fianzas, seguros y garantias, e impuestos.

Entrega de planos As Built (como fue construido).

Entrega de Manuales de operacion y mantenimiento, en los
casos que aplique.”

CONSJDERANDO que procede observar las disposiciones del titulo
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23) y 24), del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Repuiblica.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

OPINION LEGAL

El Informe Legal, elaborado en ocasién del estudio de las observaciones
contenidas en el Informe de la Auditorfa practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Maimén, por el periodo comprendido entre
el 1ro. de enero al 31 de diciembre del afio 2009; expresa que las
informaciones financieras incluidas en el Estado de Ejecucién
Presupuestaria y las notas explicativas de la entidad auditada, por el afio
terminado al 31 de diciembre de 2009 reflejan diversas desviaciones
contables e incumplimientos legales que se resumen a continuacién:

1. Diferencias entre lo ejecutado, pagado y cubicado.
2. Ingresos recibidos y no depositados en la Tesoreria Nacional.

En tal sentido, se determina que no fueron observadas las prescripciones
relativas a la Ley del Distrito Nacional y los Municipios; la Ley de
Contrataciones Publicas, Cdédigo Tributario de la Repiblica
Dominicana, la Ley de Funcion Pudblica y otras legislaciones aplicables
al Sector Publico; motivo por el cual procede ponderar las disposiciones
relativas a las responsabilidades administrativa y civil de los
funcionarios publicos, articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004; en lo relativo a los demds temas tratados por
la Auditorfa, se determina que, excepto por el efecto de los asuntos
descritos en el parrafo de la Base para la Opinién Con Salvedad, el
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materiales los ingresos recibidos y desembolsos realizados por el
Ayuntamiento Municipal de Maimén, al 31 de diciembre del afio 2009,
de acuerdo con la Ley Orgdnica de Presupuesto No.423-06 y de
conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico, establecidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG).

En la ciudad de Santo Domingo, d¢ Guzmén, Distrito Nacional, Capital
de la Republica Dominicana, a los veintiséis (26) dias del mes de junio
del afio dos mil doce (2012).
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la RepUblica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Herndndez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos por el secretario general auxiliar, Cesdreo R. Guillermo, en la
sala en que acostumbra celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio
Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero
esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia cinco (5) del mes de julio del afio dos
mil doce (2012}, afios 169 de la Independencia y 149 de la Restauracion, dicta, en
uso de sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado,
Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucién:

RESOLUCION AUD-2012-028 .
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 5 DE JULIO DEL ANO 2012

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Replblica es el drgano instituido
por fa Constitucidon de la Reptblica Dominicana, con cardcter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado mediante la realizacién de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria al
estado de ejecucién presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Maimén, del
periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2008;

ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de Maimon, para el periodo
auditado, estaba regido por la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007,
del Distrito Nacional y los Municipios;

Resolucién AUD-2012-028, que aprueba #a auditorfa practicada al estade de ejecucidn presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Maimén, del perfodo comprendide entre el 1.” de enero vy ef 31 de diciembre del afio
2009. P3g. 1de?



ATENDIDO, a que la auditoria practicada por la Cdmara de Cuentas de la
Republica, al estado de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
Maimén, evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO
3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL INTERNO

1. ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO. 2. FALTA DE INFORMACION FINANCIERA.
3. EJECUCIONES DE GASTOS QUE SE REALIZARON POR ENCIMA DE LO
PRESUPUESTADO. 4. DIFERENCIAS DE REGISTROS. 5. DESEMBOLSOS.
5.1. CHEQUES SIN SOPORTES. 6. COMPRAS. 6.1. CERTIFICACION DE LA
DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGIl} PARA EVIDENCIAR
CUMPLIMIENTO DE PROVEEDORES. 6.2. COMPRAS DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION. 6.3. COMPRA DE COMBUSTIBLES A NOMBRE DE EMPLEADOS.
6.4. COMPRA DE TERRENO NO APROBADA POR EL CONCEJO MUNICIPAL.
7. INGRESOS. 7.1. INGRESOS NO DEPOSITADOS OPORTUNAMENTE.
7.2. EFECTIVO EN BANCO. 7.2.1. CHEQUES EN TRANSITO CON MAS DE SEIS
MESES EN CIRCULACION. 8. CUENTAS POR COBRAR. 9. ACTIVOS NO
FINANCIEROS. 9.1. MAQUINARIAS Y EQUIPOS. 9.1.1. LA ENTIDAD NO CUENTA
CON UN INVENTARIO VALUADO NI REALIZA DEPRECIACION DE SUS ACTIVOS.
9.1.2. SEGREGACION DE FUNCIONES. 10. CONSTRUCCIONES Y MEJORAS.
10.1. ADJUDICACION DE OBRAS. 10.2. PAGO DE AVANCE SUPERIOR A LO
ESTIPULADO EN LAS NORMAS Y LEYES VIGENTES. 10.3. RETENCIONES NO
REALIZADAS. a) PAGO DEL 1X1000 DEL CODIA NO INCLUIDO EN LOS
fh@ﬂ RESUPUESTOS Y LAS CUBICACIONES. b) AUSENCIA DE LOS SEGUROS Y FIANZAS
POR CONCEPTO DE EJECUCION DE LAS OBRAS. c) PARTIDAS CONTEMPLADAS EN
LOS GASTOS INDIRECTOS QUE NO SE PAGARON A LAS ENTIDADES
CORRESPONDIENTES. 11. CUENTAS POR PAGAR. 12. RETENCIONES NO
ALIZADAS. 13. AYUDAS Y DONACIONES PARA PERSONAS. 13.1. AYUDAS A
NTIDADES EDUCATIVAS. 14. PUBLICIDAD Y PROPAGANDA. 14.1. EXISTENCIA DE
PROVEEDORES SIN RNC. 14.2. DESEMBOLSOS A PERSONAS DIFERENTES A LAS
PRESENTADAS EN LAS FACTURAS. 14.3. FACTURAS EMITIDAS CON EL MISMO
NCF. 14.4. FACTURAS SIN EL SELLO DE LA ENTIDAD PUBLICITARIA.
- 15. CONTRATOS. 16. PAGO DE HORAS EXTRAS A PERSONAL SIN LOS SOPORTES
JUSTIFICATIVOS DEL GASTO.

Resclucién AUD-2012-028, que aprueba la auditoria practicada al estado de ejecucidn presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Maimén, de! periodo comprendide entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio
2008. Pag. 2de?




V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. CONSTRUCCIONES Y MEJORAS. 1.1. DIFERENCIA ENTRE LO EJECUTADO,
PAGADO Y CUBICADO.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica,
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedié a notificar mediante comunicaciones N.*
003523/2012 y 003524/2012 de fecha 28 de marzo del afio 2012, al Alcalde y ex
Alcalde del Ayuntamiento Municipal de Maimédn, el Informe Provisional de la
auditoria practicada al estado de ejecucidn presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de Maimén, del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de
diciembre del afio 2009, comunicaciones que fueron debidamente recibidas, a los
fines de que procedieran de conformidad con la ley N.°10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de 20 de septiembre
del afio 2004, a la realizacién de las observaciones, reparos o réplicas al indicado
informe, los cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez {10)
dias laborables, contados a partir de la fecha de recibo de las comunicaciones de
referencia; en tal sentido, luego de ponderar el escrito de réplica realizado por los
funcionarios de la entidad auditada, procede la emisién del Informe Final de Ia
auditoria practicada, de conformidad con las prescripciones de la Ley;

TENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de Maimén se encuentra dentro del
__ dmbito de aplicacién de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y su
Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
btencidn de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
% 9} de la ley N.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
y Presidente las siguientes:

Resolucion AUD-2012-028, que aprueba la auditoria practicada al estado de ejecucidn presupuesiaria del
Ayuntamientc Municipal de Maimon, del pericdo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre det afio
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“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucién y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9} Firmar la correspondencia y la documentacién general de la Cémara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones ptblicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
N.°200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacidon de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, [a Constitucion de la Republica;

VISTO, el expediente contentivo del informe de la auditoria practicada al estado
de ejecucidn presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Maimén, del periodo
comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009;

VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacidn N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afioc 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios;

VISTA, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental,

VISTO, el Reglamento de Aplicacién de la Ley N.°126-01, que crea la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, N.°526-09 de fecha 21 de julio del afio
003;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental;

VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afic 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica;
Resolucién AUD-2012-028, que aprueba la auditoria practicada al estado de ejecucidn presupuestaria del
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VISTO, el Reglamento de Aplicacién de la Ley N.°10-07, emitido mediante Decreto
del Poder Ejecutivo N.°491-07 de fecha 10 de septiembre del afio 2007;

VISTO, el Manual de! Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de |la Republica;

VISTO, el Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos,
emitido por la Direccidn General de Presupuesto {Digepres);

VISTO, el Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de la
Republica, de julio del afio 2007;

VISTA, la Ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la Ley
N.°449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones;

VISTO, el Reglamento N.°490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, de Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras;

VISTAS, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Cédigo Tributario de la
Republica Dominicana y sus modificaciones;

)

VISTA, fa Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico N.°423-06 de fecha
17 de noviembre del afio 2006;

VISTA, la Norma General N.°01-05 de fecha 17 de enero del afio 2005, emitida por
W la Direccion General de Impuestos Internos;

VISTO, el Decreto N.°254-06 de fecha 19 de junio del aiio 2006, que establece el
Reglamento para la Regulacién de la Impresion, Emisién y Entrega de
Comprobantes Fiscales;

VISTA, Ia ley N.°5560 de fecha 24 de junio del afio 1961;
VISTO, el decreto N.°319-98 de fecha 25 de agosto del afio 1998;

Resolucién AUD-2012-028, que aprueba la auditoria practicada al estado de ejecucidn presupuestaria del
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VISTA, la ley N.°6200 de fecha 22 de febrero del afio 1963;

VISTAS, la Ley de Cheques N.°2859 de fecha 30 de abril del afio 1951 y sus
modificaciones;

VISTA, la Ley N.°6-06 de fecha 20 de enero del afio 2006, de Crédito Publico;

VISTA, la Ley N.°41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcion Piblica y
crea la Secretaria de Estado de Administracién Publica;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria practicada al estado de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de Maimén, del periodo comprendido entre el 1.° de enero y ef 31 de
diciembre del afio 2009, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman
parte integral de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que excepto por el
efecto de los asuntos descritos en el parrafo “Base para la Opinién Con Salvedad”,
el estado de ejecucién presupuestaria del afio terminado el 31 de diciembre de
2009, presenta razonablemente en todos sus aspectos materiales los ingresos
recibidos y desembolsos realizados por el Ayuntamiento Municipal de Maimén, al
31 de diciembre del afio 2009, de acuerdo con la Ley Orgdnica de Presupuesto
N.°423-06 y de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico, establecidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog).

Resclucién AUD-2012-028, que aprueba la auditoria practicada al estado de ejecucién presupuestaria det
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ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente Resolucién al
ente auditado, a fa Contraloria General de la Republica y a la Direccién General de
Impuestos Internos, asi como a cualquier otro organismo contemplado en la Ley,
a efectos de que observen las disposiciones de los articulos 46, 47, 48 y 54, de Ia
ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afo 2004, el dictamen de Opinién Con
Salvedad de la presente auditoria, y el Informe Legal elaborado al efecto.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los cinco (5) dfas del mes de julio del afio dos mil doce (2012), afios
169 de la independencia y 149 de la Restauracion.

Firmado:

_.r; ¢, PABLO DEL ROSAR
Vicepresidente

LIC. JUANJOSE HEREDIA CASTILLO
Miembro
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