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INFORME DE AUDITORIA AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones financieras incluidas en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE), se realizo acogiendo las instrucciones
dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica, a través del Oficio de la Presidencia
No. 002162 /2013, de fecha 13 de febrero de 2013, cumpliendo con el Plan Anual de
Auditoria, aprobado por el Pleno de Miembros, segin Resolucion No. DEC-2013-011, de
fecha Iro. de febrero de 2013, amparados en el Articulo 33 de la Ley 10-04, de fecha 20 de
enero de 2004.

2. Objetivos de la auditoria

2.1 Objetivo general

La Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica,
establece: Articulo 30. Clases de Control Externo...Parrafo 1. “La auditoria financiera
se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones, opiniones, disposiciones
v recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la informacion presentada en los
estados financieros y presupuestarios de las entidades sujetas al control de la Camara de
Cuentas”.

2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica, las transacciones, registros, documentos, informes y Estado de Ejecucion
Presupuestaria, con el proposito de comprobar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas del Estado de Ejecucion Presupuestaria
de la entidad, de parte de los auditores asignados por la CCR.

3. Alcance de la Auditoria

La auditoria al Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE),
abarco el periodo comprendido del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2012, basados en la
facultad que le otorga la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, ala Camara de Cuentas
de la Republica.
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La auditoria se realiz6 de conformidad con las Normas y las Guias de Auditoria de la
CCRD.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en el Estado de Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervisioén y aprobacion de la
Direccion de Auditoria de la Camara de Cuentas (DACC), incluyendo la evaluacion de los
riesgos de representacion errénea de importancia relativa en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, debido a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los
auditores consideran el control interno relevante para la preparacion y presentacion
razonable de la ejecucion presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinion sobre la efectividad del control interno de la institucion. Una auditoria también
incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la
presentacion en conjunto del Estado de Ejecucion Presupuestaria.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la Entidad

» Ley 35 del 8 de marzo de 1923, que crea la Junta Central Electoral (JCE).

= Ley 8-92 del 13 de abril de 1992, que crea como dependencia de la JCE, la Direccion
General de la Cédula de Identidad Personal y las Oficinas y Agencias Expedidores de
Cédulas la Oficina Central de Estado Civil y las Oficialias del Estado Civil.

= La Ley Electoral de la Republica Dominicana 275-97 del 21 de diciembre de 1997,
modificada por la Ley 2 del 7 de enero de 2003, que introduce modificaciones
fundamentales en el Articulo 4, Parrafo III, 5 acapites f), 6, 8, 10, 34, 113, 115, 117,
118,125y 127.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se detallan en el Anexo 1.

5. Objetivos de la Entidad

a. Preparar y organizar las elecciones Presidenciales, Congresuales y Municipales, cada
cuatro anos, en el pais y en el exterior. |
T

b. Dotar a los ciudadanos dominicanos del documento de identificacion personal y
electoral al cumplir los 18 afios de edad, sean civiles, militares, extranjeros con
residencias permanentes en el pais.
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h.

Administrar y controlar las Oficinas del Estado Civil de la Republica Dominica, en
donde se registran los actos civiles, digase actas de nacimientos, matrimonios,
defunciones, divorcios, entre otros.

. Mantener actualizado un registro o padron electoral de todos los dominicanos habil para

ejercer el sufragio electoral.

Habilitar y acreditar los partidos politicos que cumplan los requisitos para la
participacion de un proceso electoral.

Dotar a los partidos politicos acreditados de los recursos financieros a utilizar durante las
campaiias electorales.

Control de los actos civiles, declaraciones tardias, legalizaciones, correcciones de datos
personales de los ciudadanos, etc.

Mantener y proteger los libros originales donde consta los actos del Estado Civil, como
una forma de expedir tales documentos a interés de los ciudadanos.

6. Estructura organica de la entidad

Los principales niveles operativos y administrativos de la entidad se describen a
continuacion:

e Nivel Determinativo Pleno de Miembros

e Nivel Ejecutivo Presidencia

e Nivel de Apoyo Consultoria Juridica

e Nivel Operacional Direcciones, Departamentos, Secciones,
Unidades.

En el Anexo 2 se presenta la estructura organizativa de la entidad.

7. Funcionarios principales de la Entidad

Los principales funcionarios con sus respectivos cargos durante el periodo de la auditoria,
se detallan en el Anexo 3.
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA

Sefior

Dr. Roberto Rosario Marquez
Presidente del Pleno de Miembros y de la
Junta Central Electoral

Dictamen sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria, que se acompafia de la Junta
Central Electoral (JCE), por el periodo comprendido desde el 1ro. de enero al 31 de
diciembre de 2012, y un resumen de las politicas contables y otras notas explicativas.

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica,
mediante el Oficio No. 002162 /2013, de fecha 13 de febrero 2013, basados en la facultad
que le confiere a la Institucion el Articulo 250 de la Constitucion de la Republica y los
articulos 2, 29, y 30 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, para auditar el Estado
de Ejecucion Presupuestaria que se acompaiia de la Junta Central Electoral (JCE), que
comprende el periodo desde el 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2012, y un resumen de
sus politicas contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion por el Estado de Ejecucion Presupuestaria

La Junta Central Electoral (JCE), es responsable por la preparacion y presentacion
razonable del Estado de Ejecucion Presupuestaria de conformidad con los requerimientos
dispuestos en la Ley 423-06 Organica de Presupuesto para el Sector Publico. su
Reglamento de Aplicacion aprobado mediante Decreto 492-07 del 30 de agosto 2007, y el
Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico, asi como por aquellos
controles internos relevantes necesarios para permitir la preparacion de los Estados de
Ejecuciones Presupuestarias y que esté libre de distorsiones significativas, debido a fraude
0 error.

Responsabilidad de los Auditores de la Camara de Cuentas de la Repuiblica

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre el Estado de Ejecucion
Presupuestaria basada en nuestra auditoria. Nuestra auditoria fue efectuada de acuerdo con
las Normas y Guias de Auditoria de la CCRD. Dichas normas requieren que cumplamos
con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener certeza
razonable de que el Estado de Ejecucion Presupuestaria no esté afectado por distorsiones
significativas.
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Una auditoria comprende la aplicacion de procedimientos destinados a la obtencion de la
evidencia de auditoria sobre las cantidades y revelaciones presentadas en el Estado de
Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio
profesional del auditor e incluyen la evaluacion de los riesgos de distorsiones significativas
en el Estado de Ejecucion Presupuestaria, por fraude o error. Al efectuar esta evaluacion de
riesgo, el auditor toma en consideracion los controles internos de la entidad relevante para
la preparacion y presentacion razonable del Estado de Ejecucion Presupuestaria, a fin de
disefiar procedimientos de auditoria adecuados en las circunstancias, pero no con el
propdsito de expresar una opinidon sobre la efectividad del control interno de la entidad.
Una auditoria también comprende la evaluacion de que las politicas contables utilizadas son
apropiadas y de que las estimaciones contables hechas por la administracion son
razonables, asi como la evaluacion de la presentacion general del Estado de Ejecucion
Presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para proporcionar una base para expresar nuestra opinion de auditoria.

Bases para la Opinion con Salvedad

Seguin se explica en el Capitulo V sobre Observaciones de Auditorias, las informaciones
financieras incluidas en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Junta Central
Electoral (JCE), por el afio terminado del lro. de enero al 31 de diciembre de 2012,
revelan errores en los registros contables e incumplimientos legales que se resumen a
continuacion:

REF. NO. DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS IMPORTE

5.2.1 Pagos no remitidos al Plan de Pensiones 103,450,561
522 Diferencias en registros cuenta prestaciones laborales 4,000,000
52.3 Deducciones de Impuestos Sobre la Renta sin aplicar 19,421,956
5:3.1 Omision de registro en cuenta pensiones y jubilaciones 6,396,835
5.4.1 Vehiculos sustraidos incluidos en la poliza de seguros 1,000,000
542 Contratos de Obras con adiciones por encima del 25% 85,256,874

Total RD$ 219,526,226
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Opinion con Salvedad

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que sobre el
Estado de Ejecucion Presupuestaria que se acompaifia, pudieran tener los asuntos
mencionados en la seccion “Bases para la Opinion con Salvedad™, el Estado de Ejecucion
Presupuestaria presenta razonablemente, en todos sus aspectos materiales los ingresos
recibidos y desembolsos realizados por la Junta Central Electoral (JCE), por el periodo
comprendido desde el 1ro. de enero al 31 diciembre de 2012, de conformidad con los
requerimientos dispuestos en la Ley 423-06 Organica de Presupuesto para el Sector
Pablico, su Reglamento de Aplicacion aprobado mediante Decreto 492-07 del 30 de agosto
de 2007, y el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico.

27 de septiembre de 2013
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la Junta Central Electoral (JCE), se presentan en el
Estado de Ejecucion Presupuestaria, asi como las notas explicativas detalladas a
continuacion:

JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)
ESTADO DE EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS
DEL 1RO. ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
VALORES EN RD$

Denominacién de Cuentas Notas Presupuestado Ejecutado (F[:;tc::?e)
Ingresos:

Presupuestarios 2.1 3,050,510,792 3,050,510,792 -
Complementarios 2.2 300,000,000 300,000,000 -
Extrapresupuestarios (Propios) 23 1,031,490,500 [ 1,031,490,500 -
Contribuciones y Donaciones 24 19.497.469 19.497.469 _ -
Total Ingresos 4,401,498,761 | 4,401,498,761 -
Egresos:

Servicios personales 2.6 1,910,786,091 2,116,821,736 206,035,645
Servicios no personales 2.7 915,013,634 1,479,389,480 564,375,846
Materiales y suministros 2.8 355,632,446 439,667,357 84,034,911
Transferencias corrientes 2.9 68,085,412 80,352,010 12,266,598
Activos no financieros 2.10 83,756,288 157,744,294 73,988,006
Activos financieros (a) 2.11 - -7,491,920 7,491,920
Pasivos financieros (b) 2.12 14,758,201 48,545,700 -63,303,901
Gastos financieros 2.13 2478720 39,030,151 36.551.431
Total Egresos 3,350,510,792 | 4,256,967.408 906,456,616
Resultados del periodo _1,050,987,969 | _ 144,531,353 | _ 906,456,616 |

Nota: La ICE, recibi6 via Transferencias Corrientes, el valor de RD$1,403,210,000, para la Contribucion
del Estado a 1os Partidos Politicos, los cuales se reflejan en la Nota 2.5.

a) El monto que se presenta negativo en el objeto de Activos Financieros es el resultado de la
disminucion de cajas chicas y el cierre de fondos de contingencias aperturados durante el proceso
electoral, asi como el reconocimiento de cuentas por cobrar de diferentes actividades.

b) El monto que se presenta negativo en el Objeto de Pasivos Financieros es el resultado de pagos y
reconocimiento de cuentas por pagar con los suplidores de bienes y servicios , durante el periodo en
cuestion.

Las Notas explicativas adjuntas son parte integral del Estado de Ejecucion Presupuestaria

7
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JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
NOTAS
1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(VALORES EN RDS)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1 Base de Presentacion

El Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE), ha sido
preparado de conformidad con los linecamientos establecidos en la Ley 423-06 Organica de
Presupuesto para el Sector Publico, su Reglamento de Aplicacion aprobado mediante
Decreto 492-07, del 30 de agosto de 2007, y el Manual de Clasificadores del Sector
Publico.

1.2 Reconocimiento de Ingresos

Los ingresos originados por las operaciones de la Junta Central Electoral (JCE), asi
como los recibidos mediante trasferencias provenientes del Gobierno Central (Tesoreria
Nacional), son reconocidos como ingresos bajo el método de lo percibido.

1.3 Reconocimiento de los Gastos

La entidad reconoce sus gastos en base al método de lo devengado, es decir, cuando los
mismos son incurridos.

1.4 Moneda en que se expresan las cifras

Los valores presentados en el Estado de Ejecucion Presupuestaria estan expresados en
Pesos Dominicanos (RD$).

1.5 Impuestos Sobre la Renta

La Junta Central Electoral (JCE), estd exenta del pago del Impuesto Sobre la Renta. Sin
embargo, debe fungir como agente de retencion de impuestos sobre pagos a funcionarios y
empleados que estén sujetos a la retencion correspondiente de acuerdo a lo que establece la
Ley 11-92, asi como, otras personas fisicas y juridicas por pagos a compras de bienes y
servicios, conforme a las estipulaciones del Codigo Tributario vigente, su Reglamento y las
normas emitidas por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).
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2. NOTAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
2.1 Ingresos por transferencias (Presupuestarios)
Los ingresos por Transferencias Corrientes del Gobierno Central, asignado por la

Direccion General de Presupuestos (DIGEPRES) via Tesoreria Nacional, al 31 de
diciembre de 2012, se describen a continuacion:

Ingresos
Asignacion del Gobierno Central 3,050.510.792
Total 3,050,510,792

2.2 Ingresos complementarios

La Ley 174-12, de fecha 18 de julio de 2012, en el Articulo 6, aprueba la modificacion de
Gastos del Presupuesto General de Estado para el ejercicio Presupuestario 2012, en la cual
incluye el Presupuesto Complementario en RD$300,000,000 para la Junta Central Electoral
(JCE).

Ingresos
Presupuesto Complementario 300.000.000
Total 300,000,000

2.3 Ingresos (venta de servicios y otros)

Los Ingresos Extrapresupuestarios recibidos del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2012,
por la (JCE), se detallan como sigue:

Entradas Propias Corrientes

Legalizacion de Actas 84,253,900
Defunciones 3,832,000
Ingresos Servicios Varios de Oficialias 651,793,955
Centros de Servicios 91,508,900
Centros de Cedulacion 128,925,818
Otros Servicios 53,164,601
Otros Ingresos 18.011.326
Total 1,031,490,500
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2.4 Contribuciones y Donaciones

Las Contribuciones y Donaciones recibidas del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2012,
por la (JCE), se detallan como sigue:

Contribuciones y Donaciones
Proyecto de Inversion en la Proteccion

Social (PIPS) 15,583,040
Agencia  Espaiiola de  Cooperacion

Internacional (AECI) 3,914,429
Total 19,497,469

2.5 Contribucion del Estado a los Partidos Politicos
La distribucion de los fondos a los partidos politicos correspondiente al 2012, se realizd en
base a lo establecido en el Reglamento sobre la Distribucion de la Contribucion Economica

del Estado a los Partidos Politicos, como se indica a continuacion.

Partidos Politicos

Partido Revolucionario Dominicano 374,189,333
Partido de la Liberacion Dominicana 374,189,333
Partido Reformista Social Cristiano 374,189,333
Bloque Institucional Social Democrata 19,888,344
Movimiento Democratico Alternativo 19,408,687
Partido Alianza por la Democracia 19,398,982
Partido Unién Demécrata Cristiana 19,366,543
Partido Quisqueyano Democrata Cristiano 17,605,673
Frente Amplio 15,730,850
Fuerza Nacional Progresista 14,472,649
Partido Revolucionario Social Demdcrata 13,373,318
Partido de los Trabajadores Dominicanos 12,846,528
Partido Humanista Dominicano 12,346,075
Partido Dominicanos por el Cambio 11,993,403
Partido Popular Cristiano 11,945,159
Partido Democrata Popular 11,514,298
Partido Civico Renovador 10,999,429
Partido Demaocrata Institucional 10,945,086
Partido de Unidad Nacional 10,903,497
Partido Liberal de la Republica Dominicana 10,876,881 .
Partido de Accion Liberal 10,533,634
Partido Socialista Verde 9,874,313 s_/\ -
Partido Alianza Social Dominicana 8,600,309
Partido Alianza Pais 8,018.343
Total 1,403,210,000
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2.6 Servicios Personales

Los desembolsos por servicios personales realizados por la Junta Central Electoral
(JCE), del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2012, se detallan a continuacion:

Servicios personales Ejecutado
Sueldos fijos 1,346,293,874
Sueldos fijos personal en tramite de pensiones 15,516,729
Sueldos personal contratado y/o igualado 6,181,421
Sueldos de personal nominal 35,429,941
Suplencias 3,177,007
Compensacion por horas extraordinarias 282,602,314
Especialismos 30,000
Compensacion por servicios de seguridad 141,282,014
Jornales 1,149,338
Honorarios profesionales y técnicos 10,175,186
Honorarios Por Servicios Especiales 12,000
Dietas en el pais 1,887,667
Gastos de representacion 42,559,951
Regalia pascual 164,931,032
Bonificaciones 13,431,587
Prestaciones laborales 52,000,000
Pago de vacaciones 161,675
Totales 2,116,821,736
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2.7 Servicios no personales

Los desembolsos por servicios no personales realizados por la JCE, al 31 de diciembre de
2012, se describen a continuacion:

Servicios no personales Ejecutado
Servicio telefonico de larga distancia 7.188
Teléfono local 126,996,846
Telefax y correo 1.430.030
Servicio de internet y television por cable 5.636,903
Electricidad 105,073,634
Agua 623.845
Lavanderia, limpieza e higiene 1,445.228
Residuos solidos 695,574
Publicidad y propaganda 362,890.000
Impresion y encuadernacion 23,585,521
Vidticos dentro del pais 136.269,325
Viiticos fucra del pais 18.414.435
Pasajes 26,366,561
Fletes 15,054,622
Almacenaje 224244
Pecaje 429,468
Edificios y locales 61.557.640
Equipos de produccion 2,038,642
Maquinarias y equipos de oficina 31,974
Equipos de transporte, traccion y elevacion 37.333.999
Tierras y terrenos 1.624
Otros alquileres 19.298.372
Seguro de bienes inmucbles 872.373
Seguro de personas 193.050.400
Obras menores 16.771.568
Magquinarias y equipos 39.350,970
Gastos judiciales 1,172,595
Comisiones y gastos bancarios 3.555.404
Servicios funerarios y gastos conexos 160,000
Servicios técnicos y profesionales 16.374.953
Impuestos, derechos y tasas 4.945.314
Intereses de instituciones financieras 14.980.556 '
Fondos liquidables 182,739.130
Servicios diversos 32.262.646
Servicios prestados _27.747.896
Totales 1.479,389.480
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2.8 Materiales y suministros

Los gastos por materiales y suministros del 1° de enero al 31 de diciembre de 2012, se

detallan a continuacion:

INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)

Materiales v suministros

Alimentos y bebidas para personas
Productos agroforestales y pecuarios
Hilados y telas

Acabados textiles

Prendas de vestir

Calzados

Papel de escritorio

Productos de papel y carton
Productos de artes graficas

Libros, revistas y periodicos

Textos de ensefianza

Especies timbradas y valoradas
Combustibles y lubricantes
Productos quimicos y conexos
Productos farmacéuticos y conexos
Cueros y pieles

Articulos de cuero

Llantas y neumaticos

Articulos de caucho

Articulos de plésticos

Productos de cemento y asbesto
Productos de vidrio, loza y porcelana
Cemento, cal y yeso

Productos metalicos

Minerales

Material de limpieza

Utiles de escritorio, oficina y ensefianza
Utiles menores médico-quirtrgicos
Utiles de deporte y recreativos
Utiles de cocina y comedor
Productos eléctricos y afines
Materiales y utiles relacionados con informatica
Equipo militar

Utiles diversos

Totales

INFORME FINAL

Ejecutado
117,042,371
4,475,031
3.000
4,549,408
11,295,999
358,008
6,230,109
20,456,364
21,329,905
323,950
91,380
4,186
121,356,505
7,721,476
129,425
1,689,600
1,227
2,904,363
285,311
42,957,684
117,721
2,326,621
658,890
13,249,193
420,687
1,628,532
5,557,276
55.844
77.836
847,514
13,383,083
35,111,763
76,096

2.950.999

439,667,357
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2.9 Transferencias corrientes

Transferencias corrientes
Pensiones y jubilaciones

Ayudas y donaciones a personas

Becas y viajes de estudio
Transferencias corrientes a
instituciones sin fines de lucro

Cuotas internacionales
Totales

2.10 Activos no financieros

Activos no financieros
Maquinarias y equipos de
produccion

Equipo educacional y
recreativo

Equipos de transporte

Equipos de computacion
Equipos de comunicacion y
seilalamiento

Equipos y muebles de oficinas
Herramientas y repuestos
mayores

Equipos varios

Edificios

Construcciones y mejoras
Equipo de seguridad
Programas de computacion
Estudios de pre-inversion
Totales

Ejecutado
69,148,991
221,523

3,055,803

141,000
7.784.693

80,352,010

Ejecutado
4,260,598

2,085,709
-16,500
50,763,068

2,070,678
40,939,535

6,613,715
-247.371,648
278,284,178
12,748,120
2,928,234
4,093,607
345,000

157,744,294

INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)

INFORME FINAL

Del Iro. de enero al 31 de diciembre de 2012 la JCE realizd las transferencias corrientes
que se detallan a continuacion:

Los Activos no financieros al 31 de diciembre de 2012 de la Junta Central Electoral
(JCE) se detallan a continuacion:
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2.11 Activos financieros

Los activos financieros de la Junta Central Electoral (JCE) del 1ro. de enero al 31 de
diciembre de 2012 se detallan a continuacién:

Activos financieros Ejecutado
Incremento en caja y banco -3,996,592
Incremento de cuentas por cobrar a largo plazo -3.495,330
Total 7,491,922

2.12 Pasivos financieros

Los pasivos financieros al 31 de diciembre de 2012 de la Junta Central Electoral (JCE)
se detallan a continuacion:

Pasivos financieros Ejecutado
Amortizacion de préstamos de corto plazo del Sector Publico 100,000,000
Amortizacion de préstamos de largo plazo del Sector Publico 15,008,574
Disminucion de cuentas por pagar internas de corto plazo -163.554.274
Totales -48,545,700

2.13 Gastos financieros

Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2012 la Junta Central Electoral (JCE), realizo
gastos financieros, que se detallan a continuacion:

Gastos financieros Ejecutado
Intereses de la deuda interna 15,230,355
Comisiones y otros gastos de la deuda publica interna 23.799.796
Totales 39,030,151
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IV. CONTROL INTERNO

1. Informe de Control Interno

Junto a este informe, se hace entrega del informe de evaluacion de la estructura del control
interno practicada a la entidad, el cual presenta una descripcion de las debilidades que a
nuestro juicio deben ser corregidas.

2. Observaciones de control interno

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria, se detectaron las siguientes debilidades en
la estructura de Control Interno de la Junta Central Electoral (JCE):

2.1 Servicios personales
2.1.1 Compensacion por servicios de seguridad

En el periodo electoral la entidad emitié cheques sujetos a liquidacion, para el personal
militar que brindaron servicios en los recintos y colegios electorales a nivel nacional. Al
efectuar la verificacion a estos desembolsos se comprobo que la liquidacion se realizo con
ocho (8) meses de retrasos, observandose las comunicaciones 037, 045 y 069, de fecha 31
de enero y 6 y 17 de febrero de 2013, del Jefe de la Policia Militar Electoral, remitiendo
estos gastos a la Direccion de Auditoria, para fines de revision, como se indica a
continuacion:

Cheque Fecha
Fecha No. Valor RD$ Concepto liquidacion

Compensacion a militares por servicios
de Seguridad de Cables y Equipos
12-05-2012 490264 3,265,000 | Transmision Data. 31/01/2013

Compensacion a militares por seguridad
de las Unidades Escaneos Transmisién
12-05-2012 490265 2,616,900 | de datos Elecciones. 6/02/2013

Compensacion a militares por la

custodia de los Equipos Informaticos de
12-05-2012 490283 20,710,700 | Juntas Electorales a Nivel Nacional. 17/02/2013
Total 26,592,600

|

R —
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El Manual de Procedimientos de la Direccion de Auditoria Interna de la JCE, referente a las
Funciones de Post Auditoria, Numeral 4, expresa: “Elaborar los instructivos necesarios
para el manejo de los recursos econémicos asignados a las Juntas Electorales y otras
dependencias de la Institucion durante los procesos electorales”.

Consultadas las autoridades al respecto, informaron en comunicacion 0434 de fecha 27 de
junio 2013, lo siguiente: “Al principio del mes de enero 2012, a la Policia Militar
Electoral, le fue remitido para opinion, un procedimiento que tenia como objeto regular el
uso de los recursos econémicos que se asignaran para el proceso electoral: no obstante,
decidieron poner en prdctica uno de los formularios remitidos en el procedimiento. El
Jormulario es el comprobante desembolso Manual (CDM-2), el cual es impreso y
numerado en orden secuencial en esta institucion. La Policia Militar pone en prdctica sus
propios controles, a tratarse de un asunto de Seguridad Nacional ",

Recomendacion:

A la Maxima Autoridad le corresponde, crear las normativas para el manejo de la
liquidacion de recursos econdomicos, asignando el tiempo limite para efectuar la
cancelacion de estos desembolsos.

2.1.2  La entidad no esta afiliada a ninguna Administradora de Riesgo
Laboral (ARL)

La entidad no esta afiliada al Sistema de la Seguridad Social, a pesar de que existe el Plan
de Pensiones y Jubilaciones para los funcionarios y empleados y poseen un contrato de
poliza de seguro con la Administradora de Riesgos de Salud (ARS-Humano),
comprobandose que no esta afiliada a ninguna Administradora de Riesgo Laboral (ARL), y
por consiguiente, el personal de la entidad no estd protegido contra riesgos laborales.

La Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, Articulo 3, Principios
Rectores de la Seguridad Social, referente a la Obligatoriedad, y los Articulos 62, 145, 181,
El empleador como agente de retencion, Responsabilidad del empleador por dafios y
perjuicios, y los Infractores del Seguro Familiar de Salud y Riesgos Laborales literales a y
b, expresan:

Obligatoriedad: “La afiliacion, cotizacion y participacion tienen un cardcter obligatorio
para todos los ciudadanos e instituciones en las condiciones y normas que establece la
presente ley”.
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Articulo 62:“El empleador es responsable de inscribir al afiliado, notificar los salarios
efectivos o los cambios de estos, retener los aportes y remitir las contribuciones a las AFP,
en el tiempo establecido por la presente ley y sus normas complementarias. La Tesoreria
de la Seguridad Social es responsable del cobro administrativo de todas las cotizaciones,
recargos, multas e intereses retenidos indebidamente por el empleador. Agotada la via
administrativa sin resultados, podrd recurrir a los procedimientos coactivos establecidos
por las leyes del pais”.

Articulo 145:"Sin perjuicio de otras sanciones que correspondiesen, el empleador piiblico
o privado es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al afiliado y a sus
Jamiliares, cuando por incumplimiento de la obligacion de inscribirlo, de notificar los
salarios efectivos o los cambios de estos, o de ingresar las cotizaciones y contribuciones a
la entidad competente, no pudieran otorgarse las prestaciones médicas, o bien, cuando el
subsidio a que estos tuviesen derecho se viera disminuido en su cuantia. La misma
responsabilidad correspondera personalmente al gerente de la empresa o director de la
institucion”.

Articulo 181, literal a: “El empleador que no se inscriba o no afilie a uno o varios de sus
trabajadores, dentro de los plazos establecidos por la presente ley y sus normas
complementarias; o que no suministren informaciones veraces y completas o que no
informaran a tiempo sobre los cambios y novedades de la empresa relacionados con las
cotizaciones .

Articulo 181, literal b:*El empleador que no efectué el pago de las contribuciones dentro
de los plazos que establece la presente ley y sus normas complementarias; o que resultaren
autores o complices de inscripciones o declaraciones falsas que originen o pudieren
originar prestaciones de indebidas™.

Las autoridades al ser consultadas al respecto informaron en comunicacion de fecha 6 de
septiembre de 2013, lo siguiente: (...) “En cuanto a la afiliacion a una ARS 6 ARL, la
Tesoreria de la Seguridad Social, no procesa la afiliacion parcial, sino integral a una
AFP/ARS/ARL, lo que contradice lo dispuesto anteriormente sobre los planes existentes. Es
un problema que el CNSS debe resolver, pues requiere una modificacion a la Ley 87-01".

Recomendacion:

A la Maxima Autoridad le corresponde, afiliar a sus empleados a una Administradora de
Riesgo Laboral (ARL), para cubrir las eventualidades de los riesgos que puedan ocurrir a
los funcionarios y empleados en el ejercicio de sus funciones, y asi cumplir con lo
establecido en la Ley 87-01.
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Reaccion de la Administracion de la entidad:

“Tenemos a bien responder las siguientes inquietudes:

a) Si la Junta Central Electoral, conforme a las disposiciones establecidas en la Ley
87-01, esta reportando lo recaudado por concepto de pago al Sistema de la
Seguridad Social.

b) Cual Administradora de Fondos de Pensiones (AFP), regulada conforme a la Ley
87-01, dirige los fondos de pensiones de los trabajadores de esta Institucion.

¢) A qué Administradora de Riesgo de Salud (ARS) estdn incorporados los
trabajadores de la JCE.

d) A qué Administradora de Riesgo Laboral (ARL) estdn afiliados los trabajadores de
esta Institucion.

En fecha 25 de octubre del aiio 2000 (Acta 42/2000), el Pleno de la JCE creé el Plan de
Retiro, Pensiones y Jubilaciones de la Junta Central Electoral, antes de la promulgacion y
entrada en vigencia de la Ley 87-01. Este plan estd vigente, en atencion a lo establecido
por el Articulo 41 de la precitada ley, y constituye el Fondo de Pensiones de la Institucion.

En lo relativo al seguro médico de los empleados de la Institucion, estamos afiliados a la
empresa ARS Humano, con quien esta contratada una poliza del tipo Royal, cuya
cobertura es exactamente igual al Plan Bdsico de Salud vigente para el sistema
contributivo de la Seguridad Social; adicionalmente, en fecha 27 de julio de 2012, el Pleno
de esta Institucion dicto el reglamento que crea el Fondo Especial de Ayuda a empleados
con Enfermedades Catastroficas y Congénitas.

Los empleados de la JCE actualmente no cotizan al sistema de Tesoreria de la Seguridad
Social, porque en el afio 2007 no se permitio a la Institucion cotizar lo relativo al plan
basico de salud y los riesgos laborales, lo que obligé a la Junta Central Electoral a
contratar la poliza de salud antes referida. Por esa misma razon tampoco cotizan a la
Administradora de Riesgos Laborales”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Entendemos lo indicado en la reaccion de la entidad, sin embargo en su réplica no responde
ni envia documentacién soporte en relacion a la no afiliacion del personal en una
Administradora de Riesgo Laboral (ARL). Ademas, en la pagina 45 de la réplica la entidad
expresa lo siguiente: “El riesgo laboral (ARL) de nuestros empleados a la fecha estd siendo
cubierto de manera administrativa por la Institucion. Actualmente se estdn haciendo las
gestiones a Iravés de diferentes corredores de seguros, para contratar una poliza contra |
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accidentes de personas y riesgos laborales, con miras a que nuestros empleados tengan la
proteccion adecuada en este aspecto”. Por tal razon, se mantiene lo expresado en el
Informe Provisional realizado por los auditores actuantes de la CCRD.

2.1.3 Empleados incluidos en la némina de servicios prestados

Durante el 2012, la entidad desembolso a diferentes personas el valor de RD$7,696,792.
las cuales estan incluidas en la nomina Sueldos por Servicios Prestados, sin suscribir
contratos que avalen el tiempo, labor a realizar y sueldo.

La Ley 41-08, crea la Secretaria de Estado de Administracién Publica, hoy Ministerio de
Administracion Publica (MAP), de fecha 16 de enero de 2008, en el Titulo III, Categorias
de Servidores Publicos, Articulo 25, Parrafo 11, expresa: “El nombramiento de personal
temporal se extenderd por un plazo mdximo de hasta seis (6) meses, durante el cual
debera procederse a la cobertura legalmente establecida. Si transcurrido dicho plazo el
puesto no ha sido objeto de convocatoria para su provision no podrd seguir siendo
desempeiiado .

Recomendacion:

A la Maxima Autoridad le corresponde, descontinuar la practica de efectuar pagos por
servicios de manera nominativa y realizar los mismos, a través de cheques emitidos a favor
de las personas que realizan el trabajo.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“Con relacion a esta recomendacion, en fecha 21 de octubre de 2013, mediante el oficio de
la presidencia (PRES-JCE No. 3568/13), se procedio a eliminar dicha practica e
implementar los mecanismos para su permanencia’”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad en su réplica indica que la debilidad fue subsanada; por tal razon, el punto se
mantiene ya que la entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores
actuantes de la CCRD.
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2.2 Servicios no personales

2.2.1  Ausencia de uniformidad en los registros y reportes

Al verificar los pagos registrados por concepto de publicidad y propaganda se comprobo
que el reporte de ejecucion por beneficiarios emitido por la Direccion Financiera, difiere
de los cheques emitidos fisicamente en cantidad, beneficiario y concepto, debido a que el
reporte es obtenido por el Sistema Paralelo JCE y los cheques fisicos son registrados en el
sistema AVACOM, como se indica a continuacion:

Cheques segiin el reporte de Ejecucion por Beneficiarios
emitido por la Direccion Financiera
Fecha Beneficiario Cheques Monto RD$
14/02/2012 Rafael Osvaldo Santana Santana 483269 58.000
Corporacion Dominicana de Radio y
14/02/2012 Television 483270 436,322
14/02/2012 Rafael Caminero Jiménez 483271 23,200
15/02/2012 Rafael Alfredo Polanco Peralta 483272 23.200
15/02/2012 Abel José Guzmin Then 483274 34.800
Total 575,522
Cheques fisicos
Fecha Beneficiario Cheques Monto RD$
13/02/2012 Miriam Teresa Suarez Contreras 483269 8.304
13/02/2012 Rafael Osvaldo Santana Santana 483270 48.500
Corporacion Dominicana de Radio y
13/02/2012 Television 483271 425.038
13/02/2012 Rafael Caminero Jiménez 483272 19.400
13/02/2013 Pedro Rojas Sarmiento 483274 106.700
Total 607,942

El Manual de Procedimientos de la Direccion de Auditoria Interna, referente a las
Funciones de Post Auditoria, establece en el Numeral 3, lo siguiente: “Revisar y verificar
los informes financieros y de ejecucion presupuestaria elaborados por la Direccion
Financiera”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Cualidades de la informacion
contable, referente a la Veracidad y Homogeneidad, expresan:

Veracidad: “La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension (...)".
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Homogeneidad: “La informacion que se procesa debe ser formulada sobre la base de
criterios similares en el tiempo y su aplicacion debe ser comiin para los Entes, de modo tal
que facilite el andlisis y su evaluacion temporal, posibilitando realizar las comparaciones
correspondientes. Tales comparaciones deben permitir la necesaria interrelacion y cotejo
con la informacion (...)".

Al efectuar las indagaciones de lugar la entidad inform¢6 en comunicacién D/F-0828/2013,
de fecha 17 de junio de 2013, lo siguiente: “El cruce de informacion entre el listado de
cheques que les suministramos y los cheques impresos, se originé por los inconvenientes
que hemos venido afrontando con la inestabilidad del Sistema Administrativo y financiero
Avacomp.

Como ya le hemos explicados tenemos mds de dos aios trabajando semi-automatizados,
con dos sistemas paralelos, Avacomp y JCE; porque aunque las informaciones estan en
cada sistema, las estructuras de ambos son completamente distintas e incompatibles, lo que
nos obliga a recolectar las informaciones manualmente. En cuanto a los cheques a que
hace referencia en su solicitud, el mimero correcto es el que aparece en el cheque fisico, el
cual es el mismo niimero y beneficiario que contiene el Sistema Avacomp ™.

Ante esta situacion la entidad podria correr el riesgo de realizar duplicidad de pagos a un
mismo beneficiario.

Recomendacion:
A la Direccion Financiera le corresponde, realizar los registros en base a un sistema unico e

integral de todos los hechos econdmicos y financieros, cualquiera sea su naturaleza, que
puedan afectar el patrimonio, los recursos y gastos del Ente.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“Se explico a los técnicos de la Camara de Cuentas que se licito y contralo una empresa
para implementar la recomendacion que viene de la auditoria anterior.

En vista de los resultados inesperados en el curso de la ejecucion por la contratacion de la
empresa AVACOMP, para el desarrollo e implementacion de un sistema integral para las
aplicaciones financieras, el Pleno de la Junta Central Electoral rescindio el contrato, y ha
conformado un equipo de analistas y programadores de software interno, para el
desarrollo del sistema financiero, cuya implementacion completa se proyecta para el
primer cuatrimestre del aiio proximo”.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad en su réplica indica que se estan implementando acciones para que la debilidad
sea subsanada; por tal razén, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional, ya que la
entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la CCRD.

2.2.2  Codificaciones incorrectas

Se comprobaron codificaciones incorrectas en algunas cuentas correspondientes a los
servicios personales, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

Cuenta en Cuenta en

Monto Ia que Ia que se

Pagado | corresponde | efectud el

Fecha Beneficiarios Cheques | Transferencia RDS$ el registro registro
13/01/2012 | Ivelisse Cristina Rodriguez 481847 - 13,051 311 232
13/02/2012 | Pedro Rojas Sarmiento 483274 - 110,010 264 231
20/02/2012 | Tele Pro-Video, S. A. 493132 - 208,800 231 296
17/04/2012 | Cinthia Miguelina Pellicce 487644 - 253.000 241 299
14/05/2012 | Varios beneficiarios 277.90T 224,000 241 242
30/07/2012 | Juan Reynaldo Ventura Almanzar 493409 - 17,025 282 296

Agapita Mendoza Martinez y/o -

3/08/2012 | Restaurant Cafeteria Georgina 493535 15,428 311 231
31/08/2012 | Publimonitor EIRL 494853 - 500,000 231 296
3/09/2012 | Visual Image, S.A. 484881 - 307,400 231 296
30/11/2012 | Tele Pro-Video, S. A. 497734 - 417,600 231 296

El Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico, busca los siguientes
objetivos: “Presentar un conjunto tnico de conceptos y definiciones, un sistema
homogéneo de codificacion y desarrollar criterios bdsicos de clasificacion de las
transacciones de Sector Publico”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Cualidades de la Informacion
Contable, referente a la Integridad, expresa: “La informacion financiera debe ser completa.
Ello significa que incluira todas las partes esenciales. En particular, las clasificaciones
presupuestarias de recursos y de gastos deben cumplir con el principio de universalidad
presupuestaria”.
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Recomendaciones:

1. Al Director Financiero le corresponde, efectuar la codificacion acorde al concepto
del gasto, para que los mismos reflejen el consumo real en cada una de las cuentas.

2. Al Encargado de Ejecucion Presupuestaria le corresponde, preparar y mantener
actualizados los registros presupuestarios de ingresos y gastos.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“En cuanto a las codificaciones incorrectas, realizamos una revision de las observaciones
que nos sefialaron y llegamos a la conclusion de que no se trata de errores de codificacion,
sino de aplicacion de criterios en la codificacion de las cuentas, lo cual no afecta la forma
de reflejar los resultados operacionales .

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Entendemos lo indicado en la reaccion de la entidad; sin embargo, en su réplica no
suministra informacion que evidencie el cumplimiento del Principio de Universalidad
Presupuestaria y el alcance de los objetivos del Manual de Clasificadores Presupuestarios
del Sector Publico, en lo que respecta a la codificacion de las transacciones. Por tal razon,
se mantiene lo expresado en el Informe Provisional realizado por los auditores actuantes de
la CCRD.

2.2.3 Emision de cheques a favor de funcionaria

Se verificaron cheques emitidos a favor de Cinthia Miguelina Pellicce Pérez, CIE- 001-
0776848-3, quien se desempefia como Directora Administrativa de la JCE, los cuales
fueron emitidos para el pago a los obreros que trabajaban en la remodelacion y adecuacion
de los locales alquilados o propiedad de la entidad, por valor de RD$9,106,855.
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Fecha del Cheque
cheque Beneficiario No. Valor RD$

10/08-2011 Cinthia Miguelina Pellicce Pérez 471795 58.774
29/12/2011 Cinthia Miguelina Pellicce Pérez 481581 42,498
24/01/2012 Cinthia Miguelina Pellicce Pérez 482855 231.298
01/02/2012 Cinthia Miguelina Pellicce Pérez 482972 293,009
07/02/2012 Cinthia Miguelina Pellicce Pérez 483124 175,118
27/02/2012 Cinthia Miguelina Pellicce Pérez 492079 240,000
06/03/2012 Cinthia Miguelina Pellicce Pérez 485326 633.618
02/04/2012 Cinthia Miguelina Pellicce Pérez 487209 254,681
02/04/2012 Cinthia Miguclina Pellicce Pérez 487210 3.837.080
04/05/2012 Cinthia Miguelina Pellicce Pérez 489295 171,838
10/05/2012 Cinthia Miguelina Pellicce Pérez 489540 585,587
10/05/2012 Cinthia Miguclina Pellicce Pérez 489569 1,234,423
11/05/2012 Cinthia Miguelina Pellicce Pérez 490244 360,000
13/06/2012 Cinthia Miguelina Pellicce Pérez 491178 240,000
13/06/2012 Cinthia Miguelina Pellicee Pérez 491179 182,557
26/06/2012 Cinthia Miguclina Pellicce Pérez 492076 21,800
19/07/2012 Cinthia Miguelina Pellicce Pérez 492434 138,326
24/07/2012 Cinthia Miguelina Pellicce Pérez 493234 157,757
31/06/2012 Cinthia Miguclina Pellicce Pérez 490582 248491

Total 92,106 855

Vistas y analizadas las documentaciones que soportan estos desembolsos y el Manual de
Cargos de la institucion, se determind que por el monto que envuelve estos gastos, estos
cheques debieron ser emitidos a favor de una persona independiente, que no desempefie el
cargo de Directora Administrativa, ya que su funcion no es emitir cheques a su favor, sino
supervisar las actividades administrativas y financieras de la institucion.

Ademas, se verificaron los Procedimientos elaborados para regular la remodelacion y
adecuacion de los locales alquilados o propiedad de la JCE, observandose que la Directora
Administrativa participé en las elaboracion de estos procedimientos, siendo esto una
funcion de la Direccion de Auditoria Interna, quien es la encargada de establecer las
normas y politicas de la institucion, y velar por el cumplimiento de las mismas.

El Procedimiento elaborado para regular la remodelacion y adecuacion de los locales
alquilados o propiedad de la Junta Central Electoral, en el punto I, referente a la
Aprobacion del presupuesto y emision del cheque, Numeral 1.2, expresa: “Luego que el
presupuesto es aprobado, se remite a la Direccion General Administrativa, quien elabora
el Memordndum que se enviard a la Direccion Financiera via la Direccion de Auditoria
Interna, solicitando la expedicion del cheque a favor del custodio de los fondos .

Recomendaciones:

1. A la Méaxima Autoridad le corresponde, descontinuar la practica de ordenar al Director
Financiero, emitir cheques a favor de la Directora Administrativa, para efectuar pagos
:l

en la remodelacion y adecuacion de locales.
INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) PAGINA 25 DE 59



@

CA MARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

2. A la Direccién de Auditoria Interna le corresponde, velar por las correctas aplicaciones
de las politicas, normas y procedimientos establecidas en la entidad.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“Los cheques a favor de Cinthia Miguelina Pellice Pérez se comenzaron a expedir a partir
del 10/08/2011, por concepto de remodelacion y adecuacion de locales, ya que el 17 de
Julio del 2011, la Asistente de la Presidencia, licenciada Luisa Maria Félix Aquino, quien
Jungia como custodio de los fondos para la remodelacion y adecuacion de locales, fue
trasladada por el Pleno de la JCE a otra dependencia.

En vista de esto, dada la importancia y el riesgo que reviste esta actividad, la licenciada
Pellice Pérez asumio la responsabilidad y fue custodio de los fondos para la remodelacién
y adecuacion de los locales; en adicion, los cheques fueron debidamente liquidados por
dicha funcionaria.

No obstante a esto, acogemos las recomendaciones, en el sentido de:
1. Descontinuar la practica de ordenar al Director Financiero emitir cheques a favor
del Director en funciones de la Direccion General Administrativa, para efectuar

pagos en la remodelacion y adecuacion de locales.

2. Auditoria Interna velara por las correctas aplicaciones de las politicas, normas y
procedimientos establecidos por la entidad ™.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD, por tal razén, el punto se mantiene tal cual como fue expresado en el Informe
Provisional.

2.2.4  Pagos de servicios sin acuse de recibo

La entidad realizo pago a Oficorp, RNC-1-01-80400-9, a través del cheque 483101 de
fecha 7 de febrero 2012, por valor de RD$121,983, por la reparacion a diferentes
fotocopiadoras asignadas a dependencias de esta institucion analizadas las
documentaciones que respaldan estos desembolsos se comprobo que en las facturas 1111,
1170, 1171 y 1172, no presentan evidencia de que estos servicios fueron recibidos por la
entidad. Solamente presenta el sello de pagado de la Division de Control Financiero.
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El Manual de Procedimientos de la Direccion de Auditoria Interna, en las Funciones de
Control Previo, Numeral 14, establece lo siguiente. “Supervisar la recepcion de mercancia
comprada por la institucion”.

El Manual de Cargos de la entidad en las funciones relativas al Encargado de Contabilidad
le confiere “Revisar los documentos soporte de los cheques y libramientos a ser
tramitados”.

Recomendacion:

A la Direccion Administrativa le corresponde que al momento de recibir los bienes o
servicios, proceda a darle entrada comparando la orden de compra con la factura o
conduce enviado por el proveedor.

2.3 Materiales y suministros
2.3.1 Gastos efectuados en el periodo 2011 considerados en el 2012

La Ejecucion Presupuestaria del 2012, presentd el valor de RD$880,900, en la cuenta
Objeto Materiales y Suministros, al realizar el analisis a esta cuenta y verificar las
documentaciones soportantes se comprobo que este monto fue registrado en el mes de
diciembre 2011, por concepto de adquisiciones de alimentos y bebidas y combustibles y

lubricantes.

Cheque Monto
No. Fecha Factura Fecha Beneficiario RDS

481683 02/01/2012 | 30006478 | 12/12/2011 | SATEC S.A. 173,200

481740 05/01/2012 262 22/12/2011 | PP Operaciones C por A 128,375

481775 11/01/2012 s/n 09/10/2011 | Natividad Sandoval 16,520

1143821

481779 11/01/2012 1143829 | 09/10/2011 | Agapita Mendoza/Restaurant 8,549
7948 22/11/2011

481784 11/01/2012 164813 30/11/2011 | Maria Mendoza Martinez 1,000

481787 11/01/2012 6446 31/10/2011 | Johnny Rodriguez Portes 2,000

481788 11/01/2012 1487558 | 06/12/2011 | El Polvorin S. A. 214,408
30006495 | 18/12/2011

ABIIAR kom0 30006513 | 28/12/2011 | SATEC S.A. 336,848

Total 880,900

-
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El Decreto 492-07 de fecha 30 de agosto de 2007, que aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley Organica de Presupuesto, en el Capitulo VI, Cierre de las Cuentas
Presupuestarias, Articulo 48, Del Cierre de las Cuentas al 31 de Diciembre de Cada Afio,
expresa: “El cierre de las cuentas del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos se
producird al 31 de diciembre correspondiente a cada ejercicio presupuestario. Luego de
dicha fecha no se podrda realizar registros correspondientes a dicho afio en el Sistema
Integrado de Gestion Financiera. Cualquier excepcion a la norma anterior debe estar
contemplada en el presente articulo o ser autorizada por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental y la Direccion General de Presupuesto en forma conjunta”.

Recomendacion:

A la Direccion Financiera le corresponde, realizar los registros hasta el cierre de las cuentas
al 31 de diciembre de cada afio y asi dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de
Presupuesto 492-07.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“La JCE es una institucion que conforme a la constitucion y las leyes, goza de autonomia
presupuestaria y financiera; es decir, es una institucion descentralizada del Estado
Dominicano, y como tal no estd sujeta a requerir autorizacion de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), para el proceso de libramiento para el pago de
sus proveedores.

Se realiza un registro de las partidas materialmente posibles, conforme a posibilidades y
disponibilidad de facturacion, debido a la tardanza en su presentacion por parte de los

proveedores de la institucion”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, en lo referente a las Cualidades
de la Informacion Contable sobre la Integridad que dice: “La informacion financiera debe
ser completa. Ello significa que incluird todas las partes esenciales. En particular, las
clasificaciones presupuestarias de recursos y de gastos deben cumplir con el principio de
universalidad presupuestaria”, de igual manera la informacion presentada debe ser
oportuna, es decir que se debe registrar lo que corresponde a cada periodo para asi presentar
al cierre la realidad de la entidad a cada cierre contable, por lo expresado anteriormente el
punto se mantiene tal cual fue plasmado en el Informe Provisional realizado por los
auditores actuantes de la CCRD.
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2.3.2 Liquidacion de combustibles con retraso

La entidad realizé desembolsos por el monto de RD$25,138,200, a favor de la Policia
Militar Electoral por concepto de combustible para ser utilizado en el traslado del personal
del Ministerio de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional (P.N.), al servicio de los
recintos electorales, comprobandose que la liquidacion de estos gastos se realizd en fecha
18 de enero de 2013, con siete (7) meses de retraso y las documentaciones soportantes solo
contienen facturas anexas de diferentes estaciones, las cuales no indican la descripcion de
los vehiculos, ni la persona responsable de la distribucion por provincias del combustible,
como se indica a continuacion:

. Monto
Cheque Fecha Beneficiario CIE RDS
489446 05/05/2012 Napoleon Terrero Figueroa | 018-0048001-2 1,584,000
489488 08/05/2012 Cirilo Veras Aybar 016-0011145-2 23,554,200
Total 25,138,200

El Reglamento Interno de la Junta Central Electoral (JCE), en la Seccion 11, Del Pleno de la
Junta Central Electoral, Articulo 8, Funciones, Numeral 7, expresa: “Emitir
reglamentaciones para el funcionamiento de las dependencias y organismos especiales
dependientes de la Junta Central Electoral”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Cualidades de la informacion
contable, referente a la Integridad y Actualidad, expresan:

Integridad: “La informacion financiera debe ser completa. Esto significa que incluirda
todas las partes esenciales (...)".

Actualidad: “La informacion financiera debe considerar los elementos y valores que
tienen efectiva vigencia .

El Decreto 605-06, de fecha 12 de diciembre 2006, que establece el Reglamento Organico
de Aplicacion de la Ley 126-01, que crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), Capitulo 1V, Disposiciones Especiales, Articulo 41, Respaldo
de las Transacciones establece: “Los responsables de las Unidades Ejecutoras y Unidades
Contables Institucionales tendrdn la obligacion de respaldar con documentacion fidedigna
todos sus movimientos contables generados en los libros diarios y mayor (...)".

INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) PAGINA 29 DE 59



C/'\M:\R:\ DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Consultadas las autoridades responsables de la revision, verificacion y supervision de estos
procesos, en comunicacion de fecha 28 de agosto 2013, informaron lo siguiente:
“Finalizado el proceso electoral y teniendo en cuenta las eventualidades que las unidades
de seguridad tuvieron que afrontar para mantener el orden publico, en dicho proceso
electoral, se procedio a recopilar las facturas, comprobantes y formularios, lo que se llevé
un tiempo prolongado debido a que tanto los formularios utilizados para el soporte de
viaticos, asi como, las facturas de combustibles fueron minuciosamente cotejadas y
organizadas por el personal de la Policia Militar Electoral, para fines de cuadre y conteo
de las mismas(...)".

Recomendacion:

Al Pleno de la Junta Central Electoral le corresponde, instruir a la Direccion de Auditoria
Interna, emitir reglamentaciones para la entrega de cheques sujetos a liquidaciones, los
cuales deben incluir lo siguiente:

a. La fecha limite de liquidacion;
b. Placa del vehiculo beneficiario del combustible;
c. Especificacion de las institucion militar beneficiada

2.4 Activos no financieros
2.4.1 Omision de difusion en los procesos declarados de urgencia

La entidad adquirio diversos equipos con el Grupo Tecnologico Adexus, S.A RNC-101-
87625-5 por valor de RD$1,502,644, para ser utilizado en el fortalecimiento de seguridad
técnica de los sistemas de computos.

Igualmente, adquiri6 con la empresa Copy Solution S.A. RNC-101-89885-2 400 Escaner
para ser utilizados, en los preparativos de las elecciones presidenciales, por valor de
RDS$5,261,296. Al revisar los documentos soportantes de estas adquisiciones se comprobo
que la maxima autoridad de la JCE declard de urgencia estas adquisiciones. Verificamos
que no realizo la difusion del informe después de finalizado el proceso, como lo indica la
Ley 340-06.

El Decreto 490-07 de fecha 4 de septiembre de 2007 crea el Reglamento de Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras Articulo 7. Procedimiento para los casos de
excepcion, literal d, expresa: “Quince (15) dias calendario después de finalizado el proceso
de urgencia o de emergencia la entidad contratante deberd rendir un informe detallado a
la Contraloria General de la Republica y a la Cdmara de Cuentas, siendo obligatoria al
mismo tiempo su difusion en la pdagina Web de la Direccion General de Contrataciones
Publicas ™.
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Las autoridades en comunicacion de fecha 27 de agosto de 2013, informaron lo siguiente:
“Este informe no fue remitido a la Camara de Cuentas”.

Recomendacion:

A la Maxima Autoridad le corresponde, ordenar a la Comisién de Licitacion que al
momento de finalizar el proceso de urgencia realizar la difusion en la pagina Web y
remision del informe del proceso como lo indica la Ley 340-06.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“En ese momento, la Junta Central Electoral estaba inmersa en el proceso eleccionario del
aito 2012, uno de los de mayor complejidad en la historia de la Republica. Para su
celebracion debio disponer la adquisicion de gran cantidad de suministros, y se vio
precisada a utilizar dicho procedimiento para la adquisicion de éstos. Dicha situacion tuvo
su origen en razones de seguridad; ejemplo: no se puede anunciar la contratacion de tal
empresa para la Seguridad Informdtica. Por demds, se presentaron situaciones de alto
riesgos en corto plazo. No obstante, hacemos nuestro mejor esfuerzo.

Al respecto estamos procediendo a implementar los correctivos de lugar”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Entendemos lo indicado en la reaccion de la entidad, sin embargo es obligacion de las
entidades realizar los procedimientos exigidos por la Ley 340-06 y sus modificaciones,
para los procesos declarados de urgencia. Ademds, la Entidad se acoge a las
recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la CCRD; por tal razon, se
mantiene el hallazgo tal cual fue expresado en el Informe Provisional.

2.4.2 Vehiculos no incluidos en el inventario y considerados en la péliza
de seguros

En la renovacion de las polizas de seguros de los vehiculos de la entidad notamos la
inclusion de la camioneta Nissan afio 2000, chasis 3N6GD13S7ZK007004, placa OC-
01224, la cual no aparece en la relacion de los vehiculos suministrados.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Cualidades de la informacion
contable, referente a la Confiabilidad, expresa: “La informacion financiera debe reunir
requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y
valida para adoptar decisiones pertinentes .
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Las autoridades al ser consultadas al respecto, informaron en comunicacion de fecha 30 de
agosto de 2013, lo siguiente: “Referente a la camioneta Nissan aiio 2000, chasis
IN6GDI13S7ZK007004, placa OC-01224, el 25 de abril de 2013, notificamos que este
vehiculo no se encontraba en nuestras instalaciones, por lo que sugerimos remitir nuestra
investigacion a la Consultoria Juridica, con la finalidad de apoderar a la instancia legal
competente”

Recomendaciones:

1. A la Direccion Administrativa le corresponde, realizar las indagaciones de lugar con la
finalidad de que este vehiculo sea recuperado.

2. Realizar las verificaciones de los vehiculos antes de emitir las polizas de seguros y asi
no efectuar erogaciones por activos que estan en desuso.

3. A la Direccion Administrativa le corresponde, realizar inventario periddicamente con la

finalidad de que al momento de presentar informaciones referente a esta arca estén
incluido en el inventario todos los vehiculos propiedad de la entidad.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“La poliza de vehiculos de la JCE se emite los 31 de octubre de cada aio. En lo que
respecta a este vehiculo, una vez emitida la péliza correspondiente a ese aiio, éste se
encontraba en el parque vehicular de la Institucion.

Fue en el aiio 2013 cuando la Institucion se percato que éste no se encuenira en nuestro
parque vehicular, y procedio a apoderar a la Consultoria Juridica a los fines

correspondientes, lo cual procedio a iniciar las acciones de lugar”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD, por tal razon el punto se mantiene tal cual como fue expresado en el Informe
Provisional.
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2.4.3 Diferencias entre Mayor y Auxiliar de Cuentas por pagar a
Proveedores

Al 31 de diciembre de 2012 la entidad presento la relacion del mayor de cuentas por pagar
acumuladas por valor de RD$164,112,947 y del reporte auxiliar que refleja las deudas de
cada proveedor; se eligio una muestra para confirmacion de los saldos por valor de
RD$97,512,008, el cual representa el 59%, del total de las cuentas por pagar proveedores.
Esto representa a veinticinco (25) proveedores.

Verificados los expedientes de pagos, cheques, notas de débitos, facturas, ordenes de
compras de los siguientes proveedores, se comprobo diferencias por valor de
RDS$11,308,914 entre el reporte mayor y el reporte auxiliar, como se indica en el siguiente
cuadro:

Detalle de los
Nombre del Proveedor RNC brneﬁ‘clarms s Extato de Coeata Diferencias
compromisos pendientes en detalle

al 31/12/2012
CAPER Comercial, S. A. 130453993 1.066.664 220,163 846.501
Corporacion Dominicana de Radio y
Television, C.por A. 102-001499 3.010.860 2.941.260 69,600
Edenorte Dominicana, S.A. 101-821256 2275426 1,388,615 886.811
GTS Dominicana, SRL 101-764742 4.263.676 547.269 3.716.406
OM CAR Dominicana, SRL 130-732337 7.004.254 5.145.524 1.858.730
Sosnros BanReseryas 101-874503 5,163,702 1,232,836 3,930,866
Total 22,784,582 11,475,667 11,308,914

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Cualidades de la informacion
contable, referente a la Veracidad, expresa: “La informacion financiera debe ser fidedigna,
resultando para ello imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente,
aquellas transacciones realmente ocurridas y por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension”.

Recomendacion:

Al Director Financiero le corresponde, realizar arqueos periddicos a las documentaciones
que sustentan la autenticidad de las partidas por pagar, mediante el proceso de conciliacion
con el registro control, contra las cuentas detalle o auxiliar de los diferentes proveedores y
de esa manera cumplir con las normativas antes citadas.
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Reaccion de la Administracion de la entidad:

“En nuestra comunicacion DF-1143-2013 del 06/09/2013, explicamos el porqué de las
diferencias en las cuentas por pagar al 31/12/2013 segiin detalle a continuacion:

CAPER COMERCIAL. Por la similitud de nombre al momento de preparar el resumen de
cuentas por pagar del suplidor CAPER COMERCIAL, le fue sumado el valor de
RD3§846,501.30 del suplidor, monto que fue pagado a dicho suplidor mediante
transferencias niimeros 45888 y 46720 de fechas 22 de febrero y 19 de marzo del aiio en
curso.

CORPORACION DOMINICANA DE RADIO Y TELEVISION. La factura 00-10-044531; se
esta solicitando a la empresa un estado de cuentas para verificar su condicion.

EDENORTE. La diferencia que se refleja en este beneficiario corresponde a la aplicacion
de dos notas de débito, nimeros 509 y 511, debido a que un grupo de las facturas fue
pagado mediante el cheque No. 469837, mientras que otro grupo ya habia sido pagado.

GTS DOMINICANA. La diferencia corresponde al balance pendiente de la orden de
compra 2012-00270, que tiene un valor nominal de RD$18,582,031.52, y que se le realizo
un pago de RDS14,481,169.41, y una retencion de RD$384,455.81, dejando pendiente de
RDS$3,716,406.30.

OM CAR DOMINICANA, SRL. El balance presentado al 31 de diciembre del 2012 de
RDS$7,004,254.00 fue cubierto con los pagos electronicos Nos. 43824, 47907, 48973 y
49656, realizados en fechas 22/01/2013, 04/04/2013, 07/05/2013 y 21/05/2013,
respectivamente. El valor excedente de RD$766,708.40 en pagos, corresponde a facturas
del 2013 incluidas en la transferencia 49656.

SEGUROS BANRESERVAS. El balance presentado al 31 de diciembre del 2012 fue
pagado en su totalidad (confirmado con estado del suplidor), pero por problemas en el

sistema no se habia aplicado sino hasta agosto el valor de RDS1,441,178.40, que restaba”.

Comentario v Conclusion de los Auditores de la CCRD:

El punto se mantiene ya que la entidad debe realizar conciliaciones periodicas de cuentas
por pagar y realizar arqueos a las documentaciones que sustentan la autenticidad de las
partidas por pagar, por tal razon el punto se mantiene tal cual fue expresado en el Informe
Provisional realizado por los auditores actuantes de la CCRD.
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y no consideradas en los
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2.4.4 Deducciones efectuadas en pagos
registros de las cuentas por pagar

Se revis6 el movimiento de la cuenta (871) Disminucion cuentas por pagar e internas a
corto plazo, en la cual se verificaron partidas que fueron deducidas en los pagos emitidos y
no aplicados en la Ejecucion Presupuestaria, analizado el movimiento de las cuentas por
pagar, las notas de débitos, los estados de cuentas en detalle de cada proveedor, los
cheques emitidos a favor de estos proveedores, se comprobé que el valor de RD$8,564,768
no se considerd en la Ejecucion Presupuestaria del afio de la auditoria, dicho valor
corresponde a retenciones, exoneraciones, como se indica en el siguiente cuadro:

Monto
Beneficiario RNC RDS Concepto
; a Exoneracion del 16%, del ITBIS, correspondiente
2302 3 ’
ACD Media, S.R.L. 180288587 800,000 a la factura 0298 de fecha 15-05-201.
= - = -
MASWAR.S.R.L. 1-3074244-8 7.764.768 Exoneracién det 16%, del 1TBIS, correspondiente
alanota 345 y 346.

Total 8,564,768

[gual situacion se evidenciaron en las facturas sin registrar correspondiente al periodo de la
auditoria, en la cuenta (871) Disminucion cuentas por pagar e internas a corto plazo, las
cuales no fueron consideradas en la Ejecucion Presupuestaria del 2012, como se indica a

continuacion:
Monto
Beneficiario RNC RD$ Fecha del registro
Compaiiia Dominicana de Teléfonos, Cuentas por pagar correspondiente a diciembre
S.A. 101001577 8,326,271 | 2012, registradas en enero 2013.
Corporacion Dominicana de Radio y Cuentas por pagar correspondiente a junio -
Television, C. POR A. (Color Vision) | 102001499 2,941,260 | noviembre 2012, registradas en enero y abril 2013.
Cuentas por pagar correspondiente a marzo y mayo
Datacell 101778601 562,878 (2012, registradas en enero 2013.
Cuentas por pagar correspondiente a marzo y mayo
DHL Dominicana, S.A 101505923 1,073,517 (2012, registradas en febrero 2013.
101821256 1,388,615 [ Cuentas por pagar correspondiente a diciembre
Edenorte Dominicana, S.A. 2012, registradas en enero 2013.
130040818 624,173 | Cuentas por pagar correspondiente a julio 2012,
[dentificaciones Comerciales registradas en enero 2013.
130165335 578,388 | Cuentas por pagar correspondiente a 2012,
Suplidora W & M del Caribe registradas en enero 2013.
Cuentas por pagar correspondiente al 2012,
Transporte Clemente de Ledn 130543909 2,443,775 | registradas en febrero 2013.
Total 17,938,877
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), referente al Registro ¢ Imputacion
Presupuestaria, expresan:

“La contabilidad registrard, de acuerdo con el Plan de Cuentas que se establezcan las
normas que al efecto se dicten, la obtencion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
autorizados en el presupuesto del Sector publico, los cuales deberdn imputarse a las
correspondientes partidas presupuestarias, de conformidad con las normas y criterios que
establezca la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES). (...)".

Recomendacion:
Al Director Financiero le corresponde realizar conciliaciones periédicamente de los saldos
pendientes de pagos de los diferentes suplidores, y asi realizar los ajustes correspondientes

con la finalidad de que todas las operaciones que se efectien en la entidad se registren en el
periodo correspondiente.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Exoneracion de ITBIS ACD Mediay MASWAR

Los montos de ITBIS aplicados a las facturas 0298 (ACM Media) y 2012-001, 2012-002 y
2012-003 (MASWAR), no se contemplaron en las cuentas por pagar, ya que se acordo con
los suplidores que se solicitaria la exoneracion del impuesto, y de no ser otorgado por
Jaltas del suplidor éste tendria la obligacion de cubrir el monto equivalente”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

El punto se mantiene tal cual como fue expresado en el Informe Provisional realizado por los
auditores actuantes de la CCRD, ya que la entidad en su réplica no envia documentacion que
sustente dicha respuesta.

2.4.5 Falta de habilitacion de médulos y alimentacion de la base de
datos

Se procedio a realizar las solicitudes correspondientes para el inicio del proceso de analisis
de los requerimientos correspondientes a las Cuentas por Pagar, a la Direccion de
Informatica de la Junta Central Electoral (JCE), por medio de la herramienta ACL y asi
proceder a iniciar las siguientes verificaciones:
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a. Verificar y confirmar el balance de los proveedores de las cuentas por pagar

b. Realizar cruce de los pagos efectuados a facturas de los proveedores.

c. Realizar un resumen por objeto del gasto (Servicios no Personales, Materiales y
Suministros, Transferencias Corrientes, Activos no Financieros, Activos
Financieros, Pasivos Financieros, Gastos Financieros), de los pagos efectuados a
estos rubros.

Al efectuar las indagaciones de lugar, la entidad en comunicacion de fecha 26 de junio de
2013, informaron lo siguiente: “Cortésmente, me dirijo a usted en atencion a su solicitud
de fecha 26 de junio de 2013, en la cual nos solicita las informaciones de Balance de las
cuentas, informamos que debido al cambio de plataforma en los sistemas administrativos
de la institucion, el modulo de cuentas por pagar no fue implementado en su totalidad, por
lo que en dicho modulo no se han registrado el total de las cuentas a pagar a la fecha”.

La Ley 126-01, mediante la cual se crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOB), en el Capitulo II, De los Objetivos y Caracteristicas del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, Articulo 6, y el Articulo 8, Numeral 6,
expresan:

Articulo 6: “El Sistema De Contabilidad Gubernamental comprenderd el conjunto de
principios, drganos, normas y procedimientos técnicos que permitan evaluar, procesar y
exponer los hechos economicos y financieros que afecten o puedan llegar a afectar el
patrimonio de los organismos comprendidos en el ambito de la presente ley”.

Articulo 8, Numeral 6: “Podrd estar soportado electronicamente y garantizarda que la
informacion correspondiente a cada transaccion ingrese al sistema una sola vez, alimente
los registros relacionados y genere las salidas de informacion necesarias”.

Recomendacion:

1. A la Maxima Autoridad le corresponde, disponer del personal necesario para el
desempefio de las funciones de registro y alimentacion de la base de datos, para
mantener las actualizaciones correspondientes en status vigente.

2. A la Maxima Autoridad le corresponde, instruir al Director de Informatica
establecer los procedimientos necesarios para asegurar la informacion archivada en
la base de datos, de acuerdo con las reglas de seguridad.
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Reaccion de la Administracion de la entidad:

“La falta de habilitacion del modulo de cuentas por pagar del sistema AVACOMP, fue
producto de una implementacion deficiente del suplidor. Esta fue una de las causas de
rescision del contrato. La JCE cuenta en la actualidad con el personal necesario para las
Junciones de registro y alimentacion de la base de datos, y ademds ha establecido los
procedimientos de seguridad en las bases de datos, con las mejores prdcticas de acuerdo a
las normas; y ha iniciado el disenio de las aplicaciones de software necesarias para
desarrollar e implementar un sistema financiero integral, que cumpla con todas las normas
legales, utilizando su personal de desarrollo interno ™.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad en su réplica indica que, habiendo identificado lo que causaba la debilidad,
procedid a implementar acciones para subsanarla; por tal razon, el punto se mantiene ya
que la entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD.

2.5 Falta de adecuacion al Sistema de Seguridad Social

La Junta Central Electoral no se acogio a lo establecido en la Ley 87-01 la cual establece la
obligatoriedad a todas las instituciones publicas integrarse al Sistema, comprobandose la
existencia de un Plan de Retiro (Fondos de Pensiones Pre-existente de la Ley), a pesar de
que la Ley otorgd un plazo de seis meses a los Fondos de Pensiones pre-existentes para
que se adecuen, constituyéndose en Administradora de Fondo de Pensiones (AFP),
situacion que evidencia que la entidad no ha efectuado la adecuacion oportuna al nuevo
sistema.

La Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, de fecha 9 de mayo
2001, Capitulo I, Principios Generales, Articulo 3, Principios Rectores de la Seguridad
Social, referente a la Obligatoriedad, expresa: “La afiliacion, cotizacion y participacion
tienen un cardcter obligatorio para todos los ciudadanos e instituciones, en las condiciones
vy normas que establece la presente ley .

Articulo 80: Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), Parrafo I, expresa: “Las
empresas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley estén constituidas bajo la
denominacion de Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), podran acogerse a la
presente ley y ser habilitadas provisionalmente en un plazo no mayor de seis (6) meses. Las
mismas, luego de llenar los requisitos establecidos por la presente ley y sus normas
complementarias, podran recibir su habilitacion definitiva en un periodo no mayor de doce
(12) meses contados a partir de su habilitacion provisional

R T e e T T e ]
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Las autoridades en comunicacion de fecha 30 de agosto 2013, informaron lo siguiente:
“Los empleados de la Junta Central Electoral, actualmente no cotizan al Sistema de la
Tesoreria de la Seguridad Social, ya que en el afio 2007, no se le permitié a la institucion
cotizar lo relativo al Plan Bdasico de Salud y los Riesgos Laborales, lo que obligo a la JCE
a contratar la péliza de salud, ARS-Humano, por esa misma razon tampoco cotizan a la
Administradora de Riesgos Laborales”,

Recomendacion:

1. A la Maxima Autoridad le corresponde, instruir para que la entidad se integre al Sistema
de Seguridad Social, con la finalidad de que los empleados tengan la oportunidad de
afiliarse a las Administradora de Fondos de Pensiones (AFP) y Administradora de
Riesgos de Salud (ARS), y asi realizar los pagos de las cuotas al Sistema, de
conformidad con las disposiciones establecidas en los Articulos 3, 4,13, 14, 15, 16 de la
Ley 87-01.

2. Coordinacion con la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), realizar los tramites de
lugar para que el Plan de Retiros se constituya en una Administradora de Fondos de
Pensiones (AFP), y asi cumplir con lo establecido en el Articulo 80, Parrafo I, de la Ley
antes citada.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“En lo referente a la ley sobre el Sistema de Seguridad Social, aiin no estar afiliados como
institucion, contamos con una poliza de salud cuya cobertura ofrece mejores beneficios a
nuestros empleados -80% y 100%, segiin los casos- cubriendo enfermedades catastréficas
y otras limitaciones.

En el aspecto de AFP, contamos con un Plan de Pensiones y Jubilaciones con beneficios
similares para nuestros empleados que el que establece el Sistema de Seguridad Social.

El riesgo laboral (ARL) de nuestros empleados a la fecha esta siendo cubierto de manera
administrativa por la Institucion. Actualmente se estan haciendo las gestiones a través de
diferentes corredores de seguros, para contratar una poliza contra accidentes de personas
y riesgos laborales, con miras a que nuestros empleados tengan la proteccion adecuada en
este aspecto”.

INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) PAGINA 39 DE 59



>

CAM:\RA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad debe acogerse a lo establecido en las normativas aplicables al punto indicado,
por tal razon se mantiene lo expresado en el Informe Provisional realizado por los auditores
actuantes de la CCRD.

2.6 Ingresos

2.6.1 Ingresos extrapresupuestarios no depositados en la Tesoreria
Nacional

La entidad durante el 2012, recibio ingresos extrapresupuestarios por un monto de
RD$1,031,490,500, los cuales no fueron depositados en el Fondo General de la Nacion
(100), cuenta de la Tesoreria Nacional de la Reptiblica Dominicana, sino en las cuentas
internas de la entidad, localizadas en el Banco de Reservas, ademas con dichos fondos se
realizaron pagos por actividades operacionales de la institucion, como se describen a
continuacion:

Servicios personales 235911424
Servicios no personales 17,622,270
Materiales y suministros 742,495
Activos financieros 132,933,091
Pasivos financieros 506,469,966
Gastos financieros 12,777,380
Total 906,456,626

Se confirmo que el valor de RD$125,033,874, estaban disponibles en las diferentes cuentas
corrientes de la entidad.

La Ley 567-05 de Tesoreria Nacional, del 30 de diciembre del 2005, TITULO II, Sistema de
Cuenta Unica del Tesoro, C apitulo tnico. (...), expresa: “Queda igualmente establecido que las
cuentas colectoras estan destinadas exclusivamente para recibir el depdsito de las
recaudaciones diarias y su saldo se transferira diariamente a la Cuenta Unica del Tesoro.”

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, No. 423-06, de fecha 17 de
noviembre de 2006, establece en su Articulo 24: “Todos los ingresos corrientes y de
capital, donaciones y desembolsos de préstamos en efectivo o en valores percibidos deben
ser depositados en la Tesoreria  Nacional y para su utilizacion requeriran de la
correspondiente apropiacion presupuestaria’.
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Recomendacion:
A la Direccion Financiera le corresponde, depositar todos los ingresos que recibe la entidad

por actividades propias que realiza en la Cuenta Unica del Tesoro y asi dar cumplimiento a
las normativas antes citadas.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“Tomaremos en cuenta sus recomendaciones para futuras acciones”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD, por tal razon se mantienen lo expresado en el Informe Provisional.
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
5.1 Deficiencia en el Sistema Contable

La entidad contraté los servicios de la empresa Avacomp Corporations S.A.RNC-1-01-
77749-4 para la adquisicion e implementacién de un sistema de Manejo de Recursos
Administrativos por valor de US$261,000.00 a través del licenciamiento de un software
que incluye los modulos de Recursos Humanos, Nomina, Compras, Inventarios, Cuentas
por Pagar, Control Bancario, Activos Fijos, Presupuestos y Contabilidad Patrimonial.

Determinando la JCE que las informaciones producidas a través de los diferentes modulos,
no llenaron las expectativas esperadas. Debido a la falta de funcionalidad de los mddulos de
la JCE decidio rescindir el contrato con la referida compaiiia.

La Ley 126-01, mediante la cual se crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOB), en el Capitulo II, De los Objetivos y Caracteristicas del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, Articulo 6, y el Articulo 8, Numeral 6,
expresan:

Articulo 6: “El Sistema de Contabilidad Gubernamental comprenderd el conjunto de
principios, organos, normas y procedimientos técnicos que permitan evaluar, procesar y
exponer los hechos economicos y financieros que afecten o puedan llegar a afectar el
patrimonio de los organismos comprendidos en el dmbito de la presente ley”.

Articulo 8, Numeral 6: “Podra estar soportado electronicamente y garantizara que la
informacion correspondiente a cada transaccion ingrese al sistema una sola vez, alimente
los registros relacionados y genere las salidas de informacion necesarias ™.

Recomendacion:

A la Méaxima Autoridad le corresponde obtener informacion de las diferentes caracteristicas
de los modulos e implementacion de programa, a ser instalado en la entidad como etapa
probatoria, que le permita verificar la funcionabilidad del sistema, antes de proceder a
adquirir el producto en su totalidad.

INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) PAGINA 42 DE 59



@

CAM.ARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“En vista de los resultados inesperados en la contratacion de la empresa AVACOMP, para
el desarrollo e implementacion de un sistema integral para las aplicaciones financieras, la
Junta Central Electoral ha conformado un equipo de Analistas y Programadores de
software, para el desarrollo del sistema financiero, cuya implementacion completa se
proyecta para el primer cuatrimestre del aiio proximo”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

LLa entidad en su réplica indica que se estan implementando acciones para que la deficiencia
sea subsanada, por tal razon se mantiene lo expresado en el Informe Provisional por los
auditores actuantes de la CCRD.

5.2 Servicios personales
5.2.1 Pagos no remitidos al Plan de Pensiones

La Junta Central Electoral tiene un Plan de Retiro, Pensiones y Jubilaciones que data
desde el 2001, el cual se alimenta del aporte del 6% del sueldo basico de los empleados y
funcionarios y el 6% del monto de la nomina de la entidad. Determinamos que durante los
meses de marzo-diciembre 2012 no remitio al Plan de Pensiones los pagos de esos meses
por un monto de RD$103,450,561.

El Reglamento Sobre Plan de Retiro, Pensiones y Jubilaciones de la JCE, en Seccion
Administrativa de fecha 25 de Octubre 2000, (Acta N° 42/2000), Articulo 3, expresa: El
Fondo se alimentara de la manera siguiente:

a) “Los Jueces Miembros, funcionarios y empleados aportaran el (6%) del sueldo
basico”.

b) “La Junta Central Electoral aportard una suma equivalente al (6%) del monto de
las Nominas Laborales de Pago”.

Recomendacion: ]

A la Maxima Autoridad le corresponde, proceder a realizar los pagos al Plan de Retiro,
Pensiones y Jubilaciones segiin lo establece el Reglamento de Aplicacion de dicho Plan.

o
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Reaccion de la Administracion de la entidad:

“Estas retenciones fueron consolidadas como préstamo, debido a la situacion financiera
que atravesaba la JCE, a raiz del proceso electoral y al recorte presupuestario al que fue
sometida la Institucion. La Cdamara de Cuentas debe recordar que el Poder Ejecutivo
emitio un decreto recomendando esta medida. La JCE estd pagando intereses en base al
balance pendiente de la deuda reconocida como préstamo; de tal manera que los pagos no
ejecutados en el aiio 2012 no tendrdn ningiin impacto negativo sobre el Plan de Retiro,
Pensiones y Jubilaciones .

Comentario vy Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad debe acogerse a lo establecido en sus reglamentos internos y no utilizar las
retenciones realizadas a los empleados para cubrir asuntos operaciones sea cual sea la
urgencia, por tal razon el punto se mantiene segiin lo expresado en el Informe Provisional
realizado por los auditores actuantes de la CCRD.

5.2.2 Diferencias en registros cuenta Prestaciones Laborales

La Ejecucion Presupuestaria del 2012 en la cuenta Prestaciones Laborales presento el valor
de RD$52,000,000, al verificar los pagos y efectuar el analisis a los mismos, se comprobd
que la entidad erogo por este concepto el monto de RD$48,000,000, reflejando diferencias
por valor de RD$4,000,000, como se indica a continuacion:

Cheque Aporte Ejecucion
Fecha Meses No. Cesantia Presupuestaria Diferencia

31/01/2012 | Enero 482935 4,000,000 4,000,000
5/03/2012 Marzo 485307 4.000,000 4,000,000
18/04/2012 | Abril 487650 4,000,000 4,000,000
11/05/2012 | Mayo 490256 4.000.000 4,000,000
12/06/2012 | Junio 491160 4,000,000 4,000,000

05/07/2012 | Julio 492223 4,000,000 8.000.000 4,000,000
22/08/2012 | Agosto 494635 4,000,000 4,000,000
05/09/2012 | Septicmbre 494913 4.000,000 4,000,000
3/10/2012 | Octubre 495903 4,000,000 4,000,000
31/10/2012 | Octubre 496760 4,000,000 4,000,000
20/11/2012 | Noviembre 497550 4,000,000 4,000,000
17/12/2012 | Diciembre 498571 4,000,000 4,000,000

Total 48,000,000 52,000,000 4,000,000
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Cualidades de la informacion
contable, referente a la Veracidad, Confiabilidad y la Integridad, expresan:

Veracidad: “La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension”.

Confiabilidad: “La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que
le otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones
pertinentes”.

Integridad: “La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira
todas las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos
v de gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”.

Al indagar la razon por la cual ocurrio la situacion antes descrita, las autoridades al respecto
informaron en comunicacion DF-0995/2013 de fecha 19 de julio 2013, lo siguiente: “En el
balance mostrado en el movimiento de la sub-cuenta Prestaciones laborales, se duplico el
registro de la Cuenta por pagar correspondiente al mes de noviembre 2012, al Plan de
Retiro, ocasionando una diferencia deRD§4,000,000.

Es importante senalar que el reconocimiento o no de los referidos registros, no
ocasionaron ningun faltante o sobrante en la ejecucion del presupuesto del aito 2012,
debido a que el registro del reconocimiento de las Cuentas por pagar se origina aplicando
un débito a la cuenta del gasto en cuestion y se reserva con el crédito a la cuenta
presupuestaria de disminucion de pasivos, es decir, en la ejecucion solo constituye un
registro de manera informativa, no asi como una aplicacion del gasto”.

Recomendaciones:

1. A la Direccion Financiera le corresponde, al momento de efectuar los registros
contables, se observen las reglas de contabilidad gubernamental.

2. Al Encargado de la Unidad de Presupuesto Institucional le corresponde, presentar
en la ejecucion presupuestaria el monto de las erogaciones de cada cuenta, producto
de las actividades operacionales que realiza la entidad y asi cumplir en lo expresado
en las normativas.
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Reaccion de la Administracion de la entidad:

“Tomaremos en cuenta sus recomendaciones para futuras acciones”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD, por tal razon se mantienen lo expresado en el Informe Provisional.

5.2.3 Deducciones de Impuesto Sobre la Renta sin aplicar

La entidad no realizo la unificacion de los Sueldos fijos y los beneficios colaterales que
perciben los empleados para asi efectuar las deducciones correspondientes al Impuesto
Sobre la Renta. Determinandose que dichas retenciones no fueron realizadas en base a lo
que ordena la Ley y la institucién durante el periodo comprendido febrero-diciembre 2012
dejo de retener por este concepto el valor de RD$19,421,956 situacion que permitié que el
Estado Dominicano, a través de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), dejara
de percibir el valor antes descrito, como se muestra en el siguiente cuadro:

ISR calculado .
" ISR Retenciones
i i Total ingresos Base con la 3
Mes nomina 5 descontado % no realizadas
grabados Imponible soatit adriing herramienta (ISR)
& . de ACL
Febrero 128,979,717 122,010,011 -2,482,239 4,803,592 2.321.353
Marzo 135.377.965 128,293,510 -2,620,077 5.171,466 2.551.389
Abril 138,273,398 131,104,726 -2.604.,344 5,204,616 2,600,272
Mayo 140,259,137 133,037,001 -2.624.279 5,254,113 2.629.834
Junio 149,732,252 141,912,265 -2.718,936 4,391,052 1.672,116
Julio 137.196,525 130,059,199 -2.419,845 4.912.277 2,492,432
Agosto 131,755,953 124,647.218 -2,340.905 4.837.636 2,496,731
Septiembre 131,865,677 124,730,330 -2.424,704 4.879.765 2,455,061
Octubre 107,681,126 101,909,069 -2,328.474 2,392,376 63,902
Noviembre 107,546,858 101,788,912 -2,332.328 2,396,852 64,524
Diciembre 106,620,758 100,904,766 -2,156,590 2,230,932 74.342 ;
Totales 1,415,289,366 | 1,340,397,007 |  -27.052,721 46,474,677 19,421,956 A
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La Ley 11-92, que aprueba el Codigo Tributario de la Republica Dominicana, de fecha 16
de mayo 1992, Capitulo XIII, Impuesto Sustitutivo Sobre Retribuciones Complementarias
en Especie a Trabajadores en Relacion de Dependencia, Articulo 318, expresa: “A los
propositos de este Capitulo, el concepto “retribucion complementaria” sujeta al impuesto,
significa cualquier bien, servicio o beneficio proporcionado por un empleador a una
persona fisica por su trabajo en relacion de dependencia en adicion a cualquier
retribucion en dinero, pero sélo si dicho bien, servicio o beneficio contiene un elemento
personal individualizable, en los términos que determine el Reglamento ",

El Reglamento para Aplicacion del Titulo II, Impuesto Sobre la Renta, Decreto 139-98,
Modificado por los Decretos 195-01,1520 y 1521-04 Capitulo VII, De las Retenciones en
la Fuente, Articulo 65, Retencion por Trabajo en Relacion de Dependencia, Parrafo,
expresa: “Cuando un asalario perciba del mismo Agente de Retencion cualquier otro pago
sujeto a retencion, éste se sumard al salario, formando parte de la base para el cdlculo del
impuesto a retener”.

Realizada las indagaciones de lugar la entidad en fecha 3 de septiembre 2013, informoé lo
siguiente: “Por este medio les informamos que en tal sentido estamos tomando debida nota
para ponderar sus observaciones a los fines correspondientes .

Recomendacion:

Al Director Financiero le corresponde, realizar el calculo del Impuesto Sobre la Renta,
unificando los incentivos o retribuciones complementarias a los Sueldos fijos y efectuar las

deducciones reglamentarias como lo establecen las normativas antes descritas.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“Tomaremos en cuenta sus recomendaciones para futuras acciones.”

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD, por tal razon se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.
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5.3 Transferencias corrientes
5.3.1 Omision de registro en cuenta pensiones y jubilaciones

La entidad en el mes de marzo 2012 en la cuenta Pensiones y jubilaciones (411), no efectud
el registro por valor de RD$6,396,835 correspondiente al 6% del aporte del monto de la
némina laboral, suministrado por la JCE, al Fondo de Pensiones, comprobandose que este
monto no fue reflejado en la ejecucion presupuestaria, y por ende presenta un valor menor
al ejecutado.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), relativa a las Normas
Fundamentales de Contabilidad referente a la Presentacion y las Cualidades de la
informacion contable, a la Veracidad, Confiabilidad e integridad, expresan:

Presentacion: “Los Estados Financieros, deben contener toda la informacion necesaria
que exprese adecuadamente la situacion economico-financiera, los recursos y gastos,(...)".

Veracidad: “La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension (...)".

Confiabilidad: “La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que
le otorgue, frente a los usuarios, el cardacter de creible y vdlida para adoptar decisiones
pertinentes”.

Integridad: “La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird
todas las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos
vy de gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria’”.

Consultadas las autoridades al respecto informaron en comunicacion DF-0995/2013 de
fecha 19 de julio 2013, lo siguiente: “En el balance mostrado en el movimiento de la sub-
cuenta 411, se omitié el registro de la cuenta por pagar correspondiente al mes de marzo
2012, resultando un faltante en el reconocimiento de cuenta por pagar de
RD86,396,835.(...) "

Recomendaciones:

1. A la Direccion Financiera le corresponde, realizar los registros contables de todos
los desembolsos que efectué la entidad.
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2. Al Encargado de la Unidad de Presupuesto Institucional le corresponde, presentar
en la ejecucion presupuestaria la informacion contable de todas las actividades
operacionales que realiza la entidad, y asi dar cumplimiento a lo expresado en las
normativas antes citada.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“Tomaremos en cuenta sus recomendaciones para futuras acciones”.

Comentario vy Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD, por tal razon se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

5.4 Activos no Financieros
5.4.1 Vehiculos sustraidos incluidos en la péliza de seguros

La entidad realizo la renovacion de la pdliza de seguros, con el Banco de Reservas y en la
misma se incluyd, la camioneta marca Toyota Hilux color dorado del 2008, placa
0C12159, chasis MROFR22G600642150, por valor RD$1,000,0000, determinandose que
este vehiculo habia sido sustraido en fecha 10 de junio 2011 segin acta de denuncia ante la
Policia Nacional.

La Ley 126-01 mediante la cual se crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOB), en el Capitulo II, De los Objetivos y Caracteristicas del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, Articulo 6, expresa: “El sistema de contabilidad
gubernamental comprendera el conjunto de principios, érganos, normas y procedimientos
técnicos que permitan evaluar, procesar y exponer los hechos econémicos y financieros
que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de los organismos comprendidos en el
ambito de la presente ley .

Consultadas las autoridades al respecto en fecha 30 de agosto 2013, informaron lo
siguiente: “No ha sido excluida de la poliza, debido a que la misma no ha sido liquidada
por la aseguradora. En tal sentido, una vez se produzca la liquidacion, inmediatamente la
corredora de seguros en la proxima renovacion procedera a excluir dicho vehiculo ™.

ﬂ' ]
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A la Direccion Administrativa le corresponde, descontinuar la practica de asegurar
vehiculos que han sido reportados como robados.

5.4.2 Contratos de Obras con adiciones por encima del 25%

La entidad en el periodo auditado concluyé un total de auditado veintitrés (23) obras en
diferentes localidades del pais, de las cuales se eligi6 una muestra de (11) once,
comprobindose que en nueve (9) obras se verifico un incremento promedio de un 45%
en adicionales, por partidas no incluidas en el presupuesto base y por aumento de volumen,
como se indica en el siguiente cuadro:

Monto Monto total o
Contratista RNC-CIE Descripeion de 1a obra Ubicacion adjudicado pagado en | Diferencia .
Sy 2 Adicionales
originalmente | cubicaciones
Obras Tecnologias (OTESA) 1-01-11269-7 ()ﬁc‘lalia dc_l'listado Ci»:il. Centro | Sabana Yegua, San Juan 15.362.686 23322525 | 7.959.839 5
de Cedulacion y Junta Electoral | de la Maguana

Luciano Garcia & Asociados | 123-015437 | Oficialia del Estado Civil, Centro | 4o ales ndependencia | 39,630,627 | 55.823.655 | 16.184.028 | 41
de Cedulacion y Junta Electoral

José Alejandro Sanchez 001-0231075-2 | Oficialia del Estado Civil, Centro | oy po00ua Bahoruco | 20601942 | 25.887.671| s28s728| 26
de Cedulacion y Junta Electoral

T e a— Oficialia del Estado Civil, Centro | Pepillo Salcedo, : i i

Obras Tecnologias (OTESA) 1-01-12269-7 de Cedulacion y Junta Electoral | Hermanas Mirabal 16,446,304 22,080958 | 5,634.654 34

aesvdbins Grales 1414300« | Oficialkudel Estado Civil, Centro { ¢ oo s 20232032 | 26672963 | 6440932| 32
Construccion de Cedulacion y Junta Electoral

Luis Dario Feliz Gomez 019-000044-4 | Qicialla del Estado Civil, Centro | p oo 35667578 | 46,821,803 | 11154314 31
de Cedulacion y Junta Electoral

Randy Mata Acosta 071-0031974.3 | Qficialia del Estado Civil, Centro | o 01 4 12 Maguana 37,000,000 | 59.623412 22623412 61
i de Cedulacion vy Junta Electoral

Constructora Caliche SRL 130-04745.6 | Remeurante para Empleados de | oo contral JCE 33.797.729 | 43771695 | 9973967 30

Total 218,747,898 | 304,004,772 | 85,256,874 39
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El Reglamento de Aplicacion No. 490-07 de la Ley No. 340-06 de fecha 18 de agosto de
2006, en el Articulo 117, expresa: “La entidad contratante podrda modificar, disminuir o
aumentar, hasta en un veinte y cinco por ciento (25%), el monto del contrato original de
obra publica, y hasta el cincuenta por ciento (50%), en el caso de la contratacion de
servicios, en ambos casos, siempre y cuando se mantenga el objeto contractual y cuando se
presenten circunstancias que fueron imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de
contratacion y esa sea la unica forma de satisfacer plenamente el interés piiblico y el
objetivo del contrato”.

Recomendacion:
Al Consultor Juridico le corresponde, dar cumplimiento al Articulo 117 del Reglamento de

Aplicacion No. 490-07 de la Ley No. 340-06 de fecha 18 de agosto de 2006.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“Los aumentos tuvieron origen en un error en el disefio, que no contemplé partidas para
dareas como sistemas de verjas y parqueos. Esta situacion se notificé al CODIA, institucion
que mantuvo el presupuesto en cada caso, y autorizo su construccion.

Esto es el resultado de una verificacion de la cubicacién realizada por la Unidad de
Remodelacion y Supervision de Obras de la JCE y el Colegio Dominicano de Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores (CODIA), en su labor de asesoria en materia de obras y
construcciones de la Institucion, y que para evitar pérdidas para las partes, se procedio a
procurar el equilibrio del contrato, al tenor de lo previsto en la Ley No. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones del Estado y sus modificaciones ™.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

El punto se mantiene ya que la entidad debe acogerse a lo establecido en el Reglamento de
la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras.

5.4.3 Planos de obras sin las aprobaciones correspondientes

En la inspeccion efectuada a las obras realizadas por el periodo auditado, se verificaron
que las mismas carecen de la aprobacion de los planos por los Organismos
correspondientes.
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El Decreto 576-06, de fecha 21 de noviembre del afio 2006, establece los Requisitos de
Aplicacion del Reglamento General de Edificaciones y Tramitacion de Planos, en el Punto
2.2 Requisitos Generales para Obtener la Licencia de Construccion, referente al Numeral
2.2.3, Documentos del Proyecto, Acapites 2.2.3.1y 2.2.3.4, expresan:

2.2.3.1: “En general, los documentos del proyecto deberdn contener al menos los
siguientes planos para su aprobacién, en los cuales figurardn el nombre y firma del
Propietario y el Director del Proyecto con su niimero de colegiatura, asi como de los
demds que intervengan en el proyecto. En caso de que en los reglamentos especificos de la
especialidad, se establezca la presentacion de otros planos no contenidos en esta seccion,
deberd cumplirse con lo dispuesto en dichos reglamentos:

a) Planos de Diseito Arquitectonico y de Disefio Urbanistico, en los casos requeridos.

b) Planos para la Instalacion de Seguridad contra Riesgos de Incendios y otras
Emergencias, en los casos requeridos.

¢) Planos y Cdlculos Estructurales.

d) Planos y Cdlculos de Instalaciones Sanitarias, segiin lo requerido.

e) Planos y Cdlculos de Instalaciones Eléciricas.

f) Planos y Cdalculos de las Instalaciones Mecdnicas, si el caso lo amerita.

g) Cualesquiera otros planos o cdlculos necesarios para la debida interpretacion del
proyecto, de acuerdo a lo establecido en los reglamentos vigentes”

2.2.3.4: “Los planos para alteraciones, reparaciones, ampliaciones y reconstrucciones
deberdn  contar con su anterior licencia de construccion y cumpliran con todo lo
anteriormente senialado; mostraran no solamente las partes de construir, reparar o
reconstruir, sino también las partes afectadas de la construccion existente o su conexion y
comportamiento con respecto a la nueva construccion”.

Recomendacion:

A la Unidad de Remodelacion le corresponde, dar cumplimiento a las normativas emitidas
en el Decreto 576-06.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“La Junta Central Electoral, en los procesos de construccion de obras, diseiia y elabora
las mismas de conformidad con los organismos establecidos, como fue demostrado durante
el proceso de auditoria realizado por esa Institucion; sin embargo, en lo referente a la
aprobacion de Planos, en lo adelante serdan tomadas en cuenta las recomendaciones de su
informe”.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD, por tal razén se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

e __________]
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VI. CONCLUSIONES

1. Controles Internos

En el Capitulo IV de este Informe se presenta un detalle de las debilidades y deficiencias en
los componentes del sistema de control interno. Basados en las ponderaciones de las
mencionadas debilidades y deficiencias en los controles internos de la institucion, se
entiende que los mismos requieren de algunas mejoras que aseguren la emision de informes
financieros confiables, la proteccion apropiada de los bienes de la institucion y el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, especialmente, las relacionadas con el
registro y presentacion de las informaciones financieras de las operaciones ejecutadas por la
entidad.

Se reitera que el incumplimiento por parte de la institucion a las disposiciones legales
relacionadas a las normativas emitidas por la JCE, asi como a los lineamientos emitidos
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) en lo referente a las
elaboraciones de informes financieros.

2. Informaciones financieras
En el Capitulo V, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.
En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinion con Salvedad, sobre el Estado

de Ejecucion Presupuestaria, presentado por la Junta Central Electoral (JCE), En dicho
Dictamen, se describen las situaciones que sirvieron de base a la mencionada opinion.

INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) PAGINA 54 DE 59

’a

A



C;-'\M‘AR;\ DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

VII. RECOMENDACION

Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideraciéon las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, remitiendo un informe a
la Camara de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados
a partir de la fecha del recibo oficial de este informe final, sobre el nivel de cumplimiento
de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la Ley No.10-
04 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento
No.06-04 de Aplicacion de la misma.

27 de septiembre de 2013
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

———
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ANEXOS
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ANEXO 1

JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD

LEY DECRETO/RESOLUC.
DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO Nimero | Fecha Niamero Fecha
Codigo Tributario de la Repablica Dominicana 11-92 | 16/05/1992
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 |27/01/2001| 605-06 12/12/2006

87-01 [09/05/2001

Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007

189-07 |09/08/2007

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 |23/01/2004| 06-04 20/09/2004
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Puablica 200-04 [28/07/2004 | 130-05 | 25/02/2005
Tesoreria Nacional 567-05 [30/12/2005| 441-06 06/12/2006
Orgénica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 |07/11/2006| 492-07 | 04/09/2007

340-06 | 18/08/2006 | 490-07 30/08/2007

Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
449-06 | 06/12/2006

Nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado Dominicano a
los funcionarios y empleados piblicos 379 [ 11/12/198]

Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica | 41-08 | 16/01/2008 | 523-09

Direccidon General de Bienes Nacionales 1832 | 08/11/1948

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las
normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas por las diversas
entidades ejecutoras, rectoras y de control.
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JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)
INTEGRANTES DEL PLENO DE MIEMBROS

ANEXO 3

Fecha de Tiempo en el
Nombre CIE Cargo ingreso cargo
Dr. Roberto Rosario Mérquez 001-0166569-3 | Presidente 19/02/2003 2 afios, 4 meses
Dra. Rosario Altagracia Graciano
de los Santos 019-0001207-9 | Miembro Titular 08/10/2010 2 afios. 4 meses
Dr. José Angel Aquino Rodriguez | 001-0113987-1 | Miembro Titular 22/11/2006 2 afio,4 meses
Dr. César Francisco Féliz Féliz 001-0817241-2 | Miembro Titular 22/11/2006 2 afios, 4 meses
Dr. Eddy de Jesis Olivares
Ortega 001-0120318-0 | Miembro Titular 22/11/2006 2 afios, 4 meses
FUNCIONARIOS PRINCIPALES
Fecha de Tiempo en el
Nombre CIE Cargo que Ocupa Ingreso Cargo
Ramoén Hilario Espifieira 001-0751924-1 | Secretario General 05/01/2007 6 Afos
Rosa Elizabeth Morillo 001-0139120-9 | Auditora Interna 08/04/2010 2 aiios, 10 meses
Jorge Valdez 001-0496019-0 | Director Administrativo 26/09/2008 1 mes, 7 dias
Franklin Frias 002-0022832-8 | Director Informatica 04/06/2001 11 afios, 8 meses
Joel Lantigua 001-0062029-3 | Director Elecciones 11/12/2006 6 aiios
Dolores Fernandez 056-0026517-6 | Director Registro Civil 12/12/2003 2 afios
Vesalio Américo Rodriguez 001-0943514-9 | Director Cedulacion 21/06/2001 2 ailos
Luis Mariano Matos 001-0786552-9 | Director Registro Electoral 25/06/1997 6 afios
Juan Bautista Tavares Gomez 001-0575226-5 | Director Inspectoria 15/09/1999 5 afios , 11 meses
Diomedes Ogando Lorenzo 001-0734221-4 | Direccion Financiera 01/12/2006 6 aiios
Director de Prensa y
Félix Reyna Echavarria 001-0815568-0 | Comunicacion 13/08/2003 9 afios, 6 meses
Directora Interina de
Carolina Peiia Guzman 002-0113801-3 | Recursos Humanos 30/04/2008 1 afio, 6 meses
Oficina Central Estado
Herminio Ramén Guzman 001-0825830-2 | Civil 08/10/2007 2 afios
Flor Alba Sanz Galay 001-0005145-7 | Voto en el Exterior 13/08/2003 2 aflos
Alexis Diclo Garabito 014-0000510-2 | Consultor Juridico 04/03/2011 1 afio, 11 meses
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INFORME DE CONTROL INTERNO
JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)

1. INFORMACION INTRODUCTORIA
1.1. Antecedentes

La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD) como parte de la auditoria
financiera a la Junta Central Electoral (JCE), por el afio terminado al 31 de diciembre de
2012, realizé una evaluacion de los componentes del sistema de control interno existente
durante el periodo cubierto por la auditoria.

De acuerdo con las Normas y las Guias de Auditoria de la CCRD, se debe realizar una
evaluacion objetiva de la estructura de control interno institucional, con el propdsito de
orientar el disefio de las pruebas y determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los
procedimientos de auditoria, de acuerdo con el grado de confianza que se deposite en el
sistema en vigor. Se aprovecha el resultado de la evaluacion para informar a la entidad
sobre las debilidades y deficiencias significativas con el propodsito de coadyuvar a la
administracion de la entidad en la implementacion de controles internos eficientes y
efectivos que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.

1.2. Objetivo
1.2.1 Objetivo general

La Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, establece: Articulo 30. Clases de Control Externo... Parrafo 1. “La
auditoria financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades
sujetas al control de la Camara de Cuentas ™.

1.2.2. Objetivo especifico

Dar a conocer a las maximas autoridades de la Junta Central Electoral (JCE), las
debilidades y deficiencias significativas de control identificadas en su estructura,
incluyendo las correspondientes recomendaciones para superarlas, a fin de contribuir a una
mayor eficiencia, eficacia y economia en las operaciones. Asimismo, lograr que la entidad
tenga una seguridad razonable sobre la calidad de las informaciones financieras y facilitar
una oportuna y transparente rendicion de cuentas de la gestion.
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1.3. Base legal, disposiciones legales aplicables a la entidad

La Junta Central Electoral (JCE), es la maxima autoridad en materia electoral. Tiene su
asiento en la ciudad capital y su jurisdiccion se extiende a toda la Reptblica Dominicana.

Constituye una entidad de derecho publico, dotada de personalidad juridica, con patrimonio
propio inembargable, con capacidad para realizar todos los actos juridicos que fueren utiles
para el cumplimiento de sus fines, en la forma y en las condiciones que la Constitucion, las
leyes y sus reglamentos determinen y con autonomia econémica y presupuestaria.

a. Ley 35 del 8 de marzo de 1923, que crea la Junta Central Electoral.
b. La Ley 275-97 de fecha 21 de diciembre de 1997.

c. Las Leyes 12-2000 y 13-2000 del 2 y 8 de Marzo del afio 2000, sobre la cuota
femenina, los reglamentos y las resoluciones de caracter normativo general mas
importantes, dictados por este érgano electoral, como la relacion general de alianzas
y el contenido de los pactos presentados por los partidos politicos para el proceso
electoral indicado.

- ________
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2. RESULTADOS DE LA EVALUACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion practicada a la Estructura de Control Interno de la Junta
Central Electoral (JCE), presentamos los principales aspectos que, en nuestra opinion,
deben ser mejorados de acuerdo a los componentes descritos en el punto anterior.

2.1 Ambiente de control

2.1.1 Planificacion estratégica

Una planificacion adecuada requiere de la participacion de todos los responsables de area o
departamento de la entidad, donde se detallen pardmetros de gestion que permitan
determinar la eficiencia, eficacia y economia con que se realizaran las operaciones y
actividades.

La Junta Central Electoral cuenta con un Plan Estratégico que abarca el periodo 2010-2016,
que muestra la misidn, vision, valores y los objetivos.

2.1.2 Estructura organizativa y funcional

La Junta Central Electoral (JCE), presento su organigrama, el cual no esta aprobado por
el Ministerio de Administracion de Personal (MAP), ni por el Pleno de Miembros de la
entidad. Ademads, posee los instrumentos y normativas principales para garantizar el
desarrollo institucional y una gestion acorde con los lineamientos modernos de una efectiva
estructura organizacional y funcional, tales como:

e Reglamento Interno.

e Manual de Procedimientos de Auditoria Interna.

e Manual de Cargos Clasificados.

e Reglamento Sobre Plan de Retiros, Pensiones y Jubilaciones.

e Reglamento Sobre Cesantia laboral.

e Reglamento para Préstamos Navidefios.

e Reglamento para Préstamos Extraordinarios.

e Reglamento que Rige la Relacion Laboral de Funcionarios y Empleados de la
Junta Central Electoral.

e Manual de Cargos de la Escuela de Formacion Electoral (EFEC).
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El Reglamento 527-09 de la Ley 41-08 de fecha 21 de julio de 2009, Capitulo II, Articulo 5
De las Estructuras Organizativas expresa: Contenido. "La estructura organizativa es un
instrumento fundamental para desarrollar una estrategia efectiva de gestion por tanto para
su presentacion y aprobacion debe contener y reflejar todos los cargos clasificados
valorados y presupuestados requeridos para el cumplimiento de los objetivos y proyeccion
estratégica de cada institucion asi como su realidad".

Recomendacion:

Disponer la aprobacion de la Estructura Organizativa de la entidad, por el Pleno de
Miembros y remitirlo al MAP, atendiendo a las normativas que regulan el procedimiento
general de la Administracion Publica y la Ley que lo rige.

2.2 Valoracion y Administracion de Riesgos

La entidad no ha identificado los riesgos como parte de las acciones que deben de llevarse a
cabo para evitar o corregir las fallas que puedan ocurrir, para que se logren con éxito los
objetivos institucionales.

La identificacion y analisis de riesgos por parte de la entidad es de vital importancia,
porque sirve como base para la planificacion y la toma de decisiones correctas y oportunas,
con el fin de contribuir al fortalecimiento de las actividades institucionales. Esto conlleva
establecer un sistema de deteccion, valoracion y administracion de los mismos, que permita
a la administracion prevenir las posibles consecuencias de su materializacion. Durante la
evaluacion de este componente se identificaron los siguientes riesgos:

a. No existen métodos definidos para la deteccion de riesgos.

b. Carencia de planes de contingencia dirigidos a posibles desastres naturales, a fin de
evitar la necesidad de tener que incurrir en la obtencion de préstamos para financiar
situaciones de esta naturaleza.

c. Clausura de las oficinas para el registro de los electores en el exterior y la
suspension de  las nuevas oficinas de la Junta Central Electoral en el exterior
(OPREE), por falta de recursos financieros.

d. Ausencia del establecimiento de un reglamento que permita la fiscalizacion contable
de las actividades econdmicas de los partidos politicos.

e. Ampliacion del alcance del plan de supervision y fiscalizacion de los procesos
internos de los partidos, entre otros.
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Recomendacion:

Identificar y evaluar los riesgos relevantes derivados de los factores ambientales que
afecten el logro de los objetivos institucionales.

2.3 Actividades de control

Las actividades de control son las normas que constituyen las acciones necesarias para
implementar las politicas que pretenden asegurar que se cumplan las directrices que la
Direccion ha establecido, con el fin de controlar los riesgos. La estructura de control interno
que conforma el area financiera de la Junta Central Electoral (JCE), presenta algunas
debilidades, que requieren la implantacion de procedimientos de control para superarlas, las
cuales describimos a continuacion:

2.3.1 Efectivo caja o bancos

2.3.1.1 Fondos Especiales

a) Al efectuar el arqueo al Fondo Especial ubicado en la Direccion de Protocolo, por un
monto de RD$200,000, se observd disponibilidad de RD$73,546 y comprobantes
definitivos y provisionales ascendente a RD$64,775 y una (1) reposicion en transito de
RD$61,679 para un total de RD$126,443, lo que evidencia un consumo de 63% del
total del fondo.

b) En el Departamento de Servicios Generales opera el fondo de caja por un monto de
RD$1.000,000 para uso diversos, al efectuar el arqueo existia un efectivo disponible de
RD$100,142 y un total de comprobantes definitivos y provisionales por valor de
RD$340.,844 equivalente a un 34% de consumo y dos (2) reposiciones en transito por
valor de RD$559,014 reflejando un consumo de mas del 20% del fondo.

c) En la Direccion General Administrativa operan dos Fondos Especiales por un monto de
RD$3,000,000 para uso de combustibles a nivel local y nacional y RD$6.000,000, para
uso del suministro de almuerzo, cena, reparaciones, entre otras, a nivel local y
nacional. Al momento de realizar el arqueo para el combustible, se verificé un efectivo
disponible de RD$510.842 y un total de comprobantes definitivos y provisionales por
valor de RD$214.194 y siete (7) reposiciones en transito por un monto de
RD$2.274,964, reflejandose un agotamiento del fondo en mas de un 60% entre el
efectivo consumido y en transito.

T T ———— |
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En el suministro de almuerzo, cena, reparaciones, entre otras, a nivel local y nacional,
en el arqueo se evidencid un efectivo disponible de RD$453,677 y un total de
comprobantes definitivos y provisionales de RD$201,776 y diez (10) reposiciones en
transito por un monto de RD$5,344,547 reflejandose un agotamiento del fondo en mas
de un 60% entre el gasto consumido y en transito.

d) La entidad presentd fondos de caja chica con montos que oscilan desde RD$50,000,
hasta RD$400,000, y fondos especiales con valores desde RD$1,000,000 hasta
RD$6,000,000, con sus instructivos correspondientes, comprobandose que estos
fondos no deben ser considerados ni evaluados como fondos de caja chica, por el
monto que los envuelve.

e) En la Oficina Central del Estado Civil del Distrito Nacional (La Feria) por un monto
RD$50,000 al efectuar el arqueo al fondo de caja chica, se comprobd disponibilidad de
RD$13.872 en efectivo y comprobantes definitivos y provisionales por valor de
RD$36.128 reflejando un consumo de un 72%, consumido del total del fondo.

f) En la Secretaria de la Junta Central Electoral del Distrito Nacional (La Feria) al
momento del arqueo al fondo de caja chica por un monto de RD$30,000 se comprobo
disponibilidad de RD$8.737 y comprobantes definitivos y provisionales por
RD$16.623 y una (1) reposicion en transito por valor de RD$4,640, ascendente a un
monto de RD$21,263, equivalente a un 70%, consumido del total del fondo.

Las Normas de Contabilidad aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Normas Fundamentales de
Contabilidad, referente a la Importancia Relativa, y en lo relativo a las Cualidades de la
Informacion contable referente a la Veracidad expresan:

Importancia Relativa: “La informacion de los Estados Financieros deben exponer
adecuadamente todas las transacciones cuya materialidad afecte o pueda afectar al
patrimonio del Ente, cuantificandolos en su exacta incidencia, a los fines de permitir una
adecuada interpretacion”.

Veracidad: “La informacion financiera debe ser fidedigna resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente aquellas
fransacciones realmente ocurridas y por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension”.

El Instructivo para el Manejo del Fondo Especial para Gastos de Operaciones de la
Presidencia de la Junta Central Electoral, Numeral 2, establece: “La presidencia designarad
a la persona responsable de manejar éste fondo, la que siempre estara sujeta a las
condiciones para lo cual ha sido creado y a la aprobacion del Presidente de la Junta
Central Electoral para realizar cada desembolso”.

S —
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El Instructivo para el Manejo del Fondo Especial de Operacion de la Escuela Nacional de
Formacion Electoral y del Estado Civil, en el Numeral 4, De la Reposicion de los Fondos,
Numeral 4.2, expresa:” La reposicion de los fondos se hard cuando se haya consumido
entre el 40% y el 50% de los fondos, con el objetivo de facilitar su revision y mantener
disponibilidad suficiente para poder atender las necesidades que se presenten”.

El instructivo para el Manejo del Fondo Division de Servicios Generales, en ¢l Punto 4,
De la Reposicion de los fondos, Numeral 4.2 expresa: “La reposicion de los fondos se hard
cuando se haya consumido entre el 10% y el 20% de los fondos, con el objetivo de facilitar
su revision y mantener disponibilidad suficiente para poder atender las necesidades que se
presenten’”.

El Reglamento de Caja Chica, en el punto IV, de la Reposicion de Recursos de Fondo de
Caja Chica, Parrafo II, expresa: “Es recomendable solicitar el reembolso de los gastos
cuando se consuma el 60% del valor permanente de fondo; pero no debe esperarse que se
agote la totalidad del valor permanente del fondo, para evitar inconvenientes en el
Sfuncionamiento de la dependencia o actividad correspondiente.”

Consultadas las autoridades al respecto, informaron en comunicacion DF-0383-2013 de
fecha 21 de marzo 2013, “El fondo ubicado en el Despacho del Presidente custodiado por
la Asistente Emelda Maria Ovalles Polanco, por valor de RD$300,000, no fue incluido en
la relacion de caja chica solicitada por ustedes, en razon de que es un fondo especial, no
considerado contablemente en el renglon de caja chica”.

Recomendaciones:

1. A la Direccién Financiera le corresponde presentar toda la informacion referente a los
diferentes fondos de caja chica y fondos especiales que operan la entidad, evidenciando
la separacion de los mismos.

2. Que los volantes definitivos sean firmados o aprobado y autorizado por el funcionario
de mayor jerarquia.

3. Instruir a los custodios de caja chica, solicitar el reembolso cuando se haya agotado el
porcentaje del valor establecido en el reglamento.

4. Instruir a la Direccion de Auditoria Interna elaborar politicas y reglamentaciones para
los fondos de mayor cuantia (especiales), ya que los existentes son evaluados con las
mismas especificaciones utilizadas para el manejo de los fondos cajas chicas.
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Reaccion de la Administracion de la entidad:

Acogemos las recomendaciones y procederemos a:

I. Incluir en los Instructivos que se elaboren, la directriz de que los volantes
definitivos sean firmados o aprobados y autorizados por el funcionario de mayor
Jerarquia.

2. Instruir a Auditoria Interna para que en sus arqueos se requiera a los custodios de
los fondos de Caja Chica, solicitar el reembolso cuando se haya agotado el
porcentaje del valor establecido en el reglamento.

3. Instruir a Auditoria Interna para que elabore las politicas y reglamentaciones para
los fondos de mayor cuantia (especiales) .

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad no presenta evidencia suficiente sobre la carencia de firma por parte del
funcionario de mayor jerarquia en los volantes del Fondo Especial para Gastos de
Operaciones y se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD en lo referente al Control Interno de los Fondos de Caja Chica y de los Fondos
Especiales; por tal razon, mantenemos lo expresado en el Informe Provisional realizado por
los auditores actuantes de la CCRD.

2.3.2 Personal y nomina

2.3.2.1 Expedientes incompletos de los ex empleados

La entidad no tiene establecido agregar copias de los pagos realizados por concepto de
liquidacion a los ex empleados, por lo que se dificulta revisar si el pago se realizo
correctamente, comprobandose que los documentos de pagos reposan en el Plan de Retiro
Pensiones y Jubilaciones.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Cualidades de la informacion
contable, referente a la Integridad, expresa: “La informacion financiera debe ser completa. Ello
significa que incluira todas las partes esenciales (...)"

Eeeeeeeeeeeeeee——— ]
INFORME DE CONTROL INTERNO DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) PAGINA 8 DE 12



>

(.‘;\M:\R;\ DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Recomendacion:

A la Direccion de Recursos Humanos le corresponde, anexarles los pagos por concepto de
liquidacion a los expediente de ex empleados de la entidad.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

“Al momento de que la Camara de Cuentas realizaba la auditoria, fue reportado a la
Direccion de Recursos Humanos la inquietud de que los soportes de descargo por
liquidacion de empleados no se encontraban en los expedientes de los mismos, correccion
que hicimos de manera inmediata, solicitando a la Oficina que emite dichos pagos, los
soportes correspondientes, por lo que en la actualidad todos los empleados salientes, ya
sea por renuncia, cancelacion o jubilacion, tienen en sus expedientes el documento
indicado”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad en su réplica indica que la debilidad fue subsanada; por tal razon, se mantiene lo
expresado por los auditores actuantes de la CCRD, ya que la entidad se acoge a las
recomendaciones realizadas por los mismos.

2.4 Informacion y Comunicacion

La comunicacion interna y externa en una institucion es sumamente importante para su
desarrollo institucional integral. En la Junta Central Electoral (JCE), se observaron vias o
canales de comunicaciones abiertas, que mantenga a todo el personal informado sobre las
acciones que se estan llevando a cabo, en la actualidad se estan instalando los murales y
buzones para que los funcionarios y empleados expresen sus quejas o denuncias de actos
irregulares o hagan sugerencias que tiendan a mejorar la entidad.

La Junta Central Electoral no elabora Estados Financieros, esto conlleva a que no exista un
adecuado control y registros de las cuentas por pagar a suplidores de bienes y servicios,
sobre los activos fijos y los compromisos contraidos.

La Ley 5-07 que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado, de
fecha 8 de enero 2007, Articulo 5, literal e), expresa: “ Generar informacion fisica y
financiera adecuada, confiable y oportuna para la toma de decisiones y la evaluacion de la
gestion”,

T T TE————— |
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La misma Ley en el Articulo 14, expresa: “La implantacion del Sistema de Informacion de
la Gestion Financiera sera obligatoria para los Capitulos del Gobierno Central (...)".

La Ley 126-01, que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG), de fecha 26 de junio 2001, Capitulo 11, De los Objetivos y Caracteristicas del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, Articulo 7, Numeral 2, y Articulo 8, Numeral 5,
cxpresan:

Articulo 7, Numeral 2: “Producir los estados financieros bdsicos de un sistema contable
v los que ordenen las normas vigentes”.

Articulo 8, Numeral 5: “Producira los estados financieros que reflejen los activos y
pasivos, el patrimonio, el resultado economico de la gestion y la ejecucion de los ingresos
y gastos presupuestarios de los organismos puiblicos y estard orientada a determinar los
costos de la produccion publica™.

Recomendacion:

Implementar las bases y los lineamientos fundamentales para la elaboracion de Estados
Financieros, que expresen las aseveraciones del total de activos, pasivos, patrimonio.
ingresos y gastos, segun se establece la (DIGECOG), y asi presentar informaciones
confiables para la toma de decisiones por parte de las autoridades.

2.5 Monitoreo y Evaluacion
La Junta Central Electoral (JCE), dispone de un Departamento de de Auditoria Interna
que se encarga de velar por el cumplimiento de las normas y politicas establecidas, asi
como de asesoramiento y consulta para mejoras las operaciones de la institucion.

Dentro de sus funciones estan:

1. Organizar, planificar, dirigir y contralar la ejecucion de las funciones que le son
asignadas.

R

Establecer procedimientos para asegurar que las funciones que realizan los grupos
de control previo y post-auditoria se enmarquen dentro de las normativas técnicas
vigentes de la auditoria interna.

4 S S S s T S sy
INFORME DE CONTROL INTERNO DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) PAGINA 10 DE 12



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

3. Establecer los respectivos niveles de supervision para garantizar la calidad del
trabajo.

4. Asesorar a las autoridades de la institucion en el momento que es solicitado.

5. Mantener comunicacion, coordinacion y asesoria permanente con las diferentes
dependencias de la institucion.

6. Mantener comunicacion y coordinacion con los distintos organismos del control del
Estado.

Para lograr una mayor organizacion, distribucion y ejecucion de las funciones que realiza
cuenta con dos unidades:

v" Unidad de Control Previo
v" Unidad de Post-Auditoria

e e e ]
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3. CONCLUSION

La evaluacion practicada a la estructura de control interno de la Junta Central Electoral
(JCE), revela que las debilidades detectadas expone sus recursos humanos, financieros,
materiales y de informacion a la posibilidad de ocurrencia de errores o irregularidad, cuya
prevencion o deteccion oportuna no puede ser asegurada efectivamente y, por tanto, no
garantiza razonablemente el cumplimiento de los objetivos institucionales, el cumplimiento
de las disposiciones y normativas legales y una rendicion de cuentas oportuna y confiable.

4. RECOMENDACION GENERAL
Al Presidente de la JCE, corresponde:

Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones seiialadas en este informe
sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de las referidas
recomendaciones, remitiendo a la Camara de Cuentas de la Republica, el Plan de Accion
Correctivo en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha del
recibo oficial del informe final, sobre el nivel de cumplimiento de estas recomendaciones,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la Ley No.10-04 de la Camara de Cuentas,
del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento No.06-04 de Aplicacion de la
misma.

27 de septiembre de 2013
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana
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REPUBLICA DOMINICANA

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
“Afio de la superacién del analfabetismo”

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta;
Lic. Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Alfredo Cruz Polanco, miembro, y Lic. Juan José Heredia,
miembro, asistidos por el secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en el
salén de reuniones del piso 10.° del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez
Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana,
hoy dia seis (6) del mes de febrero del afio dos mil catorce (2014), afios 170 de la
Independencia y 151 de la Restauracion, dicta, en uso de sus atribuciones de
Organo Superior de Control y Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional
de Control y Auditoria, la siguiente Resolucién:

RESOLUCION AUD-2014-006
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 6 DE FEBRERO DEL ANO 2014

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica es el 6rgano instituido
por la Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacion de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria al
estado de ejecucion presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE) del periodo
comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2012;

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucién AUD-2014-006, que aprueba el Informe Final de la auditoria practicada al estado de ejecucion
presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE), del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de
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ATENDIDO, a que producto de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas
de la Republica al estado de ejecucion presupuestaria de la Junta Central Electoral
(JCE) del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio
2014, se evidencian las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO
2. OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria se detectaron las siguientes
debilidades en la estructura de Control Interno de la Junta Central Electoral (JCE):

2.1 SERVICIOS PERSONALES. 2.1.1 COMPENSACION POR SERVICIOS DE
SEGURIDAD. 2.1.1 LA ENTIDAD NO ESTA AFILIADA A NINGUNA
ADMINISTRADORA DE RIESGO LABORAL (ARL). 2.1.3 EMPLEADOS INCLUIDOS EN
LA NOMINA DE SERVICIOS PRESTADOS. 2.2 SERVICIOS NO PERSONALES.
2.2.1 AUSENCIA DE UNIFORMIDAD EN LOS REGISTROS Y REPORTES.
2.2.2 CODIFICACIONES INCORRECTAS. 2.2.3 EMISION DE CHEQUES A FAVOR DE
FUNCIONARIA. 2.2.4 PAGOS DE SERVICIOS SIN ACUSE DE RECIBO.
2.3 MATERIALES Y SUMINISTROS. 2.3.1 GASTOS EFECTUADOS EN EL PERIODO
2011 CONSIDERADOS EN 2012. 2.3.2 LIQUIDACION DE COMBUSTIBLES CON
RETRASO. 2.4 ACTIVOS NO FINANCIEROS. 2.4.1 OMISION DE DIFUSION EN LOS
PROCESOS DECLARADOS DE URGENCIA. 2.4.2 VEHICULOS NO INCLUIDOS EN EL
INVENTARIO Y CONSIDERADOS EN LA POLIZA DE SEGURO. 2.4.3 DIFERENCIAS
ENTRE MAYOR Y AUXILIAR DE CUENTAS POR PAGAR A PROVEEDORES.
2.4.4 DEDUCCIONES EFECTUADAS EN PAGOS Y NO CONSIDERADAS EN LOS
REGISTROS DE LAS CUENTAS POR PAGAR. 2.4.5 FALTA DE HABILITACION DE
MODULOS Y ALIMENTACION DE LA BASE DE DATOS. 2.5 FALTA DE ADECUACION
AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. 2.6 INGRESOS. 2.6.1 INGRESOS
XTRAPRESUPUESTARIOS NO DEPOSITADOS EN LA TESORERIA NACIONAL.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

5.1 DEFICIENCIA EN EL SISTEMA CONTABLE. 5.2 SERVICIOS PERSONALES.
5.2.1 PAGOS NO REMITIDOS AL PLAN PENSIONES. 5.2.2. DIFERENCIAS EN
REGISTROS CUENTA PRESTACIONES LABORALES. 5.2.3 DEDUCCIONES DE

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucion AUD-2014-006, que aprueba el Informe Final de la auditoria practicada al estado de ejecucion
presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE), del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de
diciembre del afo 2012. Pag. 2de6



IMPUESTO SOBRE LA RENTA SIN APLICAR. 5.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES.
5.3.1 OMISION DE REGISTRO EN CUENTA PENSIONES Y JUBILACIONES. 5.4
ACTIVOS NO FINANCIEROS. 5.4.1 VEHICULOS SUSTRAIDOS INCLUIDOS EN LA
POLIZA DE SEGUROS. 5.4.2 CONTRATOS DE OBRAS CON ADICIONES POR
ENCIMA DEL 25%. 5.4.3 PLANOS DE OBRAS SIN LAS APROBACIONES
CORRESPONDIENTES.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedié a notificar mediante comunicacion
N.°014848/2013 de fecha 20 de noviembre del afio 2013, al Presidente de la Junta
Central Electoral (JCE), el Informe Provisional de la auditoria de estado de
ejecucion presupuestaria de la Junta Central Electoral, practicada al periodo
comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2012, a los fines
de que procediera de conformidad con la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del
afio 2004, a la realizacién de las observaciones, reparos o réplicas al indicado
informe, los cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10)
dias laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion de
referencia; en tal sentido, se establece que la entidad auditada recibio el indicado
documento vy realizé el escrito de réplica correspondiente; luego de ponderar y
analizar el contenido del indicado documento, procede la emision del Informe
Final de la presente auditoria;

ATENDIDO, a que la Junta Central Electoral (JCE) se encuentra dentro del ambi
de aplicacion de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe '
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del

Presidente las siguientes:

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
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“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su madxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le

corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Cédmara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
N.°200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacion de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucion de la Republica;

VISTAS, la Ley Electoral N.° 275-97 de fecha 21 de diciembre del afio 1997, y sus
modificaciones;

VISTO, el Reglamento que Rige la Relacién Laboral de Funcionarios y Empleados
de la Junta Central Electoral, de fecha 10 de septiembre del afio 2012, emitido por
el Pleno de la Junta Central Electoral (JCE);

VISTO, el Manual de Cargos de la Junta Central Electoral, emitido en el mes de
febrero del afio 2008;

VISTOS, el Reglamento sobre Plan de Retiro, Pensiones y Jubilaciones de la Junta
Central Electoral, de fecha 25 de octubre del afio 2000 y reglamento
omplementarios, emitidos por el Pleno de la Junta Central Electoral (JCE).

VISTO, el Manual de Procedimientos Direccion de Auditoria Interna de la Junta
Central Electoral;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004;

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
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VISTA, la ley N.°423-06 de fecha 17 de noviembre del afio 2006;

VISTA, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental;

VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica;

VISTAS, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Cédigo Tributario de la
Republica Dominicana, y sus modificaciones;

VISTOS, la Ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la ley
N.°449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, y su Reglamento de Aplicacién
N.°490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria de estado de ejecucidn presupuestaria de la Junta Central Electoral
(JCE), del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio
2012, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que excepto por el

efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que sobre el estado de ejecucién -

presupuestaria que se acompana pudieran tener los asuntos mencionados en Id

presupuestaria presenta razonablemente, en todos sus aspectos materiales, Io\s
ingresos recibidos y desembolsos realizados por la Junta Central Electoral (JCE),\
por el periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre de 2012,
de conformidad con los requerimientos dispuestos en la Ley N.°423-06 Organica

seccion “Bases para la Opinién con Salvedad”, el estado de ejecuciéﬁl J
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de Presupuesto para el Sector Publico, su Reglamento de Aplicacion aprobado
mediante decreto N.°492-07 del 30 de agosto de 2007, y el Manual de
Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al
ente auditado, a la Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental
(Digeig), a la Contraloria General de la Republica, a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, a la Direccion General de Impuestos Internos (DGll), a la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), asi como a cualquier otro organismo
contemplado en la Ley, a efectos de que observen las disposiciones de los
articulos 46, 47 y 54 de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y
procedan con las medidas pertinentes en ocasion del dictamen de Opinion con
Salvedad de la presente auditoria, y del Informe Legal que expresa que no fueron
observadas las disposiciones legales, reglamentarias y normativas de
cumplimiento obligatorio para los administradores de recursos publicos.

Dada en Santo Domingo de Guzmaén, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, el dia seis (6) del mes de febrero del afio d9 nil catorce (2014), anos
170 de la Independencia y 151 de la Restauracion.

Firmado:

LTC. PABL DEL ROSARIO
Vicepresidente

JOSE HEREDIX CASTILLO
Miembro

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, AL ESTADO
DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA JUNTA
CENTRAL ELECTORAL (JCE), POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2012.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004 y, su Reglamento de Aplicacion No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucion
Presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE), por el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre del afio 2012,
evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.

2. OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO.

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria, se detectaron las
siguientes debilidades en la estructura de Control Interno de la Junta
Central Electoral (JCE):

2.1 SERVICIOS PERSONALES.
2.1.1 COMPENSACION POR SERVICIOS DE SEGURIDAD.

En el periodo electoral la entidad e 'Iémg es sujetos a
liquidacion, para el personal militar qu rip’d’h”z icios en los
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verificacion a estos desembolsos se comprobo que la liquidacion se
realiz6 con ocho (8) meses de retrasos, observandose las
comunicaciones 037, 045y 069, de fecha 31 de eneroy 6y 17 de
febrero de 2013, del Jefe de la Policia Militar Electoral, remitiendo
estos gastos a la Direccidn de Auditoria, para fines de revision.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucion
Presupuestaria de la Junta Central Electoral, por el afio terminado al
31 de diciembre de 2012, evidencia que, durante el periodo
electoral, la entidad emitié cheques sujetos a liquidacion, para el
personal militar que brind6 servicios en los recintos y colegios
electorales a nivel nacional, con ocho (8) meses de retrasos; en tal
sentido, procede observar, las disposiciones del titulo Funciones de
Post Auditoria, numeral 4, del Manual de Procedimientos de la
Direccion de Auditoria Interna de la Junta Central Electoral (JCE),
que expresan, la Unidad de Post Auditoria se encarga de dar
seguimiento a todas las operaciones realizadas por la institucion,
para asegurar de que se hayan aplicado correctamente las normas y
principios establecidos; en tal virtud, le corresponde, elaborar los
instructivos necesarios para el manejo de los recursos econémicos
asignados a las Juntas Electorales y otras dependencias de la
institucién durante los procesos electorales.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.1.2 LA ENTIDAD NO ESTA AFILIADA A NINGUNA
ADMINISTRADORA DE RIESGO LABORAL (ARL).

La entidad no esta afiliada al Sistema de }J4"Seguri

de que existe el Plan de Pensione?{ y J

cial, a pesar
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funcionarios y empleados y poseen un contrato de poliza de seguro
con la Administradora de Riesgos de Salud (ARS-Humano),
comprobandose que no estd afiliada a ninguna Administradora de
Riesgo Laboral (ARL), y por consiguiente, el personal de la entidad
no estd protegido contra riesgos laborales.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad, no esta afiliada a ninguna Administradora
de Riesgos Laborales (ARL); en tal sentido, procede observar, las
disposiciones, del articulo 3, de la Ley No0.87-01 de fecha 9 de mayo
del afio 2001, que expresan, el Sistema Dominicano de Seguridad
Social (SDSS) se regira por los siguientes principios: Principio de
Obligatoriedad, la afiliacion, cotizacion y participacion tienen un
caracter obligatorio para todos los ciudadanos e instituciones, en las
condiciones y normas que establece la presente ley.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.1.3 EMPLEADOS INCLUIDOS EN LA NOMINA DE
SERVICIOS PRESTADOS.

Durante el 2012, la entidad desembols6 a diferentes personas el
valor de RD$7,696,792, las cuales estan incluidas en la ndmina
Sueldos por Servicios Prestados, sin suscribir contratos que avalen el
tiempo, labor a realizar y sueldo.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe dex ente Auditoria,
evidencia la existencia de empleados /i’n’élogjdﬁff la Nomina
Sueldos por Servicios Prestados, sin sus CL contratos
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correspondientes, en los que conste labor a realizar, sueldo y tiempo
de servicios; en tal sentido, procede observar, las disposiciones del
articulo 4, del Reglamento que rige las Relacién Laboral de
Funcionarios y Empleados de la Junta Central Electoral (JCE),
emitido en fecha 10 de septiembre del afio 2012, que expresan, las
relaciones laborales que, por su naturaleza, sélo duren una parte del
afio, finalizaran sin crear responsabilidad para las partes, con la
terminacion de la temporada.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004

2.2 SERVICIOS NO PERSONALES.

2.2.1 AUSENCIA DE UNIFORMIDAD EN LOS REGISTROS
Y REPORTES.

Al verificar los pagos registrados por concepto de publicidad y
propaganda se comprobd que el reporte de ejecucion por
beneficiarios emitido por la Direcciéon Financiera, difiere de los
cheques emitidos fisicamente en cantidad, beneficiario y concepto,
debido a que el reporte es obtenido por el Sistema Paralelo JCE y los
cheques fisicos son registrados en el sistema AVACOM.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia ausencia de uniformidad en los registros y reportes de los
pagos por concepto de publicidad y propaganda; en tal sentido,
procede observar, las disposiciones del articulo 8 numerales 1 y 2,
de la Ley No.126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que
expresan, el Sistema de Contabilidad , tendra las
caracteristicas generales siguientes: es uh smte‘ma, R0, uniforme e
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integrado y, se fundamentara en principios de contabilidad de
aceptacion general para el sector publico.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

2.2.2 CODIFICACIONES INCORRECTAS.

Se comprobaron codificaciones incorrectas en algunas cuentas
correspondientes a los servicios personales.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
comprobd codificaciones incorrectas en Cuentas de Servicios
Personales; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
titulo C. Concepto de Clasificadores Presupuestarios, del Manual de
Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico, emitido por la
Direccion General de Presupuesto, que expresan, los clasificadores
presupuestarios son herramientas informativas que agrupan los
ingresos y gastos de acuerdo a ciertos criterios; su estructura se
define sobre la base de las necesidades de los usuarios y de
proporcionar informacion util.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.2.3 EMISION DE CHEQUES A FAVOR DE FUNCIONARIA.
Se verificaron cheques emitidos a favor de Cinthia Miguelina

Pellicce Pérez, CIE-001-0776848-3, quiensSe? pefia como
Directora Administrativa de la JCE, los cdalessficrafyeniti
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el pago a los obreros que trabajaban en la remodelaciéon y
adecuacion de los locales alquilados o propiedad de la entidad, por
valor de RD$9,106,855.

Ademas, se verificaron los Procedimientos elaborados para regular
la remodelacién y adecuacion de los locales alquilados o propiedad
de la JCE, observandose que la Directora Administrativa participd
en las elaboracion de estos procedimientos, siendo esto una funcion
de la Direccion de Auditoria Interna, quien es la encargada de
establecer las normas y politicas de la institucion, y velar por el
cumplimiento de las mismas.

2.2.4 PAGOS DE SERVICIOS SIN ACUSE DE RECIBO.

La entidad realiz6 pago a Oficorp, RNC-1-01-80400-9, a través del
cheque 483101 de fecha 7 de febrero 2012, por valor de
RD$121,983, por la reparacion a diferentes fotocopiadoras
asignadas a dependencias de esta institucion analizadas las
documentaciones que respaldan estos desembolsos se comprobd que
en las facturas 1111, 1170, 1171 y 1172, no presentan evidencia de
que estos servicios fueron recibidos por la entidad. Solamente
presenta el sello de pagado de la Division de Control Financiero.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia que, la entidad emitié6 cheques a favor de funcionaria, a
los fines de realizar el pago correspondiente a obreros que trabajan
en la remodelacién y adecuacién de los locales alquilados o
propiedad de la Junta Central Electoral, y pagos realizados por
concepto de servicios prestados sin acuse de recibo; en tal sentido,
procede observar, las disposiciones de los articulos 3 y 25, de la
Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, _que expresan, el
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regulan el Control Interno de la gestion de quienes administran o
reciban recursos publicos en las entidades y organismos, con la
finalidad de lograr el uso ético, eficiente, eficaz y econdmico de
tales recursos; es responsabilidad del titular y de los funcionarios en
los diferentes niveles, velar por la implementacion y cumplimiento
del Control Interno.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.3 MATERIALES Y SUMINISTROS.

2.3.1 GASTOS EFECTUADOS EN EL PERIODO 2011
CONSIDERADOS EN EL 2012.

La Ejecucion Presupuestaria del 2012, presentd el valor de
RD$880,900, en la cuenta Objeto Materiales y Suministros, al
realizar el analisis a esta cuenta y verificar las documentaciones
soportantes se comprobd que este monto fue registrado en el mes de
diciembre 2011, por concepto de adquisiciones de alimentos y
bebidas y combustibles y lubricantes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, al realizar el andlisis a la Cuenta Objeto, Materiales y
Suministros, la documentacion soportante determind la existencia de
montos registrados en el mes de diciembre de 2011, por concepto de
adquisiciones de alimentos, bebidas, combustibles y lubricantes, que
fueron considerados en el afio 2012; en tal sentido, procede

observar, las disposiciones del articulo 11 literal b), de la Ley
No0.423-06 de fecha 17 de noviembre del afio
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transacciones, sin excepcion, y sin compensacion alguna, deben
estar contenidos en el presupuesto.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.3.2 LIQUIDACION DE COMBUSTIBLES CON RETRASO.

La entidad realizé desembolsos por el monto de RD$25,138,200, a
favor de la Policia Militar Electoral por concepto de combustible
para ser utilizado en el traslado del personal del Ministerio de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional (P.N.), al servicio de los
recintos electorales, comprobandose que la liquidacion de estos
gastos se realiz6 en fecha 18 de enero de 2013, con siete (7) meses
de retraso y las documentaciones soportantes solo contienen facturas
anexas de diferentes estaciones, las cuales no indican la descripcion
de los vehiculos, ni la persona responsable de la distribucién por
provincias del combustible.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, realiz6 desembolsos por concepto de
adquisicidon del combustible utilizado en el traslado de los militares
y policia que conforman la Policia Militar Electoral, al servicio de
los Recintos Electorales; se comprobd que la liquidacién de los
desembolsos indicados se produjo siete (7) meses de retraso y
documentos soportantes presentados se encuentran incompletos; en
tal sentido, procede observar, las disposiciones del articulo 7 de la
Ley No.126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que expresan, el
Sistema de Contabilidad Gubernamental, tendra por objeto: el
reglstro Slstematlco de todas las transaccm
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.4 ACTIVOS NO FINANCIEROS.

2.4.1 OMISION DE DIFUSION EN LOS PROCESOS
DECLARADOS DE URGENCIA.

La entidad adquirié diversos equipos con el Grupo Tecnoldgico
Adexus, S.A RNC-101-87625-5 por valor de RD$1,502,644, para
ser utilizado en el fortalecimiento de seguridad técnica de los
sistemas de cdmputos.

Igualmente, adquiri6 con la  empresa Copy Solution S. A.,
RNC-101-89885-2400 Escéner para ser utilizados, en los
preparativos de las elecciones presidenciales, por valor de
RD$5,261,296. Al revisar los documentos soportantes de estas
adquisiciones se comprobd que la maxima autoridad de la JCE
declard de urgencia estas adquisiciones. Verificamos que no realizé
la difusion del informe después de finalizado el proceso, como lo
indica la Ley 340-06.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que, la Junta Central Electoral (JCE), no realizé la
difusion del proceso de adquisicion de equipos tecnologicos,
declarado de urgencia; en razén de que, serian utilizados en los
preparativos de las Elecciones Presidenciales; en tal sentido, procede
observar, las disposiciones del articulo 7 literal d), del Reglamento
No0.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, ‘que expresan,
Procedimiento para los Casos de Excepcidam: ce (15) dias
calendario después de finalizado el proéésgq.v.dew,d cia o de
emergencia la entidad contratante debera ;7 informe
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detallado a la Cdmara de Cuentas, siendo obligatoria al mismo
tiempo su difusion en la pagina Web de la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.4.2 VEHICULOS NO INCLUIDOS EN EL INVENTARIO Y
CONSIDERADOS EN LA POLIZA DE SEGUROS.

En la renovacion de las polizas de seguros de los vehiculos de la
entidad notamos la inclusion de la camioneta Nissan afio 2000,

chasis 3N6GD13S7ZK007004, placa OC-01224, la cual no aparece
en la relacion de los vehiculos suministrados.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de vehiculo no incluido en el inventario y
consignados en la pdliza de seguros; en tal sentido, procede observar
las disposiciones de los articulos 3 y 25, de la Ley No.10-07 de
fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan, el Sistema de Control
Interno, comprende un conjunto de leyes, principios, normas,
reglamentos, métodos y procedimientos, que regulan el Control
Interno de la gestion de quienes administran o reciban recursos
publicos en las entidades y organismos, con la finalidad de lograr el
uso é€tico, eficiente, eficaz y economico de tales recursos; es
responsabilidad del titular de y de los funcionarios en los diferentes
niveles, velar por la implementacion y cumplimiento del Control
Interno.

CONSIDERANDO, que en el caso de la espe€ie, piopede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de $4"1&y/ D.10-04 de




fecha 20 de enero del afio 2004.

2.4.3 DIFERENCIAS ENTRE MAYOR Y AUXILIAR DE
CUENTAS POR PAGAR A PROVEEDORES.

Al 31 de diciembre de 2012 la entidad presentd la relacion del
mayor de cuentas por pagar acumuladas por valor de
RD§164,112,947 y del reporte auxiliar que refleja las deudas de
cada proveedor; se eligi6 una muestra para confirmacion de los
saldos por valor de RD$97,512,008, el cual representa el 59%, del
total de las cuentas por pagar proveedores. Esto representa a
veinticinco (25) proveedores.

Verificados los expedientes de pagos, cheques, notas de débitos,
facturas, ordenes de compras de los siguientes proveedores, se
comprobd diferencias por valor de RD$11,308,914 entre el reporte
mayor y el reporte auxiliar.

2.4.4 DEDUCCIONES EFECTUADAS EN PAGOS Y NO
CONSIDERADAS EN LOS REGISTROS DE LAS CUENTAS
POR PAGAR.

Se reviso el movimiento de la cuenta (871) Disminucion cuentas por
pagar e internas a corto plazo, en la cual se verificaron partidas que
fueron deducidas en los pagos emitidos y no aplicados en la
Ejecucion Presupuestaria, analizado el movimiento de las cuentas
por pagar, las notas de débitos, los estados de cuentas en detalle de
cada proveedor, los cheques emitidos a favor de estos proveedores,
se comprobo que el valor de RD$8,564,768 no se consider6 en la
Ejecucién Presupuestaria del afio de la auditoria, dicho valor
corresponde a retenciones, exoneraciones.

Igual situacion se evidenciaron en las _‘actm&\Ksin registrar
. ; - i3
correspondiente al periodo de la audltorla,__,-..mz,!iﬁ'é’ enta (871)
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Disminucion cuentas por pagar e internas a corto plazo, las cuales no
fueron consideradas en la Ejecucion Presupuestaria del 2012.

2.45 FALTA DE HABILITACION DE MODULOS Y
ALIMENTACION DE LA BASE DE DATOS.

Se procedio a realizar las solicitudes correspondientes para el inicio
del proceso de analisis de los requerimientos correspondientes a las
Cuentas por Pagar, a la Direccion de Informatica de la Junta Central
Electoral (JCE), por medio de la herramienta ACL y asi proceder a
iniciar las siguientes verificaciones:

a. Verificar y confirmar el balance de los proveedores de las
cuentas por pagar

b. Realizar cruce de los pagos efectuados a facturas de los
proveedores.

c. Realizar un resumen por objeto del gasto (Servicios no
Personales, Materiales y  Suministros, Transferencias
Corrientes, Activos no Financieros, Activos Financieros,
Pasivos Financieros, Gastos Financieros), de los pagos
efectuados a estos rubros.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, la existencia de diferencias entre Mayor y el Auxiliar de
Cuentas por Pagar a Proveedores; deducciones efectuadas en los
pagos no consideradas en los registros de cuentas por pagar; se
observan, facturas sin registrar, disminucion de cuentas por pagar e
internas a corto plazo, que fueron consideradas en la ejecucion
presupuestaria del afio 2012 y falta de habilitacion de modulos y
alimentacion de la base de datos; en tal sentido, procede observar,
las disposiciones del articulo 6, de la Ley N 1 de fecha 27 de
julio del afio 2001, que expresan, e is\’tgfﬁ‘a{ Contabilidad
Gubernamental comprendera el conjunto de prificipios, dorganos,
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normas y procedimientos técnicos que permitan evaluar, procesar y
exponer los hechos econdmicos y financieros que afecten o puedan
llegar a afectar el patrimonio de los organismos.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.5 FALTA DE ADECUACION AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL.

La Junta Central Electoral no se acogid a lo establecido en la Ley
87-01 la cual establece la obligatoriedad a todas las instituciones
publicas integrarse al Sistema, comprobandose la existencia de un
Plan de Retiro (Fondos de Pensiones Pre-existente de la Ley), a
pesar de que la Ley otorg6 un plazo de seis meses a los Fondos de
Pensiones pre-existentes para que se adecuen, constituyéndose en
Administradora de Fondo de Pensiones (AFP), situacion que
evidencia que la entidad no ha efectuado la adecuacion oportuna al
nuevo sistema.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, no se acogio a las disposiciones de la Ley
que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS); en tal
sentido procede observar, las disposiciones del articulo 3, de la Ley
No.87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, que expresan, el
Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) se regira por los
siguientes principios: Principio de Obligatoriedad, la afiliacion,
cotizacidn y participacion tienen un caracter obligatorio para todos

los ciudadanos e instituciones, en las condicio normas que
establece la presente ley. /,// _wgf,‘f,gf@\
{‘\fﬁ
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.6 INGRESOS.

2.6.1 INGRESOS EXTRAPRESUPUESTARIOS NO
DEPOSITADOS EN LA TESORERIA NACIONAL.

La entidad durante el 2012, recibié ingresos extrapresupuestarios
por un monto de RD$1,031,490,500, los cuales no fueron
depositados en el Fondo General de la Nacién (100), cuenta de la
Tesoreria Nacional de la Republica Dominicana, sino en las cuentas
internas de la entidad, localizadas en el Banco de Reservas, ademas
con dichos fondos se realizaron pagos por actividades operacionales
de la institucion.

Se confirmé que el valor de RD$125,033,874, estaban disponibles
en las diferentes cuentas corrientes de la entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, no deposito los ingresos
extrapresupuestarios en la Tesoreria Nacional; en tal sentido,
procede observar, las disposiciones del articulo 11 parrafo I, de la
Ley No.567-05 de fecha 30 de diciembre del afio 2005, que
expresan, el Sistema de Cuenta Unica del Tesoro esta conformado
por la Cuenta unica del Tesoro en Moneda Nacional y la Cuenta
tnica del Tesoro en Moneda Extranjera las que seran administradas
por la Tesoreria Nacional. En la Cuenta unica del Tesoro en Moneda
Nacional se centralizaran, en el banco ¥ al efecto y de
acuerdo como indique el reglamento, t
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Gobierno Central y las Instituciones Descentralizadas y Auténomas
no Financieras.

CONSIDERANDO, que en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.
5.1 DEFICIENCIA EN EL SISTEMA CONTABLE.

La entidad contraté los servicios de la empresa Avacomp
Corporations  S.A.RNC-1-01-77749-4 para la adquisiciéon e
implementacion de un sistema de Manejo de Recursos
Administrativos ~ por valor de US$261,000.00 a través del
licenciamiento de un software que incluye los moédulos de Recursos
Humanos, N6émina, Compras, Inventarios, Cuentas por Pagar,
Control Bancario, Activos Fijos, Presupuestos y Contabilidad
Patrimonial.

Determinando la JCE que las informaciones producidas a través de
los diferentes modulos, no llenaron las expectativas esperadas.
Debido a la falta de funcionalidad de los mddulos de la JCE decidi6
rescindir el contrato con la referida compafiia.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, la existencia de deficiencias en el Sistema Contable de la
Junta Central Electoral (JCE); debido a la falta de funcionalidad de
los modulos del sistema contratado; en tal sentido, procede observar
las disposiciones de los articulos 6 y 8 numeral 6, de la
Ley No.126-01 de fecha 27 de julio del afio F=que expresan, el
Sistema de Contabilidad Gubernamental corfﬁrq;idl ) ¥oRconjunto de
principios, 6rganos, normas y procedimientos tegnmjo permitan

i ?.N’ ,{
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evaluar, procesar y exponer los hechos econémicos y financieros
que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de los
organismos. El indicado Sistema tendra las caracteristicas generales
siguientes: podra estar soportado electronicamente y garantizara que
la informacion correspondiente a cada transaccion ingrese al sistema
una sola vez, alimente los registros relacionados y genere las salidas
de informacion necesarias.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.2 SERVICIOS PERSONALES.
5.2.1 PAGOS NO REMITIDOS AL PLAN DE PENSIONES.

La Junta Central Electoral tiene un Plan de Retiro, Pensiones y
Jubilaciones que data desde el 2001, el cual se alimenta del aporte
del 6% del sueldo basico de los empleados y funcionarios y el 6%
del monto de la némina de la entidad. Determinamos que durante los
meses de marzo-diciembre 2012 no remitié al Plan de Pensiones los
pagos de esos meses por un monto de RD$103,450,561.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad no remitié al Plan de Pensiones los pagos
correspondientes a los meses de marzo-diciembre de 2012; en tal
sentido procede observar, las disposiciones del articulo 3 literal b),
del Reglamento sobre el Plan de Retiro, Pensiones y Jubilaciones de
la Junta Central Electoral (JCE), que expresan, el Fondo se
alimentard de la manera siguiente: b) la Central Electoral
aportara una suma equivalente al seis pgr/éie del monto de
la némina laboral de pago.

‘,‘:.'3
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

5.2.2 DIFERENCIAS EN REGISTROS CUENTA
PRESTACIONES LABORALES.

La Ejecucion Presupuestaria del 2012 en la cuenta Prestaciones
Laborales presento el valor de RD$52,000,000, al verificar los pagos
y efectuar el andlisis a los mismos, se comprobd que la entidad
erogd por este concepto el monto de RD$48,000,000, reflejando
diferencias por valor de RD$4,000,000.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia la existencia de diferencias en registros de Cuenta
Prestaciones Laborales; en tal sentido, procede observar, las
disposiciones del articulo 8 numeral 5, de la Ley No.126-01 de fecha
27 de julio del afio 2001, que expresan, el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, tendra las caracteristicas generales siguientes:
producird los estados financieros, que reflejen los activos y pasivos,
el patrimonio, el resultado econdmico de la gestion y la ejecucion de
los ingresos y gastos presupuestarios de los organismos publicos y
estard orientada a determinar los costos de la produccion publica.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.
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5.2.3 DEDUCCIONES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
SIN APLICAR.

La entidad no realizé la unificacion de los Sueldos fijos y los
beneficios colaterales que perciben los empleados para asi efectuar
las deducciones correspondientes al Impuesto Sobre la Renta.
Determindndose que dichas retenciones no fueron realizadas en base
a lo que ordena la Ley y la institucion durante el periodo
comprendido febrero-diciembre 2012 dejé de retener por este
concepto el valor de RD§$19,421,956 situacion que permitio que el
Estado Dominicano, a través de la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII), dejara de percibir el valor antes descrito.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, no realizd las deducciones
correspondientes al Impuesto sobre la Renta de sus empleados; en
razon de que, no realiz6 la unificacion de los sueldos fijos y los
beneficios colaterales que reciben los servidores; en tal sentido,
procede observar, las disposiciones del articulo 65 parrafo, del
Reglamento No.139-98 de fecha 13 de abril del afio 1998, que
expresan, cuando un asalariado perciba del mismo agente de
retencion cualquier otro pago sujeto a retencion, éste se sumara al
salario, formando parte de la base para el calculo del impuesto a
retener.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.
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3.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

5.3.1 OMISION DE REGISTRO EN CUENTA PENSIONES Y
JUBILACIONES.

La entidad en el mes de marzo 2012 en la cuenta Pensiones y
jubilaciones (411), no efectud el registro por valor de RD$6,396,835
correspondiente al 6% del aporte del monto de la némina laboral,
suministrado por la JCE, al Fondo de Pensiones, comprobandose
que este monto no fue reflejado en la ejecucion presupuestaria, y por
ende presenta un valor menor al ejecutado.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia la existencia de omisién en los registros de la Cuenta
Pensiones y Jubilaciones; en tal sentido, procede observar, las
disposiciones del articulo 11 literal b), de la Ley No.423-06 de fecha
17 de noviembre del afio 2006, que expresan, los presupuestos
publicos se enmarcaran en los siguientes principios: Principio de
Integridad, que implica que todos los ingresos, gastos vy
transacciones, sin excepcion, y sin compensacién alguna, deben
estar contenidas en el presupuesto.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las dlsposwlones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.
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DISPOSICIONES LEGALES
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DISPOSICIONES LEGALES

NDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
existencia de contratos de obras con adiciones

s previstas por la normativa que regula la materia; en
cede observar, las disposiciones del articulo 117, del
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rificaron que las mismas carecen de la aprobacion de
os Organismos correspondientes.

DISPOSICIONES LEGALES

NDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
los planos de las obras ejecutadas por la entidad, no
)baciones de los organismos correspondientes; en tal
de observar, las disposicio titulo 2.2.1
Presentar, numerales 1 y 2, giEK,Q .576-06 de
/iembre del afio 2006, que ﬁxpr?-‘:s os deben
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ser aprobados| por la Oficina de Planeamiento Urbano y por la
Direccion General de Edificaciones de la Secretaria de Estado de
Obras Publicaly Comunicaciones (SEOPC), actual Ministerio.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

OPINION LEGAL

El Informe Legal elaborado, en ocasion de las observaciones
contenidas en gl Informe de la Auditoria practicada por la Camara
de Cuentas de|la Repiiblica, al Estado de Ejecucion Presupuestaria
de la Junta Central Electoral (JCE), por el afio terminado al 31 de
diciembre del |afio 2012; evidencia que no fueron observadas las
disposiciones, legales reglamentarias y normativas de cumplimiento
obligatorio para los administradores de recursos publicos; en tal
sentido, procede observar, las disposiciones de los articulos 47 y 54,
de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, a los veintiocho (28) dias del
mes de enero del afio 2014.
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