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INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL
(JCE)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria realizada a las informaciones financieras incluidas en los Estados de Ejecucion
Presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE), se realizo acogiendo las instrucciones
dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), a través del
Oficio de la Presidencia No. 013064/2015 de fecha 30 de septiembre de 2015, cumpliendo
con el Plan Anual de Auditoria, aprobado por el Pleno de Miembros, amparados en el
Articulo 33 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero del Afio 2004.

2. Objetivos de la auditoria
2.1. Objetivo general

La Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, en su Articulo 30. Clases de control externo, Pdrrafo I, establece: “La
auditoria financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades sujetas
al control de la Camara de Cuentas”.

2.2. Objetivos especificos

Examinar, utilizando las guias especializadas elaboradas por la Cdmara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y Estados de
Ejecucion Presupuestaria, con el propdsito de comprobar el cumplimiento de la entidad con
las disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras ¢ informaciones contenidas en los Estados de Ejecucién Presupuestaria
de la entidad, por parte de los auditores asignados por la CCRD.
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria a los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE),
abarcé el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2014,
basados en la facultad que le otorga la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, a la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana.

La auditoria se realiz6 de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las
guias especializadas elaboradas por la CCRD.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en los Estados de Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervisién y aprobacion de la
DACC, incluyendo la evaluacién de los riesgos de representacion errénea de importancia
relativa en los Estados de Ejecucion Presupuestaria, debido ya sea a fraude o error. Al
efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante
para la preparacién y presentacion razonable de los Estados de Ejecucion Presupuestaria de
la Entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinién sobre la efectividad del
Control Interno de la institucion.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

e Constitucion Politica de la Republica Dominicana.

* Ley 8-92, que pone bajo la dependencia de la Junta Central Electoral, la Direccién
General de la Cédula de Identificacion Personal y las Oficinas y Agencias
Expedidoras de Cédulas, la Oficina Central del Estado Civil y las Oficialias del
Estado Civil, de fecha 13 de abril de 1992.

e Ley Electoral 275-97, de fecha 21 de diciembre de 1997.

e Ley 2-03, que introduce modificaciones a la Ley Electoral 275-97 (Articulos 4,
Parrafo III, 5 acépites f), 6, 8, 10, 34, 113, 115, 117, 118,125 y 127), de fecha 7 de
enero de 2003.

Otras disposiciones legales aplicables a la Entidad, se detallan en el Anexo 1.
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5. Objetivos de la entidad

a.

Preparar y organizar las elecciones Presidenciales, Congresuales y Municipales,
cada cuatro afios, en el pais y en el exterior.

. Dotar a los ciudadanos dominicanos del documento de identificaciéon personal y

electoral al cumplir los 18 afios de edad, sean civiles, militares, extranjeros con
residencias permanentes en el pais.

. Administrar y controlar las Oficinas del Estado Civil de la Republica Dominicana,

en donde se registran los actos civiles, digase actas de nacimientos, matrimonios,
defunciones, divorcios, entre otros.

Mantener actualizado un registro o padrén electoral de todos los dominicanos habil
para ejercer el sufragio electoral.

Habilitar y acreditar los partidos politicos que cumplan los requisitos para la
participacion de un proceso electoral.

Dotar a los partidos politicos acreditados de los recursos financieros a utilizar
durante las camparias electorales.

. Control de los actos civiles, declaraciones tardias, legalizaciones, correcciones de

datos personales de los ciudadanos, etc.

. Mantener y proteger los libros originales donde consta los actos del Estado Civil,

como una forma de expedir tales documentos a interés de los ciudadanos.

6. Estructura orgdnica de la Entidad

Los principales niveles operativos y administrativos de la Junta Central Electoral (JCE),
se describen a continuacion:

¢ Nivel Determinativo Pleno de Miembros

e Nivel Ejecutivo Presidencia

e Nivel de Apoyo Consultoria Juridica

e Nivel Operacional Direcciones, Departamentos, Secciones,
Unidades.

En el Anexo 2 se presenta el Organigrama de la Entidad.
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7. Principales funcionarios de la entidad

Los principales funcionarios y cargos de la Junta Central Electoral durante el periodo objeto
de estudio, son descritos en el Anexo 3. En dicho Anexo se presenta un detalle indicando

nombres, CIE, cargo o puesto desempefiado, fecha de ingreso a la Entidad y periodo de
actuacion.
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Dr. Julio César Castafios Guzman
Presidente del Pleno de Miembros

Dr. Roberto Rosario Marquez
Ex Presidente del Pleno de Miembros

Junta Central Electoral
Dictamen sobre los Estados de Ejecucion Presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (CCRD), mediante el Oficio No. 013064/2015 de fecha 30 de septiembre de
2015, basados en la facultad que le confiere a la Institucion el Articulo 250 de la Constitucion
de la Republica Dominicana y los Articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero
de 2004, para auditar los Estados de Ejecucion Presupuestaria que se acompafian de la Junta
Central Electoral (JCE), por el periodo comprendido del 1ro. de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2014 y un resumen de Politicas Contables significativas.

Responsabilidad de la Administracion por los Estados de Ejecucién Presupuestaria

La administracién de la Junta Central Electoral es responsable por la preparacién y
presentacion razonable de los Estados de Ejecucion Presupuestaria, de conformidad con las
Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG). Esta responsabilidad incluye: disefiar,
implementar y mantener el control interno relevante para la preparacién y presentacion
razonable de Estados de Ejecucion Presupuestaria que estén libres de representaciones
erroneas de importancia relativa, debido ya sea a fraude o error; seleccionar y aplicar Politicas
Contables apropiadas; y efectuar estimaciones contables que sean razonables en las
circunstancias.

Responsabilidad de los auditores de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién acerca de los Estados de Ejecucion
Presupuestaria, con base en nuestra auditoria. La misma se efectué de conformidad con las
Normas de Auditoria Gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la CCRD.
Esas normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los Estados de
Ejecucion Presupuestaria estan libres de representaciones erréneas de importancia relativa.
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Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en los Estados de Ejecucion Presupuestaria. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la
supervision y aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de
representacion erréonea de importancia relativa en los Estados de Ejecucion Presupuestaria,
debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores
consideran el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de los
Estados de Ejecucién Presupuestaria de la Entidad, a fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propésito de expresar una
opinién sobre la efectividad del control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las Politicas Contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los Estados de Ejecucion Presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer nuestra opinion de auditoria.

Opinion Sin Salvedad

En nuestra opinion, los Estados de Ejecucion Presupuestaria examinados, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacién financiera de la Junta
Central Electoral (JCE), durante el periodo comprendido del 1ro. de enero de 2013 al 31
de diciembre de 2014, de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

7 de junio de 2016
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

Al Ms, C.P.A.
CTOR DE AUDITORIA
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la Entidad, son presentadas en los Estados Financieros y
notas explicativas, detallados a continuacion:

JUNTA CENTRAL ELECTORAL
(JCE)
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2014
(Valores expresados en RD$)

Notas Presupuestado Ejecutado (Excesos) /

Faltantes

Ingresos

Presupuestarios 2.1 3.955,938.460  3,350,895,000 605,043,460
Extrapresupuestarios (Propios) 22 1,413.829.396  1,371.881.667 41,947,729
Donaciones y Contribuciones 23 15.638.153 15,638,153 0
Otros Ingresos 24 26.309.576 26.309.576 0
Total Ingresos 5.411,715.585 4.764,724.396 646,991,189
Egresos

Servicios Personales 2.8 1,785,447.650  2,525,137,352 (739,689,702)
Servicios No Personales 2.6 691,179,367  1,292,000.134 (600,820,767)
Materiales y Suministros 2.9 569,608,932 602,449,189 (32,840,257)
Transferencias Corrientes 2.8 7,341,900 11,480,831 (4,138.,931)
Activos No Financieros 29 297,317,151 789,133,343 (491,816,192)
Activos Financieros 2.1 0 0 0
Pasivos Financieros 2.11 0 0 0
Gastos Financieros 212 0 35,222,469 (35,222,469)
Aplicaciones Financieras 2.13 0 78,950,482 (78.950.482)
Total Egresos _3.350.895.000 5,334,.373.800 (1.983.478.800)
Resultados del Periodo ~2,060,820,585 _ (569,649.404) _2,630,469,989
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JUNTA CENTRAL ELECTORAL
(JCE)
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2013
(Valores expresados en RDS)

Notas Presupuestado Ejecutado ~ (EAes0s)/

Ingresos

Presupuestarios 2.1 3,455,938.460  2,650,895,000 805,043,460
Extrapresupuestarios (Propios) 2.2 1,421,838,448  1,421,838.,448 0

Donaciones y Contribuciones 2.3 2,531,700 2,531,700 0

Otros Ingresos 2.4 0 0 0

Total Ingresos 4,880,308.608  4,075,265.148 805,043,460

Egresos

Servicios Personales 2.5 1,365,203,795  1,830,936.427 (465,732,632)

Servicios No Personales 2.6 779,060,806 778.119.476 941,330

Materiales y Suministros 2.7 329,534,786 340,357,070 (10,822,284)

Transferencias Corrientes 2.8 68,299,508 24,761,126 43,538,382

Activos No Financieros 2.9 108,796,105 248,093,564 (139,297,459)

Activos Financieros 2.1 - (2,492,036) 2.492,036

Pasivos Financieros 2.11 - 799,878,603 (799,878,603)

Gastos Financieros 2.12 - 82,170,842 (82,170,842)

Aplicaciones Financieras 2.13 - - -

Total Egresos 2,650,895.000 4,101,825.072 (1.450,930,072) %/
Resultados del periodo -2,229,413.608 _ (26,559,924) _2,255,973,532 /

L
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JUNTA CENTRAL ELECTORAL
(JCE)
Notas a los Estados de Ejecucion Presupuestaria
Del 1ro. de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2013

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de presentacion

Los Estados de Ejecucién Presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE), han sido
preparados de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico,
emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) y las
normativas emitidas por la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES).

1.2 Reconocimiento de Ingresos

Los ingresos originados por las operaciones propias de la JCE y las transferencias
provenientes del Gobierno Central (Tesoreria Nacional) son registrados por el Método de lo
Percibido.

1.3 Reconocimiento de los Gastos

La Junta Central Electoral (JCE) reconoce sus gastos en base al Método de lo Devengado,
es decir, cuando los mismos son incurridos.

1.4 Monedas en que se aplican los valores

Los montos presentados en los Estados de Ejecucion Presupuestaria estan expresados en
Pesos Dominicanos (RDS$), segin lo establece la Direccién General de Contabilidad
(DIGECOG).

1.5 Impuesto Sobre la Renta

La Junta Central Electoral (JCE) estd exenta del pago del Impuesto Sobre la Renta, sin
embargo, debe fungir como agente de retencion de impuestos sobre los pagos a funcionarios
y empleados que se encuentren dentro de los niveles establecidos en la Ley 11-92 (Cédigo
Tributario de la Republica Dominicana), asi como a otras personas fisicas y juridicas por
pagos en general, prestacion de servicios o compra de bienes, de acuerdo con las
estipulaciones del citado Codigo, sus reglamentos y las normas emitidas por la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII).

T T T T T ___]
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2. NOTAS A LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.1 Ingresos Presupuestarios

Los ingresos Presupuestarios del Gobierno Central, asignados por la Direccién General de
Presupuestos (DIGEPRES) via transferencias de la Tesoreria Nacional, del 1ro. de enero de

2013 al 31 de diciembre de 2014, se detallan a continuacion:

Detalle 2014 2013
Asignacion institucional 3.350.895.000 2.650.895.000
Total Ingresos Presupuestarios 3,350,895,000 2.650,895,000

2.2 Ingresos Extrapresupuestarios (Propios)

Los Ingresos Extrapresupuestarios (Propios) de sus actividades por venta de servicios

recibidos durante el periodo auditado, se detallan como sigue:

Detalle 2014 2013

Otra§ }/entas de S-eli'wc:os (Oficialias, Centros de 1.371,881.667 0
Servicios y Cedulacién)

Servicios varios de Oficialias del Estado Civil 0 1,033,029,106
Centros de Cedulacion 0 218,038,110
Centros de Servicios 0 143,914,100
Otros Servicios (Opree, Consultoria Juridica, Padron 0 19,145,112
Electoral)

Otros ingresos 0 7.712.020
Total Ingresos Extrapresupuestarios _1,371.881,667 _1.421,838.448

2.3 Donaciones y Contribuciones

Las Donaciones recibidas del Iro. de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014, por la Junta

Central Electoral, se detallan como sigue:

Detalle 201
Transferencias Corrientes recibidas de Empresas
Publicas No Financieras Nacionales 15,638,153
Proceso Declaraciones Tardias (UNICEF) 0
Total Donaciones y Contribuciones — 15,638,153

INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)
PERIODO 2013-2014
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2.4 Otros Ingresos

Otros ingresos recibidos durante el periodo auditado, se detallan como sigue:

Detalle 2014 2013
Otros Ingresos Institucionales 26.309.576 0
Total Otros Ingresos 26,309,576 | | |

2.5 Servicios Personales

Durante el periodo auditado los egresos por Servicios Personales se detallan a continuacion:

Detalle 2014 2013
Sueldos Fijos 1,728,592,774  1,347,675,102
Sueldos Fijos Personal en Tramite de Pensiones 85,660 16,564,287
Sueldos Personal Contratado y/o Igualado 20,826,512 401,551
Sueldos de Personal Nominal 32,402,890 11,342,715
Suplencias 4,352,625 3.545,737
Compensacion por Horas Extraordinarias 254,711,116 5,579,356
Compensacion por Servicios de Seguridad 222,525,364 45,183,776
Bono por Desempefio 425,000 0
Sueldo Anual No. 13 196,413,274 150,278,287
Prestaciones Econémicas 16,755,300 15,271,285
Honorarios Profesionales y Técnicos 0 8,190,072
Honorarios por Servicios Especiales 0 12,000
Dietas en el Pais 563,000 (2,300)
Gastos de Representacion 40,114,500 40,940,329
Prestaciones Laborales 0 172,403,713
Pago de Vacaciones 7.369.337 13.550.517
Total Servicios Personales _2,525,137,352 _1.830,936,427

2.6 Servicios No Personales

Los gastos de Servicios No Personales por el periodo del 1ro. de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2014, se presenta a continuacion:

_L'_—'_'—“_—*“'————'—'——-
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Detalle 2014 2013

Servicios Telefonico de Larga Distancia 30.396 671
Teléfono Local 134,634,483 108,802,848
Telefax y Correos 16,774 216,044
Servicio de Internet y Television por Cable 5,723,309 4,228,673
Electricidad 123,135,428 105,399,425
Agua 1,904,234 4,398,452
Recoleccion de Residuos Solidos 659,415 1,847,134
Publicidad y Propaganda 258,522,494 1,163,259
Impresion y Encuadernacion 6,932,856 79,353,278
Viaticos Dentro del Pais 97,071,434 4,230,400
Vidticos Fuera del Pais 18,575,765 72,758,857
Pasajes para Transporte Terrestre 2,618.425 10,528,074
Pasajes para Transporte Aéreos 10,668,695 9,167,504
Fletes 2,266,882 5,678,670
Almacenaje 147,080 7.612
Peaje 495,093 339,766
Alquileres y Rentas de Edificios y Locales 68,113,167 52,264,829
Alquileres de Equipos de Produccién 740,973 661,684
Alquileres de Maquinarias y Equipos 3,577,267 985,845
Alquileres de Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion 33,972,787 0
Otros Alquileres 8,552,862 7,906,019
Seguro de Bienes Inmuebles e Infraestructura 7.482.304 (977,068)
Seguro de Bienes Muebles 6,557,481 234,213
Seguro Médico 284,174,977 31,512,956
Seguro de Vida 17,648,891 199,478,510
Obras Menores en Edificaciones 4,293,600 2,168,952
Servicios Especiales de Mantenimiento y Reparacién 562.807 31,068,826
Limpieza, Desmalezamiento de Tierras y Terrenos 15,800 1,865,534
Q{d;g;gmmlemo y Reparacion de Obras Civiles en Instalaciones 190.428 773.394
Scmctos_de- Pintura y Derivados con Fin de Higiene y 95.148 80.000
Embellecimiento

Mantenimiento y Reparacién de Equipo Educacional 212,500 50
Mantenimiento y Reparacién de Equipo para Computacién 724.956 34,629,815
Mantenimiento y Reparacién de Equipo de Comunicacién 482,279 0
Mantenimiento y Reparacién de Equipo de Oficina y Muebles 4,774,307 4,338,336
Mantemr_rflento y Reparacion de Equipos de Transporte, Traccion 16.303.129 3,006,914
y Elevacion

Gastos Judiciales 2,074,220 0
Comisiones y Gastos Bancarios 2,876,531 0
Servicios Funerarios y Gastos Conexos 490,000 0
Fumigacién, Lavanderia, Limpieza e Higiene 8,175,153 0
Organizacion de Eventos y Festividades 2,701,356 0
Servicios Técnicos y Profesionales 30,640,270 0
Impuestos, Derechos y Tasas 6,221,697 0
Otros Gastos Operativos 116.942.481 0
Total Servicios No Personales 1.292,000,134  _778,119,476
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2.7 Materiales y Suministros

En el periodo del 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014, los gastos de
Materiales y Suministros, es como se presenta a continuacion:

Detalle

Alimentos y Bebidas para Personas
Productos Agroforestales y Pecuarios
Madera, Corcho y sus Manufacturas
Hilados y Telas

Acabados Textiles

Prendas de Vestir

Calzados

Papel de Escritorio

Productos de Papel y Cartén
Productos de Artes Graficas

Libros, Revistas y Peridédicos

Textos de Ensefianza

Especies Timbradas y Valoradas
Combustibles y Lubricantes

Productos Quimicos y Conexos
Productos Farmacéuticos y Conexos
Cueros y Pieles

Articulos de Cuero

Llantas y Neumaticos

Articulos de Caucho

Articulos de Plasticos

Productos de Cemento y Asbesto
Productos de Vidrio, Loza y Porcelana
Cemento, Cal y Yeso

Productos de Arcilla

Productos Metélicos

Minerales

Otros Productos Minerales no Metélicos
Productos Quimicos y Conexos
Material de Limpieza

Utiles de Escritorio, Oficina y Ensefianza
Utiles Menores Médico-Quirtirgicos
Utiles de Deportes y Recreativos
Utiles de Cocina y Comedor
Productos Eléctricos y Afines
Materiales y Utiles Relacionados con Informatica
Equipo Militar

Utiles Diversos

Total Materiales y Suministros

2014

186,755,918
1,533,892
1,460,195

209,748
2,145,015
12,805,418
0
10,980,994
10,797.676
28,140,900
353,960
257,987
195,980
119,263,144
0

309.476
406,012
47,186
2,888,105
382,478
149,700,805
243,820
2,164,208
441,506
11,080
13,401,501
178,705
63,941
3,511,824
3,425.415
34,427,525
24,909

0

597,505
14,386,549
935,812

0

0

2013
86.205,254
3.759.610
0
172,640
1,875,426
5.372,643
292,265
6,346,552
8,238,223
27,709,551
401,911
70,702
96,394
85.207.888
5.343.297
351,901
120,824
9,763
4,270,423
316,304
57,507,002
68,441
823,790
282,540
0
4,677.160
142,296
0
0
1,365,088
3.510.411
189,011
1.248
467,096
14,324,586
19.473.488
8.000
1.355.542

602,449,189 340,357,070
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2.8 Transferencias Corrientes

En el periodo del 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014, el detalle de las
Transferencias Corrientes, es como se presenta a continuacion:

Detalle 2014 2013
Ayudas y Donaciones a Personas 2,381,955 20,900,345
Becas y Viajes de Estudio 7,548,626 5,012,866
Transferencias Corrientes a Instituciones sin Fines de Lucro 205,000 182,200
Transferencias Corrientes a Empresas del Sector Privado 25,000 0
Transferencias Corrientes al Sector Externo 1,320,250 _(1.334.285)
Total Transferencias Corrientes _11.480.831 _24,761,126

2.9 Activos No Financieros / Bienes Muebles, Inmuebles, Activos Intangibles

En el periodo del 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014, los Activos no financieros
y/o Bienes muebles, Inmuebles y Activos intangibles se presentan como se detalla a
continuacion:

Detalle 2014 2013
Magquinaria y Equipo de Produccién 0 1,610,834
Equipo Educacional y Recreativo 889,598 1,808,175
Equipos de Transporte 0 15,676,000
Equipos de Computacion 419,747,992 6,297,120
Equipo de Comunicacién y Senalamiento 0 738,538
Equipos y Muebles de Oficina 29,358,940 38,680,533
Equipos Varios 436,630 992,668
Muebles de Alojamiento, excepto de Oficina y Estanteria 520 0
Objetos de Valor 449,195 0
Electrodomésticos 4,454,829 0
Vehiculos y Equipo de Transporte, Traccién y Elevacion 151,864,736 0
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 30,900,124 0
Equipos de Defensa y Seguridad 5,551 0
Edificios 0 655,867,045
Terrenos 5,300,000 0
Programas de Informatica y Base de Datos 86,550,547 0
QObras en Edificaciones 8.295.887 0
Infraestructura 308,053 0
Construcciones en Bienes Concesionados 48.973.207 0
Vias de Comunicacion 0 7,659,398
Obras Hidraulicas y Sanitarias 0 1,223,547
Otras Construcciones y Mejoras 0 (497,502,382)
Programas de Computacion 0 14,935,588
Estudios de Pre-inversion 1.597.534 106.500
Total Activos No Financieros 789,133,343 __ 248,093,564

e ———
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2.10 Activos Financieros

Durante el periodo del 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014, un detalle de los
Activos Financieros, es como se presenta a continuacion:

Detalle 2014 2013
Incremento de Caja y Banco 0 (1,077.875)
Incremento de Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 0 (1.414.161)
Total Activos Financieros — 0 __ (2,492,036)

2.11 Pasivos Financieros

Los Pasivos Financieros durante el periodo del 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2014, es como se presenta a continuacion:

Detalle 2014 2013
Amortizacién de Préstamos Internos 0 200,000,000
Disminucién de Pasivos con Proveedores 0 599.878.603
Total Pasivos Financieros 0 _799.878,603

2.12 Gastos Financieros

Los Gastos Financieros del 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014, es como se
detallan a continuacion:

Detalle 2014 2013
Intereses de la Deuda Publica Interna 35,222,469 75,350,586
Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Piablica Interna 0 6.820.256
Total Gastos Financieros 35,222,469 _ 82,170,842

2.13 Aplicaciones Financieras

Las Aplicaciones Financieras presentan un balance en el periodo del 1ro. de enero de
2013 al 31 de diciembre de 2014, como se detalla a continuacion:

Detalle 2014 2013
Amortizacién de Préstamos de Largo Plazo no Corrientes Interna _78,950.482.00

Total Aplicaciones Financieras _78,950,482.00 - % /
|
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IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

Después de aplicados los procedimientos y las correspondientes pruebas de auditoria, no se
determinaron hallazgos importantes por comunicar.

T T T
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V. CONCLUSION

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinidn Sin Salvedad sobre los Estados
de Ejecucion Presupuestaria, por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2013 y el
31 de diciembre de 2014, presentados por la Junta Central Electoral (JCE).

7 de junio de 2016

Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana
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ANEXOS
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Anexo 1
JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD
DISPOSICION LEGAL Y SUREGLAMENTO LEY I L
Nimero Fecha Nimero Fecha
Constitucién de la Repuiblica Dominicana 2010
Cddigo Tributario de la Republica Dominicana (*) 11-92 | 16/05/1992
Direccién General de Contabilidad Gubernamental 126-01 | 27/07/2001 | 526-09 21/07/2009
87-01 | 09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Céamara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana 10-04 | 20/01/2004 | 06-04 20/09/2004
Ley General de Libre Acceso a la Informacion
Publica 200-04 | 28/07/2004 | 130-05 25/02/2005
Tesoreria Nacional 567-05 | 30/12/2005 | 441-06 06/12/2006
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, | 340-06 | 18/08/2006 | 490-07 30/08/2007
Obras y Concesiones 449-06 | 06/12/2006 | 523-12 07/09/2012
Orgénica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 | 17/11/2006 | 492-07 30/08/2007
Nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones del
Estado Dominicano a los funcionarios y empleados
publicos 379 11/12/1981
Direccién General de Bienes Nacionales 1832 | 08/11/1948
523-09
Funci6n Pablica la Secretaria de Estado d SeA1P
uncion Publica y crea la Secretaria de Estado de
Administracién Piblica 41-08 | 16/01/2008 | 525-09 21/07/2009
527-09
528-09
Nota: También forman parte de las disposiciones legales
aplicables, todas las normativas, reglamentaciones y
recomendaciones emitidas por las diversas entidades
ejecutoras, rectorasy de control.
(*) Leyes que lo modifican, Reglamentos y normas emitidas
por la DGII.
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Anexo 2
ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL (Propuesta)
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JUNTA CENTRAL ELECTORAL JCE

Anexo 3

Principales Funcionarios de la Entidad durante el periodo de la Auditoria

AN

INFORME DE AUDITORIA A LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)

PERIODO 2013-2014

Fecha de Tiempo en el
Nombre CIE Cargos ingreso cargo
Dr. Roberto Rosario Marquez 001-0166569-3 | Presidente 19/02/2003 8 aflos
Dra. Rosario Altagracia Graciano de los Santos 001-0113987-1 | Miembro Titular 08/10/2010 8 aflos
Dr. José Angel Aquino Rodriguez 001-0120318-0 | Miembro Titular 22/11/2006 8 arios
Dr. César Francisco Feliz Feliz 019-0001207-9 | Miembro Titular 22/11/2006 8 afios
Dr. Eddy de Jests Olivares Ortega 001-0817241-2 | Miembro Titular 22/11/2006 8 afios
Dr. Ramon Hilario Espifieira Ceballos 001-0751924-1 | Secretario General 05/01/2007 8 afios
Lic. Jorge Manuel Valdez Cuevas 001-0496019-0 | Director Administrativo 26/09/2008 2 afios, 10 meses
Ing. Franklin Reynaldo Frias Abreu 002-0022832-8 | Director Informatica 04/06/2001 14 Afios, 4 meses
Lic. Joel David Lantigua Peralta 001-0062029-3 | Director Elecciones 11/12/2006 8 Anos, 10 meses
Lic. Dolores Altagracia Fernandez Sanchez 056-0026517-6 | Director Registro Civil 12/12/2003 4 Afos
Director Registro
Lic. Luis Mariano Matos 001-0786552-9 | Electoral 25/06/1997 8 Aflos, 8 meses
Lic. Juan Bautista Tavarez Gomez 001-0575226-5 | Director Inspectoria 15/09/1999 8 Afios , 8 meses
Dr. Alexis Simedn Diclé Garabito 014-0000510-2 | Consultor Juridico 04/03/2011 1 Afo, 11 Meses
Lic. Diémedes Ogando Lorenzo 001-0734221-4 | Direccion Financiera 01/12/2006 8 Afios
Director de Prensa y
Lic. Félix Antonio Reyna Echavarria 001-0815568-0 | Comunicacion 13/08/2003 9 Aflos, 6 meses
Directora de Recursos
Licda. Carolina Maria Pefia Guzman 002-0113801-3 | Humanos 30/04/2008 4 Afios, 1 Mes
s
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CARTA A LA GERENCIA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)

Por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2013
y el 31 de diciembre de 2014

(OP No. 013064/2015)
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Sefior

Dr. Julio César Castaiios Guzman
Presidente del Pleno

Junta Central Electoral (JCE)

Su Despacho.-

Distinguido Presidente:

La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), como parte de la auditoria
financiera realizada a la Junta Central Electoral (JCE), por el periodo comprendido entre
el lro. de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2014, realizé una evaluacién de los
componentes del Sistema de Control Interno existentes durante el periodo cubierto por la

auditoria.

De acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental y las guias especializadas
elaboradas por la CCRD, se debe realizar una evaluacion objetiva de la Estructura de Control
Interno institucional con el propésito de orientar el disefio de las pruebas y determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria, de acuerdo con el
® grado de confianza que se deposite en el sistema en vigor. Se aprovecha el resultado de la
evaluacion para informar a la entidad sobre las debilidades y deficiencias significativas, con
la finalidad de coadyuvar a la administracion de la entidad en la implementacion de controles

internos eficientes y efectivos que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.

o
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1. Objetivos

Dar a conocer a las maximas autoridades de la Junta Central Electoral (JCE), las
debilidades y deficiencias significativas de control identificadas en su estructura, incluyendo
las correspondientes recomendaciones para superarlas, a fin de contribuir a una mayor
eficiencia, eficacia y economia en las operaciones. Asimismo, lograr que la entidad tenga
una seguridad razonable sobre la calidad de las informaciones financieras y facilitar una
oportuna y transparente rendicion de cuentas de la gestion.

2. Alcance

La evaluacion a que se refiere el presente informe se realiz6 en base a los componentes que
conforman la actual Estructura de Control Interno de la Junta Central Electoral (JCE), de
acuerdo con las normativas emitidas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
(CCRD), y las normativas internas relacionadas con la gestion de los administradores
publicos, que se refieren a: Ambiente de Control Interno, Evaluacién del Riesgo por parte de
la Administracion, Procedimientos y Actividades de Control, Sistemas de Informacién y
Comunicacion y la Supervision y Monitoreo de las Operaciones.

Las autoridades maximas de la Junta Central Electoral (JCE), son responsables de disefiar,
implementar y actualizar la Estructura de Control Interno. La Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana (CCRD), evalua la calidad de los controles y el grado en que facilitan
el cumplimiento de los objetivos institucionales.

La Estructura de Control Interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por eso, las maximas autoridades deben propiciar evaluaciones periddicas, objetivas e
independientes, durante cada ejercicio fiscal para asegurarse de su vigencia y calidad, a fin
de que cumplan con el objetivo de salvaguardar los recursos humanos, financieros, materiales
y tecnologicos; promover ética, eficiencia y economia en las operaciones y eficacia en el
logro de los resultados; generar confianza en las informaciones financieras y gerenciales;
asegurar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, politicas, planes, programas y proyectos,
facilitando con ello, una transparente rendicién de cuentas.

La evaluacioén a que se refiere el presente informe, no limita a la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana (CCRD) para realizar las revisiones que considere necesarias, a fin
de cuantificar las consecuencias econdmicas y materiales que pudieran ocasionarle al Erario,
las debilidades de control interno detectadas.

S ———————
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3. Resultados de la Evaluacion

A continuacion se presentan los principales elementos de la Estructura de Control Interno

que deben ser mejorados por parte de la maxima autoridad ejecutiva de la Junta Central
Electoral (JCE).

3.1 Sueldo No. 13 pagado de forma inadecuada

Mediante recalculo y revisiéon de las néminas de Regalia (Sueldo No. 13) pagadas,
verificamos que la entidad desembolsé el monto de RD$26,881,604., por concepto de regalia
por compensacion correspondiente a horas extraordinarias trabajadas en Programa Cédula y
compensacion por Auditoria Sentencia. A continuacién presentamos el detalle:

Regalia
Compensacién Compensacion
Auditoria Trabajo Extra
Aifio Sentencia Programa Cédula Total RD$
2014 2,477,418 24,404,186 | 26,881,604

La Ley 41-08, de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica
(en la actualidad Ministerio), de fecha 16 de enero de 2008, en su Articulo 58, Numeral 4,
establece:

“Son derechos de todos los servidores publicos sujetos a la presente Ley, los siguientes:

4. Recibir el sueldo anual nimero trece (13), el cual serd equivalente a la duodécima parte
de los salarios de un afio, cuando el servidor publico haya laborado un minimo de tres (3)
meses en el afio calendario en curso”.

El Manual de Induccion de Recursos Humanos de la Junta Central Electoral, en lo referente
a Compensacién y Beneficios, Pagina 15, establece:

“Salario Numero Trece (13). La Junta Central Electoral, otorga a los colaboradores que
tienen como minimo tres (3) meses de permanencia, un monto igual al salario de un mes, el
cual constituye la regalia pascual. En caso de que el empleado tenga menos de tres (3) meses,
recibird una proporcion de su salario”.

e ————
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En comunicacion No. DF-0620-2016 de fecha 19 de mayo de 2016, el Lic. Diémedes Ogando
Lorenzo, C.L.E. No. 001-0734221-4, Director Financiero, informé lo siguiente: “La decision
de incluir la compensacion extra salarial denominada sobresueldo, estd sustentada en que
dicho desembolso corresponde a un incentivo mensual que la Junta Central Electoral pagé
en el afio 2014 a una cantidad determinada de empleados, por concepto de remuneracion
por labores realizadas fuera del horario habitual de trabajo, y segun el Articulo 192 del
Codigo de Trabajo Dominicano: “Todos los ingresos mensuales percibidos por la
realizacion de su trabajo, se considera como parte del sueldo del empleado”.

Recomendacion:
Al Presidente del Pleno de la JCE le corresponde instruir al Director Financiero, velar que el
Salario de Navidad sea calculado y, posteriormente pagado, de conformidad a lo establecido

en la normativa vigente.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Al igual que en ocasiones anteriores, nos comprometemos a poner en prdctica las
recomendaciones contenidas en la Carta de Gerencia.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Mantenemos lo expresado en el Informe Provisional en virtud de que la entidad incluy6 en
el pago de la regalia (sueldo 13) montos pagados por concepto de horas extraordinarias,
acogiéndose a lo establecido en el Cédigo de Trabajo; sin embargo, la norma aplicable para
la entidad es la Ley 41-08 y el citado Codigo excluye del cédlculo de la regalia dicha
retribucion. En adicién, en la réplica se indica que se pondran en practica las
recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la CCRD.

3.2 Adquisicion de Servicios sin evidenciar la inscripcion en el Registro de
Proveedores del Estado

Mediante revision a la Cuenta Reparacion de Maquinarias y Equipos, verificamos que la
entidad desembolso el monto de RD$204,575., a favor de Tapiceria Horizonte, RNC 1-30-
39944-1, por concepto de servicios de reparacion de vehiculos, identificindose mediante
consulta a la pagina web de la Direccion General de Contrataciones Publicas, que dicho
proveedor no se encuentra inscrito en el Registro de Proveedores del Estado.

CARTA A LA GERENCIA DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) PAGINA 4 DE 19
PERIODO 2013-2014



(Q).
C.C.R1)

CAMARA DE CUENTAS
A REFUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

El Reglamento para la Compra de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios, aprobado
por el Pleno de la Junta Central Electoral, en fecha 31 de octubre de 2012, en el Articulo 20.-
Procedimiento para las Compras Menores, Literal b), establece:

“La Division de Compras, mediante comunicacion escrita, o por cualquier otro medio,
realiza invitacion a cotizar, requiriendo el debido acuse de las copias, a un minimo de tres
(3) proveedores, debidamente registrados en el Registro de Proveedores del Estado”.
Recomendacion:

Al Presidente del Pleno de la JCE le corresponde instruir al Encargado de la Direccion
Administrativa, que las adquisiciones de bienes y servicios sean realizadas con proveedores

inscritos en el Registro de Proveedores del Estado.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Al igual que en ocasiones anteriores, nos comprometemos a poner en prdctica las
recomendaciones contenidas en la Carta de Gerencia.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Considerando que el Reglamento para la Compra de Bienes y Contrataciones de Obras y
Servicios establece que los proveedores deben estar registrados en el Registro de Proveedores
del Estado (RPE), se mantiene lo expresado en el Informe Provisional en virtud de que la
entidad realizé desembolsos a proveedor no registrado en el RPE. En adici6n, en la réplica
se indica que se pondran en prictica las recomendaciones realizadas por los auditores
actuantes de la CCRD.

3.3 Desembolsos por concepto de publicidad sin evidenciar procedimiento de
contratacion

Mediante revision a los expedientes de desembolsos por concepto de publicidad, verificamos
que la entidad emitié cheques por un monto total de RD$20,674,480., en los cuales no se
evidencia la aplicacion de procedimiento de contratacion para la obtencion de servicios de
publicidad. A continuacién presentamos el detalle:

R T T —————————
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Monto pagado
Compaiiias RNC 2014
Obi Tv, S.A. 130251738 0
Operadora de Medios
de Comunicacion, EIR | 101701587 2,486,000
ACD Media SRL 130288887 7,001,480
Animagotes. S A 130565597 1,017,000
Radio Television Al
Servicio de La
Educacion. SRL
® (EDUCATEL) 101675411 10,170,000
Total RDS 20,674,480

El Reglamento para la Compra de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios, aprobado
por el Pleno de la Junta Central Electoral en fecha 31 de octubre de 2012, en sus Articulos 4,
Literal d, 10, Literal b, y 11, respectivamente, establece:

“Los organos responsables del cumplimiento del presente reglamento son los siguientes:

d) Direccion Administrativa: Es responsable de la gestion de compras de bienes,
contrataciones y servicios de la institucion, requeridos para el buen funcionamiento de la
Junta Central Electoral ”.

“Para los fines de este Reglamento los términos siguientes son aplicable:

b) Compras Menores: Son aquellas compras de bienes y servicio monto desde RD$50,000.01
hasta RD§390,000.00. Serdn auto por el o la Directora (a) Administrativo”.

“Compras por Comparacion Precios: Para la adquisicion de bienes y servicios ascendentes
a un monto que va desde RD§ 390,000.01 hasta RDS$2, 072,000.00. Esta debe ser
previamente autorizada por el Presidente de la Junta Centra Electoral ”.

Asimismo, el citado Reglamento, en el Articulo 17, Literales b y ¢, expresa:

“Para el tramite de las compras de bienes y contrataciones de obras y servicios debe
cumplirse con los requisitos siguientes:

b) Para compras menores de cincuenta mil pesos con un centavo (RD$50,000.01) hasta
trescientos noventa mil pesos con cero centavos (RD$390,000.00), solicitar de tres (3) a seis
(6) cotizaciones.

e T o s e A o U
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¢) Para compras de bienes, servicios y obras mediante la modalidad de Comparacion de
Precios, se efectuara con la invitacion a participar a todos los posibles oferentes con
registros de proveedores del Estado y de la JCE; en ningiin caso serd realizado el proceso
sin la convocatoria a por lo menos seis (6) oferentes seleccionados .

En adicion, se verifica en los Articulos 20 y 21 los procedimientos para las Compras Menores
y las compras por Licitacion.

En comunicacion de fecha 13 de abril de 2016, el Lic. Diémedes Ogando Lorenzo, C.LE.
No. 001-0734221-4, Director Financiero, inform6 lo siguiente: “ésta Direccion de
Comunicacion sélo se ha limitado a colocar publicidad institucional, tal como lo hacemos
con innumeros productores de programas de radio, television, prensa escrita y digitales en
todo el pais, a quienes para tales fines no es necesario hacer estos requerimientos, por
tratarse de publicidad colocada directamente por la institucion”.

Recomendacion:

Al Presidente del Pleno de la JCE le corresponde instruir al Departamento Administrativo,
que al momento de adquirir bienes y servicios, asegurarse de que las mismas sean realizadas
bajo contratacién segun lo dispuesto en el Reglamento para la Compra de Bienes y

Contrataciones de Obras y Servicios.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Al igual que en ocasiones anteriores, nos compromelemos a poner en prdctica las
recomendaciones contenidas en la Carta de Gerencia.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Mantenemos lo expresado en el Informe Provisional en virtud de que la entidad no evidencio6
haber aplicado procedimientos de contratacion para los desembolsos sefialados en la
debilidad. Asimismo, la normativa interna no establece la excepcién en la aplicacion de
procedimientos para las contrataciones de servicios por concepto de publicidad. En adicién,
en la réplica se indica que se pondran en practica las recomendaciones realizadas por los
auditores actuantes de la CCRD.

e ——
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3.4 Transaccion codificada de manera incorrecta

Mediante revision al rubro de Servicios No Personales, verificamos que la entidad emiti6 el
cheque No. 515967, de fecha 06 de marzo de 2014, a favor de Publicom, EIRL, RNC. 1-30-
29451-8, por un monto de RD$2,100,000., por concepto pago cesion de crédito segiin acto
No. 569/2014, otorgado por la empresa Kamajanes Nocturnos Film, segin acuerdo de
patrocinio a favor de la JCE para la filmacion de la pelicula “Duarte, Traicién y Gloria™;
identificandose que el mismo fue registrado en la Ejecucion Presupuestaria considerando la
Cuenta Otros Gastos Operativos (2289) y segun la Asignacion de fondos No. 16639 dicho
monto corresponde a la Cuenta Transferencias Corrientes a Empresas del Sector Privado
(2415).

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en el Acapite 3. Normas Generales de
Contabilidad, Numeral 3.3 Normas Fundamentales de Contabilidad - Desarrollo, en lo
referente a la Uniformidad, establecen:

“La identificacion de las transacciones del Ente se efectiia sobre la base de la aplicacion de
los clasificadores de cuentas presupuestarias y contables. La aplicacién uniforme de éstos
hace compatible la informacion que generan todas las dreas de gestion de la Administracion
Central ",

Asimismo, las indicadas normas, en el Acépite 4. Requisitos Generales de la Informacion
Contable y los Estados Financieros, Numeral 4.1 Cualidades de la Informacién Contable, en
lo referente a la Veracidad y Confiabilidad, respectivamente, expresan:

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension”.

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones pertinentes”.

En comunicacion No. DF-0287-2016, de fecha 7 de marzo de 2016, el Lic. Diémedes Ogando
Lorenzo, C.LE. No. 001-0734221-4, Director Financiero, informé lo siguiente: “En el
periodo al cual pertenece ese cheque, la Junta Central Electoral realizaba todos los registros
de pago en la plataforma del Sistema Avacomp, del cual no se obtenia ningin tipo de
informacion financiera, ya que solo se podia utilizar como medio de informacion.

T —————
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Se realizo un proceso de traslado de informacion desde una plataforma hacia la otra, es
decir, desde Avacomp hacia el SIAFI; durante ese proceso se presentaron diversos
inconvenientes por razones de incompatibilidad entre ambas plataformas, que fueron
solucionados en el transcurso de la realizacion del trabajo, pero hubieron algunos casos,
como el cheque en cuestion, que el referido proceso de carga masiva de informacion entre
ambas plataformas no pasaron con la debida informacion”.

Recomendacion:

Al Presidente del Pleno de la JCE le corresponde instruir al Director Financiero, velar por la
adecuada codificacion de las transacciones en la Ejecucion Presupuestaria, de conformidad
con el Manual de Clasificadores Presupuestarios y la normativa vigente. Asimismo, realizar

las gestiones de lugar a los fines de aplicar los ajustes correspondientes en relacion a la
debilidad sefialada.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Al igual que en ocasiones anteriores, nos comprometemos a poner en prdctica las
recomendaciones contenidas en la Carta de Gerencia.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Considerando que el cheque No. 515967 se registré en la Ejecucién Presupuestaria como
Otros Gastos Operativos (Cuenta No. 2289), correspondiéndole la Cuenta Transferencias
Corrientes a Empresas del Sector Privado; mantenemos lo expresado en el Informe
Provisional realizado por los auditores actuantes de la CCRD. En adicién, en la réplica se
indica que se pondran en préctica las recomendaciones contenidas en la Carta a la Gerencia.

3.5 Tecnologia de la Informacién
3.5.1 Deficiencia en el Disefio del Data Center

Mediante inspeccién fisica, identificamos que el Datacenter (Cuarto de servidores) no
presenta elementos propios del disefio, entre las cuales se encuentran:

e Extintores caducados y sin sistemas contra incendio.

® La puerta de entrada es de dos hojas.

e Ausencia de Biticora o registro de visitas.

e Muebles de oficinas dentro del Data Center.
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El Marco de Evaluaciéon de Objetivos de Control para la Informacién y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento DS12.1 Seleccién y Disefio del Centro de
Datos, establece:

“Definir y seleccionar los centros de datos fisicos para el equipo de TI para soportar las
estrategias de tecnologia ligada a la estrategia del negocio. Esta seleccion y disefio del
esquema de un centro de datos debe tomar en cuenta el riesgo asociado con desastres
naturales y los causados por el hombre. También debe considerar las leyes y regulaciones
correspondientes, tales como regulaciones de seguridad y de salud de trabajo”.

En la normativa de referencia, los Procedimientos DS12.2, Medidas de Seguridad Fisica,
12.4 Proteccion Contra Factores Ambientales y 12.5 Administracion de Instalaciones Fisicas,
respectivamente, expresan:

“Definir e implementar medidas de seguridad fisicas alineadas con los requerimientos del
negocio. Las medidas deben incluir, pero no limitarse al esquema de perimetro de seguridad,
de las zonas de seguridad, la ubicacion del equipo critico y de las dreas de envio recepcion.
En particular, mantenga un perfil bajo respecto a la presencia de operaciones criticas de TI.
Debe establecerse las responsabilidades sobre el monitoreo y los procedimientos de reporte
v de solucion de incidentes de seguridad fisica”.

“Diseriar e implementar medidas de proteccion contra factores ambientales. Deben
instalarse dispositivos y equipo especializado para monitorear y controlar el ambiente”,

“Administrar las instalaciones, incluyendo el equipo de comunicaciones y de suministro de
energia, de acuerdo con las leyes y los reglamentos, los requerimientos técnicos y del
negocio, las especificaciones del proveedor y los lineamientos de seguridad y salud”.

En comunicaciéon DNI-16-04-152 de fecha 26 de abril de 2016, el Ing. Franklin R. Frias
Abreu, CIE No. 002-0022832-8, Director de Informatica, inform6 lo siguiente: “Este
proceso de cambio depende de la Direccion Administrativa, y la misma estd en un proceso
de licitacion con las compaifiias que brindan este servicio. Por tal motivo no han sido
sustituidos los equipos de extintores con la fecha actualizada.

En el Data Center se utilizan estos mobiliarios de forma provisional para colocar las
estaciones de monitoreo de los servidores hasta tanto sean adquiridos los nuevos para tales
fin, ya que estaba en proyecto de remodelacién del mismo. Con relacién a la mesa de madera
y el escritorio en deterioro que el auditor hizo referencia, estos fueron colocados de manera
temporal, ya que estamos en proceso de instalacion y cambio de nuevos equipos que fueron
adquiridos.

e
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Esta observacion la teniamos identificado anterior a este proceso de auditoria y ya se hizo
la evaluacion para el cambio y se solicité al Departamento de Servicio Generales para el
cambio de la misma con las caracteristicas requeridas cubrir las necesidades de seguridad
del Data Centro del centro de computo”.

Recomendacion:

Al Presidente del Pleno de la JCE le corresponde instruir al Director de Informatica, realizar
las gestiones de lugar para regularizar el disefio del Data Center.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Al igual que en ocasiones anteriores, nos comprometemos a poner en prdctica las
recomendaciones contenidas en la Carta de Gerencia.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razén, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

3.5.2 Ausencia de Segregacion de Funciones

Mediante nuestra revision, verificamos que la Direccién de Informatica cuenta con un
Administrador de Base de Datos (DBA) que al mismo tiempo esta encargado de gestionar
todas las bases de datos de las aplicaciones en la institucion. Asimismo, evidenciamos que el
Encargado de Data center o Cuarto de Maquina, gestiona todos los recursos tecnolégicos del
mismo.

El Marco de Evaluacién de Objetivos de Control para la Informacién y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el Procedimiento PO4.11 Segregacion de funciones,
establece:

“Implementar una division de roles y responsabilidades que reduzca la posibilidad de que
un solo individuo afecte negativamente un proceso critico. La gerencia también se asegura
de que el personal realice sélo las tareas autorizadas, relevantes a sus puestos y posiciones
respectivas”.

Asimismo, la normativa de referencia, en el Procedimiento PO4.13 Personal clave de TI,
expresa:

T T T e
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“Definir e identificar al personal clave de TIy minimizar la dependencia en un solo individuo
desempenando una funcion de trabajo critica”.

En comunicacién DNI-16-04-151, de fecha 26 de abril de 2016, el Ing. Franklin R. Frias
Abreu, CIE No. 002-0022832-8, Director de Informatica, informoé lo siguiente: “Esto es
debido a que el actual Asesor, el cual estd contratado para brindar sus servicios
profesionales formaba parte del equipo de colaboradores de esta Direccion y por motivos
profesionales salio de la institucion y a raiz de esta salida se asigné al actual Administrador
de Base de Datos que trabajaba en conjunto con el anterior Administrador. Y por el proceso
electoral en el que estamos inmerso no se considera conveniente la contratacion de otro
personal hasta tanto no concluya el mismo”.

Asimismo, en comunicacién DNI-16-04-152, de fecha 26 de abril de 2016, nos informa:
“Aunque solo esta una persona asignada a la funcion de las tareas del Data Center son
compartidas con el Departamento de Sala de Maquina, el cual trabaja en conjunto con el
Administrador de Servidores”.

Recomendacion:

Al Presidente del Pleno de la JCE le corresponde instruir al Director de Informatica, realizar
las gestiones de lugar a los fines de segregar las funciones, implementando division de roles
y responsabilidades que reduzcan la posibilidad de que un solo individuo afecte un proceso

critico.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Al igual que en ocasiones anteriores, nos comprometemos a poner en prdctica las
recomendaciones contenidas en la Carta de Gerencia.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD; por tal razén, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

3.5.3 Acceso general a los Programadores a los Cdédigos fuentes sin
procedimiento formal

Verificamos que la Direccion de Informatica permite el acceso a los programadores al
servidor donde se tienen alojados los cédigos fuentes de las aplicaciones desarrolladas para
la Entidad, sin realizar el procedimiento de administracién para dicho acceso.

L e e e
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El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informaciéon y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento Al6.1 Estdndares y Procedimientos para
Cambio, establece:

“Establecer procedimientos de administracion de cambio formales para manejar de manera
estandar todas las solicitudes (incluyendo mantenimiento y parches) para cambios a
aplicaciones, procedimientos, procesos, parametros de sistema y servicio, y las plataformas
fundamentales ™.

En comunicacion DNI-16-04-152 de fecha 26 de abril de 2016, el Ing. Franklin R. Frias
Abreu, CIE No. 002-0022832-8, Director de Informatica, informé lo siguiente: “Los
desarrolladores tiene acceso al servidor que contiene los codigos fuentes de las aplicaciones
desarrolladas con la finalidad de que los proyectos y tareas asignado de forma compartida
en el equipo de trabajo no se detenga ante una eventual falta uno de ellos, al momento de
tener la asignacion, esto evitard que se detenga el desarrollo de la tarea asignada y que
otro desarrollador pueda continuar con la misma”.

Recomendacion:
Al Presidente del Pleno de la JCE le corresponde instruir al Director de Informatica,
asegurarse de que el acceso general a todos los programas sea realizado de conformidad a lo

indicado en la normativa vigente.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Al igual que en ocasiones anteriores, nos comprometemos a poner en prdctica las
recomendaciones contenidas en la Carta de Gerencia.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razén, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

3.5.4 Ausencia de plan de capacitacion para el personal de TI

La Direccion de Informética no cuenta con un Plan de Capacitacion para el desarrollo de los
colaboradores en los diferentes Departamentos y Divisiones que conforma esa Direccidn.

T ——————————— ]
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El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informaciéon y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el Procedimiento PO7.2 Competencias del Personal, expresa:

“Verificar de forma periédica que el personal tenga las habilidades para cumplir sus roles
con base en su educacion, entrenamiento y/o experiencia. Definir los requerimientos
esenciales del habilidades para TI y verificar que se le de mantenimiento, usando programas
de calificacion y certificacion”.

La indicada normativa, en los Procedimientos PO7.4 Entrenamiento del Personal de TI y
PO7.7 Evaluacion del Desempefio del Empleado, respectivamente, expresa:

“Proporcionar a los empleados de T la orientacion necesaria al momento de la contratacion

Y entrenamiento continuo para conservar su conocimiento, aptitudes, habilidades, controles
internos y conciencia sobre la seguridad, al nivel requerido para alcanzar las metas
organizacionales”.

“Es necesario que la evaluaciones de desemperio se realicen periddicamente, comparando
contra los objetivos individuales derivados de las metas organizacionales, estindares
establecidos y responsabilidades especificas del puesto. Los empleados deben recibir
adiestramiento sobre su desemperio y conducta, segin sea necesario”.

En comunicacién DNI-16-04-160, de fecha 27 de abril de 2016, el Ing. Franklin R. Frias
Abreu, CIE No. 002-0022832-8, Director de Informética, inform¢ lo siguiente: “Debido al
que el personal ha estado en varios procesos (Cedulacion, Automatizacién de Registro Civil
y el Proceso Electoral 2016), no ha permitido que el mismo se involucre en los proyectos de
capacitacion dentro de la Direccion de Informatica, el cual estd en proyecto la planificacion
de la capacitaciones”.

Recomendacion:

Al Presidente del Pleno de la JCE le corresponde instruir al Director de Informatica, realizar
las gestiones para la creacion de un Plan de Capacitacion.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Al igual que en ocasiones anteriores, nos comprometemos a poner en prdctica las
recomendaciones contenidas en la Carta de Gerencia.

———————
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD; por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

3.5.5 Herramientas de monitoreo, roles y responsabilidades de seguridad de
sistema, realizadas por otros Departamentos

Verificamos que en la entidad existen Departamentos que asumen roles y responsabilidades
que son propias del Departamento de Seguridad de Sistemas, tales como:

. Monitoreo de la Base de Datos.

. Administracion de los Firewall.

. Administracion de los Sistemas de Deteccion de Intrusos (IDS).

. Administracién y monitoreo de los usuarios que se conectan a la red virtual privada
(VPN).

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informaciéon y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el Procedimiento PO4.6 Establecimiento de Roles y
Responsabilidades establece:

“Definir y comunicar los roles y las responsabilidades para el personal de TI y los usuarios
que delimiten la autoridad entre el personal de TI y los usuarios finales y definian las
responsabilidades y rendicion de cuentas para alcanzar las necesidades del negocio”.

La normativa de referencia, en el Procedimiento PO4.11 Segregacion de Funciones, expresa:

“Implementar una division de roles y responsabilidades que reduzca la posibilidad de que un
solo individuo afecte negativamente un proceso critico. La gerencia también se asegura de que
el personal realice sélo las tareas autorizadas, relevantes a sus puestos y posiciones
respectivas”.

En comunicacion DNI-16-04-160 de fecha 27 de abril de 2016, el Ing. Franklin R. Frias
Abreu, CIE No. 002-0022832-8, Director de Informética, informo lo siguiente: “Actualmente
la institucion tiene esta tarea asignada al Administrador de Servidores y Administrador de

Base de Datos, por lo tanto no estd dentro de las funciones del Departamento de Seguridad
de Sistema”.

m
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Recomendacion:

Al Presidente del Pleno de la JCE le corresponde instruir al Director de Informatica,
conjuntamente con el Encargado de Seguridad de Sistema, asegurarse de cumplir con los
roles y responsabilidad del cargo relacionado con la funcion de Seguridad de Sistema.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Al igual que en ocasiones anteriores, nos comprometemos a poner en prdctica las
recomendaciones contenidas en la Carta de Gerencia.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD; por tal razén, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

3.5.6 Ausencia de herramientas de monitoreo de Base de Datos

El Departamento de Seguridad de Sistema no tiene herramientas de monitoreo de Base de
Datos que permita identificar de forma oportuna si ocurriese una modificacién accidental o
intencional en la data via SQL que podria ser realizada por el DBA o Personal externo con
altos “privilegios/grants” directamente en la base de datos via SQL.

El Marco de Evaluacién de Objetivos de Control para la Informacién y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el Procedimiento PO4.10 Supervision, establece:

“Implementar prdcticas adecuadas de supervision dentro de la funcién de TI para garantizar
que los roles y las responsabilidades se ejerzan de forma apropiada, para evaluar si todo el
personal cuenta con la suficiente autoridad y recursos para ejecutar sus roles y
responsabilidades y para revisar en general los indicadores clave de desemperio”.

La normativa de referencia, en el Procedimiento DS5.5 Pruebas, Vigilancia y Monitoreo de la
Seguridad, expresa:

“Garantizar que la implementacion de la seguridad en TI sea probada y monitoreada de
Jorma pro-activa. La seguridad en TI debe ser reacreditada periédicamente para garantizar
que se mantiene el nivel seguridad aprobado. Una funcién de ingreso al sistema (logging) y
de monitoreo permite la deteccién oportuna de actividades inusuales o anormales que pueden
requerir atencion”.

S ———————
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Recomendacion:
Al Presidente del Pleno de la JCE le corresponde instruir al Director de Informatica, realizar
las gestiones de lugar a los fines de adquirir una herramienta que le permita el monitoreo

oportuno de las actividades de la Base de Datos de la Entidad.

Reaccidn de la Administracidn de la entidad:

Al igual que en ocasiones anteriores, nos comprometemos a poner en prdctica las
recomendaciones contenidas en la Carta de Gerencia.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD; por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

3.5.7 Asesor de la entidad con privilegios para acceder via VPN con usuario
de administrador de dominio y administrador de base de datos

Se verifico que el asesor en materia de tecnologia, tiene acceso a la red de la Junta Central
Electoral via VPN y al mismo tiempo tiene privilegios de administrador de las bases de datos
de la institucion.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el Procedimiento DS5.4 Administracion de Cuentas del
Usuario, expresa:

“Garantizar que la solicitud, establecimiento, emision, suspension, modificacion y cierre de
cuentas de usuario y de los privilegios relacionados, sean tomados en cuenta por un conjunto
de procedimientos de la gerencia de cuentas de usuario. Debe incluirse un procedimiento de
aprobacion que describa al responsable de los datos o del sistema otorgando los privilegios
de acceso. Estos procedimientos deben aplicarse a todos los usuarios, incluyendo
administradores (usuarios privilegiados), usuarios externos e internos, para casos normales
y de emergencia. Los derechos y obligaciones relativos al acceso a los sistemas e informacion
de la empresa deben acordarse contractualmente para todos los tipos de usuarios. Realizar
revisiones regulares de la gestion de todas las cuentas

v los privilegios asociados”.
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En comunicacién DNI-16-04-151 de fecha 26 de abril de 2016, el Ing. Franklin R. Frias
Abreu, CIE No. 002-0022832-8, Director de Informética, informé lo siguiente: “Debido a su
conocimientos en materia de procesos electorales este continua brindando el apoyo en este
mismo y por lo tanto se le permite el acceso remoto para darnos asistencia”.

Recomendacion:
Al Presidente del Pleno de la JCE le corresponde instruir al Director de Informatica, realizar

las gestiones de lugar a los fines de remover los roles que posee el Asesor a la entidad en la
Base de Datos, Active Directory y conexion remota por VPN.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Al igual que en ocasiones anteriores, nos comprometemos a poner en prdctica las
recomendaciones contenidas en la Carta de Gerencia.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razdn, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.
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4. Conclusion

La estructura de control interno de la Junta Central Electoral (JCE) presenta debilidades
segin se especifica en el contenido de esta Carta a la Gerencia, las cuales requieren ser
superadas en el menor tiempo posible, ya que su permanencia expone a sus recursos a ser
aplicados en forma incorrecta, afectando el desarrollo institucional y la comision de errores
en detrimento del logro de los objetivos institucionales, lo cual se reflejaria en perjuicio del
Erario.

5. Recomendacion General

Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en este Informe
sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de las referidas
recomendaciones, remitiendo a la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, el Plan
de Accion Correctivo en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha
del recibo oficial del Informe Final, sobre el nivel de cumplimiento de estas
recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la Ley 10-04 de la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del
Reglamento 06-04 de Aplicacion de la misma.

7 de junio de 2016
Santo Domingo, Distrito Nacionaly—" ==
Republica ini
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, A LOS
ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO DE 2013 AL 31
DE DICIEMBRE DEL ANO 2014.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004 y, su Reglamento de Aplicacién No. 06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Reptblica, a los Estados de Ejecucion
Presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE), por el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre del

afio 2014, evidencia las siguientes notas a los Estados de Ejecucion
Presupuestaria:

. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE
CONTABILIDAD.

1.1 BASE DE PRESENTACION.

Los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Junta Central Electoral
(JCE), han sido preparados de conformidad con las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) y las

ormativas emitidas por la Direcciéon General de Presupuesto
(DIGEPRES).
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1.2 RECONOCIMIENTO DE INGRESOS.

Los ingresos originados por las operaciones propias de la JCE y las
transferencias provenientes del Gobierno Central (Tesoreria
Nacional) son registrados por el Método de lo Percibido.

1.3 RECONOCIMIENTO DE LOS GASTOS.

La Junta Central Electoral (JCE) reconoce sus gastos en base al
M¢étodo de lo Devengado, es decir, cuando los mismos son incurridos.

1.4 MONEDAS EN QUE SE APLICAN LOS VALORES.

Los montos presentados en los Estados de Ejecucion Presupuestaria
estan expresados en Pesos Dominicanos (RD$), segtin lo establece la
Direccion General de Contabilidad (DIGECOG).

1.5 IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

La Junta Central Electoral (JCE) esta exenta del pago del Impuesto
Sobre la Renta, sin embargo, debe fungir como agente de retencion
de impuestos sobre los pagos a funcionarios y empleados que se
encuentren dentro de los niveles establecidos en la Ley 11-92 (Codigo
Tributario de la Republica Dominicana), asi como a otras personas
fisicas y juridicas por pagos en general, prestacion de servicios o
compra de bienes, de acuerdo con las estipulaciones del citado
Codigo, sus reglamentos y las normas emitidas por la Direccion

General de Impuestos Internos (DGII).
At
_/
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2. NOTAS A LOS ESTADOS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA.

2.1 INGRESOS PRESUPUESTARIOS.

Los ingresos Presupuestarios del Gobierno Central, asignados por la
Direccion General de Presupuestos (DIGEPRES) via transferencias
de la Tesoreria Nacional, del 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre
de 2014, se detallan a continuacion:

Asignacion institucional

2014 2013

Total Ingresos Presupuestarios 3,350,895,000 2,650,895,000

2.2 INGRESOS EXTRAPRESUPUESTARIOS (PROPIOS).

Los Ingresos Extrapresupuestarios (Propios) de sus actividades por
venta de servicios recibidos durante el periodo auditado, se detallan
como sigue:

Otras Ventas de Servicios (Oficialias, Centros de Servicios y
Cedulacion); Servicios varios de Oficialias del Estado Civil; Centros
de Cedulacion; Centros de Servicios; Otros Servicios
(Opree, Consultoria Juridica, Padrén Electoral); Otros ingresos.

2014 2013

Total Ingresos Extrapresupuestarios 1.371,881,667 1,421,838,448

£



2.3 DONACIONES Y CONTRIBUCIONES.

Las Donaciones recibidas del 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre
de 2014, por la Junta Central Electoral, se detallan como sigue:

Transferencias Corrientes recibidas de Empresas Publicas No
Financieras Nacionales; Proceso Declaraciones Tardias (UNICEF).

2014 2013

Total Donaciones y Contribuciones 15,638,153 2,531,700

2.4 OTROS INGRESOS.

Otros ingresos recibidos durante el periodo auditado, se detallan como
sigue:
2014 2013

Total Otros Ingresos 26,309,576 0

2.5 SERVICIOS PERSONALES.

Durante el periodo auditado los egresos por Servicios Personales se
detallan a continuacion:

Sueldos Fijos; Sueldos Fijos Personal en Tramite de Pensiones;
Sueldos Personal Contratado y/o Igualado; Sueldos de Personal
Nominal; Suplencias; Compensacion por Horas Extraordinarias;
Compensacion por Servicios de Seguridad; Bono por Desempeifio;
Sueldo Anual No. 13; Prestaciones Econdmicas; Honorarios
Profesionales y Técnicos; Honorarios por Servicios Especiales;

}9) -



Dietas en el Pais; Gastos de Representacion; Prestaciones Laborales;
Pago de Vacaciones.

2014 2013

Total Servicios Personales 2,525,137,352 1,830,936,427

2.6 SERVICIOS NO PERSONALES.

Los gastos de Servicios No Personales por el periodo del 1ro. de enero
de 2013 al 31 de diciembre de 2014, es como se presenta a
continuacion:

Servicios Telefonicos de Larga Distancia; Teléfono Local; Telefax y
Correos; Servicio de Internet y Television por Cable; Electricidad:;
Agua; Recoleccion de Residuos Solidos; Publicidad y Propaganda;
Impresion y Encuadernacion; Viaticos Dentro del Pais; Viaticos
Fuera del Pais; Pasajes para Transporte Terrestre; Pasajes para
Transporte Aéreos; Fletes; Almacenaje; Peaje; Alquileres y Rentas de
Edificios y Locales; Alquileres de Equipos de Produccion; Alquileres
de Maquinarias y Equipos; Alquileres de Equipos de Transporte,
Traccion y Elevacion; Otros Alquileres; Seguro de Bienes Inmuebles
e Infraestructura; Seguro de Bienes Muebles; Seguro Médico; Seguro
de Vida; Obras Menores en Edificaciones; Servicios Especiales de
Mantenimiento y Reparacion; Limpieza, Desmalezamiento de Tierras
y Terrenos; Mantenimiento y Reparacién de Obras Civiles en
Instalaciones Varias; Servicios de Pintura y Derivados con Fin de
Higiene y Embellecimiento; Mantenimiento y Reparacién de Equipo
Educacional; Mantenimiento y Reparacion de Equipo para
Computaciéon; Mantenimiento y Reparacion de Equipo de
Comunicacién; Mantenimiento y Reparacion de Equipo de Oficina y



Muebles; Mantenimiento y Reparacion de Equipos de Transporte,
Traccion y Elevacion; Gastos Judiciales; Comisiones y Gastos
Bancarios; Servicios Funerarios y Gastos Conexos; Fumigacion,
Lavanderia, Limpieza e Higiene; Organizaciéon de Eventos vy
Festividades; Servicios Técnicos y Profesionales; Impuestos,
Derechos y Tasas; Otros Gastos Operativos.

2014 2013

Total Servicios No Personales 1,292,000,134 778,119,476

2.7 MATERIALES Y SUMINISTROS.

En el periodo del 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014,

los gastos de Materiales y Suministros, es como se presenta a
continuacion:

Alimentos y Bebidas para Personas; Productos Agroforestales y
Pecuarios; Madera, Corcho y sus Manufacturas; Hilados y Telas;
Acabados Textiles; Prendas de Vestir; Calzados; Papel de Escritorio;
Productos de Papel y Carton; Productos de Artes Graficas; Libros,
Revistas y Periodicos; Textos de Ensefianza; Especies Timbradas y
Valoradas; Combustibles y Lubricantes; Productos Quimicos y
Conexos; Productos Farmacéuticos y Conexos; Cueros y Pieles;
Articulos de Cuero; Llantas y Neumaticos; Articulos de Caucho;
Articulos de Plasticos; Productos de Cemento y Asbesto; Productos
de Vidrio, Loza y Porcelana; Cemento, Cal y Yeso; Productos de
Arcilla; Productos Metalicos; Minerales; Otros Productos Minerales
no Metalicos; Productos Quimicos y Conexos; Material de Limpieza;
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Utiles de Escritorio, Oficina y Ensefianza; Utiles Menores
Médico-Quirargicos; Utiles de Deportes y Recreativos; Utiles de
Cocinay Comedor; Productos Eléctricos y Afines; Materiales y Utiles
Relacionados con Informatica; Equipo Militar; Utiles Diversos.

2014 2013

Total Materiales y Suministros 602,449,189 340,357,070

2.8 TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

En el periodo del 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014,
el detalle de las Transferencias Corrientes, es como se presenta a
continuacion:

Ayudas y Donaciones a Personas; Becas y Viajes de Estudio;
Transferencias Corrientes a Instituciones sin Fines de Lucro;
Transferencias Corrientes a Empresas del Sector Privado;
Transferencias Corrientes al Sector Externo.

2014 2013

Total Transferencias Corrientes 11,480,831 24,761,126

29 ACTIVOS NO FINANCIEROS/BIENES MUEBLES,
INMUEBLES, ACTIVOS INTANGIBLES.

En el periodo del 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014,
los Activos no financieros y/o Bienes muebles, Inmuebles'y Activos
intangibles se presentan como se detalla a continuacion:



Maquinaria y Equipo de Produccion; Equipo Educacional y
Recreativo; Equipos de Transporte; Equipos de Computacion; Equipo
de Comunicacion y Sefialamiento; Equipos y Muebles de Oficina;
Equipos Varios; Muebles de Alojamiento, excepto de Oficina y
Estanteria; Objetos de Valor; Electrodomésticos; Vehiculos y Equipo
de Transporte, Traccion y Elevacion; Maquinaria, Otros Equipos y
Herramientas; Equipos de Defensa y Seguridad; Edificios; Terrenos;
Programas de Informatica y Base de Datos; Obras en Edificaciones;
Infraestructura; Construcciones en Bienes Concesionados; Vias de
Comunicacion; Obras Hidraulicas y Sanitarias; Otras Construcciones
y Mejoras; Programas de Computacion; Estudios de Pre-inversion.

2014 2013

Total Activos No Financieros 789,133,343 248,093,564

2.10 ACTIVOS FINANCIEROS.

Durante el periodo del 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2014, un detalle de los Activos Financieros, es como se presenta a
continuacion:

Incremento de Caja y Banco; Incremento de Cuentas por Cobrar a
Corto Plazo.

2014 2013

Total Activos Financieros 0 (2,492,036)

57
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2.11 PASIVOS FINANCIEROS.

Los Pasivos Financieros durante el periodo del 1ro. de enero de 2013
al 31 de diciembre de 2014, es como se presenta a continuacion:

Amortizacion de Préstamos Internos; Disminucion de Pasivos con
Proveedores.

2014 2013

Total Pasivos Financieros 0 799,878,603

2.12 GASTOS FINANCIEROS.

LLos Gastos Financieros del 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre
de 2014, es como se detallan a continuacion:

Intereses de la Deuda Publica Interna; Comisiones y Otros Gastos de
la Deuda Publica Interna.

2014 2013

Total Gastos Financieros 35,222,469 82,170,842
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2.13 APLICACIONES FINANCIERAS.

Las Aplicaciones Financieras presentan un balance en el periodo del
Iro. de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014, como se detalla a
continuacion:

Amortizacion de Préstamos de Largo Plazo no Corrientes Interna

2014 2013

Total Aplicaciones Financieras 78,950,482.00

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

Después de aplicados los procedimientos y las correspondientes
pruebas de auditoria, no se determinaron hallazgos importantes por
comunicar.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados de Ejecucion
Presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE), por el periodo
comprendido entre el Iro. de enero de 2013 al 31 de diciembre del
afio 2014, evidencia que, los principales funcionarios de la entidad
auditada, en ocasion del desempefio de sus funciones y atribuciones,
dieron estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio que
deben ser observadas por los administradores de recursos publicos; en
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consecuencia, se determina que, han observado los principios y
preceptos éticos que regulan el ejercicio de la Funcion Publica.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
y acoger las disposiciones del articulo 45, de la Ley No. 10-04 de
fecha 20 de enero de 2004, que expresan taxativamente lo siguiente:

“De las Responsabilidades.

Se presume la legalidad de las operaciones y actividades de los
servidores publicos de las entidades y organismo sujetos a esta ley.”

OPINION LEGAL

El Informe Legal elaborado en ocasion del Informe de la Auditoria
practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados
de Ejecucion Presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE), por
el periodo comprendido entre el Iro. de enero de 2013 al 31 de
diciembre del afio 2014, evidencia que los principales funcionarios de
la entidad auditada, actuando en el ejercicio de sus funciones vy
atribuciones, dieron estricto cumplimiento a los preceptos
constitucionales, legales, reglamentarios y normativos, que regulan la
Contabilidad Gubernamental y la Ejecucion Presupuestaria; asi como
los principios éticos que deben ser observados por los servidores
publicos; en consecuencia, procede ponderar las disposiciones del
articulo 45, de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital
de la Republica Dominicana, a los veintidds (22) dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis (2016).
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CAMARA DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA

RESOLUCION AUD-2016-064
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 1° DE DICIEMBRE DE 2016

INFORME LEGAL

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA POR LA CAMARA
DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA A LOS
ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE
ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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) REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“Ano del Fomento de la Vivienda”

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por
el Pleno de sus Miembros: Dra. Licelott Marte de Barrios, Presidenta; Lic. Pablo
del Rosario, Vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, Miembro Secretario del
Bufete Directivo; y Lic. Alfredo Cruz Polanco, Miembro, asistidos por la Lcda.
Miguelina Paola Lluberes Contreras, Secretaria General Auxiliar, en la sala donde
acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental
Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina calle
Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia Primero (1°) del mes de diciembre del afio dos mil
dieciséis (2016), afios 173 de la Independencia y 154 de la Restauracion, dicta en
sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, Rector
del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente resolucion:

RESOLUCION AUD-2016-064
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 1° DE DICIEMBRE DEL ANO 2016

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas es el érgano instituido por la Constitucién
de la Republica Dominicana, con carécter principalmente técnico, y en tal virtud le
corresponde el examen de las cuentas generales y particulares del Estado,
mediante la realizacion de auditorias, estudios e investigaciones especiales,
ndentes a evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia y economia en el
anejo y utilizacion de los recursos publicos por sus administradores o %

detentadores;

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria a
los estados de ejecucion presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE), por el
periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2013 y el 31 de diciembre del afio
2014;

i

{}‘ ATENDIDO, a que producto de la auditoria practicada por la Cdmara de Cuentas
de la Republica a los estados de ejecucion presupuestaria de la Junta Central
Electoral (JCE), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2013 y el 31

“Rendir Cuentas Fortalece la Democracia”
Resolucion AUD-2016-064, que aprueba el Informe de la auditoria practicada a los estados de ejecucién presupuestaria de la
Junta Central Electoral (JCE), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2013 y el 31 de diciembre del afio 2014.
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de diciembre del afio 2014, se evidencia un resumen a las principales politicas de
contabilidad y las siguientes notas a los estados de ejecucién presupuestaria:

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1 BASE DE PRESENTACION. 1.2 RECONOCIMIENTO DE INGRESOS.
1.3 RECONOCIMIENTO DE LOS GASTOS. 1.4 MONEDAS EN QUE SE APLICAN LOS
VALORES. 1.5 IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

2. NOTAS A LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.1 INGRESOS PRESUPUESTARIOS. 2.2 INGRESOS EXTRAPRESUPUESTARIOS
(PROPIOS). 2.3 DONACIONES Y CONTRIBUCIONES. 2.4 OTROS INGRESOS.
2.5 SERVICIOS PERSONALES. 2.6 SERVICIOS NO PERSONALES. 2.7 MATERIALES Y
SUMINISTROS. 2.8 TRANSFERENCIAS CORRIENTES. 2.9 ACTIVOS NO
FINANCIEROS/BIENES MUEBLES, INMUEBLES, ACTIVOS INTANGIBLES.
2.10 ACTIVOS FINANCIEROS. 2.11 PASIVOS FINANCIEROS. 2.12 GASTOS
FINANCIEROS. 2.13 APLICACIONES FINANCIERAS.

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
Después de aplicados los procedimientos y las correspondientes pruebas de
auditoria, no se determinaron hallazgos importantes por comunicar.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie la Cdmara de Cuentas de la Republlca /
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe se ‘
observado; en tal sentido, procedid a notificar mediante comunicacio }
No. 014104/2016, de fecha 22 de septiembre del afio 2016, al Presidente de la
Junta Central Electoral (JCE), el informe provisional de la auditoria practicada a los
dos de ejecucion presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE), por el
iodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2013 y el 31 de diciembre del afio m\
014; a los fines de que procediera de conformidad con la ley No. 10-04, de fecha

20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacion No. 06-04, de fecha 20
de septiembre del afio 2004, a la realizacion de las observaciones, reparos o
réplicas al indicado informe, los cuales deben ser presentados por escrito en un
plazo de diez (10) dias laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la
comunicacion de referencia; en tal sentido, luego de ponderar el escrito de
réplica correspondiente, procede la emisién del Informe Final de la presente
auditoria;

“Rendir Cuentas Fortalece la Democracia”
Resolucion AUD-2016-064, que aprueba el Informe de la auditoria practicada a los estados de ejecucidn presupuestaria de la
Junta Central Electoral (JCE), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2013 y el 31 de diciembre del afio 2014.
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ATENDIDO, a que la Junta Central Electoral (JCE), se encuentra dentro del ambito
de aplicacion de la ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencion de las informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20, numeral
9), de la ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Cdmara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacién general de la Cdmara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
No. 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacién de todas las instituciones y personas que desempefien funciones

publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.  / \ \/
VISTA, la Constitucién de la Republica Dominicana; | 5\/.‘(\
VISTO, el informe de la auditoria practicada a los estados de ejecuciénkj

presupuestaria de la Junta Central Electoral (JCE), por el periodo comprendido
entre el 1ro. de enero de 2013 al 31 de diciembre del afio 2014;

VISTA, la Ley Electoral No. 275-97, de fecha 21 de diciembre del afio 1997 y sus
modifjcaciones;

0O, el reglamento que rige la Relacién Laboral de Funcionarios y Empleados de
Junta Central Electoral, de fecha 10 de septiembre del afio 2012, emitido por el
Pleno de la Junta Central Electoral (JCE);

VISTO, el Manual de Cargos de la Junta Central Electoral, emitido en el mes de
febrero del afio 2008;
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VISTO, el Reglamento sobre Plan de Retiro, Pensiones y Jubilaciones de la Junta
Central Electoral, de fecha 25 de octubre del afio 2000 y reglamentos
complementarios, emitido por el Pleno de la Junta Central Electoral (JCE);

VISTO, el Manual de Procedimientos Direccion de Auditoria Interna de la Junta
Central Electoral;

VISTA, la ley No. 423-06, de fecha 17 de noviembre del afio 2006;

VISTO, el Manual de Clasificadores Presupuestarios, emitido por la Direccidn
General de Presupuesto (Digepres);

VISTA, la Ley No. 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental.

VISTA, las Normas de Contabilidad Gubernamental Aplicables al Sector Publico,
emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog);

VISTA, la ley No. 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por I(\ \
Contraloria General de la Republica; ; \
VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica No. 200-04, de X\
fecha 28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
audjtoria practicada a los estados de ejecucién presupuestaria de la Junta Central
toral (JCE), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2013 y el 31
dg diciembre del afio 2014, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman
arte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que la Opinién sin
Salvedad, de la presente auditoria, evidencia que los estados de ejecucion
presupuestaria examinados, presentan razonablemente, en todos los aspectos

“Rendir Cuentas Fortalece la Democracia”

Resolucion AUD-2016-064, que aprueba el Informe de la auditoria practicada a los estados de ejecucién presupuestaria de la
Junta Central Electoral (ICE), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2013 y el 31 de diciembre del afic 2014.

Pag.4de s



importantes, la situacion financiera de la Junta Central Electoral (JCE), durante el
periodo comprendido del 1ro. de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2014, de
conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico,
emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog).

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al
ente auditado, al Presidente y al Ex presidente de la Junta Central Electoral (JCE),
asi como a cualquier organismo contemplado en la Ley, a efectos de que
observen las disposiciones de los articulos 45 y 46, de la ley No. 10-04, de fecha
20 de enero del afio 2004 y procedan con las medidas pertinentes en ocasion del
dictamen de Opinidn sin Salvedad, de la presente auditoria y del Informe Legal
que expresa que, los principales funcionarios de la entidad auditada, actuando en
el ejercicio de sus funciones y atribuciones, dieron estricto cumplimiento a los
preceptos constitucionales, legales, reglamentarios y normativos, que regulan la
contabilidad gubernamental y la ejecucion presupuestaria; asi como los principios
éticos que deben ser observados por los servidores publicos.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, al primer (1°) dias del mes de diciembre del afio dos mil
dieciséis (2016), afios 173 de la Independencia y 154 de la Restauracion.

Firmado:

Presidenta Vicepresidente

/\ /LIC; PEDRO ERNANDEZ
'\.‘ g '~ Segretario del Bufete Directivo
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