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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
DIRECCION DE AUDITORIA
PLAN ANUAL DE AUDITORIA 2020

I. INTRODUCCION

El enfoque general de los trabajos de la Direccién de Auditoria de la Camara de Cuentas de
la Republica Dominicana se concentrard en la evaluacién del cumplimiento de las normativas
legales, las metas y objetivos institucionales, por parte de las instituciones publicas que
administran o reciben fondos publicos y de los érganos de fiscalizacién y control, utilizando

las informaciones y registros de los 6rganos rectores, asi como de las entidades responsables
de la ejecucion.

Las fiscalizaciones se realizaran con énfasis sobre los siguientes aspectos o segmentos:

1.

2.

TSy g

o0

10.

11.

FZ.

13.

Control Interno: evaluacién de efectividad en funcién del cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Registros generales e informaciones financieras de la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental (Estados Financieros y de Gestién Presupuestaria del
Gobierno General; Cuentas de Ahorro/Inversién/Financiamiento; Estados
Financieros Consolidados del Gobierno Central y del Sector Publico y Estado de
Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR).

Deuda financiera publica interna y externa del Gobierno (Ministerio de Hacienda
y Banco Central de la Reptiblica Dominicana).

Transferencias corrientes y su correspondiente aplicacién y registro.
Transferencias de capital y su correspondiente aplicacién y registro.

Ingresos tributarios, no tributarios, controles de gestion y cuentas relacionadas.
Ingresos y gastos extra presupuestarios y los correspondientes controles de gestion,
Cuentas por Cobrar y por Pagar a Proveedores.

Donaciones recibidas y realizadas.

Registros contables de las Instituciones Descentralizadas o Auténomas, Empresas
Publicas y las Municipalidades.

Informaciones financieras (Rendicion de Cuentas) de las Instituciones
Descentralizadas o Auténomas, Empresas Publicas, las Municipalidades y las
ONG.

Informaciones sobre resultados de la gestion, en funcién de las metas y objetivos
institucionales.

Administracién y control de los fondos recibidos (cuentas bancarias y fondos de
operaciones).

Compras y contrataciones de bienes y servicios (con el correspondiente registro
del compromiso y las retenciones aplicables).

e ———
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14. Contrataciones de Obras y Concesiones (con la correspondiente auditoria técnica
y de cumplimiento de los contratos y las normativas legales aplicables; registro del
compromiso y las retenciones aplicables).

15. Pago de servicios personales fijos, incluyendo las compensaciones adicionales, las
deducciones aplicables y su correspondiente declaracién, pago y el cumplimiento
de las disposiciones de la Ley 41-08 y cualquier otra aplicable.

16. Activos no financieros (evaluacion de controles operacionales y utilidad).

17. Inventarios de mercancias y suministros en general: evaluaciéon de la eficiencia
administrativa, registros y controles.

18. Inversiones financieras: evaluacién de la eficiencia administrativa, registros y
controles.

En adicion, se mantendran equipos de trabajo para atender las demandas de investigaciones

especiales, basadas en denuncias previamente evaluadas y con la aprobacién del Pleno de
Miembros de la CCRD.

Es importante destacar, que la seleccion de las entidades a fiscalizar, se ha hecho de acuerdo
con las pautas sefialadas en la Guia para elaborar el Plan Anual de Auditoria, la cual contiene
los siguientes elementos de orientacion:

a)

b)

d)

En primer lugar, deben constar las entidades que, por disposiciones legales expresas,
obliga a la CCRD a examinarlas en el periodo de programacion y las solicitudes
realizadas por personas y entidades de la sociedad civil.

Otro aspecto de vital importancia en la decisién de incluir 0 no una determinada
entidad o 4rea en el PAA es su importancia en el desarrollo social, econémico y
productivo del pais; es decir, el grado de participacién y lo critico que se consideren
los resultados de sus operaciones para la sociedad dominicana y consecuentemente el

impacto que podrian causar las observaciones y conclusiones de las auditorias de la
CCRD;

La importancia relativa en términos del monto de los presupuestos de las entidades,
combinado con la complejidad de las operaciones de cada una de ellas. En este caso
se sugiere clasificar las entidades por montos de presupuesto, personal involucrado en
las operaciones, servicios que ofrece, nimero de transacciones; obras o proyectos que
desarrolla, entre otros.

El ciclo de auditoria, que resulta de los afios que tiene la CCRD de no practicar
auditorias en las entidades o sobre areas importantes y estratégicas del sector publico;
este periodo no podra ser mayor de 4 afios.
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e) Losresultados de la implementacién del Plan de Seguimiento de Acciones Correctivas
es un buen indicador de la necesidad de incluir una entidad o 4rea dentro del PAA. La
experiencia obtenida en auditorias efectuadas en afios anteriores, principalmente en
entidades en donde se demostré tener alto grado de vulnerabilidad en sus controles
internos y, consecuentemente, un elevado riesgo de control en el uso y aplicacién de

los recursos publicos que manejan es otro insumo para adoptar decisiones sobre el
PAA.

f) El resultado de las evaluaciones de las auditorias internas podria hacer decidir a la
CCRD posponer una auditoria o darle prioridad, dependiendo de la efectividad

demostrada por tales unidades de control interno en los estudios que practica en su
entidad.

g) Las capacidades tecnoldgicas, financieras y del personal de la CCRD para realizar la
auditoria; en algunos casos, estos son factores que pueden incidir en la inclusién o no
de una entidad o 4rea en el PAA.

h) EI porcentaje de imprevistos, que deberia ser parte de los lineamientos institucionales
para la elaboracién del PAA, también se considera una pauta importante para efectos
de estimar el tiempo que debe ser asignado a la atencién de denuncias o realizacién de
estudios e investigaciones especiales que sobrevengan en el transcurso del afio a que
se refiere dicho Plan.

i) El personal y tiempo disponibles por considerar en el PAA es el producto de una
estrecha coordinacion con el Departamento de Recursos Humanos.

j) La coordinacion de la Direccion de Auditoria con las unidades de Auditoria Interna
institucionales permitird concebir un PAA més objetivo y eficiente, para no duplicar
esfuerzos y acordar mediante el intercambio de criterios técnicos las dreas de mayor
importancia o riesgos que tienen las entidades y quienes las cubriran en el alcance de
sus trabajos.

k) Los resultados y las evaluaciones realizadas por la Direccién de Analisis
Presupuestario de la Cédmara de Cuentas serd un factor a ponderar para incluir las
instituciones con observaciones en la Ejecucién de sus Presupuestos anuales.

Las entidades y administradores de recursos piblicos se agrupan como sigue:

= Gobierno Central

= Instituciones publicas descentralizadas o auténomas
= Instituciones de la Seguridad Social

= Gobiernos locales

= Empresas publicas no financieras

e ——————————
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= Instituciones publicas financieras monetarias

= Instituciones publicas financieras no monetarias

= Instituciones de derecho publico

® Otros receptores y administradores de fondos publicos

Los 6rganos rectores son:

" Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

" Ministerio de Hacienda (SIAFE-SIGEF)

® Ministerio de Administracién Publica

= Banco Central de la Republica Dominicana

= Direccidn General de Presupuesto (Digepres)

= Tesoreria Nacional

= Direccién General de Crédito Publico

= Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP)
= Direccion General de Bienes Nacionales

= Direccién General de Impuestos Internos (DGII)

= Direccién General de Aduanas (DGA)

= Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog)
= Contraloria General de la Republica (CGR)

Los 6rganos e instancias de fiscalizacién y control son:

= Poder Legislativo

* Camara de Cuentas de la Republica (CCRD)

= Contraloria General de la Republica (CGR)

= Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog)
® Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcién Administrativa (Pepca)
= Superintendencia de Pensiones (Sipen)

= Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (Sisalril)

= Superintendencia de Electricidad

"  Superintendencia de Bancos

= Superintendencia de Valores

= Superintendencia de Seguros

* Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (Indotel)

= Concejo de Regidores del Distrito Nacional y los Municipios
= Junta de Vocales de Distritos Municipales

= Contraloria Municipal

= Entidades de la sociedad civil y la ciudadania en general

_“_'—"'_'——,_'—'_-“—_-——_-—.-—._....__'_,_._.—__._
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II. ASPECTOS GENERALES

2.1 Breve detalle de competencias funcionales de la Direccién de Auditoria

La Direccién de Auditoria de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de acuerdo
al contenido de la Ley 10-04 y el Reglamento 06-04, tiene a su cargo la planificacién y
ejecucion de auditorias e inspecciones especiales, para lo cual tiene el derecho de solicitar
informaciones directamente a las instituciones y personas o a terceros y de acceder a
documentos, instalaciones y a cualquier tipo de evidencia que, de acuerdo a su criterio, sea
necesario para cumplir con su funcién de formarse un juicio acabado sobre la situacién
financiera, Ejecucion Presupuestaria y desempefio de todas las instituciones, empresas
publicas y personas que administren recursos publicos o estén vinculadas contractualmente
o patrimonialmente con el Estado, teniendo como marco de referencia las estipulaciones de
los convenios, tratados, leyes, reglamentos, contratos y cualquier otra disposicién legal y las
normas internacionales sobre informacién financiera, aplicable al ente auditado.

Asimismo, la Camara de Cuentas tiene a su cargo las auditorias de todas las unidades
ejecutoras de programas y proyectos financiados por los organismos internacionales de
crédito y controla la aplicacion de los recursos provenientes de las operaciones de Crédito
Publico y efectia los exdmenes especiales que sean necesarios para formarse una opinion
sobre el estado de situacion de dichos empréstitos. Para el cumplimiento de sus obligaciones,
solicitard al Ministerio de Hacienda (Direccion General de Crédito Publico), las
informaciones que estime necesarias en relacion con las operaciones de endeudamiento
interno, externo y su estado a la fecha de corte requerido.

Como consecuencia de lo anterior, los informes deberin indicar los hechos relativos a
violaciones a cualesquiera de las disposiciones legales o contractuales y de normas
establecidas aplicables, identificando el periodo de ocurrencia de los hechos y los
funcionarios involucrados.

Por otro lado, debe formular disposiciones y recomendaciones que son de cumplimiento
obligatorio por parte de los servidores publicos responsables legalmente de su aplicacion,
ademas, mediante acciones coordinadas con la Contraloria General de la Repiblica, las
Unidades de Auditoria Interna y otras instituciones del Estado, encargadas de funciones de
control y supervision, verificard la aplicacion de las recomendaciones formuladas a través de
sus informes.

Tiene la obligacién de investigar las denuncias o sospechas fundamentadas de hechos ilicitos
contra el patrimonio publico, o apoyar, si es el caso, las labores de organismos especializados
en la materia.
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Todas estas competencias se ejerceran, segiin sea el caso, con la autorizacién o aprobacién
previa del Pleno de Miembros de la C4mara de Cuentas de Republica Dominicana.

2.2 Tipos de auditoria

La Camara de Cuentas de la Republica, de acuerdo con las estipulaciones contenidas en la
Ley 10-04 y el Reglamento de Aplicacién 06-04, realiza los siguientes tipos de auditoria:

= Auditoria financiera
= Auditoria de gestién
= Investigaciones y estudios especiales

Dentro de las auditorias financieras se incluyen, de los estados financieros y las que se aplican
al examen de la ejecucién del presupuesto, tanto en lo relativo a los estimados de ingresos y
egresos como a los fondos recibidos y desembolsados.

El objetivo de realizar una auditoria de estados financieros es determinar si los mismos
presentan razonablemente la situacién financiera, los resultados de sus operaciones, flujos de
efectivo y cambios en el patrimonio de conformidad con las normas legales y de contabilidad
aplicables.

La opinién del auditor fortalece la credibilidad en los estados financieros; sin embargo, estos
usuarios no pueden concluir que la opinién del auditor representa una seguridad absoluta
sobre la eficiencia y efectividad con que la administracion conduce sus actividades.

El auditor debe realizar su examen de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, las cuales estan
fundamentadas en las Normas de Auditoria emitidas por la INTOSAL

El objetivo de una Auditorfa Financiera sobre el Estado de Ejecucién Presupuestaria es
determinar el cumplimiento de dicha ejecucion en funcién de lo presupuestado, en base a las
evidencias que sean necesarias recabar, tomando en cuenta si las partidas incluidas reflejan
cabal e integralmente la realidad de dicha ejecucién, tanto en los valores como en la
clasificacion de las partidas; esto implica que dichas cifras estan libres de errores u omisiones
significativas. Asimismo, que en dicha ejecucion se ha cumplido fielmente con las leyes,
acuerdos y convenidos aplicables a la entidad auditada.

La Auditoria de Gestién tiene como objetivo la verificacién de la eficiencia, eficacia y
economia de la gestion financiera, administrativa y operativa de una entidad, programa,
proyecto, actividad o funcién. La Auditoria de Gestién incluye un analisis de la informacién
que orienta las decisiones en materia de politicas, asi como la determinacién del grado en
que han alcanzado los objetivos de estas politicas.

e e ——
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Mediante la Auditoria de Gestién, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, puede
contribuir a una administracién mas eficiente y eficaz, asi como a introducir mejoras en la
informacion generada por instituciones del Estado.

2.3 Lineamientos generales estratégicos

El Pleno de Miembros de la Camara de Cuentas de la Republica, en concordancia con sus
objetivos estratégicos de corto y mediano plazo, ha decidido, al amparo de la Ley 10-04 y el
Reglamento 06-04, desarrollar todos los tipos de auditoria durante el afio 2018, con el
proposito de contribuir con el desarrollo armoénico, efectivo y eficiente de nuestras
instituciones publicas y que el patrimonio del Estado se preserve para que el mismo sea
utilizado de forma y manera que prime el interés de la colectividad por encima de los intereses
particulares, informando, oportunamente, sobre su malversacién y mal uso de los recursos
publicos y sobre dafios reales o potenciales al medio ambiente del pais.

En interés de tener la mayor cobertura, se continuaré con el fortalecimiento de la estructura
tecnoldgica de la Direccién, de manera que podamos recibir, por via electrénica, la mayor
cantidad de informaciones sobre las operaciones de las instituciones y sus resultados.
Igualmente, se ha obtenido para la Direccion de Auditoria un acceso directo a la base de
datos, como usuario especial, al Sigef (consulta de informes y reportes estandar, acceso al
dindmico de informes y a las transacciones). Con estos accesos, ademas del TeamMate y el
uso de la herramienta ACL estamos en condiciones de mejorar la eficiencia del proceso de
fiscalizacién y nos permitird tener una mejor y mayor cobertura, es decir, una mejoria
sustancial de las bases de nuestras opiniones sobre las informaciones financieras.

Todas las informaciones serdn analizadas y revisadas oportunamente, con el objetivo de
mantener un monitoreo de las operaciones de las instituciones, para en base a este trabajo,
realizar auditorias puntuales, enfocadas y orientadas a propdsitos especificos que hayan
llamado a atencidén de los analistas.

De la misma manera, al acceder a las informaciones de las instituciones publicas tendriamos
la oportunidad de conocerlas mejor y la calidad de los registros e informaciones que
producen. La evaluacién de cada entidad nos permitira determinar y definir planes concretos
de trabajo, haciendo un mejor y mas eficiente uso de los recursos.

También, se mantendra comunicacion con dichas instituciones, solicitdndoles explicaciones
o informaciones sobre asuntos especificos, los cuales hayan sido detectados al través del
analisis de informaciones o por denuncias, rumores o sospechas sobre hechos ilicitos contra
el patrimonio publico.

En adicion, se coordinaran esfuerzos con los diversos érganos rectores, a través de la Mesa

de Control, para mejorar la organizacion y la rendicion de cuentas de las instituciones sujetas
a ser auditadas.
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En la seleccion de instituciones y proyectos se toman en consideracién las solicitudes
realizadas de las diversas instituciones y entidades de la sociedad. Asimismo, se incluyen las
auditorias aprobadas por resolucién de los Miembros del Pleno de la C4mara de Cuentas.
También se toma en consideracién el volumen del presupuesto asignado para el afio corriente
(2017) y las actividades de monitoreo de la Direccién de Analisis Presupuestario de la CCRD.

Con los 6rganos rectores se ha planificado realizar reuniones particulares con la participacién
de los funcionarios de mayor jerarquia de los mismos, los miembros del Pleno de la CCRD
y el Director de Auditoria, con el propésito de conocer el grado de cumplimiento de sus leyes
organicas y misioén de cada una de ellas. Se pretende que se ejerza el control de manera més
efectiva y con la participacion de los diversos érganos del Sector Piiblico.

III. LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y LOS SUJETOS DE FISCALIZACION

a. Relacién de instituciones con sus unidades receptoras y ejecutoras de fondos
publicos.

b. Listado de instituciones-unidades receptoras y ejecutoras seleccionadas,
preliminarmente, para la fiscalizacion del afio 2018.

El Anexo 1 contiene la relacién de las instituciones seleccionadas para fiscalizacién en el afio
2020, la cual consta del nombre de la institucion, tipo de auditoria, el trimestre del afio previsto
para su realizacion, la cantidad de dias estimados para su ejecucién y la cantidad de auditores,
abogados e ingenieros preliminarmente asignados. El Anexo 1-A, contiene un listado con los
diez (10) hospitales que fueron preseleccionados para ser auditados. El Anexo 1-B, contiene un
listado con las 15 Asociaciones Sin Fines de Lucro que fueron preseleccionadas para ser
auditadas, se presentan relacionadas al Ministerio del cual dependen.

En adicién, se incluye el Anexo 2 que contiene las auditorias a ser realizadas en los cuatro (4)
trimestres del afio 2020, segun el siguiente cuadro:

MONTO A SER AUDITADO
TRIMESTRE CANTIDAD 2017 2018 2019
PRIMER 38 32,711,171,314 50,360.533,731 612,029,163,251
SEGUNDO 67 81,564.958,704 87,703,981,079 96,814,569,305
TERCER 63 79,896,654.521 98.813,648,073 120,463,492,474
CUARTO 33 18.984,525,111 30.280.877,185 39,750,344,867
TOTAL 201 213,157,309,651 267,159,040,068 869,057,569,896

_ee_————_ -
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En este sentido, se presentan las auditorias a ser realizadas clasificadas por Institucién y Sector,
seglin los cuadros siguientes:

PLAN ANUAL DE AUDITORIA PARA EL ANO 2020

ENTIDADES TIPOS DE AUDITORIAS A REALIZAR
INVESTIGACIONES
INSTITUCIONES TOTAL SELECCION | FINANCIERA ESPECIALES TOTAL

Gobierno Central 24 20 18 2 20
Instituciones Descentralizadas o
Auténomas 58 11 11 11
Instituciones de la Seguridad Social 6
Empresas Piblicas no Financieras 18
Instituciones Publicas Financieras 9 0 0 0
Gobierno Local (Municipios) 392 70 64 6 70
Poder Legislativo 2 2 2 2
Poder Judicial 1 1 1 1
Organos Electorales 1 1 1 2
Organos Especiales 4 2 2 2
Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) 1,196 15 15 15

TOTALES 1,711 136 128 8 136

INSTITUCIONES POR SECTOR Y SU PRESUPUESTO EN EL ANO 2019

zETéEnt; [LLONSS | % DEL TOTAL AUDITORIA

INSTITUCIONES POR SECTOR EN RDS) PRESUPUESTO [, %
Poder Legislativo 7,282,236,301 1 2 !
Poder Ejecutivo 562,199,533,766 61 129 95
Poder Judicial 8,052,202,828 1 1 1
Organismos Especiales 10,978,076,639 ! 3 2
TOTAL 588,512,049,534 64
Administracion de Deuda Publica y Activos 2% . .
Financieros 243,819,508,996
Administracién de obligaciones del Tesoro 10
Nacional 90,418,321,156
TOTAL 334,237,830,152 36
TOTAL GENERAL PRESUPUESTO 2019 922,749,879,686 100 136 100

.M'
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Por ser el 2020 un afio electoral y tomando en consideracién todo lo que eso conlleva en nuestro
pais, hemos incluido el Anexo 3, que contiene 57 auditorias que con su ejecucion se cubre un
85% del total presupuestado, condicion a ser tomada en cuenta para el calculo de los indicadores,
asi como de las Metas Fisicas Financieras.

IV. LOS RECURSOS HUMANOS Y OTROS REQUERIMIENTOS PARA LA
EJECUCION DEL PAA

4.1 Estructura de organizacién de la Direccién

En relacion a la Estructura Organizativa, el Pleno de Miembros mediante Constancia de Decision
N.° DEC-2019-233, de fecha 27 de agosto de 2019, aprobé una nueva estructura para la Direccion
de Auditoria, la misma entrara en vigencia a partir del mes de febrero del afio 2020. El Diagrama
de la propuesta de revision de estructura incluye los ajustes previstos y necesarios para su
funcionamiento eficiente y para darle fiel cumplimiento a los objetivos estratégicos establecidos.
Ver Anexo 4.

4.2 Personal a utilizar

El personal a utilizar estard dividido de acuerdo con la estructura. Se requiere tomar acciones
inmediatas para seleccionar y contratar el personal adicional y fortalecer la capacidad instalada
de la Direccion de Auditoria. De inmediato se cuenta con el personal resumido en el siguiente
cuadro:

Cargo Cantidad
Encargado Ejecucion Auditoria (Coordinadores) 6
Supervisores Financieros 9
Supervisores Legales 5
Jefes de Equipos 23
Auditores Financieros 101
Auditores Técnicos 34
Auditores Abogados 27

4.3 Equipamiento

Para apoyar el PAA es necesario invertir en laptops adicionales para que cada auditor participante
en el proceso de fiscalizacién pueda ejecutar su trabajo. Para mejorar la administracién y control
de los procesos de auditoria, requiere de una estructura de red local y de la asignacién de un
escaner para cada unidad o equipo de trabajo y la comunicacién con los servidores de la CCRD.
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4.4 Necesidades de capacitacién

La capacitacion del personal en las mejores practicas para la ejecucién y documentacion de los
trabajos se hace impostergable. Con la capacitacién mejoraremos la calidad y el tiempo de los
trabajos, esto nos daria mayor capacidad para realizar un mayor volumen de trabajo, con lo cual

estariamos cumpliendo con nuestra misién de contribuir con el buen manejo de los recursos
publicos.

4.5 Necesidad de coordinacién y apoyo

Para la ejecucion del PAA se hace necesario una efectiva coordinacion de los recursos y el apoyo
permanente del Pleno de Miembros y de los demas departamentos administrativos y sustantivos.
En especial, la coordinacién con la Direccién de Andlisis Presupuestario es fundamental.

También, se necesita la coordinacién con las demas instituciones publicas que son responsables
del control en las distintas instancias del sector, especialmente, la Contraloria General de la

Republica, la Direccién de Contabilidad Gubernamental y la Direcciéon de Contrataciones
Publicas.

_—-—.—'_‘—'_'—__'—_1—-_-——'_'—____._
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