DE LA REPUBLICA DOMINICANA

MINISTERIO DE HACIENDA (MH)

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION PRACTICADA A
LOS FONDOS DESEMBOLSADOS A LA REPUBLICA
DOMINICANA POR EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL (FMI), A TRAVES DEL INSTRUMENTO
DE FINANCIAMIENTO RAPIDO (RFI), EN MAYO 2020

(OP N.° 012865/2021

@ 51D

DE LA REFUBLK JOMINICANA




CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

MINISTERIO DE HACIENDA (MH)

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION PRACTICADA A LOS FONDOS
DESEMBOLSADOS A LA REPUBLICA DOMINICANA POR EL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL (FMI), A TRAVES DEL INSTRUMENTO DE
FINANCIAMIENTO RAPIDO (RFI), EN MAYO 2020

INDICE DE CONTENIDO
CAPITULO DESCRIPCION DEL CONTENIDO PAGINA
L INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes 1
2. Objetivos de la auditoria 4
3. Alcance de la auditoria de gestion 5
4. Base y disposiciones legales aplicables a la entidad 5
5. Funcionarios principales que manejaron los fondos recibidos
6
del FMI
1I. ESTRUCTURA FINANCIERA 8
1119 OBSERVACIONES DE AUDITORIA 10
Iv. CONCLUSIONES GENERALES 25
V. RECOMENDACIONES GENERALES 26

ANEXOS 27




CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

MINISTERIO DE HACIENDA (MH)

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION PRACTICADA A LOS FONDOS
DESEMBOLSADOS A LA REPUBLICA DOMINICANA POR EL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL (FMI), A TRAVES DEL INSTRUMENTO DE
FINANCIAMIENTO RAPIDO (RFI), EN MAYO 2020

SIGLAS Y ABREVIATURAS
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana CCRD
Ministerio de Hacienda MH
Fondo Monetario Internacional FMI
Instrumento de Financiamiento Rapido RFI
Programa Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado FASE
Programa de Asistencia al Trabajador Independiente PA’TI
Direccion General de Contabilidad Gubernamental Digecog
Contraloria General de la Republica CGR
Registro Nacional de Contribuyente RNC
Numero de Comprobante Fiscal NCF
Cédula de Identidad y Electoral CIE
Impuesto Sobre la Renta ISR
Direccion General de Impuestos Internos DGII
Administradora de Subsidios Sociales ADESS
Sistema Unico de Beneficiarios SIUBEN
Corporacion de Acueducto y Alcantarillado de Moca CORAAMOCA
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social MISPAS
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones MOPC
Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado OISOE
Servicio Nacional de Salud SNS

Programa de Medicamentos Esenciales Central de Apoyo logistico PROMESE/CAL
Superintendencia de Bancos SIB




e TR = e INFORME FINAL
———-— - — = SELIETET . i

MINISTERIO DE HACIENDA (MH)

INFORME DE LA AUDITORIA DE GESTION PRACTICADA A LOS FONDOS
DESEMBOLSADOS A LA REPUBLICA DOMINICANA POR EL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL (FMI), A TRAVES DEL INSTRUMENTO DE
FINANCIAMIENTO RAPIDO (RFI), EN MAYO 2020

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria de gestion practicada a los fondos desembolsados a la Republica Dominicana
por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través del Instrumento de Financiamiento
Rapido (RFI), en mayo 2020, se realiz6 acogiendo las instrucciones dispuestas por la Cimara
de Cuentas de la Repuiblica Dominicana (CCRD), a través del oficio de la presidencia n.°
012865/2021, de fecha 14 de septiembre de 2021, cumpliendo con la Decisién del Pleno n.°
DEC-2021-185, emitida en fecha 8 de septiembre de 2021, amparado en los articulos 2, 29 y
30 de la Ley 10-04, de fecha 8 de enero de 2004.

El Ministerio de Hacienda (MH), es una dependencia de la Presidencia de la Republica
Dominicana creada en el afio 1844. La Ley n.° 494-06 de Organizacion de la Secretaria de
Estado de Hacienda en la actualidad Ministerio de Hacienda, del 27 de diciembre de 2006 y
el Decreto n.° 489-07 que aprueba el Reglamento Organico Funcional, del 30 de agosto de
2007, conforman la columna vertebral de su marco legal. Este organismo es responsable de
elaborar, ejecutar y evaluar la politica fiscal, que comprende los ingresos, los gastos y el
financiamiento del sector publico, asegurando su sostenibilidad en el marco de la politica
econémica del Gobierno y la Estrategia Nacional de Desarrollo.

El motivo de este desembolso de fondos a la Repiiblica Dominicana por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo
2020, se describe a continuacioén:

Debido a que, en el mes de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
declar6 una pandemia por el surgimiento del coronavirus (COVID-19), el cual caus6 graves
dafios a la salud de la poblacion mundial, y en particular, de la Repiblica Dominicana.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), ante las grandes y urgentes necesidades creadas en
los paises miembros por la presencia del brote infeccioso coronavirus (COVID-19),
declarado pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), debido a la progresiva
expansion alrededor del mundo, dispuso el acceso al Instrumento de Financiamiento Rapido
(RFI), para contribuir con los esfuerzos en la lucha contra los efectos de la propagacion de
dicho brote infeccioso.

MINISTERIO DE HACIENDA (MH)- INFORME DE AUDITORIA DE GESTION PRACTICADA A LOS PAGINA 1 DE 46
FONDOS DESEMBOLSADOS A LA REPUBLICA DOMINICANA POR EL FONDQ MONETARIO

INTERNACIONAL (FMI), A TRAVES DEL INSTRUMENTO DE FINANCIAMIENTO RAPIDO (RF1),

EN MAYO 2020




c—/
CCRIDO

ANARA LIE EUBNTA.
i . INFORME FINAL

Como resultado de la circulacion del virus, a solicitud del Poder Ejecutivo, el Congreso
Nacional autorizo, mediante su Resolucion n.° 62-20, del 19 de marzo de 2020, la declaratoria
del estado de emergencia en todo el territorio nacional, al tenor de lo dispuesto en los articulos
262 y 265 de la Constitucion de la Republica y en el articulo 10 de la Ley Organica n.° 21-
18 sobre Regulacion de los Estados de Excepcion contemplados por la Constitucion de la
Republica Dominicana, del 25 de mayo de 2018, autorizacion que por la gravedad de los
acontecimientos, fue prorrogada en cuatro ocasiones consecutivas.

La Republica Dominicana se ha visto perturbada en todos los ambitos del quehacer nacional,
por la propagacion en el pais del COVID-19, a tal efecto, el Banco Central en nombre de la
Republica Dominicana, solicité el acceso al RFI, para contribuir con los esfuerzos del
Gobierno dominicano en la lucha contra los efectos en el pais, de la propagacion del COVID-
19.

El Banco Central, en su facultad de ser la Gnica entidad autorizada para operar con el FMI,
cuya representacion se establece en la Ley n°. 183-02 que aprueba la Ley Monetaria y
Financiera del 21 de noviembre de 2002 y sus modificaciones, solicité en nombre de la
Republica Dominicana, la aprobacion de un acceso al Instrumento de Financiamiento Rapido
(“RFI” por sus siglas en inglés), por un monto de US$650 millones, y que estos fondos, que
comunmente se utilizan para cubrir necesidades urgentes de balanza de pagos, en esta ocasion
podran utilizarse para proporcionar apoyo presupuestario directo al Gobierno dominicano, a
través del Ministerio de Hacienda, para enfrentar los efectos causados por la pandemia del
COVID-19.

En fecha 17 de abril de 2020, entre el Banco Central de la Republica Dominicana y el
Ministerio de Hacienda, refrendan un Memorando de entendimiento con respecto al
financiamiento del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI) del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Programas sociales, convenios y resoluciones creados a raiz de la pandemia COVID-
19:

El Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE), se creo a través del Decreto n.°
143-20 del 2 de abril de 2020, para apoyar de manera transitoria a los trabajadores formales
del sector privado con una transferencia monetaria, con el objetivo de contrarrestar los
efectos economicos de las medidas adoptadas para frenar la propagacién del coronavirus
(COVID-19).
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Podran beneficiarse de FASE los trabajadores suspendidos con base en las disposiciones
vigentes del Cédigo de Trabajo, cuyas empresas se encuentren al dia en sus obligaciones de
pago con la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) para el periodo febrero de 2020, con
excepcion de los trabajadores de algunas empresas. Al trabajador suspendido se le entregara
una suma mensual que correspondera al 70% del salario ordinario del trabajador, la cual
nunca serd menor de RD$5,000.00 ni mayor de RD$8,500.00. Tendra una vigencia transitoria
por un maximo de sesenta (60 dias) a partir de la fecha del decreto.

El Programa de Asistencia al Trabajador Independiente (PA'TI), se cred a través del
Decreto n.° 185-20 del 29 de mayo de 2020, para apoyar de manera transitoria a los
trabajadores independientes elegibles a través de una transferencia monetaria no
condicionada con el objetivo de contrarrestar los efectos econdémicos de las medidas de
distanciamiento social adoptadas para frenar la propagacion del coronavirus (COVID-19) en
el pais.

Podran beneficiarse del programa PA' Tl los trabajadores independientes que tengan un
préstamo registrado, con su cédula de identidad, en una entidad de intermediacion financiera
(EIF) supervisada por la Superintendencia de Bancos (SIB) o un programa de financiamiento
administrado por el Gobierno Central al 29 de febrero de 2020, y que, ademas, cumplan con
los criterios siguientes:

1. No presentar cotizacion para la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) al 29 de febrero
de 2020.

2. No ser beneficiario de los programas Quédate en Casa ni FASE.

3. No tener una clasificacion de empresa grande local o grande nacional en caso de haber
pagado impuestos ante la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

4. No haber realizado pagos de impuestos acumulados por mas de RD$150,000.00 en un afio
en caso de haber pagado impuestos ante la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII).

El aporte mensual efectuado por el Gobierno dominicano a los beneficiarios de este programa
serd de cinco mil pesos dominicanos (RD$5,000.00) y no estara sujeto a retenciones de
ningun tipo, y tendrd una vigencia transitoria por un maximo de treinta (30) dias, a partir del
1. © de junio de 2020, revisable al final de este periodo.

Los programas FASE y PA' Tl fueron manejados por la Administracion de Obligaciones del
Tesoro.
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El Decreto n.° 133-20, del 19 de marzo de 2020, se declaran de emergencia las compras y
contrataciones de bienes y servicios indispensables para la ejecucion de iniciativas de
prevencion, asistencia médica y construccion de infraestructura de salud publica ante el
coronavirus (COVID-19), de acuerdo con el articulo 6 de la Ley nam. 340-06 sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificado por la Ley nim,
449-06.

La Resolucién Administrativa n.° 001-2020, del 26 de mayo de 2020, que establece los
lineamientos institucionales para la implementacion del programa “Quédate en Casa”, fue
una continuidad y ampliaciéon a un programa ya existente denominado Progresando con
Solidaridad (PROSOLI), instituido mediante el Decreto n.° 536-2005 del 26 de septiembre
de 2005.

Mediante esta Resolucion se aumenta de manera temporal el nimero de familias beneficiadas
de los programas de proteccion social, hasta un namero de 1,500,000 hogares registrados por
el Sistema tnico de Beneficiarios, y se incrementa de manera temporal la cuota que reciben
los beneficiarios de los programas Comer es Primero a la suma de RD$5,000.00 y para €l
caso de 350 mil hogares con adultos mayores, la suma sera de RD$7,000.00.

Se formaliza la creacion de éste a partir del 1. ° de abril de 2020, de conformidad con el
articulo 13 de la Ley 107-13, que concede efectos retroactivos a esta resolucion.

Ademas, se suscribio el Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de
Salud Puablica (MSP), El Instituto Dominicano de Prevencion y proteccién de Riesgos
Labores (IDOPPRIL) y la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), de
fecha 30 de marzo de 2020, para colaborar de manera conjunta la realizacion de las pruebas
de determinacion del Coronavirus (COVID-19), en todo el territorio nacional y mediante
resoluciones emitidas por el Ministerio de Administracion Pablica (MAP), se otorga un
incentivo especial a la labor humanitaria a personal de las instituciones del sector salud, de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y otras instituciones en la prevencion vy la
mitigacion de los efectos de la pandemia del CORONAVIRUS.

2. Objetivos de la Auditoria

2.1 Objetivo general

Verificar que los fondos desembolsados a la Republica Dominicana por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), a través del Instrumento de Financiamiento Répido, en mayo 2020, se
han utilizado para contrarrestar los efectos econémicos y sociales que surgieron como
consecuencia de la pandemia (COVID-19).

e
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2,2 Objetivos especificos

1. Determinar si se cumplié con la mision y objetivos de los fondos desembolsados a la
Reptiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través del
Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020,

2. Comprobar que los fondos desembolsados a la Republica Dominicana por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFT),
en mayo 2020, se utilizaron conforme a lo establecido por la Ley n.° 68-20 de fecha 23
de junio de 2020, que modifica la Ley n.° 506-19 que aprueba el Presupuesto General del
Estado para el afio 2020, del 20 de diciembre de 2019, y las disposiciones legales
aplicables para contrarrestar los efectos economicos que surgieron como consecuencia de
la pandemia (COVID-19).

3. Determinar que los fondos desembolsados a la Republica Dominicana por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI),
en mayo 2020, fueron gestionados acogiéndose en los principios de ética, eficiencia y
eficacia en cuanto a la gestion como a los reportes financieros.

3. Alcance de la auditoria de gestion

El examen de la auditoria de gestion abarco la evaluacion de los fondos desembolsados a la
Republica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través del Instrumento
de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020, basado en la facultad que le otorga la Ley
10-04, del 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana de la
Republica Dominicana (CCRD), para la realizacién de auditoria de esta naturaleza.

4. Base y disposiciones legales aplicables
Las normativas y disposiciones legales aplicables al uso y distribucion de los fondos
desembolsados a la Republica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a
través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020, son las siguientes:
e Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 13 junio de 2015.
e Resolucion 62-20 de fecha 19 de marzo de 2020, que autoriza al presidente de la

Republica declarar el estado de emergencia en todo el territorio nacional de la
Republica Dominicana.

T T i —___ _________]
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¢ Memorando de entendimiento entre el Banco Central de la Repiiblica Dominicana y
el Ministerio de Hacienda, con respecto a las responsabilidades del Banco Central y
el Ministerio de Hacienda en relacion con el financiamiento del Instrumento de
Financiamiento Rapido del Fondo Monetario Internacional, del 17 de abril de 2020.

e Ley n.° 68-20 del 23 de junio de 2020, que modifica la Ley n.° 506-19, que aprueba
el Presupuesto General del Estado para el afio 2020, del 20 de diciembre de 2019,

e Decreto n.® 143-20 de fecha 2 abril de 2020, que crea el Fondo de Asistencia Solidaria
al Empleado (FASE) para apoyar de manera transitoria a los trabajadores formales
del sector privado con una transferencia monetaria, con el objetivo de contrarrestar
los efectos econdmicos de las medidas adoptadas para frenar la propagacion del
coronavirus (COVID-19).

¢ Decreto n.° 185-20 de fecha 29 de mayo de 2020, que crea el Programa de Asistencia
al Trabajado Independiente (PA’ TI) para apoyar de manera transitoria a los
trabajadores independientes elegibles a través de una transferencia monetaria no
condicionada con el objetivo de contrarrestar los efectos econémicos de las medidas
de distanciamiento social adoptadas para frenar la propagacion del coronavirus
(COVID-19) en el pais.

e Resolucién Administrativa n.° 001-2020 de fecha 26 de mayo de 2020, que establece
los Lineamientos Institucionales para la Implementacién del Programa Quédate en
Casa.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad se describen en el anexo 1.

5. Funcionarios principales que manejaron los fondos recibidos del FMI

Presentamos los principales funcionarios responsables del manejo de los fondos
desembolsados a la Republica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a
través del Instrumento de Financiamiento Rapido, en mayo 2020, con el nombre completo,
cédula de identidad y electoral, cargo que desempefiaba, fecha de ingreso y permanencia en
el cargo durante la gestion sujeta a examen.

=
S ———————
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Fecha del cargo

Nombres CIE n.° Cargo
Ingreso Salida

José Manuel Vicente Dubocq 001-0169031-1 | Ministro de Hacienda 16/8/2020 | Actual
Donald Guerrero Ortiz 001-0094852-0 | Ministro de Hacienda 17/8/2016 | 16/08/2020
Derby Bolivar de los Santos Abreu | 048-0068257-9 | Viceministro del Tesoro 17/8/2020 | Actual
Rafael Gémez Medina 001-0491791-9 | Viceministro del Tesoro 30/8/2012 | 17/8/2020
Frixo Messina Arvelo 001-0130166-1 | Viceministro Técnico Administrativo 17/8/2020 | Actual
Manuet Arturo Pérez Cancel 001-0139901-2 | Viceministro Técnico Administrativo | 07/9/2016 | 17/8/2020
Juan Carlos Arguelles Sicart 001-0056783-3 | Asesor Tecnolégico 19/10/2620 | Actual
Marcial Humberto Mgjia Guerrero 026-0049091-2 | Asesor Tecnoldgico 01/3/2017 | 17/8/2020
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II. ESTRUCTURA FINANCIERA

2.1 Explicacion de la estructura financiera del Programa

El Ministerio de Hacienda elabora Estados de Ejecucion Presupuestarias anualmente, los
cuales se ejecutan mediante el Sistema Integrado de Gestién Financiera (SIGEF), de acuerdo
con lo establecido por la Ley 126-01, de fecha 27 de julio de 2001, que crea la Direccion

General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

Los fondos desembolsados a la Republica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020, se utilizaron
para proporcionar apoyo presupuestario directo al Gobierno dominicano para combatir la

pandemia del COVID-19, los cuales se ejecutaron como se detalla a continuacion:

MINISTERIO DE HACIENDA (MH)
EJECUCION FONDOS RECIBIDOS DEL FMI

ANO 2020
Descripcion Ejecutado
FASE 13,977,472,255
PATI 2,544,725,950
Incentivos 4,751,304,700
Otros gastos 9,674,016,688
Quédate en Casa 7,829,484,000
Total 38,777,003,592
Recursos recibidos del FMI 37,745,473,629
Recursos propios-completivo alto costo PCR 2020 1,031,529,963
13.977.472,255
14,0:00,000,000
12,000,000,000
9,674 016,688
10,000,000.600
7.829,484,000
8,000,000,000
6.000,000,000 4,751.304,700
4,000.000,000 = =i
2,000,000,000 i 1
0
FASE PA'Ti Incentivos Otros gastos Quédate en casa
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Fueron distribuidos de la manera siguiente:

Descripeion

Monto Ejecutado -2020

Total

Programas Incentivos Otros gastos
Administracion de Obligaciones del Tesoro Nacional
FASE 13,977.,472,255
PATI 2,544,725,950
Total Administracion de Obligaciones del Tesoro Nacional 16,522,198,204 4,620,000,000 | 21,142,198,204
Gabinete Social de la Presidencia
Quédate en casa 7,829,484,000
Total Gabinete Social de la Presidencia 7,829,484,000 7,829,484,000
Defensa Civil 14,252,000 14,252,000
Direccién Central del Servicio Nacional de Salud 2,563,496,000 2,563,496,600
Ministerio de Interior v Policia
Policia Nacional 1,513,709,000 -
Direccion Central de Policia de Turismo 4,115,200 -
Direccién General de la Reserva de 1a Policia Nacional - 209,095
Hospital General Docente de la Policia Nacional - 21,284,621
Comité de Retiro de la policia Nacional 345,562
Total Ministerio de Interior v Policia 1,517,824,200 21,839,278 [ 1,539,663,478
Ministerio de Defensa
Armada de la Republica Dominicana 39,854,600
Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza Terrestre 26,010,200
Escuela Vocacional de las Fuerzas Armada y Policia Nacional 1,223,200
Industria Militar de las Fuerzas Armadas 3,292,500
Ejército de la Repiiblica Dominicana 214,714,100
Fuerza Aérea de la Repiblica Dominicana 79,392,600
Ministerio de Defensa 38,171,800
Total Ministerio de Defensa 402,659,000 402,659,000
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Ministerio de Salud Publica v Asistencia Social 82,240,000 1,258.431,847
Viceministerio de Salud Colectiva - 7.691,489
Programa de Medicamentos Esenciales 52,265,000 2,317,166,177
Total Ministerio de Salud Pitblica y Asistencia Social 134,505,000 3,583,289,513 | 3,717,794,513
Presidencia de la Repiblica
Centro de Operaciones de Emergencia (COE) 2,765,000 -
Comedores Econdmicos del Estado 69,695,500 -
Conseio Nacional de la Persona Envejeciente 18,935,000 -
Ministerio de la Presidencia 295,000 -
Plan de Asistencia Social de la Presidencia 5,608,000 1,428,498,732
Sistema Nacional de Atencién a Emergencias y Seguridad (911) 21,270,000 4,120,153
Consejo Nacional para €l Cambio Climatico y Mec. Desarrollo
Limpio - 374,972
Proyectos Estratégicos y Especiales de la Presidencia - 8,000,400
Secretariado Administrativo de la Presidencia 7,893,640
Total Presidencia de la Republica 118,568,500 1,448,887,896 | 1.567,456,396
Total 24,351,682,204 4,751,304,700 9,674,016,688 | 38,777.003,592
Recursos recibidos del FMI - 37,745,473,629

Recursos propios -completivo alto costo PCR 2020

1,031,529,963

%
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1. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

A. Con respecto al objetivo de los fondos desembolsados por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) se observo lo siguiente:

3.1 Pago de gasto a entidad no autorizada

Verificamos que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS), realizo pago
de gastos corrientes a la Corporacion de Acueducto y Alcantarillado de Moca,
(CORAAMOCA), (néminas de empleados fijos y seguridad social), mediante el libramiento
n.° 4394 del 29 de mayo de 2020, por el monto de RD$23,500,000., entidad no autorizada
para las compras y contrataciones de bienes y servicios para contrarrestar el COVID-19, con
fondos desembolsados a la Republica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo de 2020.

El Decreto n.° 133-20, del 19 de marzo de 2020, en sus articulos 1 y 2, expresan:
“Se declaran de emergencia las compras y contrataciones de bienes y servicios
indispensables para la ejecucion de iniciativas de prevencion, asistencia médica y
construccion de infraestructura de salud publica ante el coronavirus (COVID-19), de
acuerdo con el articulo 6 de la Ley niim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, modificado por la Ley nim. 449-06.
El presente decreto aplicara a las siguientes instituciones:

1. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS).

2. Servicio Nacional de Salud (SNS).

3. Programa de Medicamentos Esenciales Central de Apoyo logistico
(PROMESE/CAL).

4. Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

5. Ministerio de Defensa.

6. Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado (OISOE)”.
El Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social (MISPAS), al pagar gastos corrientes a
una entidad no autorizada, no consideré las disposiciones del Decreto que establece las

instituciones que le correspondia las compras y contrataciones de bienes y servicios para la
prevencion del COVID-19.

e ————————
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Al efectuar pagos diferentes a los autorizados crea una disminucion en la disponibilidad de
los recursos a utilizar en los programas de apoyo para las personas y empresas ante el estado

INFORME FINAL

de emergencia, afectando la eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos designados para

tales fines,

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante réplica de fecha 8 de agosto de 2022, el sefior Derby de los Santos, viceministro
del tesoro del MH, en el literal A, expresa:

“A. Pago de néminas a entidad no autorizada:

Aceptamos el hallazgo y tomamos nota de la necesidad de reforzar los controles para
evitar que otras instituciones puedan hacer un uso de los recursos distinto para lo que
fueron convocados. En esta ocasion, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MISPAS) no debié haber pagado gastos corrientes de una entidad no autorizada”.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD

En su comunicacion de réplica, el sefior Derby de los Santos, viceministro del tesoro del

MH, acepta el hallazgo, se mantiene la observacion.

B. Con respecto a las disposiciones emitidas por el Estado dominicano para
administracion y gestion de estos fondos, se observo lo siguiente:

3.2 Programas FASE y PA' Tl

3.2.1 Trabajadores formales beneficiados por el programa PA' Ti

En el andlisis realizado a la data suministrada por la Tesoreria Nacional, verificamos
trabajadores formales que durante los meses de septiembre y octubre de 2020, fueron

beneficiados simultineamente por ambos programas (FASE y PA' T), los cuales citamos en
el cuadro siguiente:

Monto Monto No. libr Neo. | Documento | Empresa Empresa Cuenfa
Aiio 2020 | Beneficiario Cédula segiin segiin P;\TI libr empresa segiin segin bancaria Banco
PATI FASE FASE FASE FASE PATH beneficiario
Promotora Banco
Septiembre 5,000 2,500 | 2657 | 2723 e
= tvanda Maria | 126.0085756-5 101167203 | Domimicana | | gg1937664 | Popular
Octubre astillo del Caribe | Ministerio Dominicano
5,000 5,000 | 2868 | 2807 SAS de C. por A.
. : Hacienda Banco de
Septiecmbre Riberth 5,000 2,500 | 2657 2727 Esxecu':we P Reservas de
Santana 019-0014521-8 130330662 | goounty la
Octubre Gonzéilez 5,000 5,000 2868 | 2811 esr;’z'[‘jes Repiiblica
Dominicana
Total 20,000 15,000

MINISTERIO DE HACIENDA (MH)- INFORME DE AUDITORIA DE GESTION PRACTICADA A LOS
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El Decreto n.° 185-20, que crea el Programa de Asistencia al Trabajador Independiente
(PA'TI), del 29 de mayo de 2020, articulo 2, numeral 2, expresa:

“Acceso al Programa por parte de trabajadores independientes. Podrdin beneficiarse del

programa PA' Tl los trabajadores independientes que tengan un préstamo registrado, con
su cédula de identidad, en una entidad de intermediacion financiera (EIF) supervisada por
la Superintendencia de Bancos (SIB) o un programa de financiamiento administrado por el
Gobierno Central al 29 de febrero de 2020, y que, ademds, cumplan con los criterios
siguientes:

No ser beneficiario de los programas Quédate en Casa ni FASE”.

En comunicaciéon MH-2022-009294 de fecha 8 de abril de 2022, el Lic. Juan Carlos Russo
Navarro, CIE n.° 001-1230139-5, director financiero expresa: “La funcion del Ministerio de
Hacienda en ambos programas fue de gestion presupuestaria y gestion de los pagos junto a
los Organos Rectores competentes en estas funciones. El proceso de validacion en FASE fue
ejecutado por el MT, mientras que el programa PA’TI apenas tuvo un proceso de seleccion
y validacion de la base de datos inicial con datos recibidos de tres fuentes de informacion”.

En comunicacion MH-2022-013515 de fecha 23 de mayo de 2022, el Lic. Juan Carlos Russo
Navarro, CIE n.° 001-1230139-5, director financiero expresa: “Ningiin beneficiario podria
estar de forma simultdnea entre los tres programas, con excepcion del programa “FASE
2"t

Al incluir simultdneamente pagos por ambos programas trae como consecuencia que queden
fuera de estos beneficios, trabajadores con necesidad de contrarrestar los efectos econdémicos
causados por el COVID-19 y disminucién de los recursos econdmicos destinados para
ayudas, afectando de esta forma la distribucion de los recursos.

Reaccion de la administracion de la entidad;

Mediante comunicacion de réplica de fecha 8 de agosto de 2022, el sefior Derby de los
Santos, viceministro del tesoro del MH, en literal B, expresa:

“B. Deteccion de dos (2) trabajadores beneficiados por el programa PA' Tl:

Aceptamos el hallazgo. Sin embargo, la ocurrencia de 2 casos dentro de la poblacion
total beneficiada del programa muestra que el sistema de control, aun sin ser infalible,
logré un elevado indice de confiabilidad”.

R —— e S —
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD

En su comunicacion de réplica, el sefior Derby de los Santos, viceministro del tesoro del
MH, acepta el hallazgo, se mantiene la observacion.

3.2.2 Beneficiarios del programa PA’ T, incluidos en néminas del Estado

Al comparar la data suministrada por la Tesoreria Nacional de los beneficiarios del programa
PA' Tl con la del Ministerio de Administracion Publica (MAP), verificamos trabajadores
independientes incluidos en néminas de entidades del Estado, por un monto de
RID$9,980,000., los cuales citamos en el anexo 2.

El Decreto n.° 185-20, Articulo 1. Objeto. Se crea el Programa de Asistencia al Trabajador
Independiente (PA "TI), del 29 de mayo de 2020, articulo 2, establece:

“ARTICULO 2. Acceso al Programa por parte de trabajadores independientes. Podran
beneficiarse del programa PA' Tl los trabajadores independientes que tengan un préstamo
registrado, con su cédula de identidad, en una entidad de intermediacion financiera (EIF)
supervisada por la Superintendencia de Bancos (SIB) o un programa de financiamiento
administrado por el Gobierno Central al 29 de febrero de 2020, y que, ademds, cumplan con
los criterios siguientes:

1. No presentar cotizacion para la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) al 29 de febrero
de 2020.

2. No ser beneficiario de los programas Quédate en Casa ni FASE.

No tener una clasificacion de empresa grande local o grande nacional en caso de haber
pagado impuestos ante la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

4. No haber realizado pagos de impuestos acumulados por mds de RDS 150,000.00 en un
afio en caso de haber pagado impuestos ante la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) .

En comunicacion MH-2022-015317 de fecha 9 de junio de 2022, el Lic. Derby Bolivar de
los Santos, CIE n.° 048-0068257-9, viceministro del tesoro, expresa: “Referente a los
Empleados del Estado beneficiados con los programas FASE y PA'TI, esta vez detectados
en su revision mediante cruce con la nomina publica.

Sobre el particular y al igual que hemos explicado en situaciones anteriores, la funcién del
Ministerio de Hacienda era el de procesar los pagos, mientras que el rol del Ministerio de
Trabajo era remitir los reportes de beneficios de los programas FASE 1y FASE 2, segin
reportes llenados por los empleados, desde cuya instancia se realizaban las validaciones y
cruces de informacion con el Sistema Dominicano de la Seguridad Social (SDSS) y que
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Sfueran empleados registrados en las plantillas del Ministerio de Trabajo.

Indicamos ademds, que a partir de agosto de 2020, producto del cambio de gobierno, se
registraron contrataciones significativas de empleados que pasaron del sector privado al
sector publico, por lo que las novedades en los registros de las plantillas en el Ministerio de
trabajo para aquellos que estaban dentro de los programas FASE 1 y FASE 2, iniciaron un
proceso de exclusion de los formularios de empleados suspendidos ante el Ministerio de
Trabajo y que se fue realizando de manera paulatina”.

Al asignar esos beneficios a personas que no eran trabajadores informales por ser empleados
del sector piblico, se genera una asignacion no equilibrada, afectando el beneficio a otros
ciudadanos y la eficiencia en la distribucion de los recursos.

Reaccion del exministro de la entidad:

Mediante comunicacion de réplica de fecha 28 de julio de 2022, el sefior Donald Guerrero
Ortiz, exministro del MH, expresa:

“El Numeral 1 del Articulo 2 del Decreto No. 185-20 establece que los beneficiarios del
Programa de Asistencia al Trabajador Independiente (Pa'Ti) no podrdn presentar
cotizaciones en la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) al 29 de febrero de 2020.

En ese sentido, tal como gfirma en su respuesta a esta observacion el Ministerio de
Hacienda, es probable que, con el movimiento de personal observado después del cambio
de Gobierno en agosto de 2020, algunos beneficiarios del Pa'Ti pasaran airabajar en el
Gobierno. Como el proceso para actualizar el estatus laboral de un nuevo trabajador
publico tradicionalmente tarda entre uno y tres meses, en ese tiempo es posible que
algunos de los nuevos empleados publicos pudiesen haber recibido el beneficio de Pa’ Ti
mientras comenzaron a devengar un salario en la nomina publica. En adicion, si una
parte de esos nuevos empleados publicos que eran beneficiarios del Pa’Ti ingresaron
como contratados, no se estarian generando pagos a la TSS, por lo que no se estarian
incumpliendo las disposiciones del Numeral I del Articulo 2 del Decreto No. 185-20",

Mediante réplica de fecha 8 de agosto de 2022, el sefior Derby de los Santos, viceministro
del tesoro del MH, en el literal C, expresa:

“C. Beneficiarios del Programa PA’ TI incluidos en néminas del Estado:
Aceptamos el hallazgo, ya que en las renovaciones/extensiones de plazo del referido

Programa no hubo una actualizacion de requisitos que aseguraran mantener las condiciones
iniciales para la inclusion al programa, dandose por buenas y vdlidas las mismas del inicio”.

e ——
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Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD

En su escrito de réplica, el seflor Donald Guerrero Ortiz, exministro del MH, destaca sus
consideraciones, es probable que, con el movimiento de personal observado después del
cambio de Gobierno en agosto de 2020, algunos beneficiarios del Pa'Ti pasaran a trabajar
en el Gobierno y una parte de esos nuevos empleados publicos ingresaron como contratados, al no
suministrar evidencia de que los citados trabajadores reunieran los requisitos sefialados en la
disposicion legal aludida, y en su réplica, el sefior Derby de los Santos, viceministro del
tesoro del MH, acepta el hallazgo, se mantiene la observacion.

3.2.3 Transferencias sobrepasando el monto establecido a beneficiarios de
FASE

En la data suministrada por la Tesoreria Nacional (TN), del programa FASE, se determiné
que existen beneficiarios transfiriéndoles por diferentes empresas y cuentas bancarias en el
mismo mes, pagando una suma mensual que sobrepasa el monto de RD$8,500., los cuales
ascienden a un monto de RD$9,764,498.

Cantidad de Monto Monto . .
Afin B beneficiarios Pagado establecido Diferencia
Junio 1880 21,231,161 15,980,000 5,251,161
2020 Julio 2 25,506 17,000 8.506
Septiembre 141 1,660,975 1,198,500 462,475
Octubre 1365 15,644,856 11,602,500 4,042,356
Total 38,562,498 28,798,000 9,764,498

El Decreto n.° 143-20, que crea el Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE), del 2
de abril de 2020, en su articulo 4, expresa:

“Limites de beneficios individuales para trabajadores suspendidos. De acuerdo con el
salario reportado a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) para el mes de febrero de
2020, FASE le entregara al trabajador suspendido una suma mensual que corresponderd al
70% del salario ordinario del trabajador, la cual nunca serd menor de cinco mil pesos

dominicanos con 00/100 (RD335,000.00) ni mayor de ocho mil quinientos pesos dominicanos
(RDS$8.500.00)".

En comunicacion MH-2022-013515 del 23 de mayo de 2022, el Lic. Juan Carlos Russo
Navarro, cédula de identidad y electoral, n.° 001-1230139-5, director de la direcciéon
financiera expresa: “La funcion del Ministerio de Hacienda en ambos programas fue de
gestion presupuestaria y gestion de los pagos junto a los érganos Rectores competentes en
estas funciones. El proceso de validacion de FASE fue ejecutado por el MT.

o El Ministerio del Trabajo (MT) identifico y valido a todos los beneficiarios del
programa FASE.

. . ________________________|
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o Para cada fecha de pago el MT envié archives con las érdenes de pago a ser
ejecutadas por el Ministerio de Hacienda (MH).

En conclusion, las cuentas bancarias fueron validadas por el Ministerio del Trabajo en el
caso del programa FASE”.

La situacién expuesta anteriormente, es el resultado de no considerar las disposiciones
establecidas en el decreto creado para regular el programa. En adicion, esta condicion excluye
a que otros trabajadores formales suspendidos pudiesen estar recibiendo los beneficios de
éste, afectando de esta manera la eficiencia en la distribucion y alcance de los fondos.

Reaccion del exministro de la entidad:

Mediante comunicacion de réplica de fecha 28 de julio de 2022, suscrita por el sefior Donald
Guerrero Ortiz, exministro del MH, expresa:

“Esta situacion excepcional se podria generar si una persona tiene dos empleos formales, y
uno de sus empleadores lo inscribe en el programa FASE 1 (Articulo 3 del Decreto No. 143-
20) con cumplimiento de todas las disposiciones del precitado Decreto, y el otro empleador
utiliza los fondos del programa FASE 2 (Articulo 4 del Decreto No. 143-20) para completar
su salario mensual. En ese caso, una misma persona estaria en ambos programas de manera
que no incumple con las disposiciones del Decreto No. 143-20. Esto sucede porque FASE 2
era un apoyo que daba el Gobierno a las empresas, para ayudarles a pagar RDS$S5,000
mensuales por trabajador como forma de reducir su costo de nomina. De esta manera, el
trabajador en esta situacion se beneficiaba solo de FASEI, ya que tenia contrato de trabajo
suspendido, mientras que los fondos que recibia por FASE 2 eran el completivo de su salario
mensual que su empleador le realizaba auxilidndose del Gobierno.

En estricto rigor, este hecho no genera incumplimiento de ninguna de las condiciones para
ser beneficiarios de los programas FASE 1 o FASE 2 enumerados en los Articulos 3 y 4 del
Decreto No. 143-20 ni tampoco implica que se reduzca la eficiencia en la distribucion de los
recursos pues los mismos fueron recibidos por trabajadores independientes que cumplian
con los requisitos establecidos .

Mediante comunicacion de réplica de fecha 8 de agosto de 2022, remitida por el sefior
Derby de los Santos, viceministro del tesoro del MH, en el literal E, expresa:

“E. Transferencias que sobrepasaban el monto establecido para beneficiarios de FASE:

No aceptamos el hallazgo, ya que tal como se indica en el borrador, los pagos recibidos
por los beneficiarios indicados en el informe han sido pagos realizados por distintos
empleadores, por lo que se refiere a varios contratos de trabajo en los que estuvo
registrado el empleado.

e ———————
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD

Vistas las consideraciones expuestas por los sefiores Donald Guerrero Ortiz, exministro
del MH; y Derby de los Santos, viceministro del tesoro del MH, en sus respectivas
comunicaciones de réplicas y no evidenciar los documentos probatorios de las mismas,
se mantiene la observacion.

3.3 Incentivo especial sin cumplir formalidades legales
3.3.1 Pagos de incentivos sin incluir el aumento

En el analisis realizado a las néominas de incentivos, comprobamos que al personal que le
otorgaron incentivos especiales por la labor humanitaria en la prevencion y la mitigacion de
los efectos de la pandemia del CORONAVIRUS, en los meses de septiembre a diciembre de
2020, no les aplicaron el aumento del 10% que le correspondia, por la suma
RD$141,350,750., presentamos muestra en el anexo 3.

La Resolucion nimero 144-2020, del 3 de septiembre de 2020, que autoriza un aumento de
un 10% al monto del incentivo especial a la labor humanitaria desarrollada por el personal
de las instituciones del sector salud, de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y otras
instituciones a los médicos generales y especialistas, asi como a los oficiales superiores de
las distintas instituciones, en la prevencion y la mitigacion de los efectos de la pandemia del
CORONAVIRUS (COVID-19) establecido mediante Resolucion Num. 070-2020, del 17
de abril de 2020, del Ministerio de Administracion Publica (MAP), v en su articulo 2,
dispone:

“Se autoriza un aumento del 10% al monto del incentivo a la labor humanitaria a los
médicos generales y especialistas, asi como a los oficiales superiores de las distintas
instituciones de seguridad, en el Articulo 4 de la citada Resolucion Num. 070-2020, efectivo
desde el 3 de septiembre hasta el 31 de diciembre del presente afio”.

Al no considerar el aumento autorizado, afecta la eficacia en la aplicacion de los principios
establecidos para la ejecucion del incentivo especial a la labor humanitaria desarrollada por

el personal de las instituciones establecidas.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de réplica de fecha 8 de agosto de 2022, el sefior Derby de los
Santos, viceministro del tesoro del MH, en el literal F, expresa:

“F. Pagos de incentivos sin incluir el aumento del 10% de acuerdo con la Resolucion
No.144-2020:

e ———
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Aceptamos el hallazgo y tomamos nota respecto a la recomendacion de divulgar, confirmar
la recepcion y acogida de toda disposicion que modifique las condiciones estipuladas en
cada Programa ya que en este caso ha sido la omision a lo instruido en dicha Resolucién
por parte de las instituciones sefialadas la causante de la referida diferencia”.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD

En su réplica, el sefior Derby de los Santos, viceministro del tesoro del MH, acepta el
hallazgo, se mantiene observacion.

3.3.2 Pagos por montos diferentes a los establecidos

Verificamos personal que recibieron incentivo especial por la labor humanitaria en la
prevencion y la mitigacion de los efectos de la pandemia del CORONAVIRUS, por montos
no autorizados de RD$500., 1,000., 8,000., 8,500., 8,800., 15,000., 20,000., y 30,000., a los
cargos correspondientes, por la suma de RD$69,161,200., presentamos muestra en ¢l anexo

4,
Entidad Libramiento Mes Lantdadde | pagago | ICEMNOANE | pyigerencia
neficiario Corresponde

440 junio 2020, 5 40,000 25,000 15,000
623 julio 2020. 7 56,000 35,000 21,000
Direccién General 632 agosto 2020 21 168,600 105,000 63,000
de la Policia de 645 septiembre 2020 9 72,000 49,500 22,500
Turismo, 648 sep-20 2 16,000 11,000 5,000
RNC 401511266 704 oct-20 30 240,000 165,000 75,000
775 nov-20 19 167,200 104,500 62,700
943 diciembre 2020. 15 132,000 82,500 49,500
Total 891,200 577,500 313,700
650 junio 2020 142 1,136,000 710,000 426,000
Armada de 928 julio 2020 142 1,136,000 710,000 426,000
Republica 930 agosto 2020. 142 1,136,000 710,000 426,000
Dominicana / 1035 septiembre 2020 203 1,786,400 1,116,500 669,900
Marina de Guerra, 1037 octubre 2020 203 1,786,400 1,116,500 669,900
RNC 401036886 1198 noviembre 2020 183 1,610,400 1,006,500 603,900
1336 diciembre 2020 183 1,610,400 1,006,500 603,900
Total 10,201,600 6,376,000 3,825,600
446 junio 2020 69 552,000 345,000 207,000
Segundad Regién 599 julio 2020 72 576,000 360,000 216,000
Fronteriza F. A 601 agosto 2020 72 576,000 360,000 216,000
(CESFRONT) 618 septiembre 2020 751 633,600 396,000 237,600
RNC 424001626 676 octubre 2020 72 633,600 396,000 237,600
Total | 2,971,200.00 | 1,857,000.00 |1,114,200.00
Cuerpo 1040 junio 2020 73 584,000 365,000 219,000
Especializado de 1271 julio 2020 46 368,000 230,000 138,000
Seguridad 1273 agosto 2020 46 368,000 230,000 138,000
Aeroportuaria, 1473 septiembre 2020 54 432,000 297,000 135,000
RNC 401508801 1577 octubre 2020 58 464,000 319,000 145,000
Total 2,216,000 1,441,000 775,000
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; ; : Cantidad de Incentivo que . ’
Entidad Libramiento Mes Beneficiario Pagado o ——. Diferencia
o 1879 septiembre 2020 1 8,800 5,500 3,300
Direccién General |15, 4 [ octubre 2020. 6 52,800 33,000 19,800
de Escuelas =
Vocacionales, 2044 noviembre 2020 6 52,800 33,000 19,800
RNC 401504693 2337 diciembre 2020 11 96,300 60,500 36,300
Total 211,200 132,000 79,200
Direccion General
de la Industria
Militar de las 354 diciembre 2020 6 48,500 33,000 15,500
Fuerzas Armada,
RNC 403269751
Total 48,500 33,000 15,500
966 junio 2020 817 6,536,000 4,085,000 2,451,000
1524 julio 2020. 833 6,664,000 4,165,000 2,499,000
Ejército Nacional, 1715 septiembre 2020 790 6,952,000 4,345,000 2,607,000
RNC 401036878 1753 octubre 2020. 787 6,925,600 4,328,500| 2,597,100
1955 noviembre 2020. 797 7,013,600 4,383,500 2,630,100
2276 diciembre 2020. 818 7,198,400 4,499,000 | 2,699,400
Total | 41,289,600 25,806,000 | 15,483,600
984 jun-20 307 2,456,000 1,710,000 746,000
1215 jul-20 430 7,408,000 3,425,000 3,983,000
%‘:I;Z; :2:; Za 1398 sep-20 464 4,083,200 3,030,500 | 1,052,700
RNC 401036894 1478 oct-20 443 3,898,400 2,755,500 | 1,142,900
1621 noviembre 2020 457 4,021,600 2,838,000 1,183,600
1623 dic-20 458 4,030,400 2,904,000 1,126,400
Total| 25,897,600 16,663,000 | 9,234,600
2235 junio 2020 241 1,928,000 1,205,000 723,000
o 2990 julio 2020 253 2,024,000 1,270,000 754,000
Ministerio de las 2092 | ago-20 253 2,024,000 1270,000] 754,000
Fuerzas Armadas,
RNC 401007282 3325 sep-20 302 2,657,600 1,661,000 996,600
3466 oct-20 303 2,666,400 1,666,500 999 900
5053 dic-20 1 8,800 5,500 3,300
Total 11,308,800 7,078,000 | 4,230,800

4
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Entidad Libramiento Mes Cantida'd ('le Pagado . Diferencia
Beneficiario Corresponde
3573 junio 2020 80 1,581,000 800,000 781,000
3607 junio 2020 33 660,000 330,000 330,000
5158 julio 2020 105 2,085,000 1,050,000 1,035,000
5160 junio 2020 1 20,000 10,000 10,000
5162 junio 2020 16 320,000 160,000 160,000
5180 julio 2020 189 3,820,000 1,890,000 1,930,000
5183 mayo 2020 | 20,000 10,000 10,000
_ 5185 mayo 2020 1] 220,000 110,000 110,000
Direccidn Cenral | 5313 | Junio 2020 3 55,000 30,000 25,000
€1 dErviclio
Nacional de 5512 mayo 2020 2 40,000 20,000 20,000
Salud, 5673 agosto 2020 181 3,620,000 1,810,000 1,810,000
RNC 43018361 5689 septiembre 2020 179 3,580,000 1,969,000 1,611,000
5711 septiembre 2020 29 580,000 319,000 261,000
5713 agosto 2020 29 580,000 319,000 261,000
6811 octubre 2020 29 580,000 319,000 261,000
6878 octubre 2020 179 3,580,000 1,969,000 1,611,000
7179 noviembre 2020 29 580,000 319,000 261,000
7181 noviembre 2020 179 3,580,000 1,969,000 1,611,000
8250 agosto 2020 2 40,000 20,000 20,000
8252 septiembre 2020 2 40,000 22,000 18,000
8255 abril 2020 ] 180,000 94,000 86,000
Total 25,761,000 13,539,000 12,222,000
1967 junio 2020 311 5,949,500 1,555,000 4,394,500
4641 octubre 2020 458 6,219,000 2,519,000 3,700,000
Comedores 4645 septiembre 2020 458 6,219,000 2,519,000 3,700,000
Econdmicos, 4802 diciembre 2020 538 7,289,500 2,959,000 4,330,500
RNC 401052512 4869 noviembre 2020 538 7,289,500 2,959,000 4,330,500
5008 noviembre 2020 53 1,501,500 291,500 1,210,000
5027 diciembre 2020 22 322,500 121,000 201,500
Total 34,790,500 12,923,500 21,867,000
Total Gral. | 155,587,200 86,426,000 69,161,200

La Resolucion numero 070-2020, que establece un incentivo especial a labor humanitaria
desarrollada por el personal de las instituciones del sector salud, de las fuerzas Armadas y la
Policia Nacional y otras instituciones, en la prevencion y mitigacién de los efectos de la
pandemia del CORONAVIRUS, del 17 de abril de 2020, del Ministerio de Administracion
Publica (MAP), en su articulo 4, establece:

“Aplicacidn del incentivo. El incentivo a la labor humanitaria consistira en el pago de
RD$10,000.00 a los médicos generales y especialistas, asi como a los oficiales superiores

de las distintas instituciones de seguridad objeto de la presente resolucion, y RD$5,000.00

al resto del personal, durante los meses de abril y mayo del presente ario”.

v 4
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La Resolucion Numero 104-2020,- Que extiende el plazo otorgado mediante Resolucion 070-
2020, dictada en fecha 17 de abril del 2020, para el pago de un incentivo especial a la labor
humanitaria desarrollada por el personal de las instituciones del sector salud, de las fuerzas
Armadas y la Policia Nacional y otras instituciones, en la prevencion y la mitigacion de los
efectos de la pandemia del CORONAVIRUS, en su articulo Unico y Parrafo, establecen:

“Se extiende al mes de junio del presente ano, el pago del Incentive Especial Humanitario
establecido mediante Resolucion Num. 070-2020 del 17 de abril de 2020, a los servidores
publicos que desarrollan una labor extraordinaria humanitaria en la prevencion y la
mitigacion de los efectos de la pandemia del CORONAVIRUS en compensacion de su
esfuerzo y compromiso incondicional con los ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais.

Pdrrafo. - Los beneficiarios del pago del Incentivo Especial Humanitario del mes de junio,
serdn los servidores de las instituciones listadas en el Articulo 3 de la referida resolucion.
Del mismo modo, a los fines de pago de indicado incentivo se mantienen los valores, términos
y cuantia establecidos en el Articulo 4 de la citada resolucion”.

En comunicacion del sefior Juan José Otafio Jimenez, Mayor General, ERD., Director
General de la Direccion General de las Escuelas Vocacionales de las FF. AA. y la P.N., del
15 de junio de 2022, remite la comunicacion del Lic. Tomas E. Martinez Pérez, Mayor
Contador, ERD., Director Financiero, expresa: “Informarle que los pagos de incentivos
realizados a la labor humanitaria del personal de esta Direccion General de las Escuelas
Vocacionales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, por la pandemia del COVID-
19, se realizaron en cumplimiento a la escala salarial figurada en el oficio No.11058, de
fecha 29-4-2020, del Ministro de Defensa, a partir del mes de septiembre se aplicé el
aumento del 10% a los montos establecidos en dicha escala, ascendiendo a RDS$11,000,
Oficiales Superiores, RD$8,800., Oficiales Subalternos y RD$5,500., Alistados, Asimilados
Militares y Empleados por Contratacion Temporal”.

En comunicacion del sefior Julio Ernesto Florian Pérez, Mayor General, ERD., Comandante
General del Ejercito de Republica Dominicana, del 13 de junio de 2022, remite el oficio n.°
0679, del 11 de junio de 2022, de la sefiora Yumiris Alt. Almanzar de Diaz, Coronel
Contador, ERD., Directora Financiera, ERD., de la Comandancia General del Ejército,
expresa: “Debemos informar que en el pago de incentivo especial por labor humanitaria en
el COVID-19, establecido mediante la resolucion No. 070-2020, del MAP, en esta Institucion
fue aplicado en base a la comunicacion del Ministro de Defensa, segiun lo indica el cuadro
demostrativo basado en la escala de mando de las Fuerzas Armadas (Oficiales Superiores,
Oficiales Subalternos y Alistados), por los montos de RD310,000.00, RD38,000.00 y
5,000.00, el cual se solicité al Ministro de Hacienda”

e
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La ausencia del cumplimiento de la reglamentacion y procedimientos para el otorgamiento
del incentivo especial a la labor humanitaria no permiti6 que a los servidores de las entidades |
autorizadas por el Ministerio de Administraciéon Publica (MAP), se les pagara los montos
correspondientes.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacién de réplica de fecha 8 de agosto de 2022, del sefior Derby de los Santos,
viceministro del tesoro del MH, en el literal G, expresa:

“G: Pagos por montos diferentes a lo establecido en la Resolucion No. 070-2020
Aceptamos el hallazgo y acogemos la recomendacion de fortalecer los controles para
que las instituciones actien sobre el mandato de lo dispuesto y asi evitar que haya una

dispersion de los recursos distinta a lo establecido tanto por categoria como por monto”.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD

En su comunicacion de réplica, el sefior Derby de los Santos, viceministro del tesoro del
MH, acepta el hallazgo, se mantiene la observacion.

3.3.3 Pago de incentivo especial efectuados por entidades no autorizadas

Verificamos que el Consejo Nacional de la Persona Envejeciente y el Ministerio de la
Presidencia pagaron incentivo especial a la labor humanitaria en la prevencién y la mitigacion
de los efectos de la pandemia del CORONAVIRUS, sin estar autorizados por el Ministerio
de Administracion Publica (MAP), las cuales presentamos a continuacion:

Consejo Nacional de la Persona Envejeciente

Fecha Lib. | Libramiento Monto Concepto
Pago némina incentivo por asistencia humanitaria, marzo-
15/§2/2020 1518 18,935,000 | diciembre 2020
Ministerio de la Presidencia
08/07/2020 1367 295,000 | Pago noémina incentivo por asistencia humanitaria, junio 2020
Total 295,000

Total General | 19,230,000 |

La Resolucion nimero 070-2020, que establece un incentivo especial a labor humanitaria
desarrollada por el personal de las instituciones del sector salud, de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional y otras instituciones, en la prevencion y mitigacion de los efectos de la
pandemia del Coronavirus, del 17 de abril de 2020, del Ministerio de Administracion Pablica
(MAP), en su articulo 3 v Parrafo, establecen:

§7 &
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“Alcance. El incentivo a la labor humanitaria serd pagado al personal de las siguientes
instituciones:

o Ministerio de Salud Publica y sus dependencias, a nivel nacional

e Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)

e Servicio Nacional de Salud y sus dependencias, a nivel nacional

e Programa de Medicamenios Esenciales, Central de Apoyo Logistico (PROMESECAL)
a nivel nacional

e Fuerzas Armadas y sus dependencias

e Policia Nacional y sus dependencias

e Sistema Nacional de Emergencias 911

e Centro de Operaciones Emergencias (COE)

e Defensa Civil

PARRAFO. - Este incentivo podra ser extensivo a otras instituciones que laboren durante
el presente estado de emergencia en igualdad de condiciones que las instituciones
precedentes, previa autorizacion de este ministerio”.

En comunicacién del 9 de junio de 2022, del Dr. José Garcia Ramirez, Director Ejecutivo,
del Consejo Nacional de la Persona Envejeciente (CONAPE), remite el documento DE-
CONAPE-0409-2022, expresa:

“En fecha 28 de marzo del 2020 el Ministerio de Administracion Publica (MAP) emitié la
resolucion No. 065-2020 en la que establecio “un incentivo especial a la labor humanitaria
desarrollada por el personal de las instituciones del sector salud, de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional y otras instituciones, en la prevencion y mitigacion de los efectos de
la pandemia del CORONAVIRUS”,

En fecha 29 de abril 2020 la administraciéon pasada de esta institucion solicité al Ministerio
de Administracion Publica (MAP) mediante comunicacion ref. DG-CONAPE-0273-2020
que esta sea incluida en las instituciones que recibirdn este incentivo.

En fecha 16 de junio 2020 mediante comunicacion 003792 el Ministerio de Administracion
Publica (MAP) comunica al CONAPE que no tiene objecion a que esta pague este incentivo
siempre y cuando cuente con los fondos presupuestarios para tales fines.

En fecha 22 de septiembre 2020 la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) coloco
en el presupuesto de esta institucion, la suma de diecinueve millones novecientos treinta y
cinco mil pesos con 00/100 (RD$19,935,000.00) para el pago de Labor Humanitaria.

7d
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En fecha 31 de diciembre 2020, mediante el libramiento No. 1518-1 realizamos el pago de
Incentivo por Labor Humanitaria correspondiente a los meses marzo a diciembre 2020, por
un monto de dieciocho millones novecientos treinta y cuatro mil novecientos noventa y nueve
pesos con 52/100 (RD$18,934,999.52)

En el mes de diciembre 2020 realizamos el preventivo 1284-1 por un monto de Novecientos
Ochenta y Cinco mil pesos con 00/100 (RD$985,000.00) para pagar el incentivo por labor
humanitaria al personal inactivo. Este preventivo fue anulado posteriormente y no pagado”.

Las entidades que pagaron incentivo especial a la labor humanitaria en la prevencion y la
mitigacion de los efectos del COVID-19, sin estar autorizadas por el Ministerio de
Administracion Publica (MAP), no consideraron la resoluciéon emitida para tales fines.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de réplica de fecha 8 de agosto de 2022, del sefior Derby de los Santos,
viceministro del tesoro del MH, en el literal H, explica lo siguiente:

“H. Pago de incentivo especial realizado por entidades no autorizadas:

Aceptamos parcialmente el hallazgo ya que dentro de las tres (3) instituciones sefaladas,
una (1) de ellas si contaba con una autorizacion previa para el pago de dicho incentivo, a
pesar de que dicha autorizacion le fue otorgada incluso cuando la institucion no se
encontraba dentro del listado de entidades permitidas en la Resolucion 070-2020.

Comentarios v conclusiones de los auditores de 1a CCRD

En virtud de lo expresado en su réplica, el sefior Derby de los Santos, viceministro del
tesoro del MH, al no considerar lo sefialado en la disposicion legal referida, se mantiene
la observacion.

L . __ _ _ __ _ _ . _______ . ____ _ _ ____ ________ __ ___)]
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IV. CONCLUSIONES GENERALES

Después de haber expuesto los detalles de las condiciones reportadas, procede presentar las
conclusiones acerca de las inobservancias o irregularidades detectadas resultantes de la
auditoria de gestion realizada a los fondos desembolsados a la Republica Dominicana por el
Fondo Monetario Internacional (FMI), a través del Instrumento de Financiamiento Rapido
(RFI), en mayo 2020.

A. Con respecto al objetivo de los fondos desembolsados por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) se concluye:

En el andlisis efectuado a las erogaciones realizadas con los fondos desembolsados a la
Repiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través del Instrumento
de Financiamiento Réapido (RFI), se verificé que estos fondos se utilizaron adecuadamente
para contrarrestar los efectos econémicos y sociales que surgieron como consecuencia de la
pandemia (COVID-19), excepto por lo detallado a continuacion:

e Pago de gasto de néminas por RD$23,500,000., a entidad no autorizada.

B. Con respecto a las normativas establecidas por las autoridades de la Republica
Dominicana, se concluye:

e Trabajadores formales beneficiados por el programa PA’ TI, del cual recibieron
la suma de RD$20,000.

e Beneficiarios del programa PA’ TI por un monto de RD$9,980,000., incluidos en
nominas del Estado.

e Transferencias por la suma de RD$9,764,498., sobrepasando el monto establecido
a beneficiarios de FASE.

e Pagos de incentivos sin incluir ¢l aumento de RD$141,350,750.
e Pagos por montos diferentes a los establecidos por la suma RD$69,161,200.

e Pago de incentivo especial por la suma de RD$19,230,000., efectuados por
entidades no autorizadas.

I —————— R ——
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V. RECOMENDACIONES GENERALES

Para contribuir al mejoramiento de la gestién financiera y administrativa de los fondos
administrados, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), en ¢jercicio de
las facultades que le otorga la Constitucion de la Republica y la Ley 10-04 del 20 de enero
de 2004, en el articulo 39, y concluida la auditoria de gestion, recomienda:

1. Al Ministerio de Hacienda (MH), disefiar politicas para la correcta ejecucion de los
recursos, a fin cumplir con el principio de economia, mejorar la eficiencia, eficacia,
y calidad del gasto publico, y acatar las normativas legales emitidas para los fines
correspondientes.

2. A las entidades que recibieron recursos cumplir con los lineamientos trazados por los
organos rectores, para que los fondos asignados sean utilizados con ética, eficiencia
y eficacia en cumplimiento con las normativas legales establecidas.

Santo Domingo, D. N,
Republica Dominicana
6 de octubre de 2022

FI/YN A. PEGUERO A
ZCTORA INTERINA D

ENI%Y/kI. S N'I‘ES .

SUPERVISORA DE GRUPOSDE AU

RICH/CPA

AUDITORIA
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ANEXOS
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Anexo 1
MINISTERIO DE HACIENDA (MH)
Fondos Desembolsados a la Repiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020
Otras disposiciones legales aplicables a la entidad

LEY DECRETO/RESOLUC.

NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO Nimero Fecha Niimero Fecha

Ley que adhiere a ia Repiblica Dominicana a los acuerdos adoptados en la
Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas de Bretton Woods,
sobre el Fondo Monetario Internacional. 1071 28/12/1945

Ley sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la administracién y de
procedimiento administrativo. 107-13 6/8/2G13

Decreto que declara de emergencia las compras vy contrataciones de bienes y servicios
indispensables para la ¢jecucion de las iniciativas de preparacion, prevencion y
respuesta ante el potencial ingreso al territorio dominicano de personas afectadas por
el coronavirus (2019-nCoV), de acuerdo con el articulo 6 de la Ley nim. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificado por
la Ley nim. 449-06 (derogado por el 133-20) 87-20| 26/2/2020

Decreto Comisiones de Alto Nivel 132-20 19/3/2020

Decreto que declara de emergencia las compras de contrataciones de bienes y 133-20| 19/3/2020
servicios indispensables para la ejecucién de iniciativas, asistencia médica y
construccion de infraestructura de Salud Publica;

Decreto Estado de Emergencia en todo el Territorio Nacional 134-20 19/3/2020

Convenio de Cobertura de PCR 30/3/2020

Decreto que designa un Comité de Emergencia 141-20 1/4/2020

Modifica el articulo 2 del Decreto nim. 133-20, del 19 de marzo de 2020, para que 144-20 2/4/2020
aplique a las siguientes instituciones: 1. Plan de Asistencia Social de la Presidencia
(PASD). 2. Comedores Econémicos del Estado Dominicano (CEED). 3. Instituto
Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI)

Resclucion MAP 070-2020 17/4/2020

Decreto que modifican los articulos 5, 6, 7, 8. 9 del Decreto No. 143-20, que Creé el
Fondo de Asistencia Solidaria Al Empleado (fase). 184-20|  29/5/2020

Resolucion Que extiende el plazo otorgado mediante Resolucion 070-2020, dictada 104-2020{ 26/6/2020
en fecha 17 de abrit del afio dos mil veinte (2020), para el pago de un incentivo
especial a la labor humanitaria desarrollada porel personal de las instituciones del
sector salud, de las fuerzas Armadas y la Policia Nacional y otras instituciones, en la
prevencion y la mitigacion de los efectos de la pandemia del CORONAVIRUS, ¢n
su Articulo Unico y Péarrafo establecen:

Decreto Extensién FASE 1 FASE Il Quédate en Casa v Pa” Ti 358 19/8/2020

Resolucion MAP 144-2020 3/9/2020

Derogaciones. Quedan derogados los decretos num. 143-20, del 2 de abril de 2020, y
nim. 184-20 del 29 de mayo de 2020, relativos al Fondo de Asistencia Solidaria al
Empleado (FASE). ARTICULO 2. Creacitn del fondo de asistencia social FASE I
extendido. Se crea el fondo de asistencia social FASE 1 extendido, habilitado para
los meses de enero, febrero, marzo y abril del afio dos mil veintiuno (2021) 742-20] 30/12/2020
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Anexo 2 1/3
MINISTERIO DE HACIENDA (MH)
Fondos Desembolsados a la Repiiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI),

a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020
Beneficiarios del programa PA’ T, incluidos en néminas del Estado

Sueldo
Entidad PA'TI | registrado
MAP

Acuario Nacional 5,000 210,000
Administradora de Subsidios Sociales 10,000 46,500
Centro de Capacitacion En Politica Y Gestion Fiscal 10000 60,500
Centro de Operaciones de Emergencia — COE 10,000 31,500
Comedores Econémicos del Estado 475000 1,538,809
Comision Presidencial de Apoyo al Desarrollo Barrial 125,000 438,000
Comision Presidencial de Apoyo al Desarrollo Provincial 90,000 348,000
Consejo Dominicano de Pesca y Acuicultura 35,000 280,000
Consejo Nacional de Competitividad 15,000 420,000
Consejo Nacional de Drogas 5,000 63,250
Consejo Nacional de Fronteras 25,000 61,000
Consejo Nacional de La Persona Envejeciente 35,000 262,667
Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacién 5,000 110,000
Contraloria General de La Republica 40,000 1,090,000
Cuerpo de Bomberos de Santo Domingo 1,260,000 2,430,777
Departamento de Control de Incentivos y Fiscalizacién de Empresas en

la Zona Fronteriza 75,000 179,000
Despacho de la Primera Dama 40,000 88,650
Direccién de Fomento y Desarrollo de la Artesania Nacional 15,000 38,800
Direccion se Informacion, Analisis Y Programacion Estratégica de la

Presidencia 15,000 69,000
Direccién Ejecutiva de Desarrollo Territorial y de Comunidades (La

Barquita) 50,000 1,661,720
Direccion Ejecutiva Remediacion Ambiental Mina Pueblo Viejo- MEM 20,000 81,000
Direccién Ejecutiva Sistema Nacional de Atencidn a emergencias y

| Seguridad 9-1-1 30,000 116,620
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Anexo 2 2/3
MINISTERIO DE HACIENDA (MH)
Fondos Desembolsados a la Repiuiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
a través del Instrumento de Financiamiento Répido (RFI), en mayo 2020
Beneficiarios del programa PA’ TI, incluidos en néminas del Estado

Sueldo

Entidad PA'TI registrado
MAP

Direccién General de Bellas Artes 5,000 35,000
Direccion General de Bienes Nacionales 30000 235,000
Direccién General de Catastro Nacional 25000 327,000
Direccién General de Cine 20000 30,000
Direccién General de Comunicaciones (Tr) 10000 110,000
Direccién General de Contabilidad Gubernamental 10000 309,167
Direccién General de Desarrollo Fronterizo (Tr) 285000 387,300
Direccion General de Embellecimiento de Carreteras y Avenidas De
Circunvalacion del Pais (Tr) 55000 580,076
Direccién General de Etica E Integridad Gubernamental 15000 53,667
Direccién General de Ganaderia 5,000 25,000
Direccion General de Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado 40000 378,000
Direccién General de Pasaportes 60000 684,000
Direccion General de Tesoreria Nacional (Tr) 10000 76,667
Direccidon General del Programa Progresando Con Solidaridad 30000 562,666
Gabinete de Coordinacién de Politica Social 25000 101,600
Gobemnacion Edificio Oficinas Gubernamentales Juan Pablo Duarte
(Tr) 30000 148,375
Inap - Instituto Nacional de Administracion Publica 35000 469,820
Instituto de Educacién Superior En Formacién Diplomatica y
Consular, Dr. Eduardo Latorre (1 10,000 11,000
Instituto Dominicano De Investigaciones Agropecuarias Y
Forestales 20000 20,000
Instituto Nacional De Trénsito y Transporte Terrestre- Intrant 10000 160,000
Instituto Tecnologico de Las Américas 45000 337,324
Ma-Ministerio de Agricultura 45000 850,000
Mercados Dominicanos de Abasto Agropecuario (Tr) 10000 88,333
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Anexo 2 3/3
MINISTERIO DE HACIENDA (MH)
Fondos Desembolsados a la Repiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020

Beneficiarios del programa PA’ TI, incluidos en néminas del Estado

Sueldo
Entidad PA'TI registrado

MAP
MIC- Ministerio de Industria y Comercio 1785000 2,151,418
Ministerio Administrativo de la Presidencia 25000 156,022
Ministerio de Cultura 10000 150,000
Ministerio de Deportes y Recreacion 70000 466,000
Ministerio de Economia, Planificacién v Desarrollo 60000 735,833
Ministerio de Educacion Superior, Ciencia v Tecnologia 50000 690,000
Ministerio de Energia y Minas 10000 42,667
Ministerio de Hacienda 10000 130,000
Ministerio de Industria, Comercio y MiPymes 2575000 5,539,536
Ministerio de Interior Y Policia 1265000 2,957,681
Ministerio de La Juventud 65000 895,000
Ministerio de La Mujer 35000 167,996
Ministerio de La Presidencia 10000 66,667
Ministerio de Medio Ambiente Y Recursos Naturales 150000 1,598,220
Ministerio de Obras Publicas Y Comunicaciones 185000 3,132,000
Ministerio de Relaciones Exteriores- Mirex 170000 1,470,085
Ministerio de Trabajo 45000 71,000
Ministerio de Turismo 15000 173,167
Museo Nacional de Historia Natural Prof. Eugenio De Jesiis
Marcano 15000 24,200
Oficina de Custodia Y Administracion De Los Bienes Incautados Y
Decomisados (Tr) 5,000 55,000
Oficina Nacional de Derecho de Autor 20000 121,000
Oficina Para El Reordenamiento Del Transporte 35000 1,161,667
Oficina Presidencial De Tecnologias De La Informacién Y
Comunicacién 15000 105,000
Plan De Asistencia Social De La Presidencia 20000 66,000
Procuraduria General De La Republica — Pgr 45000 223,248
Vicepresidencia de la Republica (Tr) 20000 200,000
Total 9,980,000 38,155,195
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Anexo 3 1/6
MINISTERIO DE HACIENDA (MH)
Fondos Desembolsados a la Repiiblica Dominicana por ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI), a través del
Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020
Pagos de incentivos sin incluir el aumento

Defensa Civil, RNC 401009846

Lib. Cantidadde | Monto | Deiadode
Fecha Concepto Ak Pagar
No. Beneficiarios Pagado (10%)

Pago incentivo por Labor Humanitaria, segan
21/12/2020 | 1711 |Resolucién 070-04-2020 (MAP), personal fijo, 188 1,015,000 101,500
corresp. al mes de septiembre.

Pago incentivo por Labor Humanitaria, segun
21/12/2020 | 1723 |Resolucién 144-2020 (MAP), personal fijo, 166 875,000 87,500
corresp. al mes de octubre.

Pago incentivo por Labor Humanitaria, segim
21/12/2020 | 1725 |Resolucion 144-2020 (MAP), personal fijo, 166 875,000 87,500
corresp. al mes de noviembre,

Pago incentivo por Labor Humanitaria, segiin
22/12/2020 | 1759 |Resolucion 144-2020 (MAP), personal fijo, 166 875,000 87,500
corresp. al mes de diciembre.

Pago incentivo por Labor Humanitaria, segin
23/12/2020 | 1769 |Resolucion 144-2020 (MAP), personal fijo, 188 1,015,000 101,500
corresp. al mes de diciembre provincias

Pago incentivo por Labor Humanitaria, segin
23/12/2020 | 1784 |Resolucién 070-04-2020 {MAP), personal fijo, 203 1,015,000 101,500
corresp. al mes de septiembre provincia

Pago incentivo por Labor Humanitaria, segin
23/12/2020 | 1786 |Resolucion 144-2020 (MAP), personal fijo, 203 1,015,000 101,500
corresp. al mes de octubre provincia

Pago incentivo por Labor Humanitaria, segiin
24/12/2020 | 1805 |Resoluciéon 144-2020 (MAP), personal fijo, 203 1,015,000 101,500
corresp. al mes de noviembre provincia

Totales 7,700,000 770,000
Direccién General de la Policia de Turismo, RNC 401511266
Pago némina COVID- 19 al personal militar de
30/09/2020 | 645 | i (POLITUR) septiembre 2020. Incentivos i 07,000 0790
Pago némina COVID- 19 al personal militar
02/10/2020 | 648 |faltante de este (POLITUR) septiembre 2020. 10 76,000 7,600
Incentivos.
Pago némina COVID- 19 incentivo, por labores
22/10/2020 | 704 |humanitaria que realiza el personal de esta 98 610,500 61,050
institucion, (POLITUR) octubre 2020,
Totales 1,193,500 119,350

PHl
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Anexo 3 2/6

MINISTERIO DE HACIENDA (MH)
Fondos Desembolsados a la Repiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través
del Instrumenteo de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020
Pagos de incentivos sin incluir el aumento

Medicamentos Esenciales (PROMESE CAL), RNC 401501368

Lib. Cantidad de Monte| Deisdo de
Fecha No ConEapto Beneficiarios Pagado Pagar
: 8 (10%)
10/12/2020 | 8987 gggg Incentivo asistencia humanitaria, septiembre 1722 8,610,000 861,000
30/12/2020 | 9867 gggg Incentivo asistencia humanitaria, noviembre 1648 8,240,000 824,000
30/12/2020 | 9869 gggg Iegentive sxlaloncn numaniizs; ogibre 1706 8,530,000 853,000

Totales 25,380,000 2,538,000

Ministerio de Salud Piblica v Asistencial Social (MISPAS)

RNC 401007398
30/11/2020 | 10910 gggg.de Incentivo labor humanitaria, septiembre- 2004 10,470,000 1,047,000
21/12/2020 | 12194 gg%g_ de Incentivo labor humanitaria, octubre-| — ,55q 12,790,000 1,279,000
23/12/2020 | 12394 gggg_de Incentivo labor humanitaria, noviembre- | 554, 11,030,000| 1,193,000
31/12/2020 | 13109 2"8%8_ de’ Incentiva labor humanitaria, diciembre-] 504y 12,770,000| 1,277,000

Totales 47,960,000 4,796,000

Cuerpo Especializado de Seguridad Aeroportuaria, RNC 401508801

Para cubrir el pago de incentivo por labor
02/10/2020 | 1473 |humanitaria al personal del CESAC, 471 2,787,000 278,700
correspondiente al mes de septiembre 2020.

Para cubrir €l pago de incentivo por labor
23/10/2020 | 1577 |humanitaria al  personal del CESAC, 466 8,322,000 832,200
correspondiente al mes de octubre 2020.

Totales 11,109,000 1,110,900

-
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MINISTERIO DE HACIENDA (MH)
Fondos Desembolsados a la Repiiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través
del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020
Pagos de incentivos sin incluir el aumento

Direccién General de la Industria Militar de las Fuerzas Armada,

RNC 430269751
Lib. Cantidad de Monto| Dejado de
Keshn No Vanezpio Beneficiarios Pagado Pagar
' g (10%)
Para cubrir el pago de incentivo al personal némina
de esta industria militar de las fuerzas armadas que
01/10/2020 | 236 |5€ encuentra laborando para la prevenciéon y 102 510,000 51,000

mitigacion de los efectos de la pandemia del
ceronavirus, correspondiente al mes septiembre
2020.

Para cubrir €l pago de incentivo al personal némina
de esta industria militar de las fuerzas armadas que
15/10/2020 | 253 |se encuentra laborando para la prevencion y 102 510,000 51,000
mitigacion de los efectos de la pandemia del
coronavirus, correspondiente al mes octubre 2020.

Para cubrir el pago de incentivo al personal némina
de esta industria militar de las fuerzas armadas que
se encuentra laborando para la prevencién y

2
2122000 334 mitigacion de los efectos de la pandemia del 147 102000 102,000
coronavirus, correspondiente al mes diciembre
2020.
Totales 2,040,000 204,000
Centro de Operaciones de Emergencias (COE) RNC 430059307
25112020 | 648 ;ggg némina horas humanitarias mes septiembre 58 395,000 39,500
25/11/2020 | 650 ;8%8 némina horas humanitarias mes octubre 58 395,000 39,500
30/112020 | 662 gggg némina horas humanitarias mes noviembre 58 395,000 39,500
Pago némina horas humanitarias mes diciembre
30/12/2020 | 833 2020 58 395,000 39,500
07/012021 | 890 ;8%8 némina horas humanitarias mes noviembre I 5,000 500
Totales 1,585,000 158,500

> g
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MINISTERIO DE HACIENDA (MH)
Fondos Desembolsados a Ia Repiiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través
del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020
Pagos de incentivos sin incluir el aumento

Comedores Econdémicos, RNC 401052512

ot | gt
(10%)
31/12/2020 | 4786 ,3?5,?:32}?; ﬁ?:’gg“\ﬁfgﬂ’;azgggﬂ‘;;}%ma 197 1,215,000 121,500
07012021 | 5000 ;lz)cz%mtivo ayuda humanitaria covid-19 diciembre 1476 7,760,000 776,000
07012021 | 5004 ;r(:)c‘:;mtivo ayuda humanitaria covid-19 noviembre 1476 7,760,000 776,000
07/01/2021 | 5006 5’(‘)"2‘3““’" Syvia, Mumbnigitie. BV oadibes) ey 7,760,000 776,000
08/012021 | 5041 ‘lzr(x)czegxtivo ayuda humanitaria covid-19 noviembre 2 15.000 1,500

Totales 24,510,000 2,451,000

Servicio Integral de Emergencias (911) RNC 430146821

némina zona norte incentivo  asistencia

22/09/2020 | 3234 humanitaria covid-19, septiembre 2020 283 1,430,000 143,000
221002020 | 3236 nén?ma incentivo asistencia humanitaria covid-19, 491 2,140,000 214,000
septiembre 2020
némina Zzona norte incentive  asistencia
29/10/2020 | 3698 i covil L0, Schibne 280 1,420,000 142,000
29/10/2020 | 3701 némina incentivo asistencia humanitaria covid-19, 428 2,175,000 217,500
octubre 2020
némina zona norte incentivo  asistencia
29/11/2020 | 4035 Humanitat Sovil 19, Bekibys 3070 298 1,510,000 151,000
29/11/2020 | 4037 nérqma incentivo asistencia humanitaria covid-19, 412 2,100,000 210,000
noviembre 2020
22/12/2020 | 4353 nf&rpma incentivo asistencia humanitaria covid-19, 431 2,200,000 220,000
diciembre 2020
2/ wged | 494y |Dwine  saug  jgorid  Ineemtive asisenol 306 1,550,000 155,000

humanitaria covid-19, diciembre 2020

Totales 14,525,000 1,452,500

£5 g
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Fondos Desembolsados a la Repiiblica Dominicana por ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI), a través
del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020

Pagos de incentivos sin incluir el aumento

INFORME FINAL

Anexo 3 5/6

Direccién Central del Servicio Nacional de Salud, RNC 43018361
Lib. Cantidadde | Monte | Dejadode
Fechs No. Cumuepiy Beneficiarios Pagado Pugar
' B (10%)
SNS- Incentive Humanitario COVID-19,
12/10/2020 | 5687 sptlcitive 2030, nidicns residentes 3,052.00 30,520,000 3,052,000
SNS-  Incentivo Humanitario COVID-19,
12/10/2020 | 5689 | septiembre 2020, asistencial y administrativo SNS- 55,073.00 334,190,000 33,419,000
PSS
SNS-  Incentivo  Humanitario COVID-19,
13/10/250 | 5711 septiembre 2020, hospitales de alto gestion 5,119.00 29,045,000 2,904,500
SNS-  Incentivo  Humanitario COVID-19,
WAB0Y | 132 septiembre 2020, némina interna de los hospitales 348100 18,550,080 el e
SNS-  Incentivo  Humanitario COVID-19,
05/11/2020 | 6342 | septiembre 2020, Ref-1711, que no se le efectuar 675.00 3,745,000 374,500
dicho pago por diferentes situaciones
SNS- Incentivo Humanitario COVID-19, octubre
/ H
19/11/2020 | 6809 2020, Ref-1820, némina interna de los hospitales 3,441.00 18,570,000 1,337 0y
SNS- Incentivo Humanitario COVID-19, octubre
19/11/2020 | 6811 2020, Ref-1819, hospitales de autogestion 5,118.00 29,040,000 2,904,000
SNS- Incentive Humanitario COVID-19, octubre
19/11/2020 | 6813 2020, Ref-1818 médicos residentes 3,118.00 31,180,000 3,118,000
SNS- Incentivo Humanitario COVID-19, octubre
23/11/2020 | 6878 (2020, Ref-1821, personal asistencial vy 55,893.00 338,865,000 | 33,886,500
administrativo
SNS - Incentivo Humanitario COVID-19, octubre
30/11/2020 | 7175 2020, Ref-1832, médicos pasantes de Ley 248.00 1,240,000 124,000
SNS - Incentivo Humanitario COVID-19,
3011172020 | 7177 noviembre 2020, Ref-1832, médicos residentes .L18.90 L L0080 Al L0

e
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MINISTERIO DE HACIENDA (MH)
Fondos Desembolsados a la Republica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través
del Instrumento de Financiamiento Rapide (RFI), en mayo 2020

Pagos de incentivos sin incluir el aumento

Anexo 3 6/6

Lib. Cantidadde | Monto Dejado de
Ferha No Crieapit Beneficiarios Pagado Fogar
) (10%)
SNS - Incentive Humanitario COVID-19,
30/11/2020 | 7179 |noviembre 2020, Ref-1858, hospitales de 5,118.00 29,040,000 2,904,000
autogestion
SNS-Incentivo Humanitario COVID-19,
30/11/2020 | 7181 |noviembre 2020, Ref-1858, personal asi8stencia y 55,893.00 338,865,000 33,886,500
administrativo
SNS-Incentivo Humanitario COVID-19,
30/11/2020 | 7183 |noviembre 2020, Ref-1859, némina interna de los 3,441.00 18,570,000 1,857,000
hospitales
2er12/2020 | gasy |SNS-inegstvo - Humanigre  COYID-18, 429200 |  24,885000| 2,488,500
septiembre 2020
Total | 1,277,505,000 | 127,750,500
Total Gral. | 1,413,507,500 | 141,350,750
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Ministerio de Hacienda
Fondos Desembolsados a la Republica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020

Pagos por montos diferentes a los establecidos

Direccién General de la Policia de Turismo, RNC 401511266

Cantidad Incentivo / Excedente
Fecha Libramiento Conecepto de Pagado Correspon /Dif .
Beneficiario de —aa

Pago némina incentivo por servicio
humanitario emergencia Covid-19

26/06/2020 440 (POLITUR) junio 2020. 5 40,000 25,000 15,000
Pago nomina COVID- 19 al personal militar y
policial de este (POLITUR) correspondiente al

23/09/2020 623 mes de 9julio 2020. 7 56,000 35,000 21,000
Pago némina COVID- 19 al personal militar

25/09/2020 632 de este (POLITUR) agosto 2020. Incentivos. 21 168,000 105,000 63,000
Pago némina COVID- 19 al personal militar
de este (POLITUR) septiembre 2020.

30/09/2020 645 Incentivos. 9 72,000 49,500 22,500
Pago némina COVID- 19 al personal militar
faltante de este (POLITUR) septiembre 2020.

02/10/2020 648 Incentivos. 2 16,000 11,000 5,000
Pago némina COVID- 19 incentivo, por
labores humanitaria que realiza el personal de
esta institucion, (POLITUR) octubre 2020.

20/10/2020 704 Incentivos. 30 240,000 165,000 75,000
Pago némina COVID- 19 incentivo, por
labores humanitaria que realiza el personal de
esta institucién, (POLITUR) noviembre 2020.

13/11/2020 775 Incentivos. 19 167,200 104,500 62,700
Pago némina COVID- 19 incentivo, por
labores humanitaria que realiza el personal de
esta institucion, (POLITUR) diciembre 2020.

19/12/2020 943 Incentivos. 15 132,000 82,500 49,500

Total 891,200 577,500 313,700

-
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Armada de Republica Dominicana / Marina de Guerra, RNC 401036886

Fecha

Libramiento

Concepto

Cantidad
de
Beneficiario

Pagado

Incentivo /
Correspon
de

Excedente
/Diferencia

26/06/2020 650

Pago némina incentivos por labor humanitaria,
para la prevencion y mitigacién de los efectos
de la pandemia del coronavirus,
correspondiente al mes de junio 2020,

142

1,136,000

710,000

426,000

17/09/2020 928

Pago némina incentivos por labor humanitaria,
para la prevencién y mitigacién de los efectos
de la pandemia del coronavirus,
correspondiente al mes de julio 2020.

142

1,136,000

710,000

426,000

17/409/2020 930

Pago némina incentivos por labor humanitaria,
para la prevenci6n y mitigacion de los efectos
de la pandemia del coronavirus,
correspondiente al mes de agosto 2020,

142

1,136,000

710,000

426,000

20/10/2020 1035

Pago nérmina incentivos por labor humanitaria,
para la prevenci6én y mitigacion de los efectos
de la pandemia del coronavirus,
correspondiente al mes de septiembre 2020.

203

1,786,400

1,116,500

669,900

20/10/2020 1037

Pago némina incentivos por labor humanitaria,
para la prevencion y mitigacion de los efectos
de la pandemia del coronavirus,
correspondiente al mes de octubre 2020.

203

1,786,400

1,116,500

669,900

30/11/2020 1198

Pago némina incentivos por labor humanitaria,
para la prevencién y mitigacion de los efectos
de la  pandemia del coronavirus,
correspondiente al mes de noviembre 2020.

1,610,400

1,006,500

603,900

14/12/2020

1336

Pago némina incentivos por labor humanitaria,
para la prevenci6n y mitigacién de los efectos
de la pandemia del coronavirus,
correspondiente al mes de diciembre 2020.

183

1,610,400

1,006,500

603,900

Total

10,201,600

6,376,000

3,825,600
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Seguridad Region Fronteriza F. A (CESFRONT) RNC 424001626

Fecha

Libramiento

Concepto

Cantidad
de
Beneficiario

Pagado

Incentivo /
Corresponde

Excedente
/Diferencia

01/07/2020

446

Pago incentivo por labor humanitaria, para la
prevencién y mitigacion de los efectos de la
pandemia del coronavirus, correspondiente al
mes de junio 2020.

69

552,000

345,000

207,000

31/07/2020

599

Pago incentive por labor humanitaria, para la
prevencion y mitigacion de los efectos de la
pandemia del coronavirus, correspondiente al
mes de julio 2020.

72

576,006

360,000

216,000

16/09/2020

601

Pago incentivo por labor humanitaria, para la
prevencion y mitigacion de los efectos de la
pandemia del coronavirus, correspondiente al
mes de agosto 2020.

72

576,000

360,000

216,000

22/09/2020

618

Pago incentivo por labor humanitaria, para la
prevencién y mitigacién de los efectos de la
pandemia del coronavirus, correspondiente al
mes de septiembre 2020.

72

633,600

396,000

237,600

14/10/2020

676

Pago incentivo por labor humanitaria, para la
prevencion y mitigacion de los efectos de la
pandemia del coronavirus, correspondiente al
mes de octubre 2020.

72

633,600

396,000

237,600

Total

| 2,971,200

1,857,000 |

1,114,200

Cuerpo Especializado de Seguridad Aeropo

rtuaria, RNC

401508801

29/06/2020

1040

Para cubrir ¢l pago de incentivo por labor
humanitaria al personal del CESAC,
correspondiente al mes de junio 2020.

73

584,000

365,000

219,000

16/09/2020

1271

Para cubrir el pago de incentivo por labor
humanitaria al personal del CESAC,
correspondiente al mes de julio 2020.

46

368,000

230,000

138,000

16/09/2020

1273

Para cubrir €l pago de incentivo por labor
humanitaria al personal del CESAC,
correspondiente al mes de agosto 2020,

46

368,000

230,000

138,000

02/10/2020

1473

Para cubrir el pago de incentivo por labor
humanitaria al personal del CESAC,
correspondiente al mes de septiembre 2020,

54

432,000

297,000

135,000

23/10/2020

1577

Para cubrir ¢l pagoe de incentive por labor
humanitaria al personal del CESAC,
correspondiente al mes de octubre 2020,

58

464,000

319,000

145,000

Total | 2,216,000

1,441,000 |

775,000 |
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Ministerio de Hacienda
Fondos Desembolsados a la Repiiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020
Pagos por montos diferentes a los establecidos

Direccién General de Escuelas Vocacionales, RNC 401504693

Cantidad Incentivo / Excedente
Fecha Libramiento | Concepto de Pagado | Correspon : s
_— /Diferencia
Beneficiario de
Pago incentivo por labor humanitaria,
07/10/2020 1879 conespondlenidcpienina i, I 8,800 5,500 3,300
Pago incentivo por labor humanitaria,
19/10/2020 1914 correspondiente octubre 2020, 6 52,800 33,000 19,800
20/11/2020 2pgs  |Pge imcamiive par Jabor  humanitri, 6 52,800| 33,000 19,800
correspondiente noviembre 2020.
18/12/2020 2337 Pago ‘ncetittye par lbor humamitaria, 1 96,800 60,500 36,300
correspondiente diciembre 2020.
Total 211,200 132,000 79,200
Direccion General de 1a Industria Militar de las Fuerzas Armada, RNC 403269751
Para cubrir el pago de incentivo al personal
némina de esta industria militar de las fuerzas
22/12/2020 354 armadas que: 8% encygoin laboraddy par 1 6 48,500 33,000 15,500
prevencion y mitigacién de los efectos de la
pandemia del coronavirus, correspondiente al
mes diciembre 2020
Total 48,500 33,000 15,500
Ejército Nacional, RNC 401036878
Pago de incentivo por labores Humanitaria,
que realiza el personal de esta instituctén, ERD
29/06/2020 966 en la prevencién y mitigacion de los efectos 817 6,536,000 | 4,085,000 2,451,000
del COVID-19, correspondiente al mes junio
2020
15/09/2020 1524 Pago mesgfivo par laber Rumanlersl| o 6,664,000 | 4,165,000 2,499,000
correspondiente julio 2020.
Pago incentivo por labor humanitaria,
16/10/2020 1715 o EinAnd S i S 2000, 790 6,952,000 | 4,345,000 2,607,000
Page incentivo por labor humanitaria,
27/10/2020 1753 antTaoRA aChNTE 2020, 787 6,925,600 | 4,328,500 2,597,100
Pago incentivo por labor humanitaria,
20/11/2020 1955 cormespoRdianti tovisntie 2020, 797 7,013,600 | 4,383,500 2,630,100
23/12/2020 2276 Fago Tacentivo par’ IshGr umanitaria 818 7,198,400 | 4,499,000 2,699,400

correspondiente diciembre 2020.

Total | 41,289,600 | 25,806,000 15,483,600

7 g
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Anexo 4 5/9
Ministerio de Hacienda
Fondos Desembolsados a la Repiiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020
Pagos por montos diferentes a los establecidos

Fuerza Aérea Dominicana, RNC 401036894
Incentivo /

Cantidad de Excedente

Beneficiario Pagado Corresp:)i: /Diferencia

Fecha Libramiento | Concepto

Para cubrir el pago de incentivo a la labor
humanitaria para prevencién y la mitigacion
del COVID 19, correspondiente al mes junio
2020.

02/07/2020 984 307 2,456,000 | 1,710,000 746,000

Para cubrir el pago de incentivo a la labor
humanitaria para prevencién y la mitigacion
del COVID 19, correspondiente al mes julio
2020,

15/09/2020 1215 430 7,408,000 | 3,425,000 3,983,000

Para cubrir el pago de incentivo a la labor

humanitaria para prevencién y la mitigacion
19/10/2020 1398 del COVID 19, correspondiente al mes 464 4,083,200 | 3,030,500 1,052,700

septiembre 2020.

Para cubrir el pago de incentivo a la labor
humanitaria para prevencién y la mitigacion
del COVID 19, correspondiente al mes octubre
2020.

11/11/2020 1478 443 3,898,400 2,755,500 1,142,900

Para cubrir €l page de incentivo a la labor
humanitaria para prevencién y la mitigacion
del COVID 19, correspondiente al mes
noviembre 2020.

08/12/2020 1621 457 4,021,600 2,838,000 1,183,600

Para cubrir el pago de incentivo a la labor
humanitaria para prevencién y la mitigacion
del COVID 19, correspondiente al mes
diciembre 2020.

08/12/2020 1623 458 4,030,400 | 2,904,000 1,126,400

Total 25,897,600 | 16,663,000 9,234,600

vd
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Ministerio de Hacienda
Fondos Desembolsados a la Repiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020
Pagos por montos diferentes a los establecidos

Fecha

Ministerio de las Fuerzas Armadas, RNC (401007282)
Incentivo /

Cantidad de Excedente

Beneficiario Pagado Corresp(:; /Diferencia

Libramiento | Concepto

01/07/2020

Para incentivos por labor humanitaria, al
personal que trabaja en la prevencion y la
2235 mitigacion de los efectos de la pandemia del 241 1,928,000 | 1,205,000 723,000
COVID 19, correspondiente al mes junio
2020.

16/09/2020

Para incentivos por labor humanitaria, al
personal que trabaja en la prevencion y la
mitigacion de los efectos de la pandemia del
COVID 19, correspondiente al mes julio 2020.

2990 253 2,024,000 | 1,270,000 754,000

16/09/2020

Para incentivos por labor humanitaria, al
personal que trabaja en la prevencion y la
2992 mitigacion de los efectos de la pandemia del 253 2,024,000 | 1,270,000 754,000
COVID 19, correspondiente al mes agosto
2020.

19/10/2020

Para incentivos por labor humanitaria, al
personal que trabaja en la prevencién y la
3325 mitigacion de los efectos de la pandemia del 302
COVID 19, correspondiente al mes septiembre
2020. 2,657,600 | 1,661,000 966,600

28/10/2020

Para incentivos por labor humanitaria, al
personal que trabaja en la prevencién y la
3466 mitigacion de los efectos de la pandemia del 303
COVID 19, correspondiente al mes octubre
2020. 2,666,400 | 1,666,500 999,900

23/12/2020

Para incentivos por labor humanitaria, al
personal que trabaja en la prevencién y la
5053 mitigacion de los efectos de la pandemia del 1 8,800 5,500 3,300
COVID 19, correspondiente al mes diciembre
2020.

Total | 11,308,800 | 7,078,000 4,230,800

g
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a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020

Pagos por montos diferentes a los establecidos

Direcciéon Central del Servicio Nacional de Salud, RNC 43018361

. Incentivo /
Fecha Libramiento | Concepto Cantlda-d (!e Pagado | Correspon Efxcedenfe
Beneficiario £ /Diferencia
Incentivo especial COVID-19, junio 2020,
13/07/2020 3573 ref.1436 nomina de hospitales autogestion 80 1,581,000 800,000 781,000
14/07/2020 3607 IR apuinl: SIRID-19; [eitin 30D, 33 660,000 | 330,000 330,000
ref.1442 némina personal.
Incentivo especial COVID-19, julio 2020,
17/09/2020 5158 ref T8 whtming Be hampitalon Eitogesfitn, 105 2,085,000 | 1,050,000 1,035,000
Incentivo especial COVID-19, junio 2020,
17/09/2020 5160 ref,1579 némina de hospitales autogestion y 20l el . i
Incentivo especial COVID-19, junio 2020,
17/09/2020 5162 ref.1581 personal asistencia SNS -PSS, 16 320,000 160,000 160,000
Incentivo especial COVID-19, julio 2020,
18/09/2020 5180 ref.1577 personal asistencia SNS -PSS. 189 3,820,000 | 1,890,000 1,930,000
Incentivo especial COVID-19, mayo 2020,
18/09/2020 5183 ref. 1580 hospitales de autogestion. 1 20,000 10,000 10,000
18/09/2020 sy [imeentva bfpeeial COVIDLLS, fiayu 2030, 1 220,000 110,000 110,000
personal asistencial SNS-PSS.
Incentivo humanitario COVID-19, junio2020,
25/09/2020 5313 Séresinl advkivinrotlye dal TS 3 55,000 30,000 25,000
SNS- Incentive Humanitario COVID-19,
05/10/2020 5512 mayo 2020, personal administrativo hospitales 2 40,000 20,000 20,000
de autogestion.
SNS- Incentivo Humanitario COVID-19,
agosto 2020, personal asistente y 181 3,620,000 1,810,000 1,810,000
12/10/2020 5673 administrativo SNS -PSS.
SNS- Incentive Humanitario COVID-19,
septiembre 2020, asistencial y administrativo 3,580,000 | 1,969,000 1,611,000
12/10/2020 5689 SNS -PSS. 179
SNS- Incentive Humanitario COVID-19,
13/10/2020 5711 septiembre 2020, hospitales de alto gestion 29 580,000 319,000 261,000
SNS- Incentivo Humanitario COVID-19,
13/10/2020 5713 sEostn 20130, hospitales de-altn gestion . 29 580,000 319,000 261,000
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Direccién Central del Servicio Nacional de Salud, RNC 43018361

: Incentivo /
Fecha Libramiento | Concepto Cantlda.d Qe Pagado | Correspon Eycedenfe
Beneficiario de /Diferencia
SNS- Incentive Humanitario COVID-19,
19/11/2020 6811 octubre 2020, Ref-1819, hospitales de 29 580,000 319,000 261,000
autogestion.
SNS- Incentive Humanitario COVID-19,
23/11/2020 6878 octubre 2020, Ref-1821, personal asistencial y 179 3,580,000 1,969,000 1,611,000
administrativo.
SNS- Incentive Humanitario COVID-19,
30/11/2020 7179 noviembre 2020, Ref-1858, hospitales de 29 580,000 319,000 261,000
autogestion.
SNS- Incentivo Humanitario COVID-19,
30/11/2020 7181 noviembre 2020, Ref-1858, personal 179 3,580,000 1,969,000 1,611,000
asistencia y administrativo.
20/12/2020 gasg  |oho- lnesiiive Humahiro COVIDMS, 2 40,000] 20,000 20,000
agosto 2020.
29/12/2020 8252 BINS- Incentlvg (HUmamBify CLNID-1S, 2 40,000 22,000 18,000
septiembre 2020,
29/12/2020 G |t Lmye apantng CESIgel 1 180,000 94,000 86,000
Total | 25,761,000 | 13,539.000 12,222,000 |
Comedores Econémicos, RNC 401052512
Pago némina al personal Jornaleros que realiza
07/07/2020 1967 trabajos por COVID-19, junio 2020, 311 5,949,500 | 1,555,000 4,394,500
Nomina personal jornaleros trabajos por ayuda
29/12/2020 4641 humanitaria Covid-19, octubre 2020. 458 6,219,000 2,519,000 3,700,600
Noémina personal jornaleros trabajos por ayuda
29/12/2020 4645 humanitaria Covid-19, correspondientes al 458 6,219,000 | 2,519,000 3,700,000
mes de septiembre 2020,
Nomina personal jornaleros trabajos por ayuda
31/12/2020 4802 humanitaria Covid-19, correspondientes al 538 7,289,500 | 2,959,000 4,330,500
mes de diciembre 2020,
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Ministerio de Hacienda
Fondos Desembolsados a la Repiiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020
Pagos por montos diferentes a los establecidos

Comedores Econémicos, RNC 401052512
Incentivo /

Cantidad de Excedente

Beneficiario Pagado Correspct;: /Diferencia

Fecha Libramiento | Concepto

Nomina personal jornaleros trabajos por ayuda
06/01/2021 4869 humanitaria Covid-19, correspondientes al 538 7,285,500 2,959,000 4,330,500
mes de noviembre 2020

Noémina personal jornaleros trabajos por ayuda
07/01/2021 5008 humanitaria Covid-19, correspondientes al 53 1,501,500 291,500 1,210,000
mes de noviembre 2020

Nomina personal jornaleros trabajos por ayuda
08/01/2021 5027 humanitaria Covid-19, correspondientes al 22 322,500 121,000 201,500
mes de diciembre 2020

Total | 34,790,500 | 12,923,500 21,867,000

Total Gral. | 155,587,200 | 86,426,000 69,161,200

2‘?5(
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por el Pleno de sus
miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez Sdanchez, presidente; Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez,
vicepresidenta; Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, y Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro;
asistidos por la secretaria general auxiliar, Lcda. Iguemota Lubienka Alcantara Biez de Pefia, en la
sala donde acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificic Gubernamental
Manue! Ferndndez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distritc Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy
dia seis (6) del mes octubre del afio 2022, afios 179 de la Independencia y 159 de la Restauracion,
dicta en sus atribuciones de Grgano Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, Rector del
Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente resolucién:

RESOLUCION No. AUD-2022-009
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 6 DE OCTUBRE DEL ANO 2022

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido por la Constitucién
de la Republica Dominicana con cardcter principalmente técnico, y en tal virtud le corresponde el
examen de las cuentas generales y particulares del Estado, mediante la realizacién de auditorias,
estudios e investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia y
economia en el manejo y utilizacion de los recursos puablicos por sus administradores o
detentadores.

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana practicé una auditoria de
gestion a los fondos desembolsados a ia Republica Dominicana por el Fondo Monetario
Internacional (FMi), a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFl), manejados por el
Ministerio de Hacienda, en mayo 2020.

ATENDIDO, a que producto de la auditoria de gestion a los fondos desembolsados a la Republica
Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través del Instrumento de
Financiamiento Rapido (RFl), manejados por el Ministerio de Hacienda, en mayo 2020, se
evidencian los hechos siguientes:

ni. Observaciones de auditoria

RESOLUCION N." AUD-2022-009, que aprueba el informe de auditoria de gestibn practicada a los fondos desembolsados a la Republica

@
o
k

Dominicana por el Fondo Monetario internacional (FMI), a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RF1), manejados por el Ministerio ]M

de Hacienda, en mayo 2020.
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3.1 Pago de gasto a entidad no autorizada

3.2 Programas FASE y PA' Ti
3.2.1 Trabajadares formales beneficiados por el programa PA' Tl.
3.2.2 Beneficiarios del programa PA’ Tl incluidos en ndminas del Estado.
3.2.3 Transferencias sobrepasando el monto establecido a beneficiarios de FASE.

3.3 Incentivo especial sin cumplir formalidades legales
3.3.1 Pagos de incentivos sin incluir el aumento.
3.3.2 Pagos por montos diferentes a fos establecidos.
3.3.3 Pago de incentivo especial efectuado por entidades no autorizadas.

ATENDIDO, a que en el caso de {a especie la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana dio
estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el derecho de
defensa, y regulan el debido proceso que debe ser observado; en tal sentido, procedié a notificar
mediante comunicaciones n.* 009671/2022, 009669/2022, 009670/2022, 010281/2022,
010282/2022 y 010284/2022, de fechas 14 y 27 de julio del afio 2022, respectivamente, al
ministro y al exministro de Hacienda, al ministro de Trabajo, al ministro de Industria, Comercio y
Mipymes, al director general del Consejo Nacional de Promocién y Apoyo a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (Promipyme) y Banca Solidaria (BS) y al superintendente de Bancos, el informe
provisional de la auditoria de gestion practicada a los fondos desemboisados a la Republica
Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través del Instrumento de
Financiamiento Rapido (RFl), manejados por el Ministerio de Hacienda, en mayo 2020; a los fines
de que procedan de conformidad con las disposiciones de la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero
del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004, a
la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado documento, los cuales deben
ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables; comunicaciones que fueron
debidamente recibidas, motivo por el cual, luego del andlisis y ponderacién de los escritos de
réplica correspondientes, procede la emisién del informe final de la presente auditoria de gestion,
de conformidad con las disposiciones contenidas en la legislacién que regula la materia.

ATENDIDO, a que el Ministerio de Hacienda se encuentra dentro del ambitc de aplicacién de la
Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién n.® 06-04, de
fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana debe observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencion de las informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos legitimamente
protegidos de los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las disposiciones del articulo 20, numeral 9, de la Ley
n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del presidente las siguientes:

RESOLUCION N.* AUD-2022-009, que aprueba el informe de auditoria de gestién practicada a los fondos desembolsados a la Repiblica
Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través del instrumento de Financiamiento Rapido {RF1), manejados por el Ministerio
de Hacienda, en mayo 2020.
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“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de Cuentas es el
representante legal de la institucion y su mdxima autoridad ejecutiva en todos los asuntos
administrativos y técnicos. En tal virtud le corresponde:

9} Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Cdmara de Cuentas en su
interrelacion con otras instituciones publicas o privadas.”

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica n.” 200-04, de fecha 28
de julio del afio 2004, consigna la obligacion de todas las instituciones y personas que
desempeiien funciones publicas de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus
actividades.

VISTO, ef informe de auditoria de gestion practicada a los fondos desembolsados a la Republica
Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través del Instrumento de
Financiamiento Rapido (RF1), manejados por el Ministerio de Hacienda, en mayo 2020.

VISTA, la Constitucién de |la Republica Dominicana.

VISTA, la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana y su Reglamento de Aplicacion n.* 06-04, de fecha 20 de septiembre del
afio 2004.

VISTA, la Ley n.” 494-06, de fecha 21 de diciembre del afio 2006, de Organizacién de la Secretaria
de Estado de Hacienda (actual Ministerio de Hacienda).

VISTA, la Ley n.® 423-06, de fecha 16 de noviembre del afio 2006, Organica de Presupuesto para el
Sector Publico.

VISTA, la Ley n.° 340-06, de fecha 18 de agosto del aiio 2006, modificada por la Ley n.® 449-06, de
fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, y sus reglamentos de Aplicacién n.® 490-07 y 543-12, de fechas 30 de agosto del afio
2007 y 6 de septiembre del afio 2012, respectivamente. @

VISTA, la Ley n.” 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental.

VISTA, la Ley n.” 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema Nacional de ‘
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por a Direcciéon General
de Contabilidad Gubernamental.

RESOLUCION N.° AUD-2022-009, que aprueba el informe de auditoria de gestion practicada a los fondos desemboisados a la Repiblica
Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FML), a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RF1), manejados por el Ministerio

de Hacienda, en mayo 2020.
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VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica n.° 200-04, de fecha 28 de julio del
ano 2004.

VISTA, la Resolucion n.” 62-20, de fecha 19 de marzo del aiio 2020, que autoriza al Presidente de
la Republica declarar el estado de emergencia en todo el territorio nacional de la Republica
Dominicana.

VISTA, la Resolucién Administrativa n.® 001-2020, de fecha 26 de mayo del afio 2020, que
establece los Lineamientos Institucionales para la Implementacién del Programa Quédate en Casa.

VISTA, |a Resolucién n.® 104-2020, de fecha 26 de junio del afio 2020, emitida por el Ministerio de
Administracion Publica, que extiende el plazo otorgado mediante Resolucion n.® 070-2020, dictada
en fecha 17 de abril del afio dos mil veinte (2020), para el pago de un incentivo especial a la labor
humanitaria desarrollada por el personal de las instituciones del sector salud, de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional y otras instituciones, en la prevencién y la mitigacion de los efectos
de la pandemia del coronavirus.

VISTA, la Resolucion n.° 144-2020, de fecha 3 de septiembre del afio 2020, emitida por el
Ministerio de Administracion Publica, que autoriza un aumento del 10 % a! monto del incentivo
especial a la labor humanitaria desarrollada por el personal de las instituciones del sector salud,
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y otras instituciones, en la prevencion y la mitigacion
de los efectos de la pandemia del coronavirus (COVID-19) establecido mediante la Resolucion
num. 70-2020.

VISTO, el Decreto n.® 133-20, de fecha 19 de marzo del afio 2020, que declara de emergencia las
compras y contrataciones de bienes y servicios indispensables para la ejecucidon de iniciativas de
prevencion, asistencia médica y construccion de infraestructuras de salud publica ante el
coronavirus {(COVID-19).

VISTO, el Decreto n.” 143-20 de fecha 2 abril del afio 2020, que crea el Fondo de Asistencia
Solidaria al Empleado (FASE) para apoyar de manera transitoria a los trabajadores formales del
sector privado con una transferencia monetaria, con el objetivo de contrarrestar los efectos
economicos de las medidas adoptadas para frenar la propagacion del coronavirus (COVID-19).

VISTO, el memorando de entendimiento de fecha 17 de abril del afio 2020, suscrito entre el Banco
Central de la Republica Dominicana y el Ministerio de Hacienda, con respecto a las
responsabilidades del Banco Central y el Ministerio de Hacienda en relacion ai financiamiento del
Instrumento de Financiamiento Rapido del Fondo Monetario internacional.

RESOLUCION N.* AUD-2022-009, que aprueba el informe de auditoria de gestidn practicada a los fondos desembolsades a la Republica
Dominicana por el Fondo Monetario internacional {FMI), a través del Instrumento de Financiamiento Ripido (RFI), manejados por el Ministerio
de Hacienda, en mayo 2020.
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VISTO, el Decreto n.® 185-20, de fecha 29 de mayo del afio 2020, que crea el Programa de
Asistencia al Trabajador Independiente (PA’ TI).

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General
de la Repuiblica.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Replblica Dominicana, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la auditoria de
gestion practicada a los fondos desembolsados a la Repubiica Dominicana por el Fondo Monetario
internacional (FMI), a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), manejados por e!
Ministerio de Hacienda, en mayo 2020, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman
parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que después de haber expuesto los
detalles de las condiciones reportadas, procede presentar las conclusicnes acerca de las
inobservancias o irregularidades detectadas resultantes de la auditoria de gestion realizada a los
fondos desembolsados a la Repiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMi), a
través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo 2020.

A. Con respecto al objetivo de los fondos desembolsados por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) se concluye:

En el analisis efectuado a las erogaciones realizadas con los fondos desemboisados a la Republica
Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través del Instrumento de
Financiamiento Rapido (RFl), se verificd que estos fondos se utilizaron adecuadamente para
contrarrestar los efectos econdmicos y sociales que surgieron como consecuencia de la pandemia
COVID-19, excepto por lo detaillado a continuacion:

¢ Pago de gasto de néminas por RD$23,500,000. a entidad no autorizada.

B. Con respecto a las normativas establecidas por las autoridades de la Republica
Dominicana, se concluye:

s Trabajadores formales beneficiados por el programa PA’ Ti, del cual recibieron la suma
de RD$20,000.

RESOLUCION N.° AUD-2022-009, que aprueba el informe de auditoria de gestién practicada a los fondos desembolsados a la Republica
Dominicana por el fFondo Monetario Internacional {FMI), a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), manejados por el Ministerio
de Hacienda, en mayo 2020.
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» Beneficiarios del programa PA’ Tl por un monto de RD$9,980,000. incluidos en néminas
del estade Transferencias por la suma de RD$9,764,498., sobrepasando el monto
establecido a beneficiarios de FASE.

e Pagos de incentivos sin incluir el aumento de RD$141,350,750.
e Pagos por montos diferentes a los establecidos por la suma RD$69,161,200.

e Pago de incentivo especial por la suma de RD$19,230,000., efectuados por entidades
no autorizadas.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al ente auditado, al
ministro y al exministro de Hacienda, al ministro de Trabajo, al ministro de Industria, Comercio y
Mipymes, al director general del Consejo Nacional de Promocién y Apoyo a la Micro, Pequefia y
Medina Empresa (Promipyme) y Banca Solidaria (BS) y al superintendente de Bancos, a la
Direccion General de Contrataciones Publicas, asi como a cualquier organismo contemplado en la
ley, a efectos de que observen las disposiciones de los articulos 47, 48, 54 y 55 de la Ley n.” 10-04,
de fecha 20 de enero del afio 2004, y procedan con las medidas pertinentes, en ocasién de las
conclusiones acerca de las inobservancias e irregularidades detectadas en la auditoria de gestién
practicada a los fondos desembolsados a la Republica Dominicana por el fondo Monetario
Internacional (FMI), a través del Instrumento de Financiamiento Rapido {RFl), manejados por el
Ministerio de Hacienda, en mayo 2020; y del Informe Legal, que expresa que los hallazgos
advertidos constituyen inobservancias a disposiciones legales y reglamentarias que rigen el gasto
publico y el marco regulatorio de los programas especiales, inobservancias estas que afectan la
eficacia y eficiencia de los recursos publicos en los programas de apoyo para las personas y
empresas, las cuales resultan imputables a tas acciones u omisiones de los funcionarios
responsables de aplicar y fiscalizar dichos programas, comprometiendo su responsabilidad civil
y/o administrativa.

\ CUARTO: INFORMAR, como al efecto INFORMA, al ministro y al exministro de Hacienda, al
ministro de Trabajo, al ministro de Industria, Comercio y Mipymes, al director general del Consejo
Nacional de Promocion y Apoyo a la Micro, Pequefia y Medina Empresa (Promipyme) y Banca
Solidaria (BS) y al superintendente de Bancos, a la Direccién General de Contrataciones Publicas,
asi como a cualquier organismo contemplado en la ley que la presente resolucion es recurrible en
un plazo de treinta (30) dias, contados a partir de que el recurrente reciba la notificacion de la
misma, conforme lo establece la Ley n.® 41-08, de Funcién Publica; la Ley n.® 107-13, de fecha 24
de julio del afio 2013, sobre Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y
Procedimiento Administrativo.

RESOLUCION N.® AUD-2022-009, que aprueba el informe de auditoria de gestion practicada a los fondos desembolsados a la Republica
Dominicana por ef Fondo Monetario Internacional {FMI), a través del Instrumento de Financiamiento Répido (RFi), manejados por e} Ministerio
M‘de Hacienda, en mayo 2020.
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Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los (6) dias del mes de octubre de! afio dos mil veintidés (2022), afios 179 de la
independencia y 159 de la Restauracion.

Firmado:

Lic. Janel Andrés Ramirez Sdnchez
Presidente (

bt
Lic. Mario 0 Fﬁz Burgos Leda. efia Pefia
Miembro iembro

******************************OLTIMA L[NEA*******##*t*ttt************

RESOLUCION N.* AUD-2022-009, que aprueba el informe de auditoria de gestion practicada a los fondos desemboisados a ia Repdibiica
Dominicana por el Fondo Monetario Internacional {FMI), a través del Instrumento de Financiamiento Répido (RFi), manejados por el Ministerio
de Hacienda, en mayo 2020.
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Disposiciones legales que sustentan el informe de auditoria de gestion practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, a los fondos desembolsados a la Repiblica
Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través del Instrumento de
Financiamiento Rapido (RFI), manejados por el Ministerio de Hacienda, en mkyo 2020

Atendido, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y reglamentaciones que deben
ser observadas por los entes auditados y/o investigados, de conformidad con las disposiciones
de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y, su Reglamento de Aplicacion
n.° 06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

Atendido, a que el informe de auditoria de gestion practicada por la Camara de Cuentas de
la Repuiblica, a los fondos desembolsados a la Repiiblica Dominicana por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), manejados
por el Ministerio de Hacienda, en mayo 2020, evidencia las situaciones siguientes:

III. Observaciones de auditoria
3.1 Pago de gasto a entidad no autorizada

Verificamos que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS), realizé pago
de gastos corrientes a la Corporacion de Acueducto y Alcantarillado de Moca,
{CORAAMOCA), (néminas de empleados fijos y seguridad social), mediante el libramiento
n.° 4394 del 29 de mayo de 2020, por el monto de RD$23,500,000., entidad no autorizada
para las compras y contrataciones de bienes y servicios para contrarrestar el COVID-19, con
fondos desembolsados a la Repiiblica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), en mayo de 2020.

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia pago de gastos corrientes a entidad no
autorizada para las compras y contrataciones de bienes y servicios para contrarrestar el
COVID-19, con fondos desembolsados a la Republica Dominicana por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) a través del Instrumento de Financiamiento Répido (RFT), en mayo de
2020; en ese sentido, procede observar las disposiciones del articulo 22 de la Ley n.° 42-01,
de fecha 8 de marzo del afio 2001, que expresa:

“Articulo 22.- Los recursos para la prestacion de servicios de salud a la poblacion en

general, que se hagan a través de instituciones con fuentes de financiamiento, publicas o
mixtas, serdan asignados por el Estado, destinandose con caracter prioritario a la poblacion
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carente de condiciones sociales, economicas o contractuales, para recibir la prestacion de
servicios de salud del sector privado”.

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo 45 del Decreto

no. 492-07 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Presupuesto para.

el Sector Publico, de fecha 30 de agosto de 2007, que expresa:

“Articulo 45.- Pago de los servicios bdsicos. La Secretaria de Estado de Hacienda, por
intermedio de la Direccion General de Presupuesto realizara un seguimiento detallado de
las afectaciones de los compromisos y de la ordenacion de pagos efectuados, por los
Organismos del Gobierno Central y las Instituciones que reciben transferencias del
Gobierno Central, para atender el pago de los servicios publicos basicos. Se entenderd por
servicios publicos basicos los que estén identificados como tales en el clasificador del objeto
del gasto.

Al advertirse incumplimiento o atrasos significativos en la atencion de las obligaciones
generadas por los conceptos sefialados, la Direccion General de Presupuesto preparard un
listado con los Organismos e Instituciones, los conceptos, las cuentas y los montos
adeudados. Con base en el mismo, la Secretaria de Estado de Hacienda procederd a afectar
directamente las apropiaciones de las cuentas presupuestarias que corresponda, ordenard
los pagos y velard por el correcto desarrollo de los pasos requeridos para cancelar dichas
obligaciones. La Direccion General de Contabilidad Gubernamental establecerd los
procedimientos para el registro de dichas operaciones”.

Considerando, que procede observar las disposiciones de los articulos 1 y 2, del Decreto
n.° 133-20, de fecha 19 de marzo de 2020, que expresan:

“Articulo 1. Se declaran de emergencia las compras y contrataciones de bienes y servicios
indispensables para la ejecucion de iniciativas de prevencion, asistencia médica y
construccion de infraestructuras de salud publica ante el coronavirus (COVID-19), de
acuerdo con el articulo 6 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, modificado por la Ley niim. 449-06.

Articulo 2. El presente decreto aplicard a las siguientes instituciones:

1. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS).

2. Servicio Nacional de Salud (SNS).

3. Programa de Medicamentos Esenciales Central de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL).
4. Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

3. Ministerio de Defensa.

6. Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado (OISOE)”.
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Considerando, que la auditoria revela que las inobservancias, mencionadas se llevaron a
cabo sin tomar en consideracion las disposiciones reguladoras contenidas en el Reglamento
de Aplicacion de la Ley Organica de Presupuesto para el sector publico, y el Decteto
n.° 133-20 del 19 de marzo del 2020, que establece las instituciones habilitadas para las
compras y contrataciones de bienes y servicios para la prevencion del Convid-19. En
consecuencia, el hecho de que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS)
efectuara pagos diferentes a los autorizados a una entidad no acreditada, ni dependiente a las
instituciones habilitadas por las disposiciones que rigen la materia, sin advertir la
irregularidad que se estaba cometiendo, evidencia la falta de control y fiscalizacién por parte
del Ministerio de Hacienda en la ejecucion del gasto piiblico. Este desembolso constituye
una falta de diligencia en el cumplimiento de las obligaciones de gestion, custodia,
intervencion y control de los fondos publicos. Por ende, dichas irregularidades constituyen
un menoscabo del patrimonio publico, y, en consecuencia, tal ejercicio permite concluir que las
acciones y omisiones de los funcionarios publicos compromete su responsabilidad
administrativa y patrimonial, en razon, de la aplicacion de los articulos 47, 48, 54 y 55 de la
Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.2 Programas FASE y PA' TI
3.2.1 Trabajadores formales beneficiados por el programa PA' Tl

En el andlisis realizado a la data suministrada por la Tesoreria Nacional, verificamos
trabajadores formales que durante los meses de septiembre y octubre de 2020, fueron
beneficiados simultaneamente por ambos programas (FASE y PA' T).

3.2.2 Beneficiarios del programa PA’ T1, incluidos en néminas del Estado

Al comparar la data suministrada por la Tesoreria Nacional de los beneficiarios del programa
PA' Tl con la del Ministerio de Administracion Publica (MAP), verificamos trabajadores
independientes incluidos en néminas de entidades del Estado, por un monto de
RD$9,980,000.

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia trabajadores formales que durante los
meses de septiembre y octubre de 2020 fueron beneficiados simultaneamente por ambos
programas (FASE y PA' Tl); asi como también, verificamos trabajadores independientes que
aun estando incluidos en néminas de entidades del Estado fueron beneficiados del programa
PA TI, en ese sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 1 y 2, numeral 2,
del Decreto n.° 185-20, de fecha 29 de mayo del afio 2020, que expresan:
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“Articulo 1. Objeto. Se crea el Programa de Asistencia al Trabajador Independiente
(PA’ TI) para apoyar de manera transitoria a los trabajadores independientes '}rzlegibles a
fravés de una transferencia monetaria no condicionada con el objetivo de contrarrestar los
efectos economicos de las medidas de distanciamiento social adoptadas para ﬁ'enar la
propagacion del coronavirus (COVID-19) en el pais. S

Articulo 2. Acceso al Programa por parte de trabajadores independientes. Podran
beneficiarse del programa PA’TI los trabajadores independientes que tengan un préstamo
registrado, con su cédula de identidad, en una entidad de intermediacion financiera (EIF)
supervisada por la Superintendencia de Bancos (SIB) o un programa de financiamiento
administrado por el Gobierno Central al 29 de febrero de 2020, y que, ademds, cumplan con
los criterios siguientes:

1. No presentar cotizacion para la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) al 29 de febrero
de 2020.

2. No ser beneficiario de los programas Quédate en Casa ni FASE.

3. No tener una clasificacion de empresa grande local o grande nacional en caso de haber
pagado impuestos ante la Direccion General de Impuestos Internos (DGII),

4. No haber realizado pagos de impuestos acumulados por mds de RD$150,000.00 en un afio

en caso de haber pagado impuestos ante la Direccion General de Impuestos Internos
(DGID) ",

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo 1, del Decreto
n.° 143-20, de fecha 2 de abril del afio 2020, que expresa:

“Articulo 1. Objeto. Se crea el Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE) para
apoyar de manera transitoria a los trabajadores formales del sector privado con una
transferencia monetaria, con el objetivo de contrarrestar los efectos econdmicos de las
medidas adoptadas para frenar la propagacién del coronavirus (COVID-19)",

Considerando, que la auditoria evidencia que las faltas mencionadas se llevaron a cabo sin
tomar en consideracion el cumplimiento de los objetivos de los fondos desembolsados a la
Republica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través del Instrumento
de Financiamiento Répido (RFI). Estos fondos se utilizaron para proporcionar apoyo
presupuestario directo al Estado dominicano para contrarrestar los efectos econémicos
causados por la pandemia del COVID-19, los cuales se ejecutaron de la manera siguiente. El
Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE), se cre6 para apoyar de manera transitoria
a los trabajadores formales del sector privado, mientras que el Programa de Asistencia al
Trabajador Independiente (PA' TI), se creé para apoyar de manera transitoria a los
trabajadores independientes, no pudiendo nadie ser beneficiado por ambos programas porque
estaban concebidos para diferentes tipos de destinatarios, sin embargo, esta auditoria observé
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que habian personas que se beneficiaron de ambos programas. Dichas irregularidades
constituyen un menoscabo del patrimonio publico, y, en consecuencia, las acciones y
omisiones de los funcionarios publicos compromete su responsabilidad administrativa y
patrimonial, en razon de la aplicacién de los articulos 47, 48, 54 y 55 de la Ley n.° 10-04, de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.2.3 Transferencias sobrepasando el monto establecido a beneficiarios de FASE

En la data suministrada por la Tesoreria Nacional (TN), del programa FASE, se determiné
que exisien beneficiarios transfiriéndoles por diferentes empresas y cuentas bancarias en el
mismo mes, pagando una suma mensual que sobrepasa el monto de RD$8,500., los cuales
ascienden a un monto de RD$9,764,498.

Disposiciones juridicas

Considerando, que ¢l informe de auditoria evidencia beneficiarios transfiriéndoles por
diferentes empresas y cuentas bancarias en el mismo mes y pagando una suma mensual que
sobrepasa el monto de RD$8,500; en ese sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 4, del Decreto n.° 143-20, de fecha 2 de abril del afio 2020, que expresan:

“Articulo 4. Limites de beneficios individuales para trabajadores suspendidos. De acuerdo
con el salario reportado a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) para el mes de febrero
de 2020, FASE le entregard al trabajador suspendido una suma mensual que corresponderd
al 70% del salario ordinario del trabajador, la cual nunca seré menor de cinco mil pesos
dominicanos con 00/100 (RD35,000.00) ni mayor de ocho mil quinientos pesos dominicanos
(RD$8,500.00)".

Considerando, que la auditoria revela que la situacién expuesta anteriormente, es el
resultado de inobservar las disposiciones del Decreto n.° 143-20 del 2 de abril del 2020, que
crea el Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE), ya que no se desarrollaron
mecanismos administrativos de seguimiento y control apegados a principios de buena
administracion que permitan constatar que el monto y los beneficiarios cumplian con los
criterios de aplicabilidad exigidos en la normativa de referencia. Lo anterior, presenta la
justificacion material juridicamente exigible para acreditar que las operaciones realizadas con
dichos pagos no cumplieron a cabalidad con las normativas establecidas para ser beneficiario
del programa FASE, y que los funcionarios no actuaron con el deber de “due diligence ” que
les correspondia de conformidad con las normativas especificas que regian dicho programa,
¥, en consecuencia, es apreciable un perjuicio patrimonial en los caudales publicos. Se puede
concluir que tales irregularidades configuran un hecho antijuridico y lesivo del interés
legitimamente protegido por las normativas que rigen el patrimonio del Estado. Se evidencia
asi que los funcionarios piblicos que han actuado de la manera previamente indicada
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comprometen su responsabilidad civil y administrativa de conformidad con lo previsto enlos
articulos 47, 48, 54 y 55 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.3 Incentivo especial sin cumplir formalidades legales
3.3.1 Pagos de incentivos sin incluir el aumento

En el analisis realizado a las néminas de incentivos, comprobamos que al personal que le
otorgaron incentivos especiales por la labor humanitaria en la prevencion y la mitigacion de
los efectos de la pandemia del CORONAVIRUS, en los meses de septiembre a diciembre de
2020, no les aplicaron el aumento del 10% que le correspondia, por la suma RD$141,350,750.

3.3.2 Pagos por montos diferentes a los establecidos

Verificamos personal que recibieron incentivo especial por la labor humanitaria en la
prevencion y la mitigacién de los efectos de la pandemia del CORONAVIRUS, por montos
no autorizados de RD$500., 1,000., 8,000., 8,500., 8,800., 15,000., 20,000., y 30,000., a los
cargos correspondientes, por la suma de RD$69,161,200

3.3.3 Pago de incentivo especial efectuados por entidades no autorizadas

Verificamos que el Consejo Nacional de la Persona Envejeciente y el Ministerio de la
Presidencia pagaron incentivo especial a la labor humanitaria en la prevencién y la mitigacion
de los efectos de la pandemia del CORONAVIRUS, sin estar autorizados por el Ministerio
de Administracion Publica (MAP).

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia que los pagos de incentivos especiales
de conformidad a la Resolucién n.° 070-2020, fueron realizados sin aplicacién del aumento
del 10 % que autorizo6 la Resolucion 144-202 de fecha 3 de septiembre 2020; por otro lado,
se evidencio pagos de montos diferentes a los establecidos al personal que recibi6 incentivo
especial por la labor humanitaria en la prevencién y la mitigacién de los efectos de la
pandemia del CORONAVIRUS; de igual forma, se reflejaron pagos de incentivo especial a
la labor humanitaria en la prevencién y la mitigacién de los efectos de la pandemia del
CORONAVIRUS, sin estar autorizados por el Ministerio de Administracion Ptblica (MAP);
en ese sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 3, parrafo y 4 de la
Resolucién n.® 070-2020, de fecha 17 de abril del afio 2020, que expresan:

“Articulo 3.- Alcance. El incentivo a la labor humanitaria serd pagado al personal de las
siguientes instituciones:
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e Ministerio de Salud Publica y sus dependencias, a nivel nacional

e Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)

e Servicio Nacional de Salud y sus dependencias, a nivel nacional

¢ Programa de Medicamentos Esenciales, Central de Apoyo Logistico (PROMESECAL)
a nivel nacional

o Fuerzas Armadas y sus dependencias

¢ Policia Nacional y sus dependencias

e Sistema Nacional de Emergencias 911

o Centro de Operaciones Emergencias (COE)

e Defensa Civil

Padrrafo. - Este incentivo podrd ser exiensivo a otras instituciones que laboren durante el
presente estado de emergencia en igualdad de condiciones que las instituciones precedentes,
previa autorizacion de este ministerio.

Articulo 4.- Aplicacidn del incentivo. El incentivo a la labor humanitaria consistird en el
pago de RD$10,000.00 a los médicos generales y especialistas, asi como a los oficiales
superiores de las distintas instituciones de seguridad objeto de la presente resolucion, y
RDS$5,000.00 al resto del personal, durante los meses de abril y mayo del presente afio”.

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo tinico y parrafo de la
Resolucion n.® 104-2020, de fecha 26 de junio del afio 2020, que expresan:

“Articulo unico. - Se extiende al mes de junio del presente afio, el pago del Incentivo
Especial Humanitario establecido mediante Resolucion Num. 070-2020 del 17 de abril de
2020, a los servidores publicos que desarrollan una labor extraordinaria humanitaria en la
prevencion y la mitigacion de los efectos de la pandemia del CORONAVIRUS en
compensacion de su esfuerzo y compromiso incondicional con los ciudadanos y ciudadanas
de nuestro pais.

Padrrafo. - Los beneficiarios del pago del Incentivo Especial Humanitario del mes de junio,
serdn los servidores de las instituciones listadas en el Articulo 3 de la referida resolucion.
Del mismo modo, a los fines de pago de indicado incentivo se mantienen los valores, términos
¥ cuantia establecidos en el Articulo 4 de la citada resolucion”,

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo 2, de la Resolucion
n.° 144-2020, de fecha 3 de septiembre del afio 2020, que expresan:
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“Articulo 2.- Se autoriza un aumento del 10% al monto del incentivo a la labor hum‘anii‘afiq
a los médicos generales y especialistas, asi como a los oficiales superiores de las disiintas
instituciones de seguridad, establecido en el Articulo 4 de la citada Resolucion
Nium. 070-2020, efectivo desde el 3 de septiembre hasta el 31 de diciembre del presente afio”.

Considerando, que la omisién de cumplimiento de la resolucion y procedimientos para el
otorgamiento del incentivo especial a la labor humanitaria generd dispersion de los recursos
y afectacion directa al patrimonio publico. Asi, pues, las situaciones antijuridicas
evidenciadas evitaron la distribucion correcta y equitativa de los montos correspondientes al
incentivo especial a la labor humanitaria para los servidores de las entidades autorizadas por
el Ministerio de Administracion Publica. Esta conducta negligente es abiertamente contraria
a los principios constitucionales de la buena administracion. Es de precisar que, de
conformidad con el articulo 148 de la Constitucion, quien en ejercicio de su funcion ocasiona
un dafio o perjuicio al patrimonio publico, debe resarcirlo y el Estado tiene como funcion
asegurarse —por medio de los 6rganos de control- que asi sea, protegiendo de esa manera el
patrimonio de la Nacion, garantizando la legal y correcta utilizacion de los recursos puablico.
Lo anterior permite concluir que los funcionarios concernidos han comprometido su
responsabilidad civil y administrativa conforme a lo previsto en los articulos 47, 48, 54 y 55
de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

Conclusiones juridicas

En la auditoria de gestion practicada por la Camara de Cuentas de la Repiblica a los fondos
desembolsados a la Republica Dominicana por el Fondo Monetario Internacional (FMI), a
través del Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), gestionados por el Ministerio de
Hacienda durante el 2020, se evidenciaron hallazgos que constituyen inobservancias a
disposiciones legales y reglamentarias que rigen el gasto publico y el marco regulatorio de
los programas especiales, creados en el contexto del Estado de Emergencia, para asistir a la
poblacién, en especial a la mas vulnerable, y mitigar los efectos de la crisis econdémica
provocada por la pandemia del coronavirus.

Dichos hallazgos, ademas, evidencian un perjuicio econémico al Estado, en la medida que
significaron la desviacion antijuridica del destino regular de una parte de los fondos conforme
a la normativa aplicable, afectando la racionalidad de la distribucién de los recursos en los
programas sociales que el Estado implemento para paliar los efectos de la crisis econémica
y ayudar a la poblacion, acorde a las exigencias que se imponen en el Estado social y
democratico de derecho que plantea el articulo 7 de la Constitucion.

Cabe precisar, de la mano de la doctrina comparada, que “con la adopcion del modelo del
Estado social de derecho, la gestion publica actual se orienta a la obtencién de resultados
con base en la integracion a ella de la participacion ciudadana y la capacidad institucional
de los organismos y entidades gubernamentales, conduciendo a que la gestion fiscal sea un
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proceso que articula estratégicamente las acciones de una entidad a su misién y objetivos,

de acuerdo con las prioridades fijadas en el Plan Nacional de Desarrollo, con el propésito

de garantizar la mayor coincidencia entre las decisiones derivadas de la planeacion y las

acciones reflejadas en el presupuesto, para la satisfaccion de las necesidades de la

poblacion.” (Manuel Alberto Restrepo Medina: Responsabilidad fiscal, Revista Estudios Q&
Socio Juridicos, Colombia, p. 78).

La adecuada gestion de fondos publicos exige que los érganos y entes de la Administracion
Piblica actien con estricto apego a los principios establecidos en el articulo 138 de la
Constitucion, esto es, “eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia,
publicidad y coordinacion, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado”. Se
puede afirmar con la Corte Constitucional de Colombia que: “La legitimidad de la gestion
fiscal de la administracion se sustenta [...] en el principio de legalidad —trasunto de la
soberania popular—, al cual se adiciona en el momento presente, la eficacia, eficiencia y
economia. El interés general que en todo momento debe perseguir la administracion hasta
el punto de que su objeto y justificacion estriban en su satisfaccion sélo se logra realizar si
la administracion administra los recursos del erario cifiéndose al principio de legalidad y a
los mas exigentes criterios de eficacia, eficiencia y economia.”

La transparencia también constituye un factor clave para la administracion de los recursos
publicos. En el caso de la pandemia del coronavirus, fue un caso inusual, impredecible vy,
hasta cierto punto, incalculable. Muchos paises han tomado medidas extraordinarias y de
amplio alcance para salvar vidas y salvaguardar las economias, y para sentar [as bases para
su recuperacion. La pandemia afecté severamente la economia de la Repiblica Dominicana
en 2020, pero las politicas de apoyo ayudaron a amortiguar el impacto. El Estado dominicano
tuvo que recurrir a recursos externos para lidiar con la situacion econémica imperante. En
ese sentido, esos recursos financieros vinieron como préstamo del Fondo Monetario
Internacional (FMI), acompaiiados de sus condiciones con la finalidad de que estos fondos
se destinaran para el uso deseado.

Las disposiciones contenidas en las leyes, decretos, resoluciones y otras normativas que rigen
el gasto publico se disefian con el objetivo de que sean cumplidas. Tienen como finalidad, no
solo hacer que los funcionarios cumplan con su deber, sino delimitar su poder por medio del
cual deben cumplir con sus objetivos, de ahi la importancia del principio de legalidad o
“sometimiento a derecho” como pilar institucional de la gestion de los poderes y 6rganos del
Estado.

En efecto, el Tribunal Constitucional ha considerado que “el principio de legalidad se
configura como un mandato a todos los ciudadanos y a los organos del Estado que se
encuentran bajo su jurisdiccion para el cumplimiento de la totalidad de las normas que
integran el ordenamiento juridico dominicano. De conformidad con este principio, las
actuaciones de la Administracion y las resoluciones judiciales quedan subordinadas a los
mandatos de la ley.” (Sentencia TC/0183/14),
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Las inobservancias detectadas radican en el pago de gasto a entidad no autorizada,
trabajadores formales beneficiados por el programa PA' Tl, beneficiarios del programa
incluidos en néminas del Estado, existen beneficiarios del programa transfiriéndoles por
diferentes empresas y cuentas bancarias en el mismo mes, sobrepasando el monto establecido
a beneficiarios de FASE, pagos de incentivos sin incluir el aumento, pagos por montos
diferentes a los establecidos, pago de incentivo especial efectuados por entidades no
autorizadas. Esto refiere que los funcionarios ptblicos comprometen su responsabilidad civil
debido al perjuicio patrimonial causado, asi como la responsabilidad administrativa, por
accion u omision, especificadas en los articulos 47, 48, 54 y 55 de la Ley n.° 10-04, de fecha
20 de enero del afio 2004.

La Corte Constitucional colombiana en sentencia C-840-2001 preciso: “que la
responsabilidad patrimonial [0, en nuestro caso, civil] de los servidores publicos y de las
personas de derecho privado que manejen o administren bienes, recursos o fondos ptiblicos,
derivada de una inadecuada gestion que cause un dafio directamente al patrimonio del
Estado, se determina mediante el proceso de responsabilidad patrimonial, cuya naturaleza
es administrativa y su finalidad es la de obtener el resarcimiento de los datos ocasionados.
Para que se configure la responsabilidad patrimonial del funcionario es necesaria la
existencia de un nexo causal entre la conducta dolosa o culposa del agente que ejerza gestion
fiscal en los términos seiialados en la ley y el dario al patrimonio del Estado”.

Las observaciones de la auditoria evidencian como los diferentes hallazgos afectan la eficacia
y eficiencia de los recursos piiblicos en los programas de apoyo para las personas y empresas
que es imputable directamente a las acciones u omisiones de los funcionarios responsables
de aplicar y fiscalizar dichos programas. A pesar de la necesidad de rapidez y flexibilidad, el
disefio del paquete de apoyo debe seguir las normas de transparencia. Esto es necesario para
mantener el apoyo publico y forjar legitimidad institucional, asegurar la eficacia del paquete
y evitar cualquier apropiacién indebida de los fondos desembolsados en una situacion de
emergencia.

Recomendamos, pues, a las autoridades actuales cumplir con las normas de control interno
que minimicen la posibilidad de que incurran en inobservancias de las leyes, decretos y
resoluciones. Las acciones a tomar por las autoridades actuales, de ningin modo significan
que sean limitativas con relacion a las responsabilidades atribuidas por la Camara de Cuentas.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Repiblica
Dominicana, a los seis (06) dias del mes de octubre del afio dos mil veintidés (2022).
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