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Informe de la investigacion especial a los fondos desembolsados por el
Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), a favor de la
Fundacion de Mujeres para el Desarrollo de San Juan de la Maguana,
Inc., (Fumudesju), anteriormente Asociacion de Mujeres para el
Desarrollo de San Juan de la Maguana, Inc., (Asodemusa), por el periodo
comprendido entre el 10 de abril de 2007 y el 9 de julio de 2020

I. INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

La investigacion especial practicada a la Fundacién de Mujeres para el Desarrollo de San
Juan de la Maguana, Inc., (Fumudesju), anteriormente Asociacién de Mujeres para el
Desarrollo de San Juan de la Maguana, Inc., (Asodemusa), se realizé acogiendo las
instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana (CCRD), a
través del oficio de la presidencian.®° 015508/2021, de fecha 25 de octubre de 2021, conforme
a la Decision del Pleno de miembros n.° DEC-2021-212, de fecha 21 de octubre de 2021,
amparado en los articulos 2, 29, 30 y 33, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004.

La Asociacion de Mujeres para el Desarrollo de San Juan de la Maguana, Inc., (Asodemusa),
se fund6 el dia 6 de septiembre de 2002, como una asociacién sin fines de lucro, con el
objetivo de desarrollar programas educativos, sociales, econémicos y de salubridad para
ayudar a ciudadanos de bajos ingresos de la provincia de San Juan de la Maguana, tiene su
domicilio social en la calle Mella n.° 49, esquina Independencia, de San Juan.

Posteriormente, mediante asamblea extraordinaria del dia 15 de diciembre de 2014 se aprob6
el cambio de nombre para que se denomine Fundacion de Mujeres para el Desarrollo de San
Juan de la Maguana, Inc., (Fumudesju), y su domicilio en la avenida Independencia n.® 95,
de San Juan de la Maguana; con los objetivos de desarrollar programas de salud preventiva,
y curativa, educativos, medioambientales, sociales, econémicos y de salubridad, para ayudar
a los ciudadanos de mas bajos ingresos de la provincia de San Juan de la Maguana.
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2. Objetivos de la investigacion especial
2.1 Objetivo general

Realizar una investigacion especial a los fondos desembolsados por el Fondo Patrimonial de
las Empresas Reformadas (Fonper), a favor de la Fundacién de Mujeres para el Desarrollo
de San Juan de la Maguana, Inc., (Fumudesju), anteriormente Asociacién de Mujeres para el
Desarrollo de San Juan de la Maguana, Inc., (Asodemusa), por el periodo comprendido entre
el 10 de abril de 2007 y el 9 de julio de 2020, con la finalidad de verificar los puntos
enumerados en el requerimiento realizado por el Lic. Wilson Manuel Camacho, procurador
adjunto, titular de la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcion
Administrativa (Pepca), mediante comunicacién PEPCA: 5658-2021, de fecha 15 de octubre
de 2021.

2.2 Objetivos especificos

e  Comprobar el monto de los desembolsos realizados por el Fondo Patrimonial de las
Empresas Reformadas (Fonper) a favor de la Fundacién de Mujeres para el Desarrollo
de San Juan de la Maguana, Inc., (Fumudesju), anteriormente Asociacién de Mujeres
para el Desarrollo de San Juan de la Maguana, Inc., (Asodemusa), durante €l periodo
comprendido entre el 10 de abril de 2007 y el 9 de julio de 2020.

e  Verificar que los recursos recibidos del Fonper se utilizaron para los fines propuestos
por las entidades sin fines de lucro.

e  Comprobar la totalidad de recursos financieros transferidos por el Fonper a favor de la
Fundaci6n de Mujeres para el Desarrollo de San Juan de la Maguana, Inc., (Fumudesju),
anteriormente Asociacion de Mujeres para el Desarrollo de San Juan de la Maguana,
Inc., (Asodemusa).

e  Verificar si las ayudas y servicios realizados por la Fundacién de Mujeres para el
Desarrollo de San Juan de la Maguana, Inc., (Fumudesju), anteriormente Asociacion de
Mujeres para el Desarrollo de San Juan de la Maguana, Inc., (Asodemusa), fueron
recibidos por los beneficiarios indicados.

e Comprobar el cumplimiento por parte de Fumudesju y Asodemusa del uso de los
recursos solicitados en base a la propuesta realizada para el programa "Vida Saludable”.

e  Verificar si el programa realizado por la Fundacion de Mujeres para el Desarrollo de
San Juan de la Maguana, Inc., (Fumudesju), denominado "Vida Saludable”, fue
planificado y se ejecut6é conforme a lo establecido.
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3. Alcance de la investigacién especial

La investigacion especial realizada abarcé el periodo comprendido entre el 10 de abril de
2007 y el 9 de julio de 2020, y esta fundamentada en el articulo 246 de la Constitucion de la
Republica Dominicana, que establece el control y fiscalizacién de los fondos piblicos; 1a Ley
n.° 10-04, de la Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana; la Ley n.® 124-01, que crea
el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper); y, la Ley n.° 122-05, sobre
Regulacion y Fomento de las Asociaciones sin Fines de Lucro en Repuiblica Dominicana.

4. Procedimientos

La metodologia utilizada para esta revision se baso en el andlisis sistemético de cada uno de
los criterios que envuelven el proceso y la utilizacion de distintas técnicas y procedimientos
de auditoria, siguiendo la Guia para elaborar Informes de Auditoria, Estudios e
Investigaciones Especiales emitida por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
(CCRD), y la aplicacién de técnicas de auditoria a cada uno de los procesos sujetos a revision,
dando como resultado opiniones y conclusiones objetivas, las cuales son redactadas en este
informe. Entre los campos sujetos a examen, estan los siguientes:

Estructura e informes financieros.

Procedimientos internos sobre los pagos de servicios.

Identificacion de beneficiarios de ayudas y atenciones de salud.

Pago de nominas de empleados fijos.

Procedimientos internos para el otorgamiento de ayudas y atenciones de salud.
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5. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad
Las disposiciones legales aplicables a la entidad son las siguientes:
1. Constitucién de la Repiblica Dominicana, de fecha 13 de junio de 2015.
2. Leyn.° 122-05, para la regulacion y fomento de las asociaciones sin fines de lucro en
Republica Dominicana, de fecha 22 de febrero de 2004, y su Reglamento de
Aplicacion n.° 40-80, de fecha 16 de enero de 2008.

3. Ley n.° 124-01, que crea el Fondo Patrimonial para las Empresas Reformadas
(Fonper), de fecha 24 de julio de 2001.
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4. Leyn.° 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana de fecha 20 de
enero de 2004, y su Reglamento n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre de 2004.

5. El Decreto n.° 631-03, Reglamento sobre el Fondo Patrimonial de las Empresas
Reformadas (Fonper), de fecha 20 de junio de 2003.

6. El Reglamento Financiamiento de Programas, Proyectos y Ayuda Social del Fondo
Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper).

6. Objetivos de la entidad

La Fundacién de Mujeres para el Desarrollo de San Juan de 1a Maguana, Inc., (Fumudesju),
anteriormente Asociacién de Mujeres para el Desarrollo de San Juan de la Maguana Inc.,
(Asodemusa), tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Desarrollar programas de salud preventiva y curativa, educativos, medioambientales,
sociales, econémicos y de salubridad, para ayudar a los ciudadanos de mas bajos
ingresos de la provincia San Juan, de tal forma que estos puedan transformar
positivamente su estilo de vida y realidad social, cultural y econémica y, por ende,
mejorar sus condiciones de vida.

2. Planificar, ejecutar, impulsar y desarrollar programas y politicas piblicas que tengan
como objetivo elevar la calidad de vida de nifios, adolescentes, adultos, adultos
mayores y envejecientes.

3. Contribuir con la organizacion e integracion de las mujeres a través de la formacion
y desarrollo de liderazgos, identificados con los mas sanos intereses de las
comunidades y de la provincia San Juan.

4. Implementar la formacion y concienciacion de los dirigentes comunitarios y las bases
para hacer que estos puedan ser més eficaces y eficientes en sus quehaceres diarios.

7. Estructura de la Junta Directiva de Fumudesju, entidad sin fines de lucro

La estructura de la Junta Directiva de la Fundacién de Mujeres para el Desarrollo de San Juan
de la Maguana, Inc., (Fumudesju), anteriormente Asociacion de Mujeres para el Desarrollo
de San Juan de la Maguana, Inc., (Asodemusa), estd integrado como se presenta a
continuacion:
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Miembros fundadores
Socios Fundadores Asodemusa Fumudesju
Lucia Medina Séanchez Presidenta Presidenta
Gisela E. Pérez Dimaggio Vicepresidenta | Vicepresidenta
Yoice Licette Mateo M. Secretaria Secretaria
Miriam Beltré Tesorera Vocal
Maria Alt. Sanchez de los Santos | Vocal
Maria Norma Valdez Vocal
Yanet de los Santos Vocal
Edgar E. Mejia Butten Vocal

8. Principales funcionarios de la entidad

Los principales funcionarios de la Fundacion de Mujeres para el Desarrollo de San Juan de
la Maguana, Inc., (Fumudesju), anteriormente Asociacion de Mujeres para el Desarrollo de
San Juan de la Maguana, Inc., (Asodemusa), con sus respectivos cargos durante el proceso
sujeto a esta revision se detallan a continuacion:

Actualmente la fundacién cuenta con tres (3) empleados en el drea administrativa, siendo la
directora Administrativa la Sra. Marinelis Reyes, CIE n.° 012-0012720-5.

9. Servicios y actividades del centro de atenciéon primaria de primer nivel del
programa Vida Saludable de la Fumudesju

Promocién y prevencion de las enfermedades.
Atencion primaria en salud.
Atencién a la morbilidad mediante consultas y emergencias.
Salud bucal.
Analisis clinicos.
Entrega de medicamentos de manera gratuita.
Operativos médicos en sectores, barrios, distritos, etc.
Servicios de dermatologia.
Operativos de mamografias.
Operativos de sonografias.
Operativos de Papanicolau.
Operativos de audiometria

. Charlas, foros, jornadas de prevencion, encuentros, etc.
Visitas domiciliarias.
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0. Referimientos para:

i. Casos de tercer nivel a Santo Domingo.
ii. Pacientes de alto costo.
iii. Quimioterapias.
iv. Radioterapia.
v. Cateterismo.
vi.  Didlisis renal.
vii. Colocacién de marcapasos.
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II. DESCRIPCION DE LOS REQUERIMIENTOS

El Pleno de miembros de la Camara de Cuentas aprobé incluir en el Plan Anual de Auditoria
2021 la realizacion de una investigacion especial dirigida a los fondos desembolsados por el
Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), a favor de la Fundacién de
Mujeres para el Desarrollo de San Juan de la Maguana, Inc., (Fumudesju) ,anteriormente
Asociacion de Mujeres para el Desarrollo de San Juan de la Maguana, Inc., (Asodemusa),
por el periodo comprendido entre el 10 de abril de 2007 y el 9 de julio de 2020.

La investigacion especial se practicé sobre la base de las formalidades o requerimientos
establecidos en la Ley n.° 124-01, que crea el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
(Fonper), de fecha 24 de julio de 2001.

El Decreto n.° 631-03, Reglamento sobre el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
(Fonper), de fecha 20 de junio de 2003.

El Reglamento Financiamiento de Programas, Proyectos y Ayuda Social del Fondo
Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper)

La Ley n.° 122-05, Sobre Regulacion y Fomento de las Asociaciones Sin Fines de Lucro en
la Republica Dominicana, de fecha 8 de abril de 2005.

La investigacion especial, segin lo dispuesto en el parrafo 111, del articulo 30 de la Ley n.°
10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero de 2004,
consiste en lo siguiente: “Los estudios e investigaciones especiales se realizan en los casos
en que se presuma la existencia de irregularidades tipificadas por el Cédigo Penal o por
leyes especiales, tales como crimenes o delitos contra el patrimonio publico. De igual
manera, tienen lugar estos estudios en cualquier otro tipo de control posterior que realice
la Camara de Cuentas”.
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II. DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION

3.1 Resultados del analisis practicado a los ingresos recibidos por la Fumudesju,
anteriormente Asodemusa, provenientes de los desembolsos realizados por el
Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper)

En la revision a los ingresos percibidos del Fonper, por la Fundacion de Mujeres para el
Desarrollo de San Juan de la Maguana, Inc., (Fumudesju), anteriormente Asociacién de
Mujeres para el Desarrollo de San Juan de la Maguana, Inc., (Asodemusa), se detectaron las
siguientes situaciones:

3.1.1 Ingresos recibidos no presentados a la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII)

La Fundacién de Mujeres para el Desarrollo de San Juan de la Maguana, Inc., (Fumudesju),
anteriormente Asociacion de Mujeres para el Desarrollo de San Juan de la Maguana, Inc.,
(Asodemusa), recibi6 del Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), durante los
afios 2007 al 2020, un monto de RD$80,070,000, de los cuales no presenté a la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII) mediante formulario ISFL-01 Declaracién Jurada para
Instituciones sin Fines de Lucro, un monto de RD$38,250,000. en los afios de 2013 a 2018,
como se presenta a continuacion:

Desecripcién 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Ingresos segin relacion de
fondos recibidos del Fonper

5,000,000 | 6,000,000 | 6,500,000 | 6,000,000 | 6,000,000 | 8,750,000 | 38,250,000

El Reglamento n.° 40-08, para la aplicacion de la Ley n. °122-05, sobre Regulacién y Fomento
de las Asociaciones sin Fines de Lucro en la Republica Dominicana, de fecha 16 de enero de
2008, capitulo IV sobre Régimen Fiscal, articulo 160, de las obligaciones generales literal b,
establece:

“Articulo 160. - Las asociaciones sin fines de lucro deberdn cumplir con las siguientes
obligaciones:

b) Presentar en un plazo de 90 dias a la fecha de cierre del ejercicio fiscal, una
declaracion jurada informativa anual por ante la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), en la cual deberdn constar:

b.1. Los ingresos brutos obtenidos.
b.2. Los desembolsos realizados.
b.3. Los movimientos de las cuentas bancarias.
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b.4. Las compensaciones y cualquier otro pago hecho por concepto de
remuneraciones complementarias a sus empleados, directores 'y gerentes de
la entidad.

b.5. Un estado de los activos, pasivos y activos netos al inicio y al cierre de cada
ejercicio fiscal.

b.6. Relacion detallada de cada una de las contribuciones recibidas durante el
afio, indicando los nombres y direcciones de los donantes.

b.7. Relacion detallada de cada una de las donaciones internacionales recibidas,
con los datos de la entidad donante, el monto de la donacién y los programas
y proyectos a los que se destinardn dichos recursos, asi como cualquier otra
informacion al respecto que se estime necesaria a los fines fiscales”.

En comunicacion s/n de fecha 3 de noviembre de 2021, 1a Sra. Marinelis Reyes, CIE n.° 012-
0012720-5, directora administrativa, expresa: “No inclusion en la Declaracion Jurada
presentada ante la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) de los desembolsados
durante el periodo 2013-2018. Previo al 2013 dicho fondo era incluidos en las
declaraciones juradas presentadas ante la Direccion General de Impuestos Internos (DGII)
por la fundacion; posteriormente, por instrucciones de personal de FONPER y bajo el
entendido de que existiria una duplicidad en los reportes, no se incluyeron dichos fondos,
aungque si los gastos efectuados con los mismos. Luego para los reportes correspondientes
a los afios 2019 y 2020, y por entender que ya que se reportaban fondos de otras
instituciones sin que se haya notificado tal duplicidad, hicimos lo propio en el caso de los
Jfondos desembolsados por FONPER”.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion s/n de fecha 29 de noviembre de 2021, firmada por la Sra. Lucia Medina
Sanchez de Mejia, CIE n.° 012-0011693-5, presidenta de la fundacién, explica lo siguiente:

“Es necesario indicar, que previo al periodo 2013-2018, FUMUDESJU procedia a incluir
dichos ingresos en las declaraciones juradas efectuadas. Posteriormente, para evitar
duplicidad en los reportes presentados ante la Administracion Tributaria conforme a
instrucciones de FONPER, no se incluyeron los ingresos otorgados por dicha institucion en
las distintas declaraciones presentadas durante el periodo 2013-2018.

Luego, y por iniciativa propia, observando que dicha duplicidad no se habia reportado con
Jondos desembolsados por otras entidades, se regresé a la prdctica establecida antes del
2013.
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POR EL FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER) A
FAVOR DE LA FUNDACION DE MUJERES PARA EL DESARROLLO DE SAN JUAN

DE LA MAGUANA, INC,, (FUMUDESJU), ANTERIORMENTE ASOCIACION DE MUJERES
PARA EL DESARROLLO DE SAN JUAN DE LA MAGUANA, INC,, (ASODEMUSA)
PERIODO: 10 DE ABRIL DE 2007 AL 9 DE JULIO DE 2020

n B R S F AR AN A INFORME FINAL
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