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Informe de la investigacion especial practicada al suministro de material asfiltico
AC-30, entre el Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC)
y la Empresa General Supply Corporation, SRL

1. Informacién introductoria
1. Antecedentes

La Investigacion Especial practicada al suministro de material asfaltico AC-30, entre el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la empresa General Supply
Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, se realiz6 acogiendo las instrucciones dispuestas
por la Camara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana (CCRD), a través del oficio de la
presidencia n.° 010834/2021, de fecha 5 de agosto de 2021, cumpliendo con la Decision n.°
DEC-2021-138, emitida por el Pleno de Miembros en fecha 29 de julio de 2021, amparados
en el articulo 33 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004.

En fecha 13 de mayo de 2021, el Lic. Wilson Manuel Camacho, procurador adjunto, titular
de la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcion Administrativa (Pepca),
mediante comunicacién n.° PEPCA:3321-2021, remite la solicitud de investigacion especial
a los métodos de adjudicacidn, ejecucion, despacho, fiscalizacion y libramientos de pago de
los contratos de suministro de material asfaltico AC-30 o PG76, entre el Ministerio de Obras
Publicas y la empresa General Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, a través de
los contratos n.” 381-2016, 599-2017, 558-2017, con la finalidad de verificar si en los
mismos existen o no irregularidades y/o delitos contra el patrimonio publico.

2. Objetivos de la investigacion especial
2.1 Objetivo general

Realizar una investigacion especial a los métodos de adjudicacion, ejecucion, despacho,
fiscalizacion y libramientos de pago de los contratos de suministro de material asfaltico AC-
30 o PG76, entre el Ministerio de Obras Publicas y la empresa General Supply Corporation,
SRL, RNC n.° 131-12060-1, a través de los contratos n.” 381-2016, 558-2017 y 599-2017,
con la finalidad de verificar si en los mismos existen o no irregularidades y/o delitos contra
el patrimonio publico.
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2.2 Objetivos especificos

a) Determinar si hubo violacién a los procedimientos de contratacion establecidos en la
normativa del proceso utilizado para la adjudicacion de los contratos de AC-30, n.*
381-2016, 599-2017, 558-2017, con la empresa General Supply Corporation, SRL,
RNC n.° 131-12060-1, por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC);

b) Determinar la falta o entrega incompleta del material contratado (AC-30), entregado
y pagado;

¢) Auditar el listado de todos los contratistas autorizados a recibir AC-30, por el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), a través de la empresa
General Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, asi como el volumen que
cada uno de estos debian recibir, y compararlos tanto con el volumen de AC-30
presupuestado para la ejecucion de las obras asignadas a cada contratista, como con
el volumen de asfalto colocado en las obras, a los fines de determinar si existen o no
irregularidades;

d) Auditar el listado de las plantas de asfalto receptoras del producto AC-30, despachado
por General Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, para producir el
Hormigon Asfaltico Caliente (HAC) de esas obras, asi como los conduces recibidos
de AC-30 en esas plantas para elaborar el hormigén asfaltico caliente, para los
contratistas de las obras;

e) Pagos ilicitos o modalidades no conforme con los procedimientos legales
establecidos;

f) Determinar si las cesiones de crédito en este proceso fueron validas y también auditar
si los aumentos en el valor original de la licitacion estaban justificados conforme la
normativa y mediante informes periciales;

g) Cualquier otra irregularidad que esta Camara de Cuentas pueda determinar en su
investigacion especial.
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3. Alcance de la investigacion especial

Con el oficio de la presidencia de la Camara de Cuentas n.° 010834/2021, de fecha 5 de
agosto de 2021, se instruy6 a la Direccion de Auditoria a realizar la Investigacion Especial
al suministro de material asfiltico AC-30, entre el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) y la empresa General Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-
12060-1.

4. Procedimientos

La metodologia utilizada para esta revision, se basé en el analisis sistematico de cada uno de
los criterios que envuelve el proceso y la utilizacién de distintas técnicas y procedimientos
de auditoria, siguiendo la Guia para elaborar Informes de Auditoria, Estudios e
Investigaciones Especiales, emitida por la Cidmara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana
(CCRD), y la aplicacion de técnicas de auditoria a cada uno de los procesos sujetos a revision,
dando como resultado opiniones y conclusiones objetivas, las cuales son redactadas en este
informe, dentro de los procedimientos realizados estan los siguientes:

1. Revisar los expedientes legales de las contrataciones para validar el proceso de
andlisis, evaluacién, seleccion y contratacion del proveedor General Supply
Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1.

2. Analizar y cuantificar las modificaciones contractuales y determinar su legalidad, en
funcion de la Ley 340-06.

3. Obtener evidencia de que el producto AC-30 se recibié al precio, en la forma,
cantidad requerida y pagada.

4, Solicitar confirmacion documental al Banco del Reservas y a contratistas, para
determinar los compromisos financieros adquiridos por el MOPC y validar que se
corresponden con los servicios y bienes suministrados por los proveedores.

5. Verificar los expedientes de obras para certificar que el total de AC-30 adquirido por
el Ministerio, se utilizo en las obras indicadas en los contratos.

6. Revisar las declaraciones aduanales de importacion de material asfaltico realizada por
el proveedor, General Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, y comparar
con la venta de AC-30 al Ministerio.
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5. Basey disposiciones legales aplicables a la entidad

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) se rige por las siguientes leyes
y decretos:

Constitucion de la Republica Dominicana, de fecha 13 de junio de 2015.
Ley n.° 1474, de Vias de Comunicaciones, de fecha 22 de febrero de 1938.

Ley n.° 675, Sobre Urbanizacién, Ornato Publico y Construcciones, de fecha 14 de
agosto de 1944,

Ley n.° 4378, Ley Orgéanica sobre Secretarias de Estados, de fecha 18 de febrero de
1956.

Decreto n.° 1489, sobre las funciones de las Secretarias de Estados, de fecha 18 de
febrero de 1956, donde se establece las atribuciones que le son conferidas al
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

Ley n.° 5150, que crea la Direccion General de Edificaciones e introduce algunas
modificaciones en la Ley sobre Urbanizacion, Ornato Publico y Construcciones, de
fecha 13 de junio de 1959.

Leyn.° 165, que crea la Direccion General de Transito Terrestre, de fecha 28 de marzo
de 1966.

Ley n.° 687, que crea un Sistema de Elaboracion de Reglamentos técnicos para
preparacion y ejecucion relativos a la ingenieria, la arquitectura y ramas afines, de
fecha 27 de julio de 1982.

Decreto n.° 44-99, que crea la Direccion General de Control, Mantenimiento y
Supervision del Sistema de Peajes Nacionales, de fecha 17 de febrero de 1999.

Decreto n.° 435-96, que crea la Direccion General de Equipos y Transporte de la
Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, de fecha 12 de septiembre
de 1996.

— e
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= Decreto n.° 326-87, que Refunde la Direccion General de Carreteras y la Direccion
General de Caminos Vecinales y se constituye la Direccién General de Carreteras y
Caminos Vecinales, de fecha 18 de junio de 1987.

® Decreto n.° 45-99, que autoriza a la Direccién General de Transito Terrestre a disefiar,
administrar, vender y custodiar cualquier formulario necesario para el proceso de
expedicion de licencias de conducir, de fecha 17 de febrero de 1999.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad se describen en el Anexo 1.
6. Funciones de la entidad

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) tiene las funciones siguientes:

¢ Desarrollar y establecer los reglamentos sobre los cuales deben regirse las actividades
relacionadas con la construccién en sentido general.

o Planificar, programar la ejecucion y efectuar los estudios socioeconémicos y técnicos
de proyectos viales y de edificaciones requeridos para garantizar el establecimiento
de las adecuadas redes de comunicacion terrestre, aérea y maritima en todo el
territorio nacional.

» Garantizar la calidad en la ejecucion de obras de ingenieria y arquitectura en el pais,
mediante el andlisis, evaluacién y supervisién de planos, presupuestos de obras, asi
como, calidad técnica del personal involucrado en la actividad.

 Fiscalizar y supervisar las obras piblicas en ejecucion para garantizar que se cumpla
con las normas y reglamentos establecidos para la actividad construccion, asi como,
que se cumpla con las especificaciones establecidas en las contrataciones de obras.

+ Propiciar la participacion de los actores del sector construccién a través de la
realizacion de los concursos y sorteos requeridos para la ejecucion de obras.

o Asegurar la calidad y cantidad de materiales utilizados en los proyectos de
construccién, realizando los analisis correspondientes para garantizar que se cumpla
con las especificaciones técnicas establecidas.

¢ Realizar el mantenimiento de las redes viales del pais para garantizar la segura y
efectiva comunicacion terrestre en el territorio nacional.

» Establecer, supervisar y controlar el sistema de peajes nacionales a fin de asegurar los
recursos necesarios para el mantenimiento vial.

S ————————
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7. Estructura organizativa de la entidad
Unidades Normativas o de Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones
Maéxima Direccién (MOPC)
Unidades Asesoras Oficina de Acceso a la Informacién Publica
Administrativas Direccién de Control Interno
Direccion General de Planificacion
Direccion de Recursos Humanos
Direccién Juridica
Direccion de Comunicaciones
Departamentos, Divisién y Secciones
Unidades Auxiliares o de Direccioén de Tecnologia de Informacién y

Apoyo Comunicacion
Direccién General Administrativa y Financiera
Direccion de Planta Fisica
Direccion de Equipo de Transporte
Direccion de Coordinacion de Servicios
Departamentos, Divisiones y Secciones

Unidad Asesora Técnica Viceministros
Direcciones, Departamentos, Divisiones y Secciones

El Organigrama de la entidad se muestra el Anexo 2.

8. Funcionarios principales de la entidad

En el Anexos 3, se presenta una relacién de los funcionarios que conforme a su cargo
representan mayor injerencia en torno al proceso auditado en la entidad.

o
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II. DESCRIPCION DE LOS HECHOS
2.1 Analisis del proceso de contratacion y compra de AC-30
2.1.1 Limitacion en el alcance de la investigacién

Uno de los objetivos de la investigacion especial era determinar la falta o entrega incompleta
del material contratado (AC-30), suministrado y pagado, el cual no fue posible lograr porque:

a) Al revisar una muestra de pagos correspondiente a las obras realizadas con el AC-30,
suministrado por la empresa Genera! Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-
1, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) no suministré los
expedientes de pagos ascendentes al monto de RD$325,830,826., realizados a los
contratistas que ejecutaron obras, segin estados econdémicos de proyectos, lo que
impidié validar la totalidad del HAC preparado con el AC-30 adquirido. Ver detalle
a continuacion:

Contrato Contratista RNC Fecha N.° libramiento Monto
31/52017 3908-1 26,644,723
23/6/2017 4788-1 16,665,924
90.2017 29/872017 7984-1 33,270,162
13/9/2017 8451-1 3,649,972
g‘;‘r{’sﬁ‘;mm & 18/472018 3029-1 9,456,311
20 TS 130-97403-9 23/4/2018 3246-1 8,355,684
Rabial Bl 28/9/2018 8221- 8.348216
; 11898-1 2,018,394
376-2018 28/12/2018 TR T134963
9/472019 3139-1 32,344,065
262-2014 9/572016 5434-1 41,666,667
14/972017 7858 8,748 881
12/16/2017 8960 24,979,027
85-2017 mGEggLMPSA’ 101-64179-7 [ 1471172017 10022 7.492.036
3/5/2018 3407 5,656,851
27/12/2018 11666 4.684.624
Constructora 1471272018 10816 10,878,100
209-2018 | Aguilera 130-66290-8 19/12/2018 11114 3,672,559
Quezada, SRL 47272019 332 76,113,665
Total 325,830,826

b) De los libramientos suministrados por el MOPC, correspondientes a pagos a
contratistas por facturacion de HAC, verificamos expedientes de desembolsos con
documentacion soporte incompleta, tales como: conduces, facturas, relacion de
conduces, entre otros, lo que impide validar la totalidad del HAC preparado con el
AC-30, suministrado por la empresa General Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-
12060-1, Ver detalle en el Anexo 4.
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La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, de fecha 6 de
diciembre de 2006, en el titulo I, Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes,
capitulo II, Normas Generales Comunes a todos los Organismos Comprendidos, en el parrafo
del articulo 13, expresa lo siguiente:

“La entidad contratante llevard un expediente de cada contratacion en el que constardn
todos los documentos e informacion relacionada, bajo responsabilidad de funcionarios
perfectamente identificados, por un lapso no menor a los cinco (3) afios. Se reconoce el
acceso al expediente a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones
Juridicamente protegidas”.

La Ley n.° 481-08, General de Archivos de la Republica Dominicana, de fecha 11 de
diciembre de 2008, en su articulo 28, Responsabilidad sobre los Archivos Publicos, cita:

“Los titulares de las instituciones publicas son los responsables por las condiciones de
conservacion y organizacion en que se encuentran sus respectivos archivos, asi como de
ejecutar las reglas establecidas por el Sistema Nacional de Archivo (SNA), para el desarrollo
de los archivos de gestion y del archivo central”.

El Decreto n.° 526-09, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que
crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, del 21 de julio de 2009, articulo
64, establece:

“Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague o custodie fondos, valores
o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la adminisiracién a su cargo,
especificando la documentacion de soporte de los registros realizados y las condiciones de
su archivo”.

En comunicacion de fecha 3 de noviembre de 2021, el Lic. Bolivar Medrano, contador
general del MOPC, informé: “(..) Relacion de contratos y libramientos que no se

encuentran en este departamento de Contabilidad General”.

Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, remitida por el Lic. Gonzalo
Castillo Terrero, exministro de Obras Piblicas y Comunicaciones:

s
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Respecto a esta observacion, tenemos a bien precisar que en el departamento de
Contabilidad del Ministerio de Obras Pubicas y Comunicaciones reposan todos y cada uno
de los expedientes de pago con sus respectivos soportes, después que los mismos son
revisados y autorizados por la Contraloria General de la Repiblica (CGR), cabe resaltar
que dicha Contraloria General de la Republica digitaliza de manera integra cada expediente
recibido y lo mantiene en sus archivos digitales, por lo que la informacion faitante bien
puede ser ubicada con alguna diligencia personal adicional en los archivos de la Contraloria
General de la Republica.

En adiccion al sefialamiento preciso sobre donde ubicar los datos y/o documentos requeridos
por los auditores de la Cdmara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana, quien suscribe ha
solicitado formal y directamente tanto al Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones
como a la Contraloria General de la Republica, en fecha 17 de noviembre de 2021, los
expedientes y documentos faltantes a fin de permitirnos realizar los andlisis completos de la
documentacion referida para dar respuesta a las cuestiones planteadas como objetivos del
informe y de esa manera remitirlas oportunamente a esta Cémara de Cuentas (...).

Hacemos la salvedad que a la fecha de la entrega de este escrito inicial de reparo seguimos
a la espera de que nos sea entregada dicha documentacion por lo que reiteramos que
hacemos reservas de ampliar este punto oportunamente”.

(...) expediente de desembolsos con documentacion soporte incompleta (...), procedemos a
suministrar todas las facturas de los suplidores de Hormigdn Asfaltico Caliente (HAC) que
figuran en el andlisis avaladas por los auditores actuantes con sus correspondientes
conduces de AC-30". SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

En cuanto al literal a), el Lic. Gonzalo Castillo Terrero, exministro de Obras Publicas y
Comunicaciones, manifiesta la existencia de los expedientes y soporte que sustenta la
observacion, pero, a falta del suministro de la misma se mantiene tal cual fue planteada.

Con respecto al literal b), después de validar la documentacién suministrada mediante
réplica, procedimos a realizar los ajustes correspondientes a la condicién originalmente
planteada, observando en la misma los expedientes que después de aplicadas las enmiendas
continian incompletos, por lo que la misma se mantiene.

e ———
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2.1.2 Contratacién sin evidencia del proceso de seleccion

Verificamos que el MOPC, durante los afios 2016 al 2020, contrat6 a la empresa General
Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, para el suministro de cemento asféltico
tipo AC-30, sin que se evidencie el proceso de contratacion correspondiente.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de
diciembre de 2006, articulo 16, expresa:

“Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las contrataciones son:

Licitacion Publica: Es el procedimiento administrativo mediante el cual las entidades del
Estado realizan un llamado publico y abierto, convocando a los interesados para que
Jformulen propuestas, de entre las cuales seleccionard la mds conveniente conforme a los
pliegos de condiciones correspondientes. Las licitaciones publicas podrdn ser
internacionales o nacionales,

Licitacion Restringida: Es la invitacion a participar a un numero limitado de proveedores
que pueden atender el requerimiento, debido a la especialidad de los bienes a adquirirse, de
las obras a ejecutarse o de los servicios a prestarse, razon por la cual sélo puede obtenerse
un numero limitado de participantes. n todo caso los proveedores, contratistas de obras o
consultores, estardn registrados conforme a lo previsto en la presente ley y su reglamento,
de los cuales se invitara un minimo de cinco (3) cuando el registro sea mayor. No obstante
ser una licitacion restringida se hard de conocimiento publico por los medios previstos;

Sorteo de Obras: Es la adjudicacion al azar o aleatoria de un contrato entre participantes
que cumplen con los requisitos necesarios para la ejecucion de obras sujetas a disefio y
precio predeterminados por la institucion convocante;

Comparacion de Precios: Es una amplia convocatoria a las personas naturales o juridicas
inscritas en el registro respectivo. Este proceso sélo aplica para la compra de bienes
comunes con especificaciones estdandares, adquisicion de servicios y obras menores. Un
procedimiento simplificado, establecido por un reglamento de la presente ley, serd aplicable
al caso de compras menores;

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL SUMINISTRO DE PAGINA 10 DE 57
MATERIAL ASFALTICO AC-30, ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES (MOPC) Y LA EMPRESA GENERAL SUPPLY CORPORATION, SRL

V74
adiA




<=>
CCOCRID

Carmana O CUENTAS

L LA REPUIBSCA [T A A INFORME FINAL

Subasta Inversa: Cuando la compra de bienes comunes con especificaciones estandares se
realice por medios electrénicos, se seleccionard el oferente que presente la propuesta de
menor precio. Este procedimiento debe posibilitar el conocimiento permanente del precio a
que realizan las ofertas todos los participantes, asi como del momento en que se adjudica y
debe estar basado en la difusion de la programacién de compras y contrataciones”.

Segin los contratos n.”® 558-17 y 599-17, articulo segundo y primero, respectivamente,
objeto del acuerdo, establece: “Por medio del presente contrato de suministro, el proveedor
se compromete a suministrar por venta al MOPC cemento asfdltico (AC30) o (PG-76) ala
entera discrecion del MOPC (...) el objeto del siguiente contrato no tiene cardcter de
exclusividad en cuanto a la integracion de cualquier otro proveedor o suplidor que cumpla
con los requisitos exigidos para este tipo de contratacién”.

En comunicacion recibida de fecha 31 de agosto de 2021, la Licda. Carina Cedano, CIE n.°
027-0029122-8, directora de compras y contrataciones del MOPC, expone: “Cortésmente,
tenemos a bien informales que luego de revisar nuestros registros internos, no se encontré
ninguna informacion a nombre de la Compania General Supply Corporation, relacionada a
procedimientos de compras, bajo ninguna modalidad de Compras y Contrataciones”. SIC

Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, suscrita por el Lic. Gonzalo Castillo
Terrero, exministro de Obras Piblicas y Comunicaciones:

Como punto de partida en fecha 17 de mayo del 2003, el Poder Ejecutivo dicta el Decreto
303-03, mediante el cual declara de alta prioridad para fines de obras viales LOS
PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO, denominados AC-30y el Subproducto RC-
2 o su equivalente necesario para la pavimentacion de las obras viales en todo el territorio
nacional, liberando la importacion, el manejo y la comercializacion para que cualquier
persona fisica o juridica, nacional o extranjero pueda incurrir en la negociacion

Como es evidente el referido Decreto sirve de base y marco referencial para dichas
contrataciones en adicién a los considerandos que motivaron la adopcion y aplicacién de la
Resolucion 15-08, de fecha 4 de noviembre de 2008, dictada por la DGCP y que dispone las
previsiones:

[a] el Sistema de Compras y Contrataciones procura un mayor nimero de oferentes y
participantes;

[b] Que es necesario que los procesos de compras y contrataciones se desarrollen en un
marco de total competencia, estandarizacion y eficiencia.

e e——— e ——— e e—————————— e e
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[c] Que el principio general del sistema de compras y conirataciones se basa en procurar la
mayor participacion de oferentes y la libre competencia [se procura el no monopolio].

[d] que cuando los productos a adquirir sean provistos por todos los posibles oferentes a un
mismo precio, se podrd realizar una Compra Directa, justificando el uso de esta excepcion
y las razones por las que podrd realizar una compra Directa cuales se seleccioné al
proveedor.

Quedando clara la motivacion y dmbito de aplicacion de este tipo de contratacion, cuando
los productos adquirir sean provistos por todos los posibles oferentes a un mismo precio, se
amplia el marco normativo de aplicacién mediante el Decreto 543-12 que adopta el
Reglamento de aplicacion de la ley 340-06, que reitera la modalidad de contratacién
estableciendo en su articulo 104, lo siguiente:

“En los procedimientos de compra menores y Compras Directa de bienes y servicios, la
contratacion podrd formalizarse mediante la emision de una Orden de compra o una orden
de servicios, segin corresponda, para los demds casos, la contratacion deberd de
Jormalizarse a través de contrato”.

Se observa que desde el articulo 33 al 53 inclusive, de referido Reglamento, no se regula el
procedimiento de Compra Directa como método de seleccion del contratista; en
consecuencia.

Estas disposiciones que son posteriores a la Resolucién 15-08 de fecha 4 de noviembre del
2008 dictada por la DGCP, la ratifican y mantiene todos sus efectos, alcanzada por demds,
por el concepto de una investidura plausible de la DGCP en tanto que dérgano rector del
Sistema de Contrataciones de Bienes, Obras y Servicios y Concepciones.

En abono a lo anterior, en fecha 29 de febrero del 2016, ocho afios después del nacimiento
de la Resolucion 15-08, la DGCP, hace de conocimiento publico la llamada informacion de
interés respecto a la aplicacion de la Resolucion 15-08, mediante su comunicacicn
denominada DGCP44-2016-000194, en cuyo contenido no deroga la indicada resolucion,
manteniéndose el esquema de adquisicion planteado a través de orden de compra o de
despacho.

En fecha 23 de mayo de 2018 y siempre en su condicion de érgano rector del sector del
Sistema de Compra y Contrataciones, la DGCP por resolucion 02 -2018 decide suprimir la
Resolucién 15-08, esto es 10 afios después de su existencia o nacimiento y otorga plazo para
que las instituciones busquen el sistema a utilizar.

e —————————————
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Cabe destacar que la 02-18, no indica proceso alguno, ni nada relativo a la adquisicion de
AC-30, derivado del Petréleo al igual que del combustible. Ambas adquisiciones de los
bienes indicados seguian realizdndose en la prdctica teniendo como base la Resolucion 15-
08 de fecha 4 de noviembre de 2008, y su marco de ampliacion comunicada en fecha 29 de
noviembre del 2016 por la DGCP.

En ese mismo orden, la Resolucion PNP-02-2018, dictada por la DGCP, que entre otros
puntos deroga la Resolucion 15-08, reconoce: "que estos bienes y servicios tienen un alto
porcentaje de Imprevisibilidad de demanda que requieren un uso continuo, destinado a
cubrir las necesidades operativas de las instituciones que de ser asi afectarian
oportunamente la prestacion de los servicios ptiblicos; y (b) otorga un plazo de tres meses a
partir de la emision de la misma a fin de que SEAN LAS INSTITUCIONES quienes disefien
y convoquen los procedimientos de contratacion establecidos en la Ley 340-06, de compras
y contrataciones”, sin indicar cudl procedimiento se utilizaria.

No obstante, esto, es relevante acotar que, por lo anteriormente expuesto, es obvio que, existe
una conexion juridica con el llamado Principio de Juridicidad el cual resulta ser rector de
toda la actividad administrativa segtin lo establecido en el articulo 138 de la Constitucion,
¥ que se encuentra desarrollado en los articulos 12.2 de la Ley 247-12 y 3.1 de la Ley 107-
13”. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

En su respuesta de réplica el Lic. Gonzalo Castillo Terrero, exministro de Obras Publicas y
Comunicaciones, sefiala que el motivo basico para la contratacién sin procesos de seleccion
del AC-30, corresponde a la estandarizacion de precio del producto; para casos como este el
Decreto n.° 543-12, articulo 4, numeral 5, establece el procedimiento a seguir.

No obstante, usando como marco legal para justificar el proceder, el Lic. Castillo Terrero
hace referencia al Decreto n.° 503-03, el cual amplia la participacién de cualquier persona
fisica o juridica que quiera participar en la comercializacion de los derivados del petrdleo,
afirmando nuestra observacion, y luego cita la Resolucion No. 15-08, que establecié la
compra y contratacion directa para la adquisicion de pasajes aéreos, combustibles y gasolina,
rubro que no se corresponden con el AC-30 adquirido por MOPC a la empresa General
Supply Corporation, SRL. En base a las disposiciones legales vigentes, la condicién se
mantiene tal cual fue planteada.

4¢
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2.1.3 Ejecucion de contrato sin evidencia de poder especial
presidencial

En revision a los contratos suscritos por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) con la empresa General Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1,
observamos que los contratos n.” 381-2016, 558-2017 y 599-2017, establecen una clausula
contractual que supedita su validez a un poder especial otorgado por el Lic. Danilo Medina
Sanchez, CIE n.° 001-0078278-8, entonces Presidente Constitucional de la Republica, sin
que el mismo se evidencie en los contratos y documentos que soportan los expedientes
juridicos y de pagos realizados.

Los Contratos n.” 381-2016 y 558-2017, de fecha 2 de diciembre de 2016 y 1.° de noviembre
de 2017, respectivamente, articulos vigésimo primero y vigésimo, validez del contrato,
respectivamente, establecen: “La validez del presente contrato estard supeditada a la
emision del poder especial que debe otorgar el presidente de la Republica”.

En comunicacion de fecha 10 de noviembre del afio 2020, dirigida al Lic. Wilson Manuel
Camacho, procurador adjunto, titular de la Procuraduria Especializada de Persecucion de la
Corrupcion Administrativa (Pepca), el Consultor Juridico del Poder Ejecutivo, Antoliano
Peralta Romero, informa lo siguiente: “En el archivo de la Consultoria Juridica del Poder
Ejecutivo no existe registro ni constancia de los siguientes documentos solicitados: poder
especial concedido por el Presidente Danilo Medina Sdnchez al Lic. Gonzalo Castillo
Terrero, para representar al Estado dominicano en la contratacion de Cemento Asfdltico en
sus denominaciones AC-30 o PG-76".

Reaccidn de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, remitida por el Lic. Gonzalo
Castillo Terrero, exministro de Obras Publicas y Comunicaciones, envia una comunicacion
en la que solicita al Dr. Flavio Dario Espinal, entonces Consultor Juridico del Poder
Ejecutivo, Opinion legal sobre solicitud de poderes especiales, en la que expresa:

“Luego de analizar las disposiciones precedentes, esta Consultoria Juridica del Poder
Ejecutivo opina que la suscripcion de contratos relacionados con asuntos propios de los
Ministerios, como el suministro de bienes y servicios, previo cumplimiento de los
procedimientos establecidos en la referida Ley nim. 340-06, no requieren, para su validez,
la autorizacion del presidente de la Repiblica”. SIC
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

En virtud de que lo que establecen los contratos suscritos y falta de evidencia de la delegacion
de poder otorgado por el Presidente Constitucional, la condicion planteada se mantiene.

2.1.4 Contrato sin clausula del monto contratado

Observamos que los contratos n.” 381-16 y 558-17, de fecha 2 de diciembre de 2016 y 1.°de
noviembre de 2017, respectivamente; suscritos por el MOPC con General Supply
Corporation SRL, RNC n.° 131-12060-1, no evidencian clausulas relativas a la cantidad ni
monto total del producto cemento asfaltico AC-30 a ser adquirido.

Asimismo, identificamos que la certificacion n.° CO-0002269-2016, del contrato n.° 381-16,
emitida por la Contraloria General de la Republica (CGR), de fecha 28 de diciembre de 2016,
establece el monto del contrato en US$25,200,000., equivalente a RD$1,177,061,760., sin
que se evidencie en dicho contrato este monto.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de
diciembre de 2006, articulo 28, establece: “El contrato, para considerarse vdlido, contendrd
clausulas obligatorias referidas a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios,
equilibrio econdémico financiero, garantias, modificacién, terminacion, resolucién,
arbitraje, nulidad, sancionesy bonificaciones, si ello se ha acordado, liquidacion, solucion
de controversias, y las demds que correspondan de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion y con las condiciones que establezca el reglamento de la presente ley”.

En comunicacion de fecha 7 de octubre de 2021, el director juridico del MOPC, Lic.
Domingo Santana Castillo, CIE n.° 001-0463395-3, informa: “(...) atienden a actuaciones
de los funcionarios que en su momento llevaron a cabo las contrataciones en cuestion, por
lo que no sabemos cudles fueron las causas, motivos o circunstancias que en el primer caso
tomaron en cuenta para elaborar los dos contratos que se sefialan, el No.381-2016 y No.558-
17 sin indicar monto contractual”.

Reaccidon de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacién de fecha 25 de noviembre de 2021, suscrita por el Lic. Gonzalo
Castillo Terrero, exministro del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones:
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En relacion a esta observacion, es bueno establecer que los contratos de referencia sefialan
la oferta de un producto determinado, servido mensualmente por el proveedor durante el
plazo de vigencia, al precioy en las condiciones particulares y generales recogidas conforme
lo exige la norma aplicable. Situacion que hace determinable la cantidad de galones que se
soliciten en ese momento por orden de despacho, considerando por demds que la demanda
del producto es ineldstica y que el volumen o cantidad requeridos anualmente resulte
variable conforme a demandas sociales.

En el caso del contrato mim. 381-2016, de fecha 2 de diciembre 2016 en su Articulo Noveno
se establece que el precio maximo a pagar por cada galén USA del producto se fija en la
suma de US3.75. durante la vigencia de este contrato. En su segundo pdrrafo se establece
que, durante 7 meses, contados a partir de la firma, el precio se fija en la suma de US$3.50
ddlares por galén USA, hasta un tope de productos servidos de 1,260,000 galones USA. El
precio por galon establecido se reduce significativamente para el excedente de 1,260,000
mensuales, quedando fijado contractualmente el precio del excedente en US33.1 o por cada
galon USA.

En relacion al otro contrato nim. 558-17 de fecha 01 de noviembre de 2017, resaitado por
los auditores de la Camara de Cuentas, cabe sefialar que dicho contrato no fue puesto en
ejecucion, por lo que, tal y como fue observado por el equipo actuante, no se realizo
adquisicion de bienes ni pagos con cargo al referido contrato. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

El precio de venta y el tope maximo adquirir no define el monto de los contratos suscrito, la
observacion se mantiene en el informe.

2.1.5 Contrato sin evidencia de registro en la Contraloria General de
la Republica

Observamos que mediante el contrato suscrito por el Lic. Gonzalo Castillo Terrero, cédula
de identidad y electoral n.° 001-0153815-5, entonces ministro de obras publicas y
comunicaciones, y el Lic. Simén Lizardo Mezquita, cédula de identidad y electoral n.° 001-
0174959-6, a razoén de administrador general del banco de reservas, se acuerda otorgar
financiamiento de obras prioritarias a favor de contratistas y suplidores del MOPC, sin
evidencia de registro en la Contraloria General de la Republica (CGR).
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La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica (CGR) de fecha 8 de enero de 2007, articulo 7, Atribuciones y
Deberes Institucionales, numeral 6, establece: “Las entidades u organismos bajo el ambito
de esta ley, asi como los servidores publicos en todos los niveles de la organizacion de los
mismos, tienen las siguientes atribuciones y deberes para asegurar la efectividad del control
interno institucional.

Implantar y mantener un registro de coniratos de bienes, servicios, obras y concesiones”.

El Decreto n.° 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 10-07, que
instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Repiblica
(CGR)., de fecha 30 de agosto de 2007, articulo 21, Registro Institucional de Contratos,
establece: “El registro de los contratos de compras y adquisiciones de bienes, servicios,
obras y concesiones, previsto en el Numeral 6 del Articulo 7, se establecerd, en lo posible,
electrénicamente en cada entidad u organismo del dmbito de la Ley, al cual estardn
conectadas para consulta y verificacion posterior, la Contraloria General de la Republica y
sus Unidades de Auditoria Interna. Dicho registro cumplird las siguientes condiciones”.

Mediante comunicacion n.°1-04-01-018, de fecha 28 de septiembre de 2021, solicitamos a la
entidad la causa de la condicion planteada sin recibir respuesta a la fecha de elaboracion de
este informe.

Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, suscrita por el Lic. Gonzalo Castillo
Terrero, exministro de Obras Publicas y Comunicaciones:

En relacion a esta observacion de los auditores de la Camara de Cuentas, debemos precisar
que, el contrato antes citado, 558-17 de fecha 1 de noviembre de 2017, no fue registrado en
vista de que no fue puesto en ejecucion. Por lo que, tal y como fue observado por el equipo
actuante, no se realizo adquisicion de bienes ni pagos con cargo al referido contrato.

Ver los certificados de la Contraloria General de la Republica del registro de los contratos
381-2016 y 599-2017.

A los fines de permitimos dar respuesta a este hallazgo se hace indispensable que esta
Cdmara de Cuentas haga una descripcion mds precisa del contrato al que se hace referencia
en la seccion 2.1.7 del Informe Especial Provisional, literal b), en el entendido de que los
financiamientos de obras prioritarias a favor de contratistas y suplidores del Estado se
realiza historicamente bajo el amparo del Programa de Contratistas y Suplidores del Estado.
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Aun sin contar con la especificidad en la informacion requerida para ponernos en
condiciones de presentar reparos a este hallazgo provisional, y sin renunciar a las
solicitudes de informacion que hacemos en este acdpite, entendemos pertinente sefialar que
el financiamiento a los contratistas del Estado se realiza histéricamente al amparo de
contratos con instituciones publicas (Gobierno Central, instituciones descentralizadas y
auténomas no financieras y empresas publicas no financieras) para ser utilizado en la
terminacion de obras civiles, equipamiento y compra de bienes y servicios, bajo la modalidad
de lineas de créditos que eran aprobadas a favor de los contratistas, con cesion de crédito
en favor del Banco de Reservas, de las partidas adeudadas por el Estado a los contratistas
por concepto de cubicaciones o facturas no pagadas. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Aplicada la enmienda a la observaci6n originalmente planteada en base a la condicion que
debe observarse para el registro de los contratos, se mantiene la condicién para el caso que
si aplica.

2.1.6 Adquisicion de cemento asfiltico AC-30 sin evidencia de
apropiacion presupuestaria

Evidenciamos mediante la remision para pagos a través del Ministerio de Hacienda, por un
monto equivalente a RD$728,020,670., que el MOPC no disponia de planificacion
presupuestaria para la adquisiciéon de cemento asféltico tipo AC-30, segun se muestra a
continuacién:

Fecha | DME al Banco Reservas | DEM Hacienda | Monto en USS | Tasa a la fecha | Monto en RD$
14/6/2017 | DME/0421/ 0465/2017 DME/0056 4,340,961 47.5022 206,205,198
12/7/2017 DME/0468/17 2,390,899 47.5360 113,653,775
11/9/2017 DME/0584/17 2,157,519 47.7122 102,939,978
01/2/2019 DME/069/19 3,309,427 50.4452 166,944,707
22/2/2019 DME/0100/19 2,737,519 50.5118 138,277,012
Total 14,936,325 728,020,670

*El DME/ 0056 se envié ol Ministerio de Hacienda en fecha 15 de febrero de 2018,

El Decreto n.° 15-17 que establece, a titulo de instruccién presidencial, los procedimientos y
controles que armonicen el cumplimiento y las normativas en materia de gasto publico que
se originan en las compras y contrataciones de bienes y servicios, obras y concesiones,
incluyendo las financiadas mediante operaciones de crédito publico, de fecha 8 de febrero de
2017, articulos 3, 4 y 5, respectivamente, establece:
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“Articulo 3, Disponibilidad de apropiacién presupuestaria. Los drganos y entes publicos
sujetos a las instrucciones contenidas en este decreto no iniciaran procesos de compras o
confrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones, ni de transferencias al sector
privado, sin contar con el “Certificado de apropiacion presupuestaria” donde conste la
existencia de alcance suficiente en la cuenta presupuestaria que corresponda, por el monto
total del egreso previsto”.

“Articulo 4, Disponibilidad de cuota para comprometer. Los entes y drganos publicos no
podrdn suscribir contratos de compras de bienes, obras y servicios, ni firmar drdenes de
compra u drdenes de servicios, ni disponer transferencias al sector privado si previamente
no cuentan con el “Certificado de cuota para comprometer”.

“Articulo 5, Compromisos que excedan el ejercicio presupuestario. Los compromisos
presupuestarios derivados de las compras o contrataciones de bienes, servicios, obras y
concesiones, cuando tengan una duracion superior a un ejercicio presupuestario serdn
registrados al inicio de cada periodo fiscal por el monto que esté programado devengar
durante el mismo”.

Reaccion de la administracién y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, suscrita por el Lic. Gonzalo
Castillo Terrero, exministro del Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones:

En relacion a esta observacion de los auditores actuantes, tenemos a bien expresar que,
todos los procesos de contratacion de Material Asfaltico AC-30 llevados a cabo por el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones en los periodos 2012 al 2020, cuentan con
certificacion de apropiacion presupuestaria por un monto suficiente conforme a lo previsto
por la Institucion, de conformidad a lo establecido en el Decreto 15-17 en su Articulo 3 y al
momento de registrar dichos contratos en la Contraloria General de la Repitblica, se emite
certificacion de cuota compromiso conforme lo dispone la ley 340-06 de compras y
conirataciones, sin embargo, debido a que al cierre de cada periodo fiscal se acumulan
deudas, ya que la documentacion que sustenta dichos compromisos son tramitadas a inicio
del periodo siguiente, las mismas deben ser remitidas al Departamento de deudas
administrativas del Ministerio de Hacienda, el cual salda dichas deudas a través de la
partida presupuestaria disminucion de pasivos. SIC
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De igual modo, dentro del referido monto observado por los auditores, se incluyen partidas
correspondientes a cuentas por pagar al Banco de Reservas originadas en cesiones de
crédito acordadas mediante el programa de financiamiento a contratistas de obras
prioritarias del Estado; en el caso que nos ocupa a General Supply Corporation, SRL, para
las cuales estaba previsto que fuera el Ministerio de Hacienda quien saldara dichos
compromisos en periodos subsiguientes; segun las siguientes resoluciones de la Junta
Monetaria de la Repuiblica Dominicana (...)

Sexta Resolucion, de fecha 20/12/2016

Séptima Resolucion, de fecha 20/12/2017

Décimo Segunda Resolucion, de fecha 18/05/2018
Segunda Resolucion, de fecha 20/12/2018
Séptima Resolucion, de fecha 19/12/2019”. SIC

Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad:

En la documentacion soporte enviada en réplica no fue suministrada la certificacion de fondo
al momento de la contratacion, por lo que la observacion se mantiene.

2.1.7 Adquisicién de derivados de petrileo a empresa sin evidencia
de licencia

En revision a los expedientes de los contratos y soportes de pagos realizados por el MOPC a
General Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, no pudimos evidenciar la licencia
que debe tener la empresa para realizar actividades en el mercado del petréleo y sus
derivados.

El Decreto n.° 307-01, que aprueba el Reglamento para la Aplicacion de la Ley Tributaria de
Hidrocarburos, n.° 112-00, articulo 6, Registro de Empresas, y articulo 6.1, Recepcién de
Solicitudes de Licencias, respectivamente, establece: “Para su debido control, la SEIC
establecerd un registro de las empresas que estdn autorizadas a incursionar en el negocio
de 1os combustibles”.

“Las solicitudes de licencias para efectuar actividades en el mercado del petréleo y sus
derivados se presentardn ante la SEIC, la cual dictara la Resolucion correspondiente, previo
andlisis y evaluacion de las condiciones de la empresa solicitante”.
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En comunicacion de fecha 2 de noviembre del afio 2021, dirigida al Lic. Wilson Manuel
Camacho Peralta, procurador adjunto, titular de la Procuraduria Especializada de Persecucién
de la Corrupcion Administrativa (Pepca), el Lic. Ulises Morlas Pérez, director juridico del
Ministerio de Industria y Comercio, informa lo siguiente: “(...) Certifico que en nuestros
archivos, no figuran autorizacién, permisos o licencias para la importacion de productos
derivados del petréleo, referente a (...) General Supply Corporation, SRL (...}"

Mediante comunicacion n.°1-04-01-022, de fecha 7 de octubre de 2021, solicitamos a la
entidad la causa de la condicion planteada sin recibir respuesta a la fecha de elaboracion de
este informe.

Reaccidn de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, el Lic. Gonzalo Castillo Terrero,
exministro del Ministerio de Obras, expresa:

En torno a esta observacion de la Cdmara de Cuentas, se cuestiona que el contratista pueda
"realizar actividades en el mercado del petrdleo y sus derivados”, conforme al articulo 6 del
Decreto 307-01, que dispone la necesidad obtener una licencia para efectuar actividades
dicho mercado, lo que no ha ocurrido en el caso del contratista, segun certifica el director
Juridico del Ministerio de Industria y Comercio.

Con relacion a este cuestionamiento, fenemos a bien sefialar que la exigencia del articulo 6
del Decreto 307-01 indicado no aplica respecto de las empresas que comercializan con el
AC-30 porque fue derogado por el Decreto 503-03. Resulta que el 17 de mayo del afio 2003,
el presidente de la Republica de la época, Hipolito Mejia, emitié el Decreto 503-03, que
textualmente dispone:

ARTICULQO 1.- Se declara de alta prioridad, para los fines de la ejecucion de las obras viales
que realiza el Gobierno dominicano, en todo el territorio nacional, disponer en el mercado
local de los productos derivados del petrdleo, denominados AC-30 y el subproducto RC-2 o
su equivalente, necesarios para la preparacion de la pavimentacion de las obras viales en
todo el territorio nacional.

ARTICULQ 2.- Se libera la importacion, el manejo y la comercializacion de los productos
senalados para que cualquier persona fisica o juridica, nacional o extranjera, pueda incurrir
en la negociacion de dicho producto, mediante el libre comercio.
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ARTICULO 3.- Se designa una Comision integrada por los secretarios de Estado de
Industriay Comercio, Obras Publicas y Comunicaciones y el Director General de la Oficina
Supervisora de Obras del Estado para que las mismas establezcan mediante reglamento las
normas que regularan las condiciones de manejo, comercializacién y calidad de dichos
derivados. Asimismo, deberdn fijar periddicamente el precio tope que regira la
comercializacion de los mismos.

ARTICULO 4.- El Estado dominicano al liberar el mercado no incurrird en ningin costo,
transfiriendo a cada usuario los valores totales de dichos productos, por lo que se instruye
a todas las instituciones estatales a tomar las medidas correspondientes en los contratos a
convenirse.

ARTICULQO 35.- Quedan derogados y sin efecto juridico todas las disposiciones de igual o
menor jerarquia que sean contraria al presente decreto”.

A través de este Decreto 503-03, que deroga los articulos 6 y 6.1, se buscaba fomentar un
mercado libre de los productos derivados del petroleo, denominados AC-30y el subproducto
RC-2 o su equivalente, necesarios para la preparacion de la pavimentacion de las obras
viales en todo el territorio nacional, que promueve el Estado Dominicano. A tales fines, en
el articulo 2 se declara la liberalizacion de las actividades economicas de importacion,
manejo y comercializacion de los productos sefialados, a los fines de que cualquier persona
fisica o juridica, nacional o extranjera pueda negociar de dicho producto, mediante el libre
comercio.

En fin, a partir del 17 de mayo de 2003, como consecuencia de la emision del Decreto 503-
03, no se requiere que los contratistas que comercializan AC-30 tengan una licencia para su
explotacion.

La exigencia del articulo 6 del decreto 307-01 no aplica respecto de las empresas que
comercializan con el AC-30.

Sin renunciar a lo antes indicado, resulta que el articulo 6 del Decreto 307-01, se establece
que "Para su debido control, la SEIC establecerd un registro de las empresas que estdn
autorizadas a incursionar en el negocio de los combustibles” De su lado el articulo 6.1.
indica que “Las solicitudes de licencias para efectuar actividades en el mercado del petréleo
y sus derivados se presentardn ante la SEIC, la cual dictard la Resoluciéon correspondiente,
previo andlisis y evaluacion de las condiciones de la empresa solicitante".
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De la lectura de las citadas normas podria apreciarse que existe una contradiccion, toda vez
que en el articulo 6, refiere la obligacion de registro sélo para las empresas que incursionan
en el negocio de los combustibles, mientras que en el 6.1. se refiere a las solicitudes de
licencias para efectuar actividades en el mercado del petréleo y sus derivados.

En ese sentido, si hacemos una inlerpretacion sistemdtica del citado decreto, es légico
advertir que tanto el registro como la licencia sélo aplica respecto de negocio de los
combustibles, y no de todos los derivados del petréleo, toda vez que interpretar lo contrario
significaria que alguien que fabrique, comercie o recicle envases de pldstico -que son
derivados del petroleo- ingresaria a este mercado, lo cual seria irracional. Asimismo, de
aceptarse la hipdtesis planteada habria que concluir, que la industria farmacéutica que
produce vaselina o que el agricultor que utiliza fertilizantes también requiere una licencia,
para realizar actividades comerciales relacionadas con un derivado del petréleo.

Resulta que el citado decreto sostiene que se denomina Combustibles Fosiles al "Grupo de
sustancias naturales solidas (carbones) liquidas (petroleos) y gaseosas (gas natural),
constituidas por compuestos orgdnicos, esencialmente de carbono e hidrogeno, y originadas
por transformacion de residuos de organismos. Los combustibles fosiles constituyen en la
actualidad la principal fuente de energia.” En ese sentido, si bien el AC-30 un producto
derivado del petréleo no es combustible, de ahi que su utilizacién, consumo y
aprovechamiento no convierte a quienes comercian con el mismo, en operadores econémicos
del sector petrolifero y de los combustibles.

En ese sentido los comercializadores de AC-30 no requieren la licencia a la que se refiere el
Decreto 307-01, porque no incursionan en el negocio de los combustibles, ni realizan
actividades en el mercado petrolero y de sus derivados, entiéndase a efectos de este texto
Juridico los aceites, lubricantes o productos de similar naturaleza. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD

En virtud de lo que establece el Decreto n.° 307-01, entre la documentacion soporte enviada
en réplica, la entidad no remitié la licencia del proveedor para efectuar actividades en el
mercado del petréleo y sus derivados; por tal razon, la observacién se mantiene como fue
planteada.
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2.1.8 Ausencia de certificado de calidad y ensayos de verificacion del
AC-30

En revision a los expedientes de contratos y documentacion que soportan los pagos realizados
por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) a General Supply
Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, por concepto de adquisicién de cemento asféltico
tipo AC-30, observamos que no se evidencian en los mismos, certificados de calidad del
producto, emitido por el puerto de embarque, asimismo, no existen soporte de ensayos
realizados por el MOPC para verificar la calidad del AC-30.

El contrato n.° 381-2016 de fecha 2 de diciembre de 2016 y el contrato n.° 558-2017 de fecha
1.° de noviembre de 2017, articulos octavo y séptimo, respectivamente, calidad y verificacion
del producto, establecen: “El proveedor se compromete a que el producto suministrado
cumplird con los estdndares de calidad establecidos en el mercando internacional, de
conformidad con lo descrito en el articulo sexto del presente contrato, asi como con
cualquier otra exigencia de cardcter técnico que garantice la optimizacién del producto. En
el caso de que el producto sea importado por el proveedor, este entregard el certificado de
calidad del producto emitido en el puerto de embarque emitido por una entidad y organismo
competente a satisfaccion del MOPC, luego de los ensayos (test) correspondientes. Durante
la vigencia de este contrato el MOPC tiene el derecho de realizar los ensayos que considere
de lugar”.

Mediante comunicacién n.°1-04-01-020, de fecha 28 septiembre de 2021, solicitamos a la
entidad la causa de la condicion planteada sin recibir respuesta a la fecha de elaboracion de
este informe.

Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacién de fecha 25 de noviembre de 2021, remitida por el Lic. Gonzalo
Castillo Terrero, exministro de Obras Publicas y Comunicaciones, remite una certificacion
de calidad y cantidad, del producto correspondiente al barco “The Prospector” con un analisis
de fecha 4 de octubre de 2019,

Adjunto a la misma remite inspeccion de planta de producto H.A.C, informe de extraccion
de hormigoén, disefio de mezcla de contratista, control de calidad de hormigén asfaltico de
contratista, andlisis granulométrico de contratista, ensayo de control de calidad mezcla
asfaltico de contratista y ensayo marsall (ASTM D-1559).
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

En su respuesta de réplica el Lic. Gonzalo Castillo Terrero, exministro de Obras Piblicas y
Comunicaciones (MOPC), suministra los documentos antes descritos; sin embargo, referente
al certificado de calidad del producto emitido en el puerto de embarque por una entidad y
organismo competente a satisfaccion del MOPC, sélo envio una certificacion, que data de 4
de octubre de 2019, por lo que no fue suministrada la totalidad correspondiente a las
importaciones; por lo antes dicho, la observacion se mantiene.

a)

2.1.9 Impuestos y recargos dejados de percibir por el Estado

En revisién al contrato n.° 558-17 de fecha 1.° de noviembre del afio 2017,
verificamos que el parrafo que acompafia al articulo noveno, obligaciones, establece
que los impuestos aduanales y los generados por el impuesto a las transferencias de
bienes y servicios industrializados (Itbis) serian asumidos por el Ministerio de Obras
Piblicas y Comunicaciones (MOPC); sin embargo le correspondia a la empresa
General Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, asumir las obligaciones
establecidas por ley.

Verificamos que durante el periodo 2017-2020, la empresa General Supply
Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, endosé al MOPC, 180,561 barriles de
cemento asféltico tipo AC-30, equivalentes a 7,583,551 galones; acto mediante el
cual desaduaniz6 los bienes importados, sin evidencia de la aprobacion del poder
ejecutivo, dejando el Estado de percibir ingresos correspondientes a impuestos,
recargos e Itbis, ascendentes al monto de RD$171,999,103., detalle que mostramos a
continuacion:

Factor de conversién barriles a galones 42.00
Total a pagar
" Documentos del | Fecha de Q. Galones de por Itbis,
H" Gadiakivacide Hieks embarque entrada Barriles AC-30 LSagatye recargos ¢
R impuestos.
10040-1C01-1611-000007 25/11/2016 | BCIA164501 13/11/2016 29,803 1,251,735 | IVER AGILE 13,256,161
10040-1CO01-1703.000002 2/3/2017 | BCON1708001A 21/2/2017 70,352 2,954,771 OPGEN-01 33,706,183
IVER
10040-1C01-1806-000003 27/6/2018 | BCIB1805001A 3/2/2018 32,000 1,344,000 BLESSING 53,426,544
IVER
10040-1C01-1811-00001 6/11/2018 | BCIB1836001 5/9/2018 19,146 804,120 BLESSING 31,360,732
10040-IC01-1911-00005 29/11/2019 | P1005 4/10/2019 5,490 230,560 ¥ho 5,726,247
Prospector
H
10040-1C01-2002-00001 7/2/2020 | P1007 4/10/2019 | 4,512 189,502 Pr ho 7,126,515
i ospector
10040-IC01-2010-000016 28/12/2020 | P1004 4/10/2019 19,259 808,864 Prospegc]: 27,396,722
Total galones de AC-30 importados por General Supply Corporation SRL 180,561 | 7,583,551(a) 171,999,103(d)
Total galones AC-30, recibidos por la Gestién de Deligne Ascencién Burgos 998,366(b) 48,287,573(¢)
Total AC facturado a Gonzale Castillo y al Ing. Ramon Antonio Pepin del Rosario 6,585,185 (c) 123.711,530 ()
a=btc yd=etf
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Las declaraciones: 10040-IC01-1611-000007, 10040-IC0O01-1703.000002, 10040-IC01-
1806-000003, y 10040-IC01-1811-00001, presentan la autorizacion de exoneracion emitida
por el sefior José Ramon Peralta, entonces ministro administrativo de la presidencia, sin
evidencia del poder otorgado por el Presidente de la Republica, para asi proceder.

Las exoneraciones restantes: 10040-1C01-1911-00005, fueron solicitadas por el sefior Ramén
A. Pepin del Rosario y las 10040-1C01-2002-00001, 10040-IC01-2010-000016., por Deligne
Alberto Ascencion Burgos, sin que se evidencien las aprobaciones correspondientes.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, de fecha 6 de
diciembre de 2006, articulo 29, establece, “Las ventas, contrataciones y concesiones
realizadas conforme a las disposiciones de la presente ley y las realizadas por las empresas
y corporaciones publicas, generardn las obligaciones tributarias correspondientes, por lo
tanto, ninguna institucion sujeta a las disposiciones de la presente ley o empresa publica que
realice contrataciones, podrd contratar o convenir sobre disposiciones o clausulas que
dispongan sobre exenciones o exoneraciones de impuestos y otros tributos, o dejar de
pagarlos, sin la debida aprobacion del Congreso Nacional .

Pdrrafo. Las instituciones sujetas a las disposiciones de la presente ley y las empresas y
corporaciones publicas, citadas en el articulo 2 de la presente ley, no podrdn convenir ni
contratar sobre cldusula o disposicion que las obliguen asumir o pagar las obligaciones
tributarias de una o mds de las partes participantes en el contrato o los contratos realizados
o de pagar las obligaciones tributarias de terceros”.

Mediante comunicacion n.°1-04-01-018, de fecha 28 de septiembre de 2021, solicitamos a la
entidad la causa de la condicion planteada sin recibir respuesta a la fecha de elaboracion de
este informe.

Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, remitida por el Ing. Ramén Antonio
Pepin del Rosario, exministro de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), expresa: Sobre
los supuestos impuestos y recargos dejados de percibir por el Estado relativo a la
importacion del AC-30 (...) Sobre lo sefialado es importante anotar que desde el MOPC se
hacia dicha solicitud al Poder Ejecutivo de manera rutinaria, para la aprobacion de la
exoneracion del impuesto que era responsabilidad del propio Estado pagar ya que era el
consumidor final del AC-30, por lo que se trataba de un impuesto erogado por el Estado y
al propio tiempo cobrado por el mismo, de alli que el articulo 29 de la ley 340-06 de Compras
y Contrataciones resulta inaplicable en la especie.
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Contrario a lo establecido en el informe provisional objeto de esta respuesta, cada solicitud
cuenta con su aprobacion, la cual debe reposaren los archivos del MOPC, para la cual en
la parte final de este documento se solicitard la priorroga correspondiente al plazo de
respuesta a los fines de poder requerir la documentacion pertinente y poder acreditarla en
adiccion y como soporte de esta respuesta. SIC

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, remitida por el Lic. Gonzalo
Castillo Terrero, exministro de Obras Puablicas y Comunicaciones (MOPC), explica:
Conforme al hallazgo planteado por los auditores actuantes, tenemos a bien responder que,
en todos los casos de exoneraciones, el Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones
cumplio con realizar la solicitud correspondiente al Poder Ejecutivo, siendo dichas
solicitudes aprobadas a través del Ministro Administrativo de la Presidencia. (...). El
hallazgo levantando, relativo a la falta de poder o de la calidad para firmar, es un punto que
no es atribuible al Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones.

En adicion se puede percibir una tercera inconsistencia o discrepancia, ya que esta
honorable Camara de Cuentas establece en el punto 2.1.11 (actual 2.1.9), literal b), que
verificaron las importaciones totales de AC-30 realizadas por la empresa General Supply
Corporation, SRL equivalentes a 7,980,332 galones, sin embargo, en la tabla del mismo
apartado 2.1.11 (actual 2.1.9) establecen una cantidad total de galones importados de
7,583,551 galones; arrojando una diferencia adicional de 396,781galones.

Finalmente observamos una cuarta inconsistencia y es que en el apartado 2.1.11 (actual
2.1.9), literal b) Esta honorable Cdmara de Cuentas establece que verificé que todas las
importaciones realizadas entre el 2017-2020 totalizaron 7,980,332 galones, dejando la
interrogante de si en para ese planteamiento considero la importacion realizada en el 2016
en la embarcacion Iver Agile con 1,251,735 galones. SIC

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, remitida por el Ing. Ramén Antonio
Pepin del Rosario, exministro del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC),
Justifica la aprobacion de la exoneracion del impuesto en funciéon de que era responsabilidad
del propio Estado pagar ya que era el consumidor final del AC-30, sin embargo no se
evidencia un analisis del costo versus beneficio para el Estado, por la liberacion de los
impuestos, ni se observa una disminucion en el precio pagado, producto de las exoneraciones
realizadas, segin contrato versus compra, por lo que la condicién se mantiene.

47
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2.1.10 Diferencia en AC-30 importado vs facturado

En revisién y comparacion de la cantidad de AC-30 facturado por la empresa General Supply
Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) de 9,469,808 galones versus la cantidad de Cemento Asfaltico (AC-30) importado
durante el periodo 2016-2020 de 6,585,185 galones, verificamos que existe una diferencia de
2,884,623 galones de AC-30, suministrados en exceso en comparacién a las cantidades
importadas por el proveedor, equivalente a RIDS$359,712,488. Segin se detalla a
continuacion:

Contrato| Fecha NCF Cantidad de | Precio unitario | Monto facturado Tasa segiin Monto en
galones ¢n USS en USS Banco Central RDS
31/1/2017 | 11500000059 683,993 3.5 2,393.975 43.9354 105,180,249
28/2/2017 | 11500000060 648,865 3.5 2,271,027 47.2322 107,265,601
31/3/2017 | 11500000061 141,119 3.5 493,915 47.3587 23,391,172
381-16 | 30/4/2017 | 11500000064 121,600 3.5 425,602 47.4164 20,180,515
31/5/2017 } 11500000065 89,468 33 313,138 47.4591 14,861,248
30/6/2017 | 11500000067 593,646 3.5 2,077,761 47.5271 98,749,955
31/7/2017 | 11500000068 616,434 3.5 2,157,519 47.5480 102,585,713
31/8/2017 | 11500000073 331,011 3.5 1,158,537 47.6845 55,244,258
50917 30/9/2017 | 11500000072 378,647 3.5 1,325,265 47.7401 63,268,284
31/10/2017 | 11500000080 419,003 35 1,466,510 47.9133 70,265,334
30/11/2017 | 11500000081 670,620 2.9 1,944,799 48,0941 93,533,358
21/12/2017 | 11500000082 369,181 29 1,070,625 48.2541 51,662,046
31/122018 | 11500000083 340,782 2.9 988,269 48.5743 48,004,475
28/2/2018 § 11500000084 568,967 2.9 1,650,005 48.9906 80,834,735
31/3/2018 | 11500000085 494,234 29 1,433,279 49.3001 70,660,798
27/4/2018 § 11500000088 409,039 2.9 1,186,212 49.3987 58,597,331
30/9/2018 | B1500000002 292,455 2.9 848,120 498591 42,286,500
381-16 |31/10/2018 § B1500000003 266,049 29 771,543 50.0794 38,638,411
30/11/2018 { B1500000004 119,573 29 346,761 50.1695 17,396,826
31/12/2018 | B1500000005 1,039,785 29 3,015,376 50.2762 151,601,647
31/1/2019  B1500000006 405,551 2.9 1,176,098 50.4435 59,326,499
30/11/2019 | B1500000014 150,961 29 437,786 52.8852 23,152,400
31/12/2019 | B150000001 5 36,370 29 105,473 52.9601 5,585,861
29/2/2020 | B1500000016 226,192 29 655,956 53.5314 35,114,243
Total de galones pagados RDS 9,413,545
Factor por perdida de temperatura 56,264 29,713,551 1,437,387.457
Total galones comprados 9,469,808

2,844,623 Diferencia de galones importados versus facturados
x2.90 Menor precio unitario en US$
Xx43 Menor tasa de cambio
359,712,488 Diferencia en pesos por galones importados versus facturado
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Relacién de importacion de AC-30 realizadas por General Supply Corporation SRE
Factor de conversién barriles a gal 42.00
Embarcado : J Fecha de Documentos Fecha de . Galones de
i N.° de declaracién Fecha Procedencia oot del embarque S Q. Barriles AC-30 Vapor
Yepaol 10040-IC01-1611-000007 | 25/1172016 | Lo™BomaEsp | 5100016 | Borateasor | 13112016 29,803 1,251,735 | IVER AGILE
Peirdleo S.A afia
10040-ICO01-1703.000002 | 2/3/2017 USA 10212017 | BOONITOROL 51 5019 70352 | 2954771 | OPGEN-01
. BCIB1805001 IVER
General Oil 10040-1C01-1806-000003 | 27/6/2018 Gibraltar 24/1/2018 A 3/2/2018 32,000 1,344,000 BLESSING
Co. INC Gibraltar, IVER
10040-1C01-1811-00001 6/11/2018 i LA 16/8/2018 BCIB1836001 | 5/9/2018 19,146 804,120 BLESSING
10040-IC01-1911-00005 29/11/2019 Cadiz, Espafia 9/9/2019 P10G5 4/10/2019 5,490 230,560 m T——
Total Galones de AC-30 importados por General Supply Corporation 6,585,185

En adicién, observamos que en los reportes de compras y ventas (606 y 607) de General
Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, suministrados por la Direccién General de
Impuestos Internos (DGII), no se evidencia compras de cemento asfaltico a proveedores
locales, y mediante confirmaciones recibidas de acreedores locales quienes certifican no
haber suministrado AC-30 a la referida empresa.

Referente al precio de adquisicion, pudimos observar que, la compra de cemento asfaltico
importado segun BL P1005, P1004 y P1007, fue adquirido por el MOPC a diferentes precios,
segun documento procedente del Vapor The Prospector, encallado en el Puerto de Boca
Chica en fecha 4 de febrero de 2019, y al mes de diciembre de 2020 el MOPC sigue
adquiriendo el mismo producto, ver detalle a continuacion:

l Conversi6n barriles a galones 42
Fecha de Documentos del Fecha de Q. Galones de | Costo por | Precio de T —
Embarque embarque entrada Barriles AC-30 alén US$ | compra
P1005 5,489.52 | 230,559.84 1.58 290 [599-2017
9/9/2019 ~ P1007 4/102019 | 4,511.95 | 189,501.90 1.58 2.65 807-2020
P1004 | 19,258.66 | 808,863.72 2.7 2.65 807-2020 |

El lunes 1.° de noviembre de 2021, procedimos a realizar una visita al Vapor en cuestion,
ubicado en el Puerto de Boca Chica, encontrando en su lugar al Vapor o contenedor OPGEN-
01, no pudiendo validar la existencia y el efecto del almacenamiento a temperatura no
adecuada sobre la calidad del AC-30, en virtud de que no obtuvimos respuesta experta de
parte del MOPC, ante nuestra interrogante.
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Mediante comunicacion DME/014, de fecha 4 de enero de 2017, el Lic. Gonzalo Castillo
Terrero, cédula de identidad y electoral n.° 001-0153815-5, entonces ministro de obras
publicas y comunicaciones motiva al Lic. Enrique Ramirez Paniagua, cédula de identidad y
electoral n.” 001-0784673-5, exdirector general de la Direccion General de Aduanas (DGA),
la entrega provisional de la mercancia de la declaracion n.°. 10040-IC01-1611-000007, de
fecha 25 de noviembre de 2016, y a través de la comunicacion DME/015, de fecha 4 de enero
de 2017, se reenvia al Lic. Danilo Medina Sinchez, CIE n.° 001-0078278-8, entonces
Presidente Constitucional de la Republica, aprobada por el entonces ministro administrativo
de la presidencia, ya que el material seria adquirido a precio exonerado.

Sin embargo, el costo del AC-30 adquirido mediante el documento de embarque
BCIA164501, exonerado de impuestos al proveedor, fue de 0.9239 centavo de ddlares
americanos y fue vendido al MOPC a 3.50 dolares americanos, con un margen bruto de
ganancia de 2.5761 dé6lares americanos, equivalente a un 278%, ver detalle a continuacion:

Costo | Precio

or | de venta
Embarcadopor | -, N0 Documentos Q Gﬂ(ggzde Cos:;lngl- gl;lén por | Margen
declaracién | del embarque | Barriles @) (b) US$ galén brute

(c) US$

(b+a) (d)
Repsol petroleo S.A | 1003 (CO1 | BCIAL64501 | 29,803.20 | 1251,134.78 | 1,156,522.48 | 0.9239 | 35 | 25761

En la documentacion soporte del BCIA164501, figura la factura NCF1150000057 de fecha
4 de enero de 2017, por 1,281,000 galones equivalente a US$4,483,500, délares americanos
correspondiente al endoso de 29,803.20 barriles proporcional a 1,251,734.78 galones, sin que
se pudiera comprobar si el MOPC pagé dicha factura. La misma presenta una diferencia en
galones de 29,265 facturado vs. importado.

Al calcular la diferencia por el precio de venta (US$3.50) por galones, la misma representa
un monto de US$102,428., equivalente a RD$4,787,024.

El Decreto n.° 526-09, que establece el Reglamento de Aplicacién de la Ley n.° 126-01, que
crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, del 21 de julio de 2009, articulo
64, establece:

“Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague o custodie fondos, valores
o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracién a su cargo,
especificando la documentacion de soporte de los registros realizados y las condiciones de
su archivo”.
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), Normas Generales para el Sector Publico, 3.2
Marco Conceptual, referente a la Transparencia, establecen:

“Los Estados Financieros referidos a la gestion de la hacienda publica, deben demostrar
que los recursos que recibe el Estado han sido empleados para el bien comin.

Del enunciado se desprende que en un sistema de gobierno republicano los fondos que
percibe el estado deben ser destinados a financiar los bienes y servicios que sus habitantes
demanden. Esto se expresa anualmente en el proyecto de Ley de Presupuesto, por lo tanto,
los estados financieros deben servir, entre otros fines, para rendir cuentas del manejo de los
Jondos y del patrimonio publico con la mayor veracidad y exactitud, posibilitando su
comprension a cualquier interesado.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo asume la responsabilidad de obligar a las instituciones
que pertenecen al sector publico la obligatoriedad de exponer ante la ciudadania, sus
representantes y a los organos de control, informacion itil con el fin de que puedan ejercer
el derecho a conocer el origen, la aplicacion de los recursos publicos y el costo de las
tfransacciones que ejecuta el Estado”.

Reaccidn de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, el Lic. Gonzalo Castillo Terrero,
exministro de Obras Publicas y Comunicaciones, expresa:

En relacion a esa observacion de la Camara de Cuentas, debemos sealar que conforme al
andlisis de las compras del AC-30 realizadas por el Ministerio de Obras Piiblicas y
Comunicaciones a General Supply Corporation, SRL, sustentado en; facturas, ordenes de
despacho, conduces y autorizaciones de despacho de los suplidores de hormigon asféltico
caliente (HAC), validamos que la cantidad de galones de AC-30 facturados por la referida
empresa asciende a 9,413,545.02 galones; material que fue recibido por 21 contratistas de
HAC en su totalidad directamente desde el suplidor de AC-30, para fines de la elaboracion
del HAC. Para fundamentar esta conclusion hemos anexado el andlisis realizado el cual
puede ser verificado por esta Camara de Cuentas.

T ———
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Con relacion a la diferencia planteada, ascendente a 2,884,623 galones del material
asfaltico AC-30, detectada al comparar los galones importados por la empresa General
Supply Corporation, SRL versus galones vendidos y/o facturados por la referida empresa al
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, tenemos a bien responder que, desde el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones durante la gestion 2012-2019 bajo la
titularidad de Gonzalo Castillo Terrero, hacemos constar que este bien se pagaba cuando
era retirado por el contratista de HAC; hecho sobre el cual podemos aportar todo el sustento
documental, de que los montos facturados y pagados, cumplieron con:

1. Factura con comprobante fiscal gubernamental.

2. Ordenes de despacho.

3. Conduces de retiro identificando fecha, contratista, chofer, cedula de chofer, placa
del camion, entre otros elementos que individualizan la responsabilidad ante
cualquier evento de dario al Estade Dominicano.

4. Revision por la unidad de auditoria interna de la Contraloria General de la
Republica previo a cada pago, verificando que cada factura estaba amparada en un
contrato registrado previamente.

3. Revision por parte del departamento de importacion de suministro de material
asfaltico/AC-30 (DISA), del MOPC

Los pagos realizados, fueron bajo la modalidad de libramientos, lo que implica que debe
constar previamente con una apropiacion de fondos y cuota compromiso aprobado por la
Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) para que pueda ser desembolsado por la
Tesoreria Nacional.

Por todo lo anterior, sugerimos a esa honorable Cdmara de Cuentas, ampliar la
investigacion y hacer un peritaje profundo sobre el particular, ya que entendemos que la
diferencia planteada debe ser validada por terceros detentadores de la informacion sobre
las importaciones, tales como la Direccion General de Aduanas, las empresas navieras
involucradas, los corredores de cargas, proveedores internacionales, asi como con el
suplidor mismo, esto es con General Supply Corporation SRL para identificar posibles
elementos no considerados por los auditores actuantes.

De nuestra parte, no obstante, las limitaciones de tiempo y de disponibilidad de informacion
que debe proveer el suplidor mismo, de manera inicial y superficial hemos detectado las

siguientes inconsistencias en el andlisis planteado por los auditores actuantes.

a) Comparacion de galones importados vs. galones entregados

e —
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Los galones de material asfaltico AC-30 recibidos por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, fueron recibidos para fines de medicion y facturacion a una temperatura
de 275 grados fahrenheit, de acuerdo al articulo cuarto, pdrrafo 1, del Contrato 381-16
firmado entre el Ministerio de Obras Publicas y comunicaciones y la empresa General
Supply Corporation, SRL. Esta temperatura es la técnicamente aceptable para permitir el
manejo del material, con la menor perdida posible dada su maleabilidad; sin embargo, los
galones, al momento de su importacion y declaracién aduana se declaran con un volumen
calculado a una temperatura de 60 grados fahrenheit.

Esta diferencia de temperatura impide la comparacion lineal entre galones entregados y
galones importados, en vista de que ambos elementos no son comparables conforme al
estado identificado en cada etapa.

Solamente por efecto de incomparabilidad de los elementos antes citados, se obtiene una
Justificacion de la diferencia de 688,131 galones, la cual se explica de la siguiente manera;

Al convertir el volumen de galones recibidos a 275 grados fahrenheit, a un volumen de 60
grados fahrenheit utilizando el coeficiente de correccion térmica de: 1 galén 60 F = 0.9269
galon 275 F, es decir que para llevar el total de galones pagados a un volumen de 60 F
debemos considerar que:

9,413,545 galones @ 275 F = 8725,414 galones@ 60 F
b) Importacion adicional de 998,366 galones

En su andlisis de la cantidad de galones importados la honorable Camara de Cuentas le
asigna de manera incorrecta un total de 998,366 galones de AC30 a 60 F recibidos por
General Supply Corporation, SRL el 10 de octubre 2019 de la embarcacién "The
Prospector”; es evidente y demostrable con ejemplos de los conduces que si el AC-30 llegé
en octubre del 2019 en la embarcacion "The Prospector” no fue despachado al hoy Ministro
Deligne Ascencién Burgos en Diciembre 2020, sino que, el Ministro Deligne Ascencion
Burgos dando continuidad de estado, regularizé ante el Ministerio de Hacienda y la
Direccion General de Aduanas la importacion hecha en octubre 2019.

— R
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Esta honorable cadmara de cuentas puede confirmar con la Direccién General de Aduanas
que la embarcacién "The Prospector” no espero 1 afio y 2 meses en el muelle de Boca Chica
para entregar su mercancia.

La suma de estas inconsistencias arroja una diferencia en relacion con el andlisis

comparativo de la Cdmara de Cuentas de 1,686,497 galones de AC-30 lo cual representa al
38% de la supuesta diferencia identificada por los auditores actuantes. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

En su respuesta de réplica el Lic. Gonzalo Castillo Terrero, exministro de Obras Pablicas y
Comunicaciones, suministra los documentos gue fueron vistos en campo por los auditores
actuantes.

Con respecto a la temperatura no nos es posible llegar a la misma conclusion que la remitida
en la respuesta del Lic. Castillo, en virtud de que los documentos de declaracién aduanera no
indican la temperatura del producto; referente a la cantidad gestionada por el Ministro
Deligne Ascencién Burgos, sélo se disgregé del total importado, ya que si se suma el total
tramitado por los exministros: Gonzalo Castillo y Ramon Antonio Pepin con los del actual
Ministro Deligne Ascencion Burgos totalizard los 7,583,551 galones importados, por los
documentos vistos y analizados la observacién se mantiene.

2.1.11 Excedentes de cantidad, sin evidencia de ajustes de precio

Al comparar el total de las 6rdenes de despacho emitidas por el ministro de obras publicas y
comunicaciones, con la cantidad de AC-30 comprada y asociarlas al contrato n.° 599-2017,
segun sus fechas, verificamos que, el MOPC pago en exceso a General Supply Corporation,
SRL, RNC n.° 131-12060-1, la suma de US$75,031.45 délares americanos; equivalente a
RDS$3,767,329., al no aplicar el ajuste de precio al excedente de la cantidad de galones de
AC-30 comprada, cuando sobrepasa de un millén doscientos sesenta mil (1,260,000) galones
mensuales del producto. Segin se muestra a continuacion:

—“—P_——W"—""-———_—‘—'-—m——__-_—_—.__.._.'_ﬁ__,_
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Orden de Focha Cantidad por comprar segin orden de ]::f‘:?&(;?:
despacho despacho
comprada
1898 136,800 136,313
1899 5,900 0
1900 37,150 26,406
1902 300,000 298,932
1503 200,000 91,174
1904 05/12/2018 200,000 45,338
1907 15,460 14,947
1608 400,000 276,014
1909 1,200 0
1910 5,450 4,683
1911 1,400 0
1912 31,900 30,890
1913 30,000 27,900
1914 46120013 119,600 118,576
1915 50,000 49,822
1918 07/12/2018 50,000 47,829
1921 71,000 38,861
1923 40,000 39,858
1935 19/12/2018 20,000 0
1928 600,000 262,562
Total 2,335,860 1,510,105
Cantidad de galones en exceso a 1,260,000 250,105
Galones en exceso por el precio facturado de US$2.90 por galones 725,304
Precio aplicar al exceso segiin contrato de US$2.60 por galones 650,273
Diferencia en pagos por suministro en exceso sin ajuste de precio en US$ 75,301
Monto pagado en exceso por ausencia de ajuste de precio equivalente en pesos* 3,767,329

* Diferencia en exceso en galones multiplicado por la tasa promedio del afio 2018 equivalente a 50.2100

El contrato n.® 599-2017 de fecha 30 de noviembre de 2017, articulo tercero, establece: “Para
todos los demds aspectos, el suministro a ser provisto en virtud de este acuerdo serd regido
y regulado por las convenciones contendidas en el contrato de suministro marcado con el
n.% 5582017, de fecha primero de noviembre de dos mil diecisiete (2017) entre el
SUPLIDOR y el MOPC, legalizado en sus firmas por Brenda D Alessandro Leffeld(...}".

Asimismo, el contrato n.° 558-2017 de fecha 1.° de noviembre de 2017, articulo octavo,
precio del producto, establece: “Las partes reconocen y aceptan durante la vigencia del
presente contrato, es decir, a partir del dia primero (1ro) del mes de noviembre de dos mil
diecisiete (2017), el precio maximo a pagar por cada galon USA del producto (sea este AC-
30 0 PG-76) suministrado en virtud del presente contrato, se fija en la suma de dos délares
de los Estados Unidos de Norteamérica con 90/100 (US2.90) por galén USA, hasta un tope
de un millén doscientos sesenta mil galones USA (1,260,000) del producto mensual.
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Si la cantidad a comprar sobrepasa de un millén doscientos sesenta mil galones USA del
producto mensuales (1260,000), (sea este AC-30 o PG-76) las partes acuerdan que el precio
del excedente se fija en un precio tope y mdaximo de dos délares de los Estados Unidos con
60/100 (US2.60) por cada galon USA del producto mensual .

Mediante comunicacion n.°1-04-01-018, de fecha 28 de septiembre de 2021, solicitamos a la

entidad la causa de la condicién planteada sin recibir respuesta a la fecha de elaboracion de
este informe.

Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, el Lic. Gonzalo Castillo Terrero,
exministro de Obras Publicas y Comunicaciones, expresa:

Con relacion a esta observacion de los auditores actuantes, tenemos a bien responder que,
conforme a nuestros andlisis sustentados en: Estados Econdémicos, facturas y conduces; el
contrato 599-2017, tuvo ejecucion hasta el mes de diciembre del aiio 2017, por tanto, la
conclusion de los auditores actuantes es errénea, conforme se evidencia en estado
economico anexo ya que en el mes de diciembre 2018 la empresa General Supply
Corporation, SRL, solo facturé al MOPC el valor correspondiente de 1,039,784 galones,
distribuidos por parte de este suplidor a 16 contratistas de HAC: sustentado en la factura
81500000002 de fecha 31/12/2018 y correspondiente al contrato No. 381-2016.

Cabe resaltar, que en el andlisis que sustenta la referida observacion por parte de los
auditores, no se hace referencia a conduces ni facturas, sino a érdenes de despacho, lo cual
constituye una base de andlisis errada para determinar la cantidad realmente comprada en
un periodo determinado. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

El acuerdo n.° 558 de fecha 1 de noviembre de 2017, en su articulo décimo segundo, acuerdo
previo, establece: “Este documento y sus anexos recogen el acuerdo final y definitivo al que
arribaron las partes, por lo que revoca integramente cualquier contrato, adenda, documento
anterior de cualquier naturaleza o acuerdo anterior suscritos por ellas en especial el
contrato No. 381-2016 de fecha 2 de diciembre de 2016, el cual queda revocado y sustituido
por este acuerdo a partir del primero (1.9} de noviembre de dos mil diecisiete (2017). Sin
perjuicio de lo anterior, cualquier convencion que sea contraria al presente contrato y sus
anexos queda expresamente revocada por este contrato”.
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El contrato n.° 599 de fecha 17 de noviembre de 2017, en su articulo tercero, establece: “Para
todos los demds aspectos, el suministro a ser provisto en virtud de este acuerdo serd regido
y regulados por las convenciones contenida en el contrato de suministro marcado con No.
358, de fecha 1 de noviembre de dos mil diecisiete (2017), entre el SUPLIDOR y el MOCP,
legalizado en su firma por Brenda D’ Alessandro Leffeld, copia del cual se anexa al presente
acuerdo”.

Las ordenes de despacho fueron correlacionadas a los contratos segin su vigencia, al
contraponer las fechas de estas con la vigencia del contrato n.° 381-01 no se corresponde, ya
que el mismo fue revocado y sustituido por acuerdo n.” 558-17, por lo que no se debi6 emitir
mas Grdenes en base al citado acuerdo, la orden de despacho constituye la autorizacién por
parte de MOPC para que los contratista retiren del proveedor el AC-30 requerido por el
Ministerio para los proyectos a ejecutar, las que posteriormente se plasman en un reporte de
cubicacion de HAC, genera y una factura a pagar al contratista; por las evidencias analizadas
y lo antes dicho, la observacion permanece.

2.1.12 Pagos en exceso al monto contratade sin evidencia de
justificacién

Al relacionar la fecha de las facturas con la de los contratos suscritos, verificamos que, la
entidad pago en exceso al valor estipulado en el contrato n.° 599-2017, la suma de
RD$484,117,400., sin justificacion, segin se detalla a continuacién:

Detalle/Descripcion Monto | Formula
Monto pagado por contrato §99-2017 785,521,827 A
Monto segiin contrato 599-2017 de fecha 30 noviembre 2017 US$ 6,266,973
Equivalente en RD$ del monto contratado a la fecha 30 noviembre 2017 | 301,404,426 B
Monto pagado en exceso al monto contratado equivalente en RDS 484,117,400 | C=A-B

Ver detalle en Anexo 5

El contrato n.° 599-2017 de fecha 30 de noviembre de 2017, articulo segundo, monto
contractual, establece: “Las Partes convienen que el monto de consumo mdximo del presente

contrato es de seis millones doscientos sesenta y seis mil novecientos setenta y tres dolares
de los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100 (US$6,266,973.00)”.
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La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de
diciembre de 2006, articulo 31, establece: “La entidad contratante tendrd las facultades y
obligaciones establecidas en esta ley, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en otra
legislacion y en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones, o en la documentacién
contractual. Especialmente tendrd:

1) El derecho de interpretar administrativamente los contratos y de resolver las dudas que
ofrezca su cumplimiento, el Organo Rector emitird la opinion definitiva;

2) Podra modificar, disminuir o aumentar hasta un veinticinco por ciento (25%) del monto
del contrato original de la obra, siempre y cuando se mantenga el objeto, cuando se
presenten circunstancias que fueron imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de
contratacion, y esa sea la vinica forma de satisfacer plenamente el interés piiblico;

3) En la contratacion de bienes no habrd modificacién alguna de las cantidades previstas en
los pliegos de condiciones;

4) En el caso de la contratacion de servicios, podrd modificar, disminuir o aumentar hasta
el cincuenta por ciento (50%), por razones justificadas que establezca el reglamento”.

Mediante comunicacién n.°1-04-01-018, de fecha 28 de septiembre de 2021, solicitamos a la
entidad la causa de la condicion planteada sin recibir respuesta a la fecha de elaboracion de
este informe.

Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, el Lic. Gonzalo Castillo Terrero,
exministro del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, expresa: Al analizar la
observacion planteada por la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, tenemos a
bien responder que, en andlisis realizado al planteamiento de los auditores actuantes,
constatamos que tomaron informaciones erradas, ya que incluyeron en dicho andlisis de
ejecucion del contrato 599-2017, facturacion que corresponde al contrato 381-2016, lo
cual se puede comprobar en andlisis, (...), documentado en los estados econémicos
correspondientes a ambos contratos.

De igual modo, en nuestro andlisis pudimos determinar que los auditores actuantes, en su
andlisis del contrato 599-2017 que, de las 14 facturas contenidas en dicho andlisis,
incluyeron 13 que corresponden al contrato 381-2016.
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Cabe resaltar que el contrato 599-2017 por valor de US$6,266,973.00 tuvo una ejecucion
total ascendente a US$5,893,11 1.74; quedando un excedente por ejecutar por monto de
US$371,861.26, razon por la cual no existié una sobre ejecucion del referido contrato. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

El acuerdo n.® 558 de fecha 1 de noviembre de 2017, en su articulo décimo segundo, acuerdo
previo, establece: “Este documento y sus anexos recogen el acuerdo final y definitivo al que
arribaron las partes, por lo que revoca integramente cualquier contrato, adenda, documento
anterior de cualquier naturaleza o acuerdo anterior suscritos por ellas en especial el
contrato No. 381-2016 de fecha 2 de diciembre de 2016, el cual queda revocado y sustituido
por este acuerdo a partir del primero (Iro) de noviembre de dos mil diecisiete (2017). Sin
perjuicio de lo anterior, cualguier convencion que sea contraria al presente contrato y sus
anexos queda expresamente revocada por este contrato”,

El contrato n.° 599 de fecha 17 de noviembre de 2017, en su articulo tercero, establece: “Para
todos los demds aspectos, el suministro a ser provisto en virtud de este acuerdo serd regido
y regulados por las convenciones contenida en el contrato de suministro marcado con No.
538, de fecha 1 de noviembre de dos mil diecisiete (2017), entre el SUPLIDOR y el MOCP,
legalizado en su firma por Breda D' Alessandro Leffeld, copia del cual se anexa al presente
acuerdo”.

El contrato n.® 599-17 de fecha 17 de noviembre de 2017, no contempla fecha de vigencia y
por lo establecido en el articulo anteriormente citado, el mismo tiene una vigencia de tres (3)
afios, segun estipula el contrato n.° 558-17.

Las oOrdenes de despacho fueron correlacionadas a los contratos seglin su vigencia, al
contraponer las fechas de estas con la vigencia del contrato n.° 381-01 no se corresponde, ya
que el mismo fue revocado y sustituido por acuerdo n.® 558-17, por lo que, no se debi6 emitir
mas ordenes en base al citado acuerdo, la orden de despacho constituye la autorizacién por
parte de MOPC para que los contratistas retiren del proveedor el AC-30 requerido por el
Ministerio para los proyectos a ejecutar, las que posteriormente se plasman en un reporte de
cubicacién de HAC y generan una factura a pagar al contratista; por las evidencias analizadas
y lo antes dicho, la observacién permanece.
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2.1.13 Pagos realizados sin evidencia de certificacion DGII y TSS

En revisi6n a los expedientes que soportan los desembolsos realizados por el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) a General Supply Corporation, SRL, RNC n.°
131-12060-1, por concepto de adquisicion de cemento asfiltico tipo AC-30, verificamos
pagos por monto ascendente a US$8,468,044, equivalentes a RID$422,992,993., sin
evidencia de la certificacion de la DGIl y TSS.

Asimismo, observamos que los libramientos n.” 5068, 1848 y 7782, por montos de
US$1,036,323, US$437,786 y US$761,429, respectivamente, contienen la consulta de las
obligaciones fiscales indicando que el proveedor no esté al dia en el pago de sus impuestos,
con estatus de moroso y omiso en sus compromisos impositivos. En referencia al libramiento
n.° 1848, se evidencia un correo del Lic. Carlos José Aquino Felipe, entonces encargado de
presupuesto financiero del MOPC, solicitando la no objecién al pago del referido
libramiento.

Fecha Libramiento/ Moeonto Tipo de Montos
documento pagados USS cambio pagados RD$

22/5/2017 L-3491-1 1,243,558 47.4445 59,000,000
28/12/2017 L-12181-1 3,000,000 48.2804 144,841,200
26/6/2018 L-5068-1 1,036,323 49.4152 51,210,090
13/7/2018 L-5510-1 404,635 49.4273 20,000,000
18/2/2019 L-780-1 1,176,098 50.4947 59,386,708
19/2/2019 L-814-1 408,216 50.4961 20,613,292
26/2/2020 L-1848-1 437,786 53.4652 23,406,305
03/3/2020 L7782-1 761,429 58.4892 44,535,398
Total 8,468,044 422,992,993

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de
diciembre de 2006, articulo 8, numeral 4 y articulo 14, numeral 13, establece:

“Articulo 8-La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado deberd
demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social”.
“Articulo 14-No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas:
13) Las personas naturales o juridicas que no estén al dia en el cumplimiento de sus

obligaciones tributarias o de la seguridad social, de acuerdo con lo que establezcan las
normativas vigentes .
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Mediante comunicacion n.°1-04-01-018, de fecha 28 de septiembre de 2021, solicitamos a
la entidad la causa de la condicién planteada sin recibir respuesta a la fecha de elaboracion
de este informe.

Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, el Lic. Gonzalo Castillo Terrero,
exministro de Obras, expresa: En atencion a esta observacion de los auditores actuantes,
debemos precisar que, de forma regular, todos los expedientes de pagos procesados por el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones son tramitados a la unidad de auditoria
interna de la Contraloria General de la Republica conteniendo las certificaciones de DGII
v TSS al dia, sin embargo, debido a que dicho proceso de revision con frecuencia se toma un
periodo de tiempo considerable, dichas certificaciones tienden a vencerse durante dicho
proceso de revision; en ese sentido, la responsabilidad de que al momento de materializar
el pago, las certificaciones se encuentren vigentes es de la Contraloria General de la
Republica, ya que es el organismo que posee la opcién de consultar en linea a la DGIly a
la TSS el status de cada proveedor. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

En virtud de la falta de remision de las certificaciones, ausentes en los expedientes de los
pagos realizados, y que las existentes indicaban que el proveedor no esté al dia en el pago de
sus impuestos, con estatus de moroso y omiso en sus cOmpromisos impositivos y
obligaciones laborales, la condicién planteada se mantiene.

2.1.14 Irregularidades en contrato suscrito entre el Ministerio de
Obras Publicas y el Banco de Reservas

Segin el contrato de fecha 9 de abril del afio 2019, suscrito por el Lic. Gonzalo Castillo
Terrero, CIE n.° 001-0153815-5, entonces ministro de obras publicas y comunicaciones y el
L Lic. Simén Lizardo Mezquita, CIE n.° 001-0174959-6, a razén de administrador general del
banco del reservas, la entidad financiera aprueba el financiamiento de obras prioritarias a
favor de contratistas y suplidores del MOPC, bajo la modalidad de lineas de créditos para
préstamos contra pagaré a vencimiento y, cesion de crédito de las cubicaciones/facturas a ser
pagadas, con el fin de que las sumas requeridas por los suplidores y contratistas estén

disponibles.
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Segun el contrato suscrito, el banco cobraria como retribucién por los servicios de disefio,
administracion e implementacion del programa un 10% en calidad de gastos del monto total

INFORME FINAL

del programa, el cual asciende a RD$36,000,000,000., detallados de la siguiente manera:

a) Por concepto del contrato de linea de crédito suscrito entre el Ministerio de Obras
Publicas y el Banco de Reservas, que establece la retribucion del 10% en calidad de
gasto por los servicios de disefio, administracién e implementacion del programa, se

3% Gastos de caracter financiero,
2% Gastos administrativos,
2% Gastos de caracter operacional,
2% Gastos legales y
1% Gastos de cierre.

10% Gastos totales del proyecto

pagaron sin evidencia de soporte documental el monto de RD$3,500,000,000

Qo
Fecha Iibra:a.ien — Concepto Monto pagado
5053 lgr. abono por concepto pago _del 50% de gastos de caracter operacional, legal y de 1.150.000.000
07/06/2019 cierre, segun contrato de servicios entre el MOPC y ¢l Banco de Reservas. U
5054 2do. abono. gastos de carécter operacional, legal y de cierre, segiin contrato de servicios 585.000.000
entre el MOPC v el Banco de Reservas i
Saldo final, 50% gastos de carcter operacional, legal y de cierre, segun contrato de
17/06:2019 Gt servicios entre el MOPC y el Banco de Reservas 15,000,000
2do. abono a contratoc MOPC/ BanReservas, p/gastos de cardcter operacional, legal y
8013 de cierre, segiin contrato de servicios entre el MOPC y el Banco de Reservas; (fact. 1.150.000.000
NCF. b1500011461, $1,750,000,000.00(-) este ler. ab. $1,150,000,000.00, PXP| "7
08/10/2019 $600,000,000.00).
2do. abono a contrato MOPC/BanReservas, p/gastos de caracter operacional, legal y
8923 de cierre, seglin contrato de servicios entre ¢l MOPC y el Banco de Reservas; {fact. 600.000.000
NCF. b1500011461, $1,750,000,000.00(-) ler. ab. $1,150,000,000.00, lib.8913, este i
pago salda.
Total 3.500,000,000

La documentacion suministrada no permita certificar que los pagos realizados por el MOPC
al Banco de Reservas corresponden a los compromisos bancarios asumidos por el MOPC de
las lineas de créditos otorgadas por BanReservas a los contratistas o si son cargos y pagos a
facturas y cubicaciones pagadas por el banco a los contratistas y reembolsadas al Banco de

Reservas por el MOPC.

b) Verificamos que, en el detalle de los desembolsos que adjunta el Banco de Reservas,
se pag6é a General Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, la suma de
RD$63,611,193., sin que se evidencien los soportes y/o conceptos que sustenten

T e U S —
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Segun se muestra a continuacion:
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No. | No. registro Monto Fecha | N.° libramiento Monto
81 | 9510449032 1,663,710 5054-1 585,000,000
82 | 9510457007 | 30,775,894 | 07/06/2019 5053-1 1,150,000,000
97 | 9600168689 | 16,169,545 5302-1 15,000,000
8913-1 1,150,000,000
66 | 9510457070 | 15,002,04408/10/2019 29231 600,000,000
Total 63,611,193 3,500,000,000

Fuente: detalle de pago, Banco de Reservas

El Decreto n.® 526-09, que establece el Reglamento de Aplicacién de la Ley n.° 126-01, que
crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, del 21 de julio de 2009, en sus
articulos 18 y 64, respectivamente, establece:

“Las transacciones son los hechos econdmicos y financieros que afectan o pueden afectar el

presupuesto o el patrimonio de un organismo o institucién, estdn soportadas por un
comprobante, se expresa en el monto monetario que corresponde a cada una de ella y se
refleja en los registros contables”,

“Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague o custodie fondos, valores
0 bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo,
especificando la documentacion de soporte de los registros realizados y las condiciones de
su archivo”.

Mediante comunicacién n.°1-04-01-018, de fecha 28 de septiembre de 2021, solicitamos a la
entidad la causa de la condicién planteada sin recibir respuesta a la fecha de elaboracién de
este informe.

En comunicacion de fecha 1.° de octubre de 2021, la Licda. Doris Laura Uribe Velazquez,
Directora General Senior Negocios Gubernamentales del Banco de Reservas, informa lo
siguiente: “Informamos que a la fecha no tenemos aiin programa de financiamiento
aprobado para ese Ministerio de Obras Publicas”.
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Reaccidn de la administracién y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, remitida por el Ing. Ramén Antonio
Pepin del Rosario, exministro de Obras Publicas y Comunicaciones, expresa: Como premisa,
es importante puntualizar que, no se tratd de una operacion estructurada bajo los precepto
de la ley de crédito publico, sino que se traté de una facilidad autorizada por la Junta
Monetaria con la finalidad de viabilizar la construccién de obras del Estado con créditos
otorgados por el Banco de Reservas a los contratistas y con acompaniamiento del propio
gobierno, bajo un programa para contratistas y suplidores, de alli que hemos anexado todas
las resoluciones de la Junta Monetaria donde se autorizé la supra indicada operacion, la
cual circunscribe a una facilidades otorgadas por el Banco de Reserva al sector privado,
regulada por la ley Monetaria y Financiera 183-02

Este convenio no precisa de registro en la Contraloria General de la Republica toda vez que
dicho acuerdo no implica erogacion de fondos en si mismo, en tanto que no se traté de una
operacion de crédito publico sino del pago decisiones de crédito que tenian los contratistas
del MOPC con el Banco de Reservas, siendo esta la razon de que los referidos pagos se
imputaban a los contratos que si tenian registro en la Contraloria General de la Republica
aunque el beneficiario final de los mismos fuera dicho banco en su calidad de cesionario.

Si aun asi se entendiera que el convenio suscrito entre el MOPC y el Banco de Reservas
debia ser registrado en la Contraloria, sefialamos e indicamos que la copia de dicho acuerdo
que anexamos a la presente respuesta, figura sellado por la unidad de auditoria interna de
la Contraloria ya que en cada libramiento el indicado convenio fue parte del control interno,
por tanto, para los fine legales y correspondientes hizo el examen y actividad de control
interno sobre el convenio en cuestion, en la misma forma que se practica al hacer el registro
del mismo, por lo cual dicho requisito quedaria cubierto de ser necesario.

Vale precisar que los pagos que se hicieron en nuestra gestion se hicieron a través de la
Contraloria General de la Republica, mediante libramiento previamente revisado y
autorizados por dicho Organo de Control Interno, donde, tal como indicamos, la Contraloria
examind y valido dicho convenio suscrito entre MOPC y Banco de Reservas previo a librar
cada pago. SIC

G
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Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, el Lic. Gonzalo Castillo Terrero,
exministro de Obras Piiblicas y Comunicaciones, expresa: En referencia a esta observacion
de los auditores actuantes, tenemos a bien responder que, de forma recurrente el Banco
de Reservas de la Republica Dominicana, ha concertado acuerdos de cesiones de crédito
con contratistas y suplidores de obras del Estado, a fin de agilizar la ejecucién de proyectos
de obras prioritarias para el interés nacional, en tal sentido, el Banco de Reservas, durante
los periodos 2016, 2017, 2018 y 2019 concerto acuerdos de cesiones de crédito con
contratistas del Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones por valor total ascendente
a RD$13,653,622,454.93, tomando como base deudas certificadas por la Institucion
avaladas en cubicaciones de trabajos ejecutados por dichos contratistas en diferentes
proyectos.

Los montos de las referidas cesiones de crédito, las cuales contaban con el aval de la Junta
Monetaria de la Republica Dominicana, el Ministerio de Hacienda y la Direccion General
de Presupuesto, fueron saldadas por parte del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones y el Ministerio de Hacienda al Banco de Reservas de la Republica
Dominicana en periodos subsiguientes, sin embargo, las mismas generaron gastos de
cardcter administrativo, operacional, legal y de cierre, por un monto ascendente a
RD$3,500,000,000.00, cortado al 30 de junio 2019, los cuales debieron ser asumidos por el
Estado Dominicano y efectivamente pagados al Banco de Reservas con cuota asignada por
el Ministerio de Hacienda para dichos fines, conforme a numeral 4 de la Décimo Segunda
Resolucion adoptada por la Junta Monetaria de la Republica Dominicana, de fecha 18 de
mayo 2018.

De igual forma, en lo relativo a que dichos pagos no cuentan con las caracteristicas y los
documentos que justifiquen los mismos, cabe resaltar que cada pago efectuado al Banco de
Reservas por el referido concepto cuenta con una relacion detallada de los cargos efectuados
debidamente referenciada con la identificacion de cada acuerdo de cesion de crédito por
contratista las cuales en cada contrato describen con claridad las condiciones y
motivaciones de las referidas cesiones de crédito.

o Andlisis documentado de los 5 Ilibramientos pagando el valor de
RDS$3,500,000,000.00,

e Relacion de contratos de las cesiones de crédito

e Copia del NCF (Factura) emitido por el Banco de Reservas con relacion detallada
de los cargos efectuados debidamente referenciada con la identificacion de cada
acuerdo de cesion de crédito por contratista.
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® Muestra de varios los contratos de cesiones de crédito acordados entre contratista
del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y el Banco de Reservas de la
Republica Dominicana.

®  Muestra de I caso remision de deuda al Ministerio de Hacienda, por pagar al Banco
de Reservas, por concepto de linea de crédito con cesion de crédito concertada con

contratista del MOPC.

o Copia de la Sexta Resolucion de la Junia Monetaria de la Republica Dominicana, de
fecha 20/12/2016

o Copia de la Séptima Resolucion de la Junta Monetaria de la Republica Dominicana,
de fecha 20/12/2017

» Copia de la Décimo Segunda Resolucion de la Junta Monetaria de la Republica
Dominicana, de fecha 18/05/2018

¢ Copiade la Segunda Resolucion de la Junta Monetaria de la Republica Dominicana,
de fecha 20/12/2018

o Copia de la Séptima Resolucion de la Junta Monetaria de la Republica Dominicana,
de fecha 19/12/2019

Respecto a la presente observacion, debemos precisar que el monto ascendente a
RD363,611,193.00 no corresponde a un pago realizado al proveedor antes citado, sino que
el mismo forma parte del monto global de los RDS$3,500,000,000.00 pagado al Banco de
Reservas por concepto de gastos de cardcter administrativo, operacional, legal y de cierre;
relacionados al programa de financiamiento a contratistas y proveedores del Estado. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

A falta de evidencia que exteriorice los montos adeudados al momento de los pagos de las
cesiones de crédito otorgadas a los contratistas y suplidores, facturas que avalen las cifras de
las facilidades certificadas por el MOPC al Banco de Reservas, de manera individualizada,
que permita corroborar y cuantificar, lo vinculante al Ministerio, la condicién se mantiene.

G
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Después de haber expuesto los detalles de los hallazgos reportados, procede presentar las
conclusiones acerca de las inobservancias e irregularidades detectadas en relacién a los
procesos de suministro de material asfaltico AC-30, entre el Ministerio de Obras Pablicas y
Comunicaciones (MOPC) y la empresa General Supply Corporation SRL, RNC n.° 131-
12060-1:

1.

2.

Limitacion en el alcance de la investigacion.

Contratacion sin evidencia del proceso de seleccion.

Ejecucion de contrato sin evidencia de poder especial presidencial.

Contrato sin clausula del monto contratado.

Contrato sin evidencia de registro en la Contraloria General de la Republica.
Adquisicion de cemento asfaltico AC-30 sin evidencia de apropiacién presupuestaria.

Adquisicién de derivados de petroleo a empresa sin evidencia de licencia.

Ausencia de certificado de calidad y ensayos de verificacién del AC-30.

Impuestos y recargos dejados de percibir por el Estado, ascendente a
RDS$171,999,103.

10. a) Diferencia en AC-30 importado vs. facturado, por la cantidad de 2,884,623

galones, equivalente a RD$359,712,488.

10. b) Diferencia en la factura NCF1150000057 de fecha 4 de enero de 2017, facturado

versus importado, por la cantidad de 29,265 galones, equivalente a RD$4,787,024.

11. Excedentes de cantidad, sin evidencia de ajustes de precio, por la suma de

RD$3,767,329. ‘
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12. Pagos en exceso al monto contratado sin evidencia de justificacion, por un monto de
RD$484,117,400.

13. Pagos realizados sin evidencia de certificacion DGII y TSS, ascendentes a
RD$422,992,993.

14. Irregularidades en contrato suscrito entre el Ministerio de Obras Publicas y el Banco
de Reservas.

T —————————————————i 0]
INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL SUMINISTRO DE PAGINA 48 DE 57 W F. (

MATERIAL ASFALTICO AC-30, ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES (MOPC) Y LA EMPRESA GENERAL SUPPLY CORPORATION, SRL



(QD,
CCRD

(..AMAIIA i COLURMNTAS

D LA REIURLICA G A RA INFORME FINAL

IV. RECOMENDACIONES GENERALES

a) La méxima autoridad debe gestionar la recuperacion de los montos pagados en excesos
y sin documentacion justificativa.

b) La maxima autoridad de la entidad ejecutora tiene la responsabilidad de observar y
dar cumplimiento a la legislacion vigente, relativa a la administracién de los recursos,
bienes y actividades.

¢) Disponer la elaboracién de un Plan de Accién Correctivo para adoptar e implementar
las medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion
las observaciones y conclusiones que se incluyen en este informe final, remitiendo un
informe a la Camara de Cuentas de la Repiblica, en un plazo no mayor de noventa
(90) dias, contados a partir de la fecha del recibo oficial del mismo, sobre el nivel de
cumplimiento de estas recomendaciones de acuerdo a lo establecido en el articulo 39,
de la Ley n.° 10-04 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el articulo
45 del Reglamento n.° 06-04 de Aplicacion de la misma.

10 de noviembre de 2021
Santo Domingo, Distrito Nacional
Republica Dominicana.

o
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ESTAIRY PEREZ Z CPA DAISY MAHINEZ N(ﬁ m‘z, CPA
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Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC)

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad

Anexo 1

Nombre de las disposiciones legales y sus reglamentos Love Duargtonisasincisne
Nimero Fecha Namero Fecha
Direccidn General de Bienes Nacionales 1832 03/11/1948
Cddigo Tributario de la Repiiblica Dominicana (*) 11-92 16/05/1992
) 87-01 | 09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 | 27/07/2001 | 526-09 | 21/07/2009
Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana 10-04 | 20/01/2004 LS 20/09/2004
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Piblica 200-04 | 28/07/2004 | 130-05 | 25/02/2005
Tesoreria Nacional 567-05 | 30/12/2005 | 441-06 | 03/10/2006
Crédito Piiblico 06-06 | 20/01/2006 | 630-06 | 27/12/2006
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y 340-06 | 18/08/2006
Concesiones 44906 | 06/12/2006 543-12 | 06/09/2012
Orgénica de Presupuesto del Sector Piblico 423-06 | 17/11/2006 | 492-07 | 30/08/2007
Sistema Integrado de Administracién Financiera del
Estado (SIAFE) 05-07 | 08/01/2007
Sistema Nacional fie Qontrol Interno y de la Contraloria 1007 | 08/012007 | 491-07 | 30/082007
General de la Republica
523-09
. o3z 524-09
Funaién Pablica y dz 1 Secretantsde Exiada de 4108 | 16/01/2008 [ 52509 | 21/07/2009
Administracion Puablica
527-09
528-09
| Orginica de la Administracién Publica 247-12 | 09/08/2012

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las normativas, reglamentaciones y
recomendaciones emitidas por las diversas Entidades ejecutoras, rectoras y de control. Asimismo, las
normativas emitidas por la Entidad dentro del dmbito de sus atribuciones y competencias.

(*) Leyes que lo modifican, Reglamentos y normas emitidas por la DGIL
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Anexo 2

Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPQ)
Estructura Organica

Directors Plandhcacion f Desarrollo
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Anexo 3
172

Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC)

Funcionarios Principales de la Entidad

Fecha de:;
Nombre CIE Cargo .
'E Entrada | Salida
Deligne Ascencion Burgos 001-0019831-6 | o mistro de Obras Pblicas y 16/082020 | Actual
omunicaciones
Ramén Ant. Pepin Del Rosario 037-0029423-8 | Exministro de Obras Piblicas y 13/09/2019 | 15/08/2020
Gonzalo Castillo Terrero 001-0153815-5 | Comunicaciones 16/08/2012 31/08/2019
Nelson Rafael Colon Arache 001-0365483-6 Viceministerio de Infraestructura Vial Actual
Juan Carlos Montas 001-1643299-g | ' 'cemimsienio C¢ tntraestructura Vi 22/08/2008_| 15/08/2020
Melito Santana Rincén 001-0446912-7 Viceministerio de Mantenimiento Vial 16/08/2020 Actual
Euclides Snchez Almanzar 402-2016297-4 5 “n 06/09/2016_| 30/04/2020
Angel Salvador Tejeda Cuevas 001-1833723-7 | Viceministerio de Planificacién y 16/08/2020 Actual
Carmen Leyla Mora Ramirez 008-0001033-2 | Regulacién Técnica 27/08/2008 | 15/08/2020
Viceministerio de Supervisién y
Roberto Herrera Polanco 001-0150638-4 Fiscalizacién De Obras 16/08/2020 Actual
Tomasina Pascual Fanit 001-0433668-0 | Viceministerio de Edificaciones 01/09/2020
Enrique Agustin Lied Guerrero 001-1181020-6 | yIEMministto de Supervision y 07/09/2012 | 15/08/2020
iscalizacién
Sdcrates Ramén Paulino 001-0029311-7 Direccién de Control Interno 16/08/2020 Actual
Julia Divina Colén 001-0734731-2 ¢ 17/09/2017 | 21/08/2020
Manuel Morban 001-1227771-0 | Director de Revisién y Anélisis 01/09/2012 | 25/08/2020
Aura Soledad Mateo Vasquez 001-1194241-3 | Directora de Auditoria ¢ inspeccién vial 17/09/2017 | 30/09/2020
José Ramén Madé Aquino 001-0410219-9 | Direccién General de Planificacién y 16/08/2020 Actual
Delsa Tactuk 011-2227746-2 | Desarrollo 01/08/2016 | 15/08/2020
Domingo Santana Castillo 001-0463395-3 16/02/2021 Actual
gronicio De Los SantosDe Los | 491.1069418.9 | Direccion Suridica 16/08/2020 | 16/02/2021
Selma Milguella Méndez Risk 001-0097851-9 01/09/2012 | 15/08/2020
Alejandro Ramirez De La Cruz 001-0035011-5 | Direccién Administrativa y Financiera 16/08/2020 Actual
. Director General Administrativo y

Domingo Lora 001-0577692-6 Financiero 25/02/2013 15/08/2020
Ana Mateo Lagares 001-0072127-3 | Directora Administrativa 01/09/2012
Virgilio De Los Santos Mendoza 001-0080959-9 Direccién Financi 16/08/2020 Actual
Ramon Nin Vélquez 001-0897688-7 il 01/09/2012 | 15/08/2020
Carina Cedano Rijo 027-0029122-8 | .. . . 16/08/2020 Actual
Carolin Agramente 010-0105615-7 | Direceién De Compras y Contrataciones 5 /68 016 | 15/08/2020
Dichani Calvo Joaguin 001-1194645-5 | Director Tecnologia de a Informacion y 16/08/2020 Actual
Gilberto Molina de Aza 023-0024688-7 | Comunicacién 01/01/2013 | 15/08/2020
ﬁ?g;a"‘"ag’ acia Del € Mariano | 43102510088 | Direccion General de Estudio, Disefioy | 16/08/2020
Daritza Felicidad Zapata Diaz 044-0025041.3 | | resupuesto 010972020 |,
Amos Miqueas Martinez Del Villar | 001-0099346-8 | Encargado Dpto. Costos y Contratos 01/11/2020 e
Félix Miguel Martinez Echavarria 001-0373633-6 | . . )
Everis Manuel Rodriguez Mcjia 001-1808379-9 Direccion de Gerencia de Proyectos 01/09/2020
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Anexo 3
2/2

Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC)
Funcionarios Principales de la Entidad

Fecha de:
Nombre CIE Cargo -
& Entrada| Salida
Q;z:au;lya::\iﬁandro Tajeda 001-0383916-3 | Direccién General de Supervision y 01/04/2021 | Actual
José Altagracia Torres Vargas | 001-0074388.9 | | >calizacion De Obras 16/08/2020 | 01/04/2021
Martina Cabrera 001-10591914 | Directora General Supervisidn y 01/05/2013
Fiscalizacion de Obras
Karla Orte 00114922815 | Directora Genral de Seguimientoy | oo 0| 17082020
ga Ejecuci6n de Obras
Sheila Mariel Arias Maria 011-6600031-3 | Directora Mantenimiento Vial 08/04/2015
z . Direccién General de Operaciones y Actual
Demetrio Floro Luciano Garcia 001-0018782-2 Mantenimiento Vial 16/08/2020
Director de Operaciones y
Bryan Arturo Wong Urefia 001-1860794-4 Mantenimiento Vial 17/12/2019 | 15/08/2020
Alejandro Francisco Brito Pérez 001-0902556-9 | .. . : ; . 16/08/2020 {  Actual
Axel Pimentel 001-1772674-5 | D'reccién de Pavimentacién Vial 01/10/2012 | 15/08/2020
Efrain Marcelino Marte Castillo 001-0235904-9 | Direccion de Sefalizacion Vial 16/08/2020
Wilfredo Antonio Abreu Hilario 001-1290357-0 | Direccion General de Edificaciones Actual
; i Director Viceministerio de
Mario Holguin Alvarez 001-0852172+5 | | o e mes 18/10/2004
Kenia Marlene Castillo Guzman de 001-0075735-0 Directora de Unidad Ejecutora de 01/09/2007 | 30/11/2020
Segura Proyecto
Ana Maria Terrero 001-1391639-9 | Directora de Servicios Téenicos de | 1549016 | 14/09/2020
Edificaciones
Romer Francisco Pérez Vargas | 001-1793346-5 | Direccion Dpto. Puentes y Obras 01/11/2020
Hidraulicas
Néstor Julio Matos Urefia 002-0028232-1 g‘;g;f“ General de Reglamentosy | o) momgzg | A2wel
Elias Antonio Santana German 023-0056560-9 Direccién Técnica 16/08/2020
Cidenia Figari Pineda 008-0027456-5 01/08/2009 | 15/08/2020
Eugenia de los Santos 001-1692955-5 PD;;;ZSE Untiad Ejecnioos e 01/12/2017 | 09/09/2020
Osiris Antonio Decena Espinal 001-1724436-8 01/09/2020
Cristian Borrero Rodriguez 056-0062940-5 | Unidad Ejecutora de Proyecto 17/08/2020 |  Actual
Jean Carlos Redriguez Jiménez 001-1802013-0 01/11/2020
Emesto Musa 001-0102595-5 E"“‘“ Unidad cjecstora, de 01/09/2004 | 31/07/2020
rovectos
Sergio Manuel Heméndez Divanne | 055-0019315-5 | Director Viceministerio de 01/09/2006 | 31/08/2020
Edificaciones
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Anexo 4
1/2
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
Limitacién en el alcance de la investigacién
Expedientes de pagos incompletos

Contrato | Contratista | RNC N° factura Potn Observacién
factura

Monto

Fecha Libramiento libe

Conduces incompletos de
29/09/2017 8467 12,300,000 A010010011500000072 | 4,485,025 | la factura
A01001001 1 500000072
06/02/2018 392 30,719,060 Conduces incompletos de
p A010010011500000080 | 16,662,432 | la factura
19/02/2018 856 14,489,561 101- AG1001001 1500000080
85-2017 | INGECOMPSA | 64179- Conduces incompletos de
07/03/2018 1499 19,056,324 7 A010010011500000085 | 9,024,856 | la factura
A010010011500000085
Conduces incompletos de
la factura B1500000005
Conduces incompletos de
la factura B1500000006

B1500000005 1,182,862
02/07/2018 5210 19,681,505

B15006000006 1,143,024

5128 2,727,803

Mera, Muitoz &
s 59,808,376 | 9728 | Eondeur 5.4

102-
00044~ Bi50C000008 22,085,827
1

Conduces incompletos de
la factura B1500000008

Fact NCF 04 no tienen los
conduce anexo y la
A010010011500000004 | 7,025,279 { relacién de conduce de la
cantidad de AC-30
distribuido
Fact NCF 06 no tienen los
[ conduce anexo y la
| A010010011500000006 | 16,913,076 | relacion de conduce de la
cantidad de AC-30
distribuido
Fact NCF 12 no tienen los
conduce anexo y la
A010010011500000012 1,732,995 | relacion de conduce de la
cantidad de AC-30
distribuido
Fact NCF 13 no tienen los
conduce anexo y la
A01001001 1500000013 449,770 | relacién de conduce de la
130- ;l?nti%aq dc:’c AC-30
. stribul

262-2014 | Ecovial 974993' Fact NCF 14 no tienen los
conduce anexo y la
A01001001 1500000014 | 1,666,054 | relacion de conduce de la
cantidad de AC-30
distribuido
Fact NCF 15 no tienen los
conduce anexo y la
A010010011500600015 | 1,105,085 | relacion de conduce de ia
cantidad de AC-30
distribuido
Fact NCF 16 no tienen los
conduce anexo y la
A010010011500000016 | 2,389,740 | relacidn de conduce de la
cantidad de AC-30
distribuido
Fact NCF 17 no tienen los
conduce anexo y la
A010010011500000017 | 1,783,205 | relacion de conduce de la
cantidad de AC-30
distribuido

20072016 5236-1 25,000,000

13/122016 8487-1 32,381,973

13/12/2016 B487-1 32,381,973

4
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Anexo 4
2/2
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
Limitacién en el alcance de la investigacién
Expedientes de pagos incompletos
Monto

Fecha Libramiento i . Contrato | Contratista | RNC N.° factura
libramiento

Monto

faciurn: Observacién

Fact NCF 19 no tienen los
conduce anexo y la
A010010011500000019 | 6,501,538 | relacion de conduce de la
cantidad de AC-30
distribuido
Fact NCF 20 no tienen los
conduce anexo y la
A010010011500000020 | 1,438,167 | relacion de conduce de la
cantidad de AC-30
distribuido
Fact NCF 21 no tienen los
conduce anexo y la
A01001001 1500000021 9,606,730 | relacion de conduce de la
cantidad de AC-30
distribuido
Fact NCF 31 no tienen los
conduce anexo y ia
08/05/2017 3014-1 20,116,300 A010010011500000031 | 14,515,334 | relacién de conduce de la
cantidad de AC-30
L i‘:::":g;’:n no tienen los
Ecovial 97403-

conduce anexo y la
04/08/2019 7225-1 34,855,197 A010010011500000031 | 14,515,334 | relacion de conduce de la
cantidad de AC-30
distribuido
Fact NCF 20 no tienen los
conduce anexo y la
B15000000092 3,681,541 | relacion de conduce de la
cantidad de AC-30
distribuido
Fact NCF 21 no tienen los
conduce anexo y la
29/08/2019 7360- 21912338 B15000000091 3,575,318 | relacion de conduce de lz
cantidad de AC-30
distribuido
Fact NCF 22 no tienen los
conduce anexo y la
B150000006093 14,255,476 | relacion de conduce de la
cantidad de AC-30
distribuido
Fact NCF 37 carecen de
conduce

13/1272016 8487-1 32,381,973

262-2014

41-2018

20/07/2017 5835-1 11,789,189 | 90-2017 A010010011500000037 | 7,292,879

—— e e ——————— e A,
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Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC
Pagos en exceso al monto contratado sin evidencia de justificacion

Anexo 5

g : i Monto N:< :
N.° de Fecha de Cantidad Pl.'ecu_) facturado/ libramiento de | Fecha pago Moanto bruto
factura factura de galones | unitario . RD$
cubicado US$ pago
L-12181-1 28/12/2017 48,681,290
11500000081 { 30/11/2017 670,620 29 1,944,799 L-5510-1 13/07/2018 20,000,000
DME/069/2019 b »
896-1 20/02/2018 33,876,052
11500000082 | 21/12/2017 369,181 29 1,070,625 1582-1 8/03/2018 18,522,327
11560000083 | 31/01/2018 340,782 2.9 988,269 2769-1 13/04/2018 50,000,000
11500000084 | 28/02/2018 568,967 2.9 1,650,005
5049 26/06/2018 100,000,000
11500000085 1 31/03/2018 494,234 2.9 1,433,279
5068 26/06/2018 51,210,070
11500000088 | 27/04/2018 409,039 29 1,186,212
11500000002 | 30/09/2018 292 455 2.9 848,120
2 2 DME/069/19 1/02/2019 185,824,780
11500000003 [ 31/10/2018 266,049 2.9 771,543 s
11500000004 | 30/11/2018 119,573 2.9 346,761
814-1 19/02/2019 20,613,292
11500000005 | 31/12/2018 1,039,785 29 3,015,376 DME/0100/19 | 22/02/2019 131.692.374
11500000006 | 31/01/2019 405,551 2.9 1,176,098 780-1 18/02/2019 59,386,707
11500000014 | 30/11/2019 150,961 2.9 437,786 1848-1 26/02/2020 23,406,305
11500000015 | 31/12/2019 36,370 29 105,473
11500000016 | 29/02/2020 226,192 2.9 655,956 -1 11/08/2028 42,508,628
Total 15,630,301 785,521,826
Monto segiin contrato 599-2027 6,266,973 301,404,426
Monto pagado en exceso al monto contratado RD$ 484,117,400

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL SUMINISTRO DE
MATERIAL ASFALTICO AC-30, ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES (MOPC) Y LA EMPRESA GENERAL SUPPLY CORPORATION, SRL
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por el
Pleno de sus miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez Sdnchez, presidente; Leda. Elsa Maria
Catano Ramirez, vicepresidenta; Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro
secretaria dei Bufete Directivo; Lic. Mario Arturo Ferndndez Burgos, miembro, y Lecda.
Elsa Pefia Pefia, miembro, asistido de la secretaria general auxiliar Lcda. iguemota L.
Alcantara Baez de Pefia; en la sala donde acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el
9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida
27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia dos (02) del mes diciembre del
afio 2021, afos 178 de la Independencia y 158 de la Restauracién, dicta en sus
atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacion del Estado, Rector del
Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. AUD-X-2021-005
EMANADA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA DOS DE DICIEMBRE DEL ANO 2021

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es un érgano instituido por la
Constitucion de la Republica Dominicana con caracter principalmente técnico, y en tal
virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y particulares del Estado,
mediante la realizacién de auditorias, estudios e investigaciones especiales, tendentes a
evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de
los recursos publicos por sus administradores o detentadores.

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practicé una investigacidn
especial al suministro de Material Asféltico AC-30 entre el Ministerio de Obras Piblicas y
Comunicaciones (MOPC) y la Empresa General Supply Corporation, S.R.L.

RESOLUCION No. AUD-X-2021-005, que aprueba el informe de ia investigacion especiai ai suministro de Material Asféltico AC-
30 entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la Empresa General Supply Corporation, S.R.L.
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ATENDIDO, a que producto de la investigacion especial practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica al suministro de Material Asfaltico AC-30 entre el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones {(MOPC) y la Empresa General Supply Corporation,
S.R.L., se evidencian las situaciones siguientes:

Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

2.1  Analisis del proceso de Contratacidon y Compra de AC-30.
2.1.1 Limitacién en el aicance de la investigacion.

2.1.2 Contratacién sin evidencia del proceso de seleccién.

2.1.3 Ejecucién de contrato sin evidencia de poder especial presidencial.

2.1.4 Contrato sin cldusula del monto contratado.

2.1.5 Contrato sin evidencia de registro en la Contraloria General de la Republica.

2.1.6 Adquisicion de cemento asfaltico AC-30 sin evidencia de apropiacién
presupuestaria.

2.1.7 Adquisicién de derivados de petrdlec a empresa sin evidencia de licencia.
2.1.8 Ausencia de certificado de calidad y ensayos de verificacion del AC-30.

2.1.9 Impuestos y recargos dejados de percibir por el Estado.
10.  a) Diferencia en AC-30 importado vs. facturado.

10.  b) Diferencia en la factura NCF1150000057 de fecha 4 de enero de 2017,
facturado versus importado.

2.1.11 Excedentes de cantidad sin evidencia de ajustes de precio.
2.1.12 Pagos en exceso al monto contratado sin evidencia de justificacion.

2.1.13 Pagos realizados sin evidencia de certificacién DGH Y TSS.

RESOLUCION No. AUD-X-2021-005, gue aprueba el informe de la investigacidn especial al suministro de Material Asfaltico AC-

30 entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones {MOPC) y la Empresa General Supply Corporation, S.R.L.

Pégina 2 de 7

5 d- 4.

g%ﬂ‘)



2.1.14 Por concepto del contrato de linea de crédito suscrito entre el Ministerio de
Obras Publicas y ei Banco de Reservas, que estabiece la retribucién del 10% en calidad
de gasto por los servicios de disefio, administracion e implementacion del programa, se
pagaron sin evidencia de soporte documental.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica dio
estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el
derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser observado; en tal sentido,
procedié a notificar, mediante comunicaciones n.”* 016637/2021, 016645/2021,
016646/2021 y 017285/2021, de fechas 12 y 24 de noviembre del ano 2021,
respectivamente, a los exministros y al ministro de Obras Publica y Comunicaciones el
informe provisional de la investigacién especial realizada al suministro de Materiai
Asfaltico AC-30 entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) vy fa
Empresa General Supply Corporation, S.R.L, a los fines de que procedieran de
conformidad con las disposiciones de la Ley n.® 10-04, de fecha 20 de enero del afio
2004, y su Reglamento de Aplicacion n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004,
a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los cuales
deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables, contados a
partir de la fecha de recibo de las comunicaciones de referencia; en tal sentido, luego de
ponderar los escritos de réplicas correspondientes, procede la emision del informe final
de la presente investigacion especial, de conformidad con las prescripciones de la ley.

ATENDIDO, a que el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) se
encuentra dentro del ambito de aplicacion de la tey n.” 10-04, de fecha 20 de enero del
afo 2004, y su Reglamento de Aplicacién n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del afic
2004.

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la CdAmara de Cuentas debe observar
y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan ia obtencion de las
informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos legitimamente protegidos
de los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20, numeral 9, de
la Ley n.® 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del presidente las
siguientes:

Jars

RESOLUCION No. AUD-X-2021-005, que aprueba el informe de la investigacién especial al suministro de Material Asfaltico AC-
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“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de Cuentas es el
representante legal de la institucién y su maxima autoridad ejecutiva en todos los
asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de Cuentas en
su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informaciéon Publica
n.° 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacion
de todas las instituciones y personas que desempefien funciones publicas, de informar a
la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTO, el informe de la investigacion especial practicada al suministro de Material
Asfaltico AC-30 entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) vy la
Empresa General Supply Corporaticn, S.R.L.

VISTA, la Constitucién de la Republica Dominicana.

VISTA, la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacién n.® 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTA, la Ley Organica de Presupuesto del Sector Publico n.® 423-06, de fecha 17 de
noviembre del afio 2006.

VISTA, la Ley n.° 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la Ley
n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y sus reglamentos de Aplicaciéon n.** 490-07 y
543-12, de fecha 30 de agosto del afio 2007 y 6 de septiembre del afio 2012,
respectivamente.

VISTO, el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico emitido por la
Direccion General de Presupuesto.

VISTA, la Ley n.* 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea ia Direccion General
de Contabilidad Gubernamentai.

.-

@

%
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VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

VISTA, la Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero del aftio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y la Contraloria General de la Republica.

VISTA, la Ley de Funcién Publica n.® 41-08, de fecha 16 de enero del afio 2008, y el
Reglamento de Relaciones Laborales en la Administracién Publica n.® 523-09, de fecha
21 de julio del afo 2009.

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Pdblica n.® 200-04, de fecha 28
de julio del afic 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de
haber deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
investigacién especial practicada al suministro de Material Asfiitico AC-30 entre el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la Empresa General Supply
Corporation, S.R.L., y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que después de haber
expuesto los detalles de los hallazgos reportados, procede presentar las conclusiones
acerca de las inobservancias e irregularidades detectadas en relacién a los procesos de
suministro de material asfiltico AC-30, al Ministerio de Obras Pdblicas vy
Comunicaciones (MOPC) por la empresa General Supply Corporation, S.R.L, RNC
n.2131-12060-1:

1. Limitacion en el alcance de la investigacion.

2. Contratacién sin evidencia del proceso de seleccion.

V-d -

3. Ejecucion de contrato sin evidencia de poder especial presidencial.
QA
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10.

10.

g 2 8

12.

13.

14.

Contrato sin clausula del monto contratado.
Contrato sin evidencia de registro en la Contraloria General de la Republica.

Adquisicion de cemento asfaltico AC-30 sin evidencia de apropiacion
presupuestaria.

Adquisicion de derivados de pétréleo a empresa sin evidencia de licencia.
Ausencia de certificado de calidad y ensayos de verificacion del AC-30.

impuestos y recargos dejados de percibir por el Estado ascendentes a

RD$171,999,103.

a) Diferencia en AC-30 importado vs. facturado, por la cantidad de 2,884,623
galones, equivalente a RD$359,712,488.

b) Diferencia en la factura NCF1150000057 de fecha 4 de enero de 2017,

facturado versus importado, por la cantidad de 29,265 galones, equivalente a

RDS$4,787,024.

Excedentes de cantidad, sin evidencia de ajustes de precio, por la suma de

RDS$3,767,329.

Pagos en exceso al monto contratado, sin justificacion, por un monto de
RDS484,117,400.

Pagos realizados, sin evidencia de certificacién DGIl y TSS, ascendentes a
RD$422,992,993.

Por concepto del contrato de linea de crédito suscrito entre el Ministerio de
Obras Publicas y el Banco de Reservas, que establece la retribucion del 10% en
calidad de gasto por ios servicios de disefio, administracién e implementacién del
programa, se pagaron sin evidencia de soporte documental el monto de
RD$3,500,000,000

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al ente
auditado, a los exministros y al ministro de Obras Pablicas y Comunicaciones, a la
Contraloria General de la Republica, a la Direccion General de Impuestos Internos (DG},
a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), a la Direccién General de Contrataciones
Plblicas, a la Direccidon General de Etica e Integridad Gubernamental {Digeig) vy 2 la
Procuraduria General de la Republica, atencion Procuraduria Especializada en la

RESOLUCION No. AUD-X-2021-005, que aprueba el informe de la investigacion especial al suministro de Material Asfaltico AC-
10 entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC} v la Empresa General Supply Corporation, 5.R.L.
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Persecucidn de la Corrupcion Administrativa (Pepca), asi como a cualquier organismo
contemplado en la ley, a efectos de que observen las disposiciones de los articulos 47, 48,
49 y 54 de la Ley n.® 10-04, de fecha 20 de enero del afioc 2004, y procedan con las
medidas pertinentes, en ocasion de las conclusiones de ia investigacion especial
realizada, que evidencian, que después de haber expuesto los detalles de los hallazgos
reportados, procede presentar las conclusiones acerca de las inobservancias e
irregularidades detectadas en relacion a los procesos de suministro de material asfaltico
AC-30, al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) por la empresa General
Supply Corporation, S.R.L.,, RNC n.2 131-12060-1; y del Informe Legal que expresa, que los
principales directivos de la entidad intervenida, actuando en ocasién del desempefio de
sus atribuciones y funciones, no observaron las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio para los administradores de
recursos publicos.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los dos (02) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintiuno (2021), afos 178 de la Independencia y 158 de |a Restauracién.

Firmado:

tano Ramirez
esidente

ndres Ramirez Sanchez Lcda. Els
Presidente

~Janel

l Jq -
Lcda. ;.omasin:HQienzigo Aeﬂ l;nckenzie

Miembro Secretaria del Bufete Directivo

t

Lic. Mario 0 Feﬁz Burgos Le Pefia Peiia

Miembro Miembro
********#**#******ULT‘MALI'NEA*******************************
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Disposiciones legales que sustentan el informe de la investigacion especial
realizada por la Camara de Cuentas de la Repiiblica al suministro de
material asfaltico AC-30 al Ministerio de Obras Piblicas y
Comunicaciones (MOPC) por la empresa General Supply Corporation,
S.R.L.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados, de
conformidad con las disposiciones de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion n.° 06-04, de fecha 20 de
septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el informe de la investigacion especial realizada por la
Céamara de Cuentas de la Republica al suministro de material asfaltico AC-30
al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) por la empresa
General Supply Corporation SRL, evidencia las situaciones siguientes:

II. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

2.1 ANALISIS DEL PROCESO DE CONTRATACION Y COMPRA DE
AC-30

2.1.1 LIMITACION EN EL ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Uno de los objetivos de la investigacion especial era determinar la falta o
entrega incompleta del material contratado (AC-30), suministrado y pagado, el
cual no fue posible lograr porque:

a) Al revisar una muestra de pagos correspondiente a las obras realizadas con
el AC-30 suministrado por la empresa General Supply Corporation, S.R.L.,
RNC n.° 131-12060-1, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) no suministré los expedientes de pagos ascendentes al monto de
RD$325,830,826., realizados a los contratistas que ejecutaron obras, segiin
estados economicos de proyectos, lo que impidi6 validar la totalidad del HAC
preparado con el AC-30 adquirido.

b) De los libramientos suministrados por el MOPC, correspondientes a pagos a
contratistas por facturacion de HAC, verificamos expedientes de desembolsos
con documentacion soporte incompleta, tales como: conduces, facturas,
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relacion de conduces, entre otros, lo que impide validar la totalidad del HAC
preparado con el AC-30 suministrado por la empresa General Supply
Corporation, S.R.L., RNC n.® 131-12060-1.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Republica al suministro de material asfaltico
AC-30 al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) por la
empresa General Supply Corporation, S.R.L., evidencia: documentacion
soporte incompleta, en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 13, parrafo de la Ley n.° 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006,
modificada por la Ley n.° 449-06, que expresan:

“Articulo. 13.- Toda persona que acredite algiin interés podrd en cualquier
momento conocer las actuaciones referidas a compras o contrataciones, desde
su iniciacion hasta la extincioén del contrato, con excepcién de las contenidas
en la etapa de evaluacion de las ofertas o de las que se encuentren amparadas
bajo normas de confidencialidad. La negativa infundada a permitir el
conocimiento de las actuaciones a los interesados se considerard falta grave
por parte del funcionario o agente al que corresponda otorgaria. El
conocimiento del expediente no interrumpird los plazos de las distintas etapas
de los procedimientos de compra y contratacion.

Pdrrafo. La entidad contratante llevara un expediente de cada contratacion en
el que constaran todos los documentos e informacion relacionada, bajo
responsabilidad de funcionarios perfectamente identificados, por un lapso no
menor a los cinco (5) arios. Se reconoce el acceso al expediente a las personas
que tengan interés en la tutela de situaciones juridicamente protegidas.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 28
Responsabilidad sobre los Archivos Publicos, de la Ley n.° 481-08, General de
Archivos de la Republica Dominicana, de fecha 11 de diciembre de 2008, que
expresa taxativamente:

“Articulo 28. Los titulares de las instituciones publicas son los responsables
por las condiciones de conservacion y organizacion en que se encuentran sus
respectivos archivos, asi como de ejecutar las reglas establecidas por el
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Sistema Nacional de Archivo (SNA), para el desarrolio de los archivos de
gestion y del archivo central”.

CONSIDERANDO, que procede observar el articulo 64 del
Decreto n.° 526-09, que establece ¢l Reglamento de Aplicacion de la Ley
n.° 126-01, que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, de
fecha 21 de julio del afio 2009, que expresa:

“Articulo 64.- Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague
o custodie fondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir
cuenta de la administracion a su cargo, especificando la documentacion de
soporte de los registros realizados y las condiciones de su archivo™.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de
enero del afio 2004.

2.1.2 COI?TRATACI(')N SIN EVIDENCIA DEL PROCESO DE
SELECCION

Verificamos que el MOPC, durante los afios 2016 a 2020, contraté a la empresa
General Supply Corporation, S.R.L., RNC n.° 131-12060-1, para el suministro
de cemento asfiltico tipo AC-30, sin que se evidencie el proceso de
contratacion correspondiente.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el informe de la investigacion especial de la auditoria
realizada por la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: contratacion sin
el proceso de seleccion, en tal sentido, procede observar las disposiciones de
los articulos 16 y 17, de Ley n.° 340-06, modificada por la Ley n.° 449-06, de
fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan:

“Articulo 16.- Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las
contrataciones son:

Licitacion Publica: Es el procedimiento administrativo mediante el cual las
entidades del Estado realizan un llamado publico y abierto, convocando a los
interesados para que formulen propuestas, de entre las cuales seleccionara la

Pagina 3 de 25




mds conveniente conforme a los pliegos de condiciones correspondientes. Las
licitaciones publicas podradn ser internacionales o nacionales.

Licitacion Restringida: Es la invitacién a participar a un niimero limitado de
proveedores que pueden atender el requerimiento, debido a la especialidad de
los bienes a adquirirse, de las obras a ejecutarse o de los servicios a prestarse,
razon por la cual sélo puede obtenerse un nimero limitado de participantes en
todo caso los proveedores, contratistas de obras o consultores, estardn
registrados conforme a lo previsto en la presente ley y su reglamento, de los
cuales se invitard un minimo de cinco (5) cuando el registro sea mayor. No
obstante ser una licitacion restringida se hara de conocimiento publico por los
medios previstos.

Sorteo de Obras: Es la adjudicacion al azar o aleatoria de un contrato entre
participantes que cumplen con los requisitos necesarios para la ejecucion de
obras sujetas a disefio y precio predeterminados por la institucion convocante.

Comparacién de Precios: Es una amplia convocatoria a las personas
naturales o juridicas inscritas en el registro respectivo. Este proceso solo
aplica para la compra de bienes comunes con especificaciones estdndares,
adquisicién de servicios y obras menores. Un procedimiento simplificado,
establecido por un reglamento de la presente ley, serd aplicable al caso de
compras menores.

Subasta Inversa: Cuando la compra de bienes comunes con especificaciones
estandares se realice por medios electronicos, se seleccionara el oferente que
presente la propuesta de menor precio. Este procedimiento debe posibilitar el
conocimiento permanente del precio a que realizan las ofertas todos los
participantes, asi como del momento en que se adjudica y debe estar basado
en la difusion de la programacion de compras y contrataciones.

Articulo 17. Para determinar la modalidad de seleccion a aplicar en un
proceso de compra o contratacion se utilizardn los umbrales topes, que se
calculan multiplicando el Presupuesto de Ingresos Corrientes del Gobierno
Central, aprobado por el Congreso de la Republica’.
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 v 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de
enero del afio 2004.

2.1.3 EJECUCION DE CONTRATO SIN EVIDENCIA DEL PODER
ESPECIAL PRESIDENCIAL

En revision a los contratos suscritos por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) con la empresa General Supply Corporation, S.R.L.,
RNC n.° 131-12060-1, observamos que los contratos n.” 381-2016, 558-2017
y 599-2017 establecen una clausula contractual que supedita su validez a un
poder especial otorgado por el presidente de la Republica, sin que €l mismo se
evidencie en los contratos y documentos que soportan los expedientes juridicos
y de pagos realizados.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que ¢l informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: ejecucion de contrato sin
presentar autorizacion presidencial. En este sentido, consideramos que de
acuerdo a lo que establece el articulo 28 de la ley 247-12: “Articulo
28.-Atribuciones comunes de los ministros. Son atribuciones comunes de los
ministros y ministras: 14. Suscribir en representacion del Estado, previo
cumplimiento del procedimiento de seleccion de contratistas y demds
exigencias establecidas en las leyes, los contratos relacionados con asuntos
propios del ministerio”, que la obligacion que establece el contrato de exigir el
poder especial para contratar no es necesaria en vista del articulo
precedentemente citado. Por tal motivo entendemos que no se le puede atribuir
una responsabilidad en este punto. Por consiguiente, procede observar las
disposiciones del articulo 45 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio
2004, que expresan taxativamente:

“Articulo 45.- Presuncion de legalidad. Se presume la legalidad de las
operaciones y actividades de los servidores publicos de las entidades y
organismos sujetas a esta ley, a menos que del contenido de las auditorias,
estudios e investigaciones especiales practicados por la Cdmara de Cuentas
resulte lo contrario”.
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los contratos
n.° 381-2016 y 558-2017, de fecha 2 de diciembre de 2016 y 1.° de noviembre
de 2017, respectivamente, articulos vigésimo primero y vigésimo, validez del
contrato, respectivamente, que establecen:

“La validez del presente contrato estard supeditada a la emision del poder
especial que debe otorgar el Presidente de la Republica’.

2.1.4 CONTRATO SIN CLAUSULA DEL MONTO CONTRATADO

Observamos que los contratos n.”381-16 y 558-17, de fecha 2 de diciembre de
2016 y 1.° de noviembre de 2017, respectivamente, suscritos por el MOPC con
General Supply Corporation, S.R.L., RNC n.° 131-12060-1, no evidencian
clausulas relativas a la cantidad ni monto total del producto cemento asfaltico
AC-30 a ser adquirido.

Asimismo, identificamos que la certificacion n.° CO-0002269-2016, del
contrato n.° 381-16, emitida por la Contraloria General de la Reptiblica (CGR),
de fecha 28 de diciembre de 2016, establece el monto del contrato en
US$25,200,000., equivalente a RD$1,177,061,760., sin que se evidencie en
dicho contrato este monto.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: contrato sin clausula del
monto contratado, en tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo
28 de la Ley n.° 340-06, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 18 de agosto
del afio 2006, que expresan:

“Articulo 28.- EIl contrato, para considerarse vdlido, contendrd clausulas
obligatorias referidas a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios,
equilibrio econdémico financiero, garantias, modificacion, terminacion,
resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones y bonificaciones, si ello se ha
acordado, liquidacion, solucion de controversias, y las demads que
correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratacion y con las
condiciones que establezca el reglamento de la presente ley”.
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20
de enero del afio 2004.

2.1.5 CONTRATO SIN EVIDENCIA DE REGISTRO EN LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Observamos que mediante el contrato suscrito por el Lic. Gonzalo Castillo
Terrero, cédula de identidad y electoral n.° 001-0153815-5, entonces ministro
de Obras Publicas y Comunicaciones, y el Lic. Simon Lizardo Mézquita, cédula
de identidad y electoral n.® 001-0174959-6, en razon de administrador general
del Banco de Reservas, se acuerda otorgar financiamiento de obras prioritarias
a favor de contratistas y suplidores del MOPC, sin evidencia de registro en la
Contraloria General de la Repiblica (CGR).

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: contrato sin evidencia de
registro en la Contraloria General de la Republica, en tal sentido, procede
observar las disposiciones del articulo 7, numeral 6, de la Ley n.° 10-07, de
fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan:

“Articulo 7.- Atribuciones y Deberes Institucionales. Las entidades u
organismos bajo el dmbito de esta ley, asi como los servidores publicos en
todos los niveles de la organizacion de los mismos, tienen las siguientes
atribuciones y deberes para asegurar la efectividad del control interno
institucional.

6. Implantar y mantener un registro de contratos de bienes, servicios, obras y
concesiones.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 21 del
Decreto n.° 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley
n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno, y de la
Contraloria General de la Republica, de fecha 30 de agosto del afio 2007, que
expresan:
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“Articulo 21. Registro Institucional de Contratos. El registro de los contratos
de compras y adquisiciones de bienes, servicios, obras y concesiones, previsto
en el Numeral 6 del Articulo 7, se establecerd, en lo posible, electrénicamente
en cada entidad u organismo del dmbito de la Ley, al cual estaran conectadas
para consulta y verificacion posterior, la Contraloria General de la Republica
y sus Unidades de Auditoria Interna.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
del afio 2004.

2.1.6 ADQUISICION DE CEMENTO ASFALTICO AC-30 SIN
EVIDENCIA DE APROPIACION PRESUPUESTARIA

Evidenciamos mediante la remision para pagos a través del Ministerio de
Hacienda, por un monto equivalente a RD$728,020,670., que el MOPC no
disponia de planificacion presupuestaria para la adquisicion de cemento
asfaltico tipo AC-30.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: adquisicion de cemento
asfaltico AC-30 sin presentar apropiacion presupuestaria, en tal sentido;
procede observar las disposiciones del articulo 11, literal b, de la Ley
n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre del afio 2006, que expresan:

“Articulo 11. Los presupuestos publicos se enmarcardn en los siguientes
principios:

b) Principio de integridad. Implica que todos los ingresos, gastos y
fransacciones, sin excepcion, y sin compensacion alguna, deben estar
contenidos en el presupuesto.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos 3,
4y 5 del Decreto n.° 15-17, de fecha 13 de febrero del afio 2017, que expresan:

“Articulo 3. Disponibilidad de apropiacion presupuestaria. Los drganos y
entes publicos sujetos a las instrucciones contenidas en este decreto no
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iniciaran procesos de compras o contrataciones de bienes, servicios, obras y
concesiones, ni de transferencias al sector privado, sin contar con el
“Certificado de apropiacion presupuestaria” donde conste la existencia de
alance suficiente en la cuenta presupuestaria que corresponda, por el monto
total del egreso previsto.

Articulo 4. Disponibilidad de cuota para comprometer. Los entes y organos
publicos no podran suscribir contratos de compras de bienes, obras y servicios,
ni firmar drdenes de compra u ordenes de servicios, ni disponer transferencias
al sector privado si previamente no cuentan con el “Certificado de cuota para
comprometer’.

Articulo 5. Compromisos que excedan el ejercicio presupuestario. Los
compromisos presupuestarios derivados de las compras o contrataciones de
bienes, servicios, obras y concesiones, cuando tengan una duracion superior a
un ejercicio presupuestario serdan registrados al inicio de cada periodo fiscal
por el monto que esté programado devengar durante el mismo”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 32,
parrafo I, del Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga
el Reglamento n.° 490-07, del 30 de agosto de 2007, de fecha 6 de septiembre
del afio 2012, que expresan:

“Articulo 32.- Ningun procedimiento de compras o contrataciones podra ser
iniciado si no se dispone de la respectiva apropiacion presupuestaria y cuota
de compromiso, mediante la emision de la Certificacion de Existencia de
Fondos, emitida por el Director Administrativo-Financiero o Financiero de la
Entidad Contratante.

Parrafo 1I: La Entidad Contratante, previamente a la convocatoria, deberad
contar con la certificacion de existencia de fondos en el sentido de que tiene
apropiacion presupuestaria y que va estar considerada en la programacion
financiera de la ejecucion. En tal certificacion se hard constar el nimero de la
partida y los recursos disponibles a la fecha de suscripcion del documento”.
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
del afio 2004.

2.1.7 ADQUISICION DE DERIVADOS DE PETROLEO A EMPRESA
SIN EVIDENCIA DE LICENCIA

En revision a los expedientes de los contratos y soportes de pagos realizados
por el MOPC a General Supply Corporation, S.R.L., RNC n.° 131-12060-1, no
pudimos evidenciar la licencia que debe tener la empresa para realizar
actividades en el mercado del petréleo y sus derivados.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: adquisicion de derivados de
petroleo a empresa sin mostrar la licencia correspondiente, en tal sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 8, numeral 1, de la Ley
n.° 340-06, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 18 de agosto del afio
2006, que expresan:

“Articulo 8.- La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado
deberd demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

1) Poseer las calificaciones profesionales y técnicas que aseguren su
competencia, los recursos financieros, el equipo y demds medios fisicos, la
fiabilidad, la experiencia y el personal necesario para ejecutar el contrato”.

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones del articulo 6 y
6.1, del Decreto n.° 307-01, de fecha 2 de marzo del afio 2001, que expresan:

“Articulo 6.- Registro de Empresas. - Para su debido control, la SEIC
establecerad un registro de las empresas que estan autorizadas a incursionar en
el negocio de los combustibles.

Articulo. 6.1.- Recepcion de Solicitudes de Licencias. - Las solicitudes de
licencias para efectuar actividades en el mercado del petréleo y sus derivados
se presentaran ante la SEIC, la cual dictara la Resolucion correspondiente,
previo andlisis y evaluacion de las condiciones de la empresa solicitante ”.
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CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de
enero del afio 2004.

2.1.8 AUSENCIA DE CERTIFICADO DE CALIDAD Y ENSAYOS DE
VERIFICACION DEL AC-30

En revision a los expedientes de contratos y documentacion que soportan los
pagos realizados por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) a General Supply Corporation, S.R.L., RNC n.® 131-12060-1, por
concepto de adquisicion de cemento asfaltico tipo AC-30, observamos que no
se evidencian en los mismos certificados de calidad del producto emitidos por
el puerto de embarque, asimismo, no existen soportes de ensayos realizados por
el MOPC para verificar la calidad del AC-30.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: ausencia de certificado de
calidad y ensayos de verificacion del AC-30, en tal sentido, procede observar
las disposiciones del articulo 27, de la Ley n.° 340-06, modificada por la Ley
n.° 449-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan:

“Articulo 27.- Los contratos que realicen los organismos publicos para la
adquisicion de bienes o la contratacion de obras y servicios, podrdn
documentarse indistintamente, por escrito en soporte papel o formato digital,
en las condiciones que establezca la reglamentacion y se ajustaran al modelo
que forma parte del pliego de condiciones, con las modificaciones aprobadas
durante el proceso de seleccion. El reglamento sefialara los casos en que la
contratacion pueda formalizarse con una orden de compra u orden de
servicio”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos 8

y 7, respectivamente, del contrato n.® 381-2016, de fecha 2 de diciembre de
2016, y el contrato n.° 558-2017, de fecha 1.° de noviembre de 2017, que
expresan:
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“El proveedor se compromete a que el producto suministrado cumplira con los
estandares de calidad establecidos en el mercando internacional, de
conformidad con lo descrito en el articulo sexto del presente contrato, asi como
con cualquier otra exigencia de cardcter técnico que garantice la optimizacion
del producto. En el caso de que el producto sea importado por el proveedor,
este entregard el certificado de calidad del producto emitido en el puerto de
embarque emitido por una entidad y organismo competente a satisfaccion del
MOPC, luego de los ensayos (test) correspondientes. Durante la vigencia de
este contrato el MOPC tiene el derecho de realizar los ensayos que considere
de lugar”.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero
del afio 2004.

2.1.9 IMPUESTOS Y RECARGOS DEJADOS DE PERCIBIR POR EL
ESTADO

a) En revision al contrato n.° 558-17 de fecha 1.° de noviembre del afio 2017,
verificamos que el parrafo que acompaiia al articulo noveno, Obligaciones,
establece que los impuestos aduanales y los generados por el impuesto a las
transferencias de bienes y servicios industrializados (Itebis) serian asumidos
por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC); sin embargo,
le correspondia a la empresa General Supply Corporation, S.R.L, RNC
n.° 131-12060-1, asumir las obligaciones establecidas por ley.

b) Verificamos que durante el periodo 2017-2020, la empresa General Supply
Corporation, S.R.L., RNC n.° 131-12060-1, endosé al MOPC, 180,561 barriles
de cemento asféltico tipo AC-30, equivalentes a 7,583,551 galones, acto
mediante el cual desaduanizé los bienes importados, sin evidencia de la
aprobacion del Poder Ejecutivo, dejando el Estado de percibir ingresos
correspondientes a impuestos, recargos e Itebis ascendentes al monto de
RD$171,999,103.
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Reptiblica evidencia: impuestos y recargos dejados
de percibir por el Estado, en tal sentido, procede observar las disposiciones del
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articulo 29, parrafo I, de la Ley n.° 340-06, modificada por la Ley n.® 449-06,
de fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan:

“Articulo 29.- Las ventas, contrataciones y concesiones realizadas conforme a
las disposiciones de la presente ley y las realizadas por las empresas y
corporaciones  publicas, generardan las  obligaciones tributarias
correspondientes, por lo tanto, ninguna institucion sujeta a las disposiciones
de la presente ley o empresa publica que realice contrataciones, podrd
contratar o convenir sobre disposiciones o clausulas que dispongan sobre
exenciones o exoneraciones de impuestos y otros tributos, o dejar de pagarlos,
sin la debida aprobacion del Congreso Nacional.

Pdrrafo 1.- Las instituciones sujetas a las disposiciones de la presente ley y las
empresas y corporaciones publicas, citadas en el articulo 2 de la presente ley,
no podrdn convenir ni contratar sobre clausula o disposicion que las obliguen
asumir o pagar las obligaciones tributarias de una o mas de las partes
participantes en el contrato o los contratos realizados o de pagar las
obligaciones tributarias de terceros”.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20
de enero del afio 2004.

2.1.10 DIFERENCIA EN AC-30 IMPORTADO VS. FACTURADO

En revision y comparacion de la cantidad de AC-30 facturado por la empresa
General Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, al Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) de 9,469,808 galones versus la
cantidad de Cemento Asfaltico (AC-30) importado durante el periodo 2016-
2020 de 6,585,185 galones, verificamos que existe una diferencia de 2,884,623
galones de AC-30, suministrados en exceso en comparacion a las cantidades
importadas por el proveedor, equivalente a RD$359,712,488.

En adicion, observamos que en los reportes de compras y ventas (606 y 607)
de General Supply Corporation, SRL, RNC n.° 131-12060-1, suministrados por
la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), no se evidencia compras
de cemento asfiltico a proveedores locales, y mediante confirmaciones
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recibidas de acreedores locales quienes certifican no haber suministrado AC-
30 a la referida empresa.

Referente al precio de adquisicion, pudimos observar que, la compra de
cemento asféltico importado segiin BL. P1005, P1004 y P1007, fue adquirido
por el MOPC a diferentes precios, segin documento procedente del Vapor The
Prospector, encallado en el Puerto de Boca Chica en fecha 4 de febrero de 2019,
y al mes de diciembre de 2020 el MOPC sigue adquiriendo el mismo producto.

El lunes 1.° de noviembre de 2021, procedimos a realizar una visita al Vapor
en cuestion, ubicado en el Puerto de Bocha Chica, encontrando en su lugar al
Vapor o contenedor OPGEN-01, no pudiendo validar la existencia y el efecto
del almacenamiento a temperatura no adecuada sobre la calidad del AC-30, en
virtud de que no obtuvimos respuesta experta de parte del MOPC, ante nuestra
interrogante.

Mediante comunicacion DME/014, de fecha 4 de enero de 2017, el Lic.
Gonzalo Castillo Terrero, cédula de identidad y electoral n.° 001-0153815-5,
entonces ministro de obras piblicas y comunicaciones motiva al Lic. Enrique
Ramirez Paniagua, cédula de identidad y electoral n.° 001-0784673-5,
exdirector general de la Direccion General de Aduanas (DGA), la entrega
provisional de la mercancia de la declaracion n.°. 10040-1C01-1611-000007,
de fecha 25 de noviembre de 2016, y a través de la comunicaciéon DME/015,
de fecha 4 de enero de 2017, se reenvia al Lic. Danilo Medina Sanchez, CIE
n.° 001-0078278-8, entonces Presidente Constitucional de la Repiblica,
aprobada por el entonces ministro administrativo de la presidencia, ya que el
material seria adquirido a precio exonerado.

Sin embargo, el costo del AC-30 adquirido mediante el documento de
embarque BCIA164501, exonerado de impuestos al proveedor, fue de 0.9239
centavo de dolares americanos y fue vendido al MOPC a 3.50 dolares
americanos, con un margen bruto de ganancia de 2.5761 dolares americanos,
equivalente a un 278%.

En la documentacion soporte del BCIA164501, figura la factura
NCF1150000057 de fecha 4 de enero de 2017, por 1,281,000 galones
equivalente a US$4,483,500, dolares americanos correspondiente al endoso de
29,803.20 barriles proporcional a 1,251,734.78 galones, sin que se pudiera
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comprobar si el MOPC pagé dicha factura. La misma presenta una diferencia
en galones de 29,265 facturado vs. importado.

Al calcular la diferencia por el precio de venta (US$3.50) por galones, la misma
representa un monto de US$102,428., equivalente a RD$4,787,024.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: diferencia en AC-30
importado vs. facturado, en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 6, de la Ley n.° 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que expresan:

“Articulo 6.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental comprenderd el
conjunto de principios, oérganos, normas y procedimientos técnicos que
permitan evaluar, procesar y exponer los hechos econoémicos y financieros que
afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de los organismos
comprendidos en el admbito de la presente ley.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 26,
parrafo I, de la Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o
actividades, en los diferentes niveles de la organizacion de cada entidad u
organismo sujeto al ambito de la presente ley, son responsables antes de darle
tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o expedir la respectiva orden o
libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o autocontroles con
la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de ejecucion del presupuesto y demas disposiciones legales que las
regulen; que se ajustan a las respectivas normas bdsicas de control interno
emitidas por la Contraloria General de la Republica y que corresponden a los
fines y objetivos de la institucion.

Pdrrafo II: Las Unidades de Auditoria Interna aplicaran procedimientos del
control interno posterior para comprobar la aplicacion y efectividad de los
controles previos a que se refiere este articulo e informar sus resultados a la
respectiva entidad u organismo”.
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 64 del
Decreto n.° 526-09, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley
n.° 126-01, que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, de
fecha 21 de julio del aito 2009, que expresa:

“Articulo 64.- Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague
o custodie fondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir
cuenta de la administracion a su cargo, especificando la documentacion de
soporte de los registros realizados y las condiciones de su archivo”.

CONSIDERANDO: que procede observar las disposiciones de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), en el titulo 3.2 Marco Conceptual,
referente a la transparencia y 4.1 Cualidades de la Informacién Contable, sobre
la Veracidad e Integridad, que expresan:

“Transparencia

Los Estados Financieros referidos a la gestion de la hacienda piblica, deben
demostrar que los recursos que recibe el Estado han sido empleados para el
bien comun.

Del enunciado se desprende que en un sistema de gobierno republicano los
Jondos que percibe el estado deben ser destinados a financiar los bienes y
servicios que sus habitantes demanden. Esto se expresa anualmente en el
proyecto de Ley de Presupuesto, por lo tanto, los estados financieros deben
servir, entre otros fines, para rendir cuentas del manejo de los fondos y del
patrimonio publico con la mayor veracidad y exactitud, posibilitando su
comprension a cualquier interesado.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo asume la responsabilidad de obligar a las
instituciones que pertenecen al sector publico la obligatoriedad de exponer
ante la ciudadania, sus representantes y a los organos de control, informacion
util con el fin de que puedan ejercer el derecho a conocer el origen, la

aplicacion de los recursos publicos y el costo de las transacciones que ejecuta
el Estado.
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Veracidad

La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su
adecuada dimension.

Integridad

La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de
recursos y de gastos deben cumplir con el principio de universalidad
presupuestaria.”

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20
de enero del afio 2004.

2.1.11 EXCEDENTES DE CANTIDAD SIN EVIDENCIA DE AJUSTES
DE PRECIO

Al comparar el total de las érdenes de despacho emitidas por el ministro de
Obras Publicas y Comunicaciones con la cantidad de AC-30 comprada y
asociarlas al contrato n.® 599-2017, segun sus fechas, verificamos que el MOPC
pagoé en exceso a General Supply Corporation, S.R.L., RNC n.° 131-12060-1,
la suma de US$75,031.45, equivalentes a RD$3,767,329., al no aplicar ¢l ajuste
de precio al excedente de la cantidad de galones de AC-30 comprada, cuando
sobrepasa de un millon doscientos sesenta mil (1,260,000) galones mensuales
del producto.

2.1.12 PAGOS EN EXCESO AL MONTO CONTRATADO SIN
EVIDENCIA DE JUSTIFICACION

Al relacionar la fecha de las facturas con la de los contratos suscritos,
verificamos la entidad pago en exceso al valor estipulado en el contrato n.° 599-
2017, la suma de RD$484,117,400., sin justificacion.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial realizada por
la Cémara de Cuentas de la Republica evidencia, excedente de cantidad, sin
justificar ajustes de precio y pagos en exceso al monto contratado sin evidenciar
justificacion, en tal sentido, procede observar las disposiciones de los articulos
28 y 31, numerales 1, 2, 3 y 4 de la Ley n.° 340-06, modificada por la Ley
n.° 449-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan:

“Articulo. 28.- El contrato, para considerarse vilido, contendrd cldausulas
obligatorias referidas a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios,
equilibrio economico-financiero, garantias, modificacion, terminacion,
resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones y bonificaciones, si ello se ha
acordado, liquidacion, solucion de controversias, y las demds que
correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratacion y con las
condiciones que establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo. 31.- La entidad contratante tendrd las facultades y obligaciones
establecidas en esta ley, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en otra
legislacion y en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones, o en la
documentacion contractual, Especialmente tendrad:

1) El derecho de interpretar administrativamente los contratos y de resolver
las dudas que ofvezca su cumplimiento, el Organo Rector emitird la opinion
definitiva;

2) Podra modificar, disminuir o aumentar hasta un veinticinco por ciento
(25%) del monto del contrato original de la obra, siempre y cuando se
mantenga el objeto, cuando se presenten circunstancias que fueron
imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de contratacion, y esa
sea la unica forma de satisfacer plenamente el interés piiblico,

3) En la contratacion de bienes, no habrd modificacién alguna de las
cantidades previstas en los pliegos de condiciones;

4) En el caso de la contratacion de servicios, podrd modificar, disminuir o
aumentar hasta el cincuenta por ciento (50%), por razones justificadas que
establezca el reglamento.”
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 26,
parrafo I y II, de la Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que
expresan:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o
actividades, en los diferentes niveles de la organizacion de cada entidad u
organismo sujeto al dmbito de la presente ley, son responsables antes de darle
tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o expedir la respectiva orden o
libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o autocontroles con
la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de ejecucion del presupuesto y demds disposiciones legales que las
regulen; que se ajustan a las respectivas normas bdsicas de control interno
emitidas por la Contraloria General de la Republica y que corresponden a los
fines y objetivos de la institucion.

Pdrrafo I: Los controles previos o autocontroles a que se refiere el presente
articulo deberdn estar inmersos o integrados en el plan de organizacion y en
los procedimientos administrativos, operativos o de gestion financiera de la
respectiva entidad u organismo.

Pdrrafoe II: Las Unidades de Auditoria Interna aplicaran procedimientos del
control interno posterior para comprobar la aplicacion y efectividad de los
controles previos a que se refiere este articulo e informar sus resultados a la
respectiva entidad u organismo”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 3 del
contrato n.® 599-2017, de fecha 30 de noviembre de 2017, que establecen:

“Articulo 3.- Para todos los demds aspectos, el suministro a ser provisto en
virtud de este acuerdo serd regido y regulado por las convenciones contendidas
en el contrato de suministro marcado con el n.°. 558.2017, de fecha primero
de noviembre de dos mil diecisiete (2017) entre el SUPLIDOR y el MOPC,
legalizado en sus firmas por Brenda D’Alessandro Leffeld(...)".

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 8,

precio del producto, del contrato n.° 558-2017, de fecha 1.° de noviembre de
2017, que establecen:
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“Articulo 8.- Las partes reconocen y aceptan durante la vigencia del presente
contrato, es decir, a partir del dia primero (1ro) del mes de noviembre de dos
mil diecisiete (2017), el precio mdximo a pagar por cada galén USA del
producto (sea este AC-30 o PG-76) suministrado en virtud del presente
contrato, se fija en la suma de dos dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica con 90/100 (US2.90) por galon USA, hasta un tope de un millon
doscientos sesenta mil galones USA (1,260,000) del producto mensual,

Si la cantidad a comprar sobrepasa de un millon doscientos sesenta mil
galones USA del producto mensuales (1260,000), (sea este AC-30 o0 PG-76) las
partes acuerdan que el precio del excedente se fija en un precio tope y mdximo
de dos dolares de los Estados Unidos con 60/100 (US2.60) por cada galén USA
del producto mensual”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 2,
monto contractual, del contrato n.° 599-2017, de fecha 30 de noviembre de
2017, que establecen:

“Articulo 2.- “Las Partes convienen que el monto de consumo mdximo del
presente contrato es de seis millones doscientos sesenta y seis mil novecientos
setenta y tres dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100
(US86,266,973.00) .

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20
de enero del afio 2004.

2.1.13 PAGOS REALIZADOS SIN EVIDENCIA DE CERTIFICACION
DGII Y TSS

En revision de los expedientes que soportan los desembolsos realizados por el
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC) a General Supply
Corporation, S.R.L., RNC n.° 131-12060-1, por concepto de adquisicion de
cemento asféltico tipo AC-30, verificamos pagos por un monto ascendente a
US$8,468,044, equivalentes a RD$422,992,993., sin evidencia de la
certificacion de la DGIl y TSS.
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Asimismo, observamos que los libramientos n.*® 5068, 1848 y 7782, por
montos de US$1,036,323, US$437,786 y US$761,429, respectivamente,
contienen la consulta de las obligaciones fiscales, indicando que el proveedor
no esta al dia en el pago de sus impuestos, con estatus de moroso y omiso en
sus compromisos impositivos. En referencia al libramiento n.° 1848, se
evidencia un correo del Lic. Carlos José Aquino Felipe, entonces encargado de
Presupuesto Financiero del MOPC, solicitando la no objecion al pago del
referido libramiento.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: pagos realizados sin evidencia
de certificacion DGII' Y TSS, en tal sentido, procede observar las disposiciones
de los articulos 8, numeral 4; y 14, numeral 13, de la Ley n.° 340-06, modificada
por la Ley n.° 449-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan:

“Articulo. 8.- La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado
deberd demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social.

Articulo 14- No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes
personas:

13) Las personas naturales o juridicas que no estén al dia en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias o de la seguridad social, de acuerdo con lo que
establezcan las normativas vigentes .

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 26,
parrafo I, de la Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o
actividades, en los diferentes niveles de la organizacion de cada entidad u
organismo sujeto al dmbito de la presente ley, son responsables antes de darle
tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o expedir la respectiva orden o
libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o autocontroles con
la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
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normas de ejecucion del presupuesto y demds disposiciones legales que las
regulen; que se ajustan a las respectivas normas bdsicas de control interno
emitidas por la Contraloria General de la Republica y que corresponden a los
fines y objetivos de la institucion.

Parrafo II: Las Unidades de Auditoria Interna aplicaran procedimientos del
control interno posterior para comprobar la aplicacién y efectividad de los
controles previos a que se refiere este articulo e informar sus resultados a la
respectiva entidad u organismo”.,

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
del afio 2004.

2.1.14 IRREGULARIDADES EN CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y EL BANCO DE RESERVAS

Segun el contrato de fecha 9 de abril del afio 2019, suscrito por el Lic. Gonzalo
Castillo Terrero, cédula de identidad y electoral n.° 001-0153815-5, entonces
ministro de Obras Publicas y Comunicaciones y el Lic. Simén Lizardo
M¢ézquita, cédula de identidad y electoral n.° 001-0174959-6, a raz6n de
administrador general del Banco del Reservas, la entidad financiera aprueba el
financiamiento de obras prioritarias a favor de contratistas y suplidores del
MOPC, bajo la modalidad de lineas de créditos para préstamos contra pagarés
a vencimiento, y cesion de crédito de las cubicaciones/facturas a ser pagadas,
con ¢l fin de que las sumas requeridas por los suplidores y contratistas estén
disponibles.

Segun el contrato suscrito, el banco cobraria como retribucion por los servicios
de disefio, administracién e implementacion del programa un 10 % en calidad
de gastos del monto total del programa, ¢l cual asciende a RD$36,000,000,000.,
detallados de la siguiente manera:

3 % Gastos de caracter financiero,
2 % Gastos administrativos,

2% Gastos de carécter operacional,
2 % Gastos legales,

1 % Gastos de cierre y

10 % Gastos totales del proyecto.
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a) El monto pagado al Banco del Reservas, a efecto del 10 % de los gastos del
programa, asciende a RD$3,500,000,000., del cual no obtuvimos evidencia
justificativa de dicho desembolso.

La documentacion suministrada no permite certificar que los pagos realizados
por el MOPC al Banco de Reservas corresponden a los compromisos bancarios
asumidos por el MOPC de las lineas de créditos otorgadas por BanReservas a
los contratistas o si son cargos y pagos a facturas y cubicaciones pagadas por
el banco a los contratistas y reembolsadas al Banco de Reservas por el MOPC.

b) Verificamos que en el detalle de los desembolsos que adjunta el Banco de
Reservas se pagd a General Supply Corporation, S.R.L., RNC
n.° 131-12060-1, la suma de RD$63,611,193., sin que se evidencien los
soportes y/o conceptos que sustenten dichos pagos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: irregularidades en contrato
suscrito entre el Ministerio de Obras Publicas y el Banco de Reservas, en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 6, de la Ley n.° 126-01,
de fecha 27 de julio del afio 2001, que expresan:

“Articulo 6.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental comprenderd el
conjunto de principios, organos, normas y procedimientos técnicos que
permitan evaluar, procesar y exponer los hechos econémicos y financieros que
afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de los organismos
comprendidos en el ambito de la presente ley”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 26,
parrafo 11, de Ia Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o
actividades, en los diferentes niveles de la organizacion de cada entidad u
organismo sujeto al dmbito de la presente ley, son responsables antes de darle
tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o expedir la respectiva orden o
libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o autocontroles con
la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de ejecucion del presupuesto y demds disposiciones legales que las
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regulen; que se ajustan a las respectivas normas bdsicas de control interno
emitidas por la Contraloria General de la Republica y que corresponden a los
fines y objetivos de la institucion.

Pdrrafo II: Las Unidades de Auditoria Interna aplicaran procedimientos del
control interno posterior para comprobar la aplicacion y efectividad de los
controles previos a que se refiere este articulo e informar sus resultados a la
respectiva entidad u organismo”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos 18
y 64 del Decreto n.° 526-09, que establece el Reglamento de Aplicacion de la
Ley n.° 126-01, que crea la Direccién General de Contabilidad Gubernamental,
de fecha 21 de julio del aiio 2009, que expresa:

“Articulo 18.- Las transacciones son los hechos economicos y financieros que
afectan o pueden afectar el presupuesto o el patrimonio de un organismo o
institucion, estdn soportadas por un comprobante, se expresa en el monto
monetario que corresponde a cada una de ella y se refleja en los registros
contables.

Articulo 64.- Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague
o custodie fondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir
cuenta de la administracion a su cargo, especificando la documentacion de
soporte de los registros realizados y las condiciones de su archivo”.

CONSIDERANDO: que procede observar las disposiciones de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), en el titulo 4.1 Cualidades de la
informacion contable, sobre la Veracidad e Integridad, que expresan:

“Veracidad

La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su
adecuada dimension.
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Integridad

La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluirad todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de
recursos y de gastos deben cumplir con el principio de universalidad
presupuestaria”.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20
de enero del afio 2004.

OPINION LEGAL

El informe legal, elaborado en ocasion del informe de la investigacion especial
realizada por la Camara de Cuentas de la Republica al suministro de material
asfaltico AC-30 al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
por la Empresa General Supply Corporation, S.R.L., RNC n.° 131-12060-1,
evidencia que los principales funcionarios de la entidad investigada, actuando
en el desempefio de sus atribuciones y funciones, no observaron las
disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y normativas de
cumplimiento obligatorio para los administradores de recursos publicos; en tal
sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 45, 47, 48, 49 v 54
de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004,

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, al primer (1. dia del mes de diciembre del afio dos
mil veintiuno (2021).

“Cémara de Cuentas/de la Republica
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