Informe de
Auditoria



CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DE LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)

Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2008

(OP No. 001605/2009)



CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Capitulo
L

1L

I

DE LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)

INDICE DE CONTENIDO

Descripcion del Contenido

INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

2. Objetivos de la auditoria

3. Alcance de la auditoria

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad
5. Objetivos de la entidad

6. Estructura orgéanica de la entidad

7. Principales Funcionarios

DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CCRD

INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

CONTROL INTERNO

1. Introduccién

2. Resumen del Informe de Control Interno

3. Observaciones adicionales al Control Interno

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

CONCLUSIONES
i. Controles Internos
2. Informaciones Financieras

RECOMENDACIONES

ANEXOS

Pagina

(. U ST N U —

[~}

16
16
17

25

28
28

29

31



WEERS E FITTEYR
S UATANR ey

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME DE AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
DE LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana

Contraloria General de la Republica

Superintendencia de Electricidad

Direccién General de Contabilidad Gubernamental

Direccién General de Presupuesto

Direccion General de Contrataciones Publicas

Direccion de Auditoria de 1la Camara de Cuentas

Registro Nacional de Contribuyente

Numero de Comprobante Fiscal

Cédula de Identidad y Electoral

Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios
Impuesto sobre la Renta

Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
Direccidén General de Impuestos Internos

Sistema Integrado de Administracién Financiera

CCRD
CGR

SIE
DIGECOG
DIGEPRES
DGCP
DACC
RNC

NCF

CIE

ITBIS

ISR
INTOSAI
DGII
SIGEF



@

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en los Estados Financieros de la
Superintendencia de Electricidad (SIE) se realizo acogiendo las instrucciones dispuestas
por la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, a través del Oficio de la Presidencia
Num. 001605 de fecha 7 de agosto de 2009, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria,
aprobado por el Pleno de Miembros segin Resolucién Niam. 2008-2401 de fecha 18 de
diciembre de 2008, amparados en el articulo 33 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero
de 2004.

2. Objetivos de la auditoria
a. Objetivo general

La Ley N° 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo...Pdrrafo I
La auditoria financiera se realiza con el propaosito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros v presupuestarios de las entidades
sujetas al control de la Camara de Cuentas”.

b. Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y estados
financieros, con el propédsito de wverificar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los estados financieros de la entidad,
de parte de los auditores asignados por la CCRD.
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria a los Estados Financieros de la Superintendencia de Electricidad (SIE), abarco
el periodo comprendido entre el 1ro. de encro y el 31 de diciembre de 2008, basados en la
facultad que le otorga la Ley N° 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, a la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana.

La auditoria se realiz6é de conformidad con las Guias Profesionales emitidas por la CCRD y
las Normas Internacionales de Auditoria. Esas normas requieren que cumplamos con
requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad
razonable acerca de si los Estados Financieros estdn libres de representaciones erréneas de
importancia relativa.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en los Estados Financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio de los auditores participantes, con la supervisién y aprobacion de la Direccién de
Auditoria de la Camara de Cuentas (DACC), incluyendo la evaluacion de los riesgos de
representacion erronea de importancia relativa en los Estados Financieros, debido ya sea a
fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control
interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de los Estados Financieros
de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el proposito de expresar una opinién sobre la efectividad del
control interno de la institucion. Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las
politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por
los funcionarios responsables, asi como evaluar la presentacion en conjunto de los Estados
Financieros.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

e La Constituciéon de la Republica Dominicana.

o La Superintendencia de Electricidad fue creada mediante el Decreto No. 118-98 del
16 de marzo del 1998, opera bajo la Ley General de Electricidad No.125-01
promulgada por el Poder Ejecutivo en fecha 26 de Julio del 2001.
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o El Decreto Num. 494-07 de fecha 30 de agosto de 2007, Reglamento que modifica
la aplicacién de la Ley General de Electricidad.

o LaLey 186-97 promulgada ¢l 6 de agosto de 2007, que modifica varios articulos de
la Ley General de Electricidad 125-01.

o El Decreto o Resolucion 555-02 de fecha 19 de julio de 2002 que aprucha el
Reglamento para la Aplicacion de la Ley 125-01 y sus modificaciones.

e Otras disposiciones legales en el Anexo 1,

5. Objetivos de la entidad

¢ Llaborar, hacer cumplir y analizar sistematicamente la estructura y niveles de
precios de la electricidad y fijar, mediante resolucion, las tarifas y peajes sujetos a
regulacion de acuerdo con las pautas y normas establecidas por la Ley 125-01

¢ Autorizar o no las modificaciones de los niveles tarifarfas de la electricidad que
soliciten las empresas, acordes a las formulas de indexacion,

e Fiscalizar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias, asi como de las normas técnicas en relacion con la generacidn,
transmision, distribucién y comercializacion de electricidad. En particular, verificar
el cumplimiento de la calidad y continuidad del suministro, la preservaciéon del
medic ambiente, la seguridad de las instalaciones.

e Supervisar el comportamiento del mercado de electricidad a fin de evitar practicas
monopolicas en las empresas del subsector que operen en régimen de competencia e
informar a la Comisién Nacional de Energia.

e Aplicar multas y penalizaciones en casos de incumplimiento de la ley, de sus
reglamentos, normas y de sus instrucciones, en conformidad a lo establecido en el
reglamento.

* Analizar y tramitar las solicitudes de concesidn definitivas para la instalacion de
obras de generacién, transmision y distribucion de electricidad y recomendar a la
Comision Nacional de Energia, mediante informe, las decisiones pertinentes, asi
como sobre la ocurrencia de causales de caducidad o revocacion de ellas.

s —
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¢ Resolver, oyendo a los afectados, los reclamos por, entre o en contra de particulares,
consumidores, concesionarios y propietarios y operadores de instalaciones eléctricas
que se refieran a situaciones objeto de su fiscalizacion.

¢ Regular el sector eléctrico de la Republica Dominicana y proporcionar a la
Comision Nacional de Energia los antecedentes que le soliciten requeridos para

cumplir sus funciones,

6. Estructura organizativa de la entidad

La estructura actual de la SIE, se describe a continuacion:

Nivel Directivo
Nivel Ejecutivo
Nivel de Asesoria
Nivel de Apoyo
Nivel Operativo

Consejo de Directores
Superintendente

Direccion de Auditoria Interna
Direcciones y las Gerencias
Departamentos

En el Anexo 2, se presenta el organigrama de la entidad.

7. Funcionarios principales de la entidad

Los principales funcionarios y cargos de la Superintendencia de Electricidad (SIE), se

detallan en el Anexo 3.

INFORME DE AUDITORIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE) PAGINA 4 DE 37

e
a



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores
Ing. Eduardo Quincoces
Superintendente de Electricidad

Ing. Juan Bautista Gomez Almanzar,
Ex Superintendente de Electricidad

Ing. Francisco Antonio Méndez
Ex Superintendente de Electricidad

Superintendencia de Electricidad
Ciudad.-

Dictamen sobre los Estados Financieros

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el Oficio No. 001605 del 7 de agosto del afio 2009, basados en la
facultad que le confiere a la Institucion el articulo 250 de la Constitucién de la Reptiblica y
los articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, para auditar
los Estados Financieros que se acompafian de la Superintendencia de Electricidad (SIE), los
cuales comprenden el Estado de Situacion al 31 de diciembre del 2008, Estado de
Resultados y Estado de Flujos de Efectivo, por el afio terminado en esa fecha, y un
resumen de politicas contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion por los Estados Financieros

La Administracién es responsable por la preparacion y presentacion razonable de los
Estados Financieros, de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables para el
Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG). Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control
interno relevante para la preparacién y presentacion razonable de los Estados Financieros
que estén libres de representaciones erréneas de importancia relativa, debido ya sea a
fraude o error; seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas, y efectuar estimaciones
contables que sean razonables en las circunstancias.
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Responsabilidad de los auditores de la Cdmara de Cuentas de la Republica

Nuestra responsabilidad es expresar una opini6én acerca de la razonabilidad de los Estados
Financieros con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad
con Guias de Auditoria Gubernamental emitidas por la CCRD. Estas Guias requieren que
cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener
seguridad razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres de representaciones
erroneas de importancia relativa.

Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, bajo la supervisién y coordinacién de la
DACC, incluyendo la evaluacién de los riesgos de representacion errénea de importancia
relativa en los estados financieros, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas
evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable de los estados financieros de la Entidad, a fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con
el proposito de expresar una opinidn sobre la efectividad del control interno de la
institucion. Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables
utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios
responsables, asi como evaluar la presentacion en conjunto de los Estados Financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

Bases para la Opinion con Salvedad

Segun se explica en el apartado V sobre Observaciones de Auditoria, las informaciones
financieras incluidas en los Estados Financieros, correspondientes al afio terminado al 31 de
diciembre de 2008, reflejan diversas desviaciones contables e incumplimientos legales que
se resumen a continuacion:

Ref. | Descripcién de los hallazgos Valor en RD3
V.1 | Compras a través de tarjetas de crédito sin las documentaciones justificativas 398,603.57
V.2 | Personal contratado para servicios de Asesoria, sin evidencia de trabajos realizados 9,033,563.37
V.3 | Acuerdo notarial para pago de estudios 716,433.12
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Opinion con Salvedad

En nuestra opinién, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que sobre los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2008, pudieran tener los asuntos mencionados en
los parrafos de “Bases para la Opinién con Salvedad”, los Estados Financieros antes
mencionados presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la situacién
financiera de la Superintendencia de Electricidad (SIE) al 31 de diciembre de 2008, v los
resultados de sus operaciones y el flujo de efectivo, por el afio terminado al 31 de diciembre
de 2008, de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico,
emitidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

16 de febrero de 2010
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Repiiblica Dominicana

CASTULO V. PERDOMO, CPA
DIRECTOR DE AUDITORIA

MARIA E G
SUPERVISORA DE G

e ———————— ]
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la entidad se presentan en los Estados Financicros que
aparecen en las siguientes paginas. Estos comprenden: El Estado de Situacién por el afio
terminado al 31 de diciembre de 2008, el Estado de Resultados y ¢l Estado de Flujos de
Efectivo de ese mismo afio y las Notas a los Estados financieros.

SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD
ESTADO DE SITUACION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(Valores expresados en RDS)

ACTIVOS NOTAS

Activo Corriente:

Efectivo en Caja y Bancos (Nota 2.1) 160,632,513.61
Cuentas por Cobrar Netas (Nota 2.2) 299.333,082.04
Total de Activo Corriente 459,965,595.65
Activo Fijo:

Propiedad, Planta, Mobiliario y Equipos Netos 11,744,461.00
Mejoras a la Propiedad Ajena 5.580.487.49
Total de Activo Fijo (Nota 2.3) 17,324,948.49
Activo Diferido:

Seguros, Fianzas y Depdsitos (Nota 2.4) 1,125,189.89
TOTAL DE ACTIVOS 478,415,734.03
PASIVOS

Pasivo Corriente:

Cuentas por Pagar Proveedores {Nota 2.5) 3,955,082.71
Retenciones y Provisiones por Pagar (Nota 2.6) 12,917,483.02
Ingresos Devengados y No Percibidos (Nota 2.7) 291,801,022.39

Intereses y Multas Generados y No Percibidos
Total de Pasivo Corriente

Fondo Patrimonial:

Resultado Acumulado de Periodos Anteriores
Resultado del Periodo

Total de Patrimonio

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

INFORME DE AUDITOR{A DE LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)

4,926,738.34
313,600,326.46

144,764,792.46

20,050,615.11
164,815,407.57
478.415,734.03
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SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD
ESTADO DE RESULTADOS

POR EL ANO COMPRENDIDO DEL Iro. DE ENERO Al 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(Valores expresados en RDS)

INGRESOS:

Ingresos Generados por la Ley 125-01 412,950,162.95
OTROS INGRESOS:

Estudio y Evaluacion Peticién Derecho Explotacion 1,179,000.00

Solicitud Autorizacidén Explotacidn Obras Eléctricas 221,000.00

Definicién de Tarifa Contratos y Reglas 391,500.00

Intereses Ganados 14,148,212.00

Otros Ingresos (extraordinarios) 89.140.17

Total de Otros Ingresos 16,028.852.17
Total de Ingresos 428.979,015.12

GASTOS GENERALES Y ADMINISTRATIVOS:

Servicios Personales 319,546,151.99
Servicios No Personales 70,521,117.31
Materiales y Suministros 13,227,297.67
Depreciacién y Amortizacién de Activos Fijos y Mejoras 5,633,833.04
Total de Egresos 408,928.409.01
RESULTADO DEL PERIODO 20,050,615.11

Ver detalle del gasto en el Anexo 5.
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SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
POR EL PERIODO DEL 1ro. DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2008

(Valores en RDS)

EFECTIVO RECIBIDO DURANTE EL PERIODO:
Producto de 1a Ley 125-01 412,950,163
Tarifa y Reglas de Despacho Inicial 391,500
Estudio y Evaluacién Derecho de Explotacion 1,179,000
Autorizacion Exploracién Obras Eléctricas 221,000
Intereses Ganados S/Certificados Financieros 14,148.212
Otros [ngresos 89.140
428 979.015

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION:

Servicios personales (292,683,339)
Servicios no personales (96,088,235)
Materiales y suministros (16,423.201)
Transferencias corrientes (Donaciones) {3,380,574)
Efectivo usado en actividades de operacion (408,575,349

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION;

Activos no financieros (353,051)
Efective usado en actividades de inversion (353,051)
AUMENTO (DISMINUCION) NETO EN EL EFECTIVO 20,050,615
EFECTIVO AL INICIO DEL ANO (01/01/2008) 139,505,942
DIFERENCIA SIN IDENTIFICAR 1,075,956
EFECTIVO AL FINAL DEL ANO (31/12/2008) 160,632,514
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SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
ANO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(VALORES EXPRESADOS EN RDS)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de Presentacion

Los Estados Financieros de la Superintendencia de Electricidad (SIE), han sido
preparados de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pablico (NICSP), adoptadas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG).

1.2 Reconocimiento de Ingresos

Los Ingresos de la Superintendencia de Electricidad (SIE), estin constituidos por los
aportes mensuales que realizan las empresas que operan negociaciones de generacion,
transmision y distribucion de electricidad. Los mismos se captan segun lo establece la Ley
General de Electricidad 125-01 Art. 37 en base al 0.75% de las ventas totales del sistema en
el mercado eléctrico mayorista, reconociéndose por el método de lo devengado.

1.3 Reconocimiento de Costos y Gastos

La SIE, reconoce sus Costos y gastos en base al método de lo devengado, es decir, cuando
los mismos son incurridos.

1.4 Propiedad Planta, Mobiliarios y Equipos

Estos se presentan al costo. E]l método de depreciacion utilizado es el de la linea recta que
consiste en la division del costo de adquisicién del activo, sobre el estimado de vida util de
los mismos sujetos a depreciacion. Estableciéndose los porcentajes que se consignan en la
ley 11-92 para el calculo de dicha depreciacion.

1.5 Monedas en que se aplican los valores

Los valores en los estados financieros se expresan en pesos dominicanos. El peso
dominicano en relacién con el délar norteamericano se cotizé a una tasa promedio de
RD$34.41 por cada ddlar durante el 2008 y al 31 de diciembre de 2008 a RD$35.26 por
cada délar.

e T |
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SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
31 DE DICIEMBRE DE 2008
(Valores expresados en RDS)

1.6 Impuesto sobre la renta

La (SIE), esta exenta del pago del impuesto sobre la renta. Sin embargo, debe fungir como
agente de retencién de impuesto sobre pagos a sus servidores fijos que se encuentren dentro
de los niveles establecidos por dicha ley, asi como a otras personas fisicas y juridicas por
pagos en general, prestacion servicios o compra de bienes, de acuerdo con las
estipulaciones del Cédigo Tributario vigente, su reglamento y las normas emitidas por la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

2. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
2.1 Efectivo en Caja y Bancos

Al 31 de diciembre del 2008, el efectivo en Caja y Bancos esta representado por los
siguientes balances:

Nombre de 1a Cuenta Cuenta No. Valor en RDS
Técnica 010-242355-4 1.00
Nomina 240-007760-0 151,809.24
Operativa 240-007769 39,661,359.11
Inversiones en Certificados

Financieros, Banco Central 120,731,688.00
Caja Chica 87.656.26
Total Efectivo en Caja y Bancos 160,632,513.61
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2.2 Cuentas por Cobrar

Al 31 de diciembre de 2008, las Cuentas por cobrar, estdn conformadas segin detalle

Descripcion Valor RDS
Empresas Generadoras 34,083,018.74
Empresas Distribuidoras 169,982,718.99
Empresas de Transmision 46,390,838.69
empresas [PPS 41,344,446.23
Intereses y Multas 4,940,240.67
Cuentas por Cobrar Funcionarios y empleados 2,591,818.72
Total 299.333.082.04

2.3 Activos Fijos

Los activos fijos estan representados por los siguientes balances:

Descripcion Valor RD$
Maquinarias y Equipos 41,940,137.37
Edificaciones (mejora a propiedades arrendadas) 8,961,892.37
Otros Activos 1,376,524.61
Total de Activos 52,278,554.35
Depreciacion Acumulada -34.953.605.86
Total Neto 17,324,948.49

2.4 Activos Diferidos
Fianzas, Depdésitos y otros

Al 31 de diciembre de 2008, esta partida presenta un balance de RD$1,125,189.89, se
origina por fianzas y depdsitos realizados por la institucién a personas y empresas, por
concepto de alquileres de los locales donde se encuentran situadas las oficinas
{(PROTECOM). También lo conforma las fianzas pagadas a las empresas distribuidoras de
electricidad que le suplen energia a nuestras oficinas y otras.
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2.5 Cuentas por Pagar

Al 31 de diciembre de 2008, el balance de las Cuentas por Pagar Proveedores es de
RD$3,955,082.71, desglosado segtn se detalla a continuacién:

INFORME DE AUDITORIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)

PROVEEDORES
Ferreteria Americana

Compafiia Dominicana de Electricidad
Compafiia Dominicana

Ramodn Garcia Valera

Listin Diario

Editora Hoy

Delta Comercial

Rosarlene S.A.

AES Empresa distribuidora Electricidad
AES Empresa distribuidora Electricidad
Offitek, C. X A.

Seguro Banreservas

Autocentro Kennedy

Muebles Omar, C por A

TRICON

Daniel S Floristeria

Fondo Patrimonial de las Empresa
Productora sin Limites

Guzman Javier & asociados

Tesorer{a de la Seguridad Social
Centro de Servicios Osiris y/o Porfirio
Wilton Espinosa

Total

INFORME FINAL

MONTO EN RD$

5,581.85
64,058.15
800,870.70
30,825.16
38,280.00
76,560.00
19,639.02
32,880.14
18,025.54
33,486.89
89,767.76
53,219.00
16,849.00
243,317.42
20,345.60
12,412.00
128,851.73
46,400.00
15,428.00
2,160,434.75
44,350.00
3.000.00
3.955,082.71
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2.6 Retenciones y Provisiones por pagar

INFORME FINAL

Esta cuenta presenta un balance de RD$12,917,483.02, est4 compuesta como sigue:

Descripcién

Impuesto Sobre la Renta (Funcionarios y Empleados)
Retenciones Seguridad Social (Ley 87-01)

Impuesto Retenido a Proveedores (10%)

Impuesto Retenido a Proveedores (2%)

Impuesto a la Transferencia de bienes Industrializados(ITBIS)
Descuentos Optica- Empleados

Impuesto Retenido Alquileres

Plan Ahorro Empleados

Impuesto Retenidos a Proveedores (5%)

Retencidn seguro Familiar de Salud

Retencion Seguro SENASA(Padre)

Total

2.7 Ingresos Devengados y no Percibidos

Esta partida se origina por las facturaciones cargadas mensualmente a los generadores,
transmisiones y distribuciones eléctricas por concepto del cobro de la Ley (075%) del total

de las ventas.

Al 31 de diciembre de 2008, el balance de esta cuenta se presenta de la siguiente manera:

CLIENTES

Empresa de Generacion
Empresa de Transmision
Empresa de Distribucion
empresa [PPS

Total facturado y no cobrado

INFORME DE AUDITORIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)

Valor RDS$
6,189,041.86
435,321.97
2,643,709.61
993,616.20
509,429.54
337.52
472,849.95
23,333.48
1,221,263.29
422.,999.60
5.580.00

12.917,483.02

MONTO
FACTURADO

34,083,018.74
46,390,838.69
169,982,718.99
41,344,446.23

291,801,022.65
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IV. CONTROL INTERNO

Como parte del proceso de auditoria, se realizd una evaluacién de la estructura de Control
Interno de la Superintendencia de Electricidad (SIE), que de acuerdo con el articulo 24
de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, debe estar integrado por los siguientes componentes:

Ambiente de Control
Valoracién y Administracion de Riesgos
Actividades de Control

Informacion y Comunicacion

A e

Monitoreo y Evaluacion

La Ley 10-07 también establece: “Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El
titular de cada entidad u organismo bajo el ambito de la presente Ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucién. Los servidores piblicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la
entidad u organismo, responderan por el mantenimiento y cumplimiento del control interno
de las operaciones o actividades a su cargo”.

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquéllos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras y la
proteccion y salvaguarda de los activos de la entidad.

1. Resumen del Informe de Control Interno

A continuacion se presenta un resumen de las observaciones contenidas en el mencionado
informe de Control Interno:

a) La Ley Num.41-08 de fecha 4 de enero de 2008, de Funcién Piblica que crea la
Secretaria de Estado de Administracién Publica, no es conocida por todo el

personal de la Entidad.

b) Los expedientes de los empleados fijos y contratados no estan completos.
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¢) La entidad no dispone de Politicas para el manejo adecuado del Mobiliario y
Equipo de Oficina.

d) No disponen de tarjeta control para cada activo o software, donde se registren las
series y otras referencias, el costo y la fecha de adquisicion y otros detalles de
interés.

¢) El inventario de activo fijo no esta actualizado. E! dltimo realizado data del afio
2006.

2. Observaciones adicionales sobre el Control Interno
2.1 Caja Chica

En el arqueo practicado a la caja chica ubicada en el antedespacho de los Miembros del
Consejo Directivo se verificé lo siguiente:

a) Volantes provisionales con mds de veinte (20) dias de existencia, sin que sc le
hayan elaborado los recibos definitivos y sin la firma de la persona que recibi6 el
efectivo, asi como también, facturas de compras sin recibo de caja provisional,
que respalde el efectivo entregado.

El Manual de la Contraloria General de Republica (CGR) en los Controles Internos, para
el area de Caja Chica, numerales 3 y 4 expresan lo siguiente:

(3) “Los pagos por caja chica se realizan mediante volantes definitivos prenumerados de
imprenta expedidos en secuencia, y volantes provisionales para controlar la entrega de
efectivo previo al desembolso real, el cual se liquidard con los comprobantes. Los volantes
provisionales no podrdn permanecer mds de tres dias en caja’.

(4) “Los volantes de caja chica deberdn ser firmados por la persona que aprueba el pago
¥ por quien recibe el dinero”.

Reaccion de la entidad:

En lo referente a la caja chica ubicada en el antedespacho de los Miembros del Consejo
Directivo. Esta solucionado.
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Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinién expresada en el Informe Provisional.

b) Consumo de mas del 80% del valor total del fondo, sin haber realizado la
reposicién correspondiente.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR) en los Controles Internos del
area de caja chica, numeral 7, expresa: “Para la reposicion del fondo de caja chica debe
haberse consumido el 60% del monto total del fondo”.

¢) Desembolsos que exceden el 10% del monto total del fondo, segin lo
evidenciado en el pago efectuado en fecha 16 de septiembre de 2009, por un
monto de RD$3,200.00, por concepto de compra de tinta y tarjetas.

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica (CGR) en los Controles Internos, para
¢l Area de Caja Chica, Numeral 2, expresa: “Los desembolsos de caja chica no deben
exceder de 10% del monto total del fondo.

2.2 Servicios Personales

a) Enrevision a la entrada de diario Nam. 9041 de fecha 23 de diciembre 2008,
Se verifico que se imputé a la cuenta de gasto de Sueldos a Funcionarios y
Empleados el monto de RD$451,756.35, correspondiente a gastos de seguros
de vehiculos pagado por adelantado. De acuerdo al Catalogo de Cuentas de la
entidad, este monto debid registrarse a la cuenta Nim.60272 (Seguros de
Muebles y Equipos de transportes)

b) Se observé en la entrada de diario Num. 9090, la transferencia bancaria por
valor de RD$45,000.00, por concepto de pago a la cuenta de la Sefiora
Solanger Medrano, CIE-Num.013-0002422-3, quien es Asistentc del
Superintendente, de ese monto corresponde RD$30,000.00 a la cuenta gasto
de incentivo o Bono, y RD$15,000.00 a regalia pascual y ¢l monto total de
dicha entrada fue registrado por error a la cuenta Incentivo por Bono, de
acuerdo al Catalogo de Cuentas de la entidad, este monto debi6 registrarse a
la cuenta Num. 60181 (Regalia Pascual).

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Cualidades de la Informacién
Contable, referente a la Homogeneidad expresa lo siguiente:
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Homogeneidad: “La informacién que se procesa debe ser formulada sobre la base de
criterios similares en el tiempo y su aplicacién debe ser comun para los Entes, de modo tal
que facilite el andlisis y su evaluacion temporal, posibilitando realizar las comparaciones
correspondientes. Tales comparaciones deben permitir la necesaria interrelacion y cotejo
con la informacicn de las instituciones en diferentes fechas o periodos y con las emanadas
de otras instituciones”.

¢) Empleados con mas de una funcién en ¢l Estado Dominicano

Mediante verificacién de las néminas de empleados fijos de la SIE, se comprobé la
existencia de cuatro (4) empleados que figuran en las néminas de otras instituciones
estatales, por los cuales la entidad desembols6 RD$1,435,245.48, durante el periodo
auditado:

Cargo Desempeifia en Salario Salario Otras Entidades
Nombre CIE la SIE Mensual Anual donde Labora
Johanna Carolina Mena Asistente del asistente Dos cuentas en el
Ramos 001-1411079-4  presidente Consejo 43,610.00 523,320.00 Ejercito Nacional
Secretaria de Estado
Héctor Rafael Correa Harvey  047-0019301-6 Inspector Protecom, La Vepga 24,937.61 299,251.32 de salud Pablica
Leén Felipe Colombo Servicio al cliente Protecom
Castillo 001-1481123-5 Metropolitana 28,932.59 347,191.08 Ejército Nacional.
Clara Nidia De La Rosa Servicio al Cliente, Protecom
Paulino 031-0064013-9 Santiago 2212359 265.483.08 Pensionados civiles
Totales 119.603.79  1435.245.48

La Ley Nim. 41-08 de Funcién Publica, en su Articulo 80, Parrafo 5, de las Prohibiciones
expresa lo siguiente:

“Esta Prohibido aceptar designacion para desempeiiar en forma simultdnea mds de un
cargo de Estado, salvo cuando se trate de labores docentes, culturales, de investigacion y
la de cardcter honorifico, no afectadas por incompatibilidad legal, y con la debida
reposicion horaria cuando hubiere suposicion de este tipo. La aceptacion de un segundo
cargo publico incompatible con el que se esté ejerciendo, supone la renuncia automdtica
del primero sin desmedro de la responsabilidad que corresponda”.

d) Impuesto sobre la renta no retenido ni pagado

La entidad no aplicé retenciones de impuestos a los beneficios marginales durante el
periodo 2008, tal como se verifico en el incentivo pagado por concepto gastos de
representacidén y compensacion por uso de vehiculos ascendente a RD$3,875,018.63 y
RD$5,005,769.32 respectivamente, dejando de retener un monto de RD$819,591.13.
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La Ley 11-92 de fecha 16 de mayo del 1992, Articulo 65 del Reglamento para aplicacién
del Codigo Tributario titulo II relativo a la retencidn por trabajo en relacién de dependencia
que establece: “Las personas y entidades publicas o privadas que paguen salarios y/o
cualquier ofra remuneracion en efectivo originados en el trabajo personal prestado en
relacion de dependencia, deberdn retener el impuesto mensualmente en proporcion a la
escala establecida en el articulo 296 del Cédigo, tomando en cuenta también la proporcion
mensual de la exencion contributiva anual prevista en el inciso o) del articulo 299 del
Codigo”. Pdarrafo: “"Cuando un asalariado perciba del mismo agente de retencion
cualquier otro pago sujeto a retencion, este se sumara al salario, formando parte de la
base para el calculo del impuesto a retener”.

Consultada la Administracion al respecto comunicd que desconocian que a esos pagos
debia realizarle dichas retenciones.

Reaccion de la entidad:

Se procederd para su aplicacion del IR-3 en los gastos de representacion y compensacion
por uso de vehiculo.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinion expresada en el Informe Provisional.
2.3 Combustibles y Lubricantes

Los soportes que acompaiian los cheques emitidos por concepto de compras de
combustibles, para uso de los vehiculos en las actividades propias de la institucién, no
detallan la cantidad asignada para cada actividad. Ademads los cargos generados por el
suministro de combustibles a través de la Tarjeta Shell asignada a los miembros de la SIE,
no les son anexadas las facturas soportes de cada consumo.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre las Cualidades de la
informacion contable referente a la Confiabilidad y la Verificabilidad, expresan las
normativas para esta area.
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Confiabilidad: “La informacion contable debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones
pertinentes. Esta cualidad de la informacion estd relacionada con la captacion de los
datos, su clasificacion, valuacion y exposicién”.

Verificabilidad: “E! Sistema Contable debe generar informacion y emitir estados
contables que puedan ser controlados por terceros ajenos a su procedimiento, puesto que
debe operar, sobre criterios y objetivos predeterminados que posibilitan registrar,
clasificar, procesar y ordenar las transacciones con incidencia en la contabilidad a los
Jines de su posterior presentacion ante los usuarios, y que se puedan aplicar pruebas para
comprobar la informacion producida”.

Reaccion de la entidad:

Existen los procedimientos y control en ejecucion

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinion expresada en el Informe Provisional.
2.4 Donaciones y Contribuciones

De una muestra seleccionada de los desembolsos realizados por concepto de donaciones y
contribuciones ascendentes a un monto de RD$330,500.00, s¢ observd que los documentos
justificativos no evidencian la copia de la Cédula de Identidad y Electoral, asi como el
documento que justifique el acuse de recibo por parte de los beneficiarios.

El Manual de la Contraloria General de la Reptblica (CGR), en los Controles Internos,
para el Area de Banco (Desembolsos) Numeral 10, expresa lo siguiente: “Al presentar un
cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacién justificativa del pago
y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.

Reaccion de la entidad:

Todos los desembolsos que se deprenden de este concepto, en la actualidad estdn bien
soportados con cotizaciones, cedulas y firmas de recibo de los beneficiarios.

INFORME DE AUDITORIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE) PAGINA 21 DE 37

\



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinién expresada en el Informe Provisional.

2.5 Cuenta Gastos Auditorias, Asesorias y Estudios

a) Se observo errores de registros en los meses de agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre, por valor de RD$1,945,000.00, monto que fue cargado a
esta cuenta, debiendo ser lo correcto realizar el registro en la cuenta Publicidad vy
Propaganda, lo que origina que el balance presentado por esta cuenta al 31 de
diciembre 2008, no sea real.

b) Se verifico el registro del pago mensual al Asesor legal, Sefior Angel Salvador
Cano Sencion, CIE-Num.001-0146681-1, por valor de RD$150,890.00 mensual,
comprobdndose mediante andlisis practicado, que en los meses de enero, febrero,
abril, septiembre y diciembre, fueron cargados a la cuenta Gastos de Sueldos a
Funcionarios y empleados y los demds meses a la cuenta de Gastos de Auditoria,
Asesoria y Estudios.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), referente al Principio de
Uniformidad, establece: “La interpretacién y andlisis de los Estados Financieros
requieren la posibilidad de comparar la situacion financiera de una entidad y los
resultados de operacion en distintas épocas de actividad; consecuentemente, es necesario
que las practicas y procedimientos contables sean aplicados uniforme y consistentemente
no solo para el efercicio al que se refieren los estados financieros sino también en relacion
con ejercicios anteriores. La identificacion de las transacciones del Ente se efectia sobre
la base de la aplicacion de los clasificadores de cuentas presupuestarias y contables. La
aplicacion uniforme de estos hace compatible la informacion que generan todas las dreas
de gestion de la Administracion Central .

2.6 Errores en el calculo de 1a depreciacién

Se verifico errores en el célculo de la depreciacion acumulada ascendentes a
RD$206,177.00, correspondiente al periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2008, de
acuerdo a lo analizado, seglin se detalla en el siguiente cuadro.
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Cuenta Balance segiin Balance
Mayor General Segiin_anilisis  Diferencia
Equipos y Utiles Varios 1,188,495.00 1,175,469.00 13,026.00
Equipos de Transportes 14,590,710.00 14,717,315.00 -126,605.00
Equipo de Comunicacién 776.331.00 868.929.00 -92,598.00
Total 15,555.536.00 16,761,713.00 -206,177.00

I.a Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre las cualidades de la informacién
contable relativa a la Representatividad explica:

“La informacion financiera contendra todos aquellos aspectos que permitan exponer una
descripcidn adecuada y que cubra los hechos econdmico-financieros ciertos que afectan al
Ente e incluird también aquellos acontecimientos eventuales susceptibles de ser
cuantificables y que puedan incidir en el mismo”.

Reaccion de la entidad:

Se verifico errores en el cdalculo de la depreciacion acumulada, correspondiente al periodo
enero- diciembre 2008 de acuerdo a lo analizado.
Solucion automdtica con la implementacién del SIAB.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinién expresada en el Informe Provisional.

2.7 Error en codificacién de las Cuentas por cobrar

La SIE, presenta en el renglon de Cuentas Por Cobrar, Empleados el Monto de
RD$133,361.00 correspondiente a los sigutentes clientes: Tu Negocio de Hoy RNC Nam.
1-24-01529-4, ARS Igman RNC Num.1-22-02370-4, Hotel Jaragua RNC Num-1-01-
13284-1. y Seguros Banreservas RNC- Num.1-01-87450-3, de acuerdo al catilogo de
cuentas de la entidad, se debi6 registrar en el renglén de otras cuentas por cobrar.
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre las Cualidades de la
informacion contable referente a la Confiabilidad, expresa:

Confiabilidad: “La informacidn contable debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones
pertinentes. Esta cualidad de la informacion estd relacionada con la captacién de los
datos, su clasificacion, valuacion y exposicion”.

2.8 Cuentas por pagar
En la revisién a los expedientes de pagos de los suplidores, se observé que los cheques

expedidos para las adquisiciones de bienes, no les son anexados los formularios de
recepcion de estos, como se evidencia en los siguientes casos:

Cheque
Fecha Beneficiaros RNC Nim. Nim. Valor Orden No.
30/12/2008 Muebles Omar 1-01-049847 16870  83,916.00 2756-08;2759-08
12/05/2008 Refricentro Los Prados, 8. A.  1-01-836032 14267  42,199.14 2328-08
12/05/2008 Reftipartes 01-0103323-1 14268  58,499.99 14268
28/07/2008 Santo Domingo Motors 1-01-00806-7 15167  71,307.93 2565
31/07/2008 ABM 1-01-1043-4 15294  78.033.00 2590-08

333,956.06

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Almacén de Materiales de Oficina y/o Equipos, numeral 2, y Cuentas por Pagar,
numerales 4 y 5 expresan lo siguiente:

(2)“El encargado de almacén debe darle entrada a todos los materiales y equipos
adquiridos, comparando la orden de compra con la factura o conduce enviado por el
proveedor”.

(4) “La mercancia recibida debe ser rigurosamente examinada, para determinar si hay
cantante, y se informard al departamento de compras de tal situacion”,

(5) “Las facturas se ewviardn directamente al departamento de contabilidad y se
registraran de inmediato las cuentas por pagar”.

e e E———————
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
1. Compras efectuadas con Tarjetas de Crédito Corporativas

La Superintendencia de Electricidad (SIE) posee tres (3) tarjetas de crédito corporativas
Numeros:  4864-3900-0039-0114,  4864-3900-0039-2110 y 4864-3900-0039-1104,
asignadas a los miembros del Consejo de Direccion, de las cuales se analizd una muestra de
las adquisiciones realizadas durante el afio 2008, ascendente RD$398,603.57, verificandose
que no se evidencian las documentaciones justificativas que sirva de soportes a dichas
erogaciones.

El Manual de la Contraloria General de la Repablica (CGR), en los Controles Internos,
para el arca de Desembolsos, numeral 10, expresa: “Al presentar un cheque a la firma, al
mismo deberd anexarse toda la documentacién justificativa del pago y las personas que
los firman deben asegurarse de que la misma es correcta.

Reaccion de la entidad:

Reconocemos las salvedades encontradas en la auditoria practicada al 31 de diciembre de
2008. Esto fue solucionado en su totalidad y descontinuada por la institucion posterior a la
auditoria realizada.

Comentarios y Conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinién expresada en el Informe Provisional.

2. Personal contratado para servicios de Asesoria, sin evidencia de trabajos
realizados

La entidad pagé la suma de RD$9,033,563.37, durante el periodo el 1ro. de enero al 31 de
diciembre de 2008, a dieciocho (18) asesores contratados (pago fijo mensual). No se obtuvo
evidencia de las actividades realizadas. (Véase Anexo 4)

Al solicitarles los expedientes e informes de los trabajos realizados por los asesores
contratados, el Director Administrativo nos comunicé que: “los mismos reportan sus
trabajos verbalmente al Sefior Presidente del Consejo de la SIE, Ing. Francisco Méndez” .
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La Ley 41-08, promulgada el 16 de enero de 2008, establece lo signiente:

“Articulo 84.- Constituyen faltas de tercer grado cuya comision dard lugar a la destitucion
del cargo, las acciones indicadas a continuacion cometidas por cualquier servidor de la
administracion publica:

5) Beneficiarse econdmicamente o beneficiar a terceros, debido a cualquier clase de
contrato u operacion del érgano o entidad en que intervenga el servidor piblico en el

ejercicio de su cargo”.

Reaccion de la entidad;

Aunque entendemos, que la metodologia de trabajo que usabamos con los contratados, eran
reuniones con las méximas autoridades de institucién, no obstante aceptamos las
recomendaciones de la Camara de Cuentas y se procedi6 a dar las instrucciones al Director
Administrativo para la cancelacion de los respectivos contratos a partir de la fecha de
recibo del informe.

Comentarios y Conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinién expresada en el Informe Provisional.
3. Acuerdo notarial para pago de estudios

Se verificd el acuerdo notarial por concepto de pago de Estudios Continuados a favor del
empleado Ing. César Augusto Olivero Castillo, Cédula de Identidad y Electoral No. 001-
1131946-3, Encargado del Departamento de Tarifa Normativa y Fiscalizadora del Mercado
Minorista (MEMI), en el cual, la Superintendencia de Electricidad se compromete a cubrir
50% del costo de estudio, del Master en Economia y Regulacién de Servicios Publicos en la
Universidad Auténoma de la ciudad de Barcelona Espafia, en el periodo comprendido del
13 de enero al 2 de agosto de 2008, con un costo de Seis Mil Euros (6,000.00), asumiendo
la institucion, el pago del 50% ascendente a la suma de tres mil Euros (3,000.00)
equivalente a RD$157,500.00(52.5). Ademas se compromete al pago de su salario mensual
por RD$89,554.14, para un total desembolsado por concepto de salario de RD$716,433.12.

Las politicas de la Institucién, aprobada mediante Resolucion por el Consejo de Miembros
de fecha 29 de junio de 2007, en su segunda Resolucién adoptd la decision de: “En caso
de cursos en el exterior sean de interés o no para la institucion, esta otorgard al empleado
la licencia sin disfrute de sueldo hasta su regreso”.

e
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Reaccion de la entidad:

No estamos de acuerdo con la salvedad, por entender que dicha aprobacion estuvo
amparada en el acuerdo notarial y en la necesidad de mantener un contacto continuo para
asuntos de trabajos con el Ing. Cesar Olivero, segin se establece en el 2do. Pérrafo de la
comunicacion remitida por el Ingeniero José Ramodn Acosta- Director del Mercado
Eléctrico Minorista, al Ing. Francisco Antonio Méndez —Superintendente en fecha 12 de
diciembre de 2007 y a lo establecido segin la ley No.41-08 en su articulo 57 y 58 acdpite
5

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinién expresada en el Informe Provisional, debido a que en la politica
institucional se establece que para los cursos en el exterior se otorgara licencia sin disfrute
de sueldo.
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VI. CONCLUSIONES
1. Controles Internos

En el Capitulo IV de este Informe se presenta un detalle de las debilidades y carencias de
controles internos en los componentes del sistema, que basados en dichas consideraciones,
concluimos que las carencias y debilidades en los controles internos de la institucion,
permiten ¢l incumplimiento de las Leyes, Normas y Reglamentos emitidas por la CGR en
su Manual de Contabilidad Gubernamental, la Ley 126-01 de Contabilidad Gubernamental,
y la Ley 41-08.

2. Informaciones financieras
En ef Capitulo V, se presenta una descripcion de las Observaciones de Auditor{a.
En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Cdmara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinién con Salvedad sobre los Estados

Financieros presentados por la entidad. En el mencionado Dictamen, se describen las
situaciones que sirvieron de base a la mencionada opinién.

INFORME DE AUDITORIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE) PAGINA 28 DE 37

//



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

VII. RECOMENDACIONES

Para contribuir al mejoramiento de la gestion financiera y administrativa de la
Superintendencia de Electricidad (SIE), y fortalecer su estructura de control interno, la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), en ejercicio de las facultades que
le otorga la Constitucion de la Republica y la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004, emitié un
informe de auditoria sobre ¢l control interno institucional, el cual se entrega junto a este
informe ¢ incluye diversas recomendaciones. A continuacién se presenta recomendaciones
adicionales, los cuales son cumplimiento obligatorio de acuerdo con el articulo 30 de la Ley
10-04 del 20 de enero de 2004.

Al Superintendente le corresponderi:

1. Rescindir los contratos de asesoria, ya que los mismos constituyen una carga fija
mensual y no existe evidencia de los trabajos realizados por este personal.

Al Director Administrativo y Financiero corresponde:

2. Instruir a las custodios de los fondos de caja chica para que en lo adelante cumplan
con los controles internos establecidos en el Manual de la CGR, referente a los
custodios del fondo en el manejo correcto del mismo.

3. Ordenar a la Encargada de Contabilidad para que proceda de inmediato a la
actualizacion del inventario de Activos Fijos de la Entidad.

4. Disponer las acciones de lugar para que se proceda anexar las documentaciones
justificados a los desembolsos efectuados a través de las tarjetas de créditos
corporativas.

5. Instruir a la Contadora General, a fin de realizar las deducciones impositivas y que
s¢ apliquen en base al monto total de las remuneraciones percibidas por cada
servidor, en cumplimiento de la Ley 11-92 (Codigo Tributario).

6. Supervisar el correcto registro de las transacciones contables seguin el Catalogo de
cuentas de la Entidad y el Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector
Publico emitido por la Direccién General Nacional de Presupuesto (DIGEPRES),
supervisando y recomendando oportunamente, los ajustes necesarios al cierre de
cada afio fiscal.
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7. Instruir al Encargado del Almacén, para que mantenga actualizado el inventario a
través de registro en una tarjeta de las entradas y salidas de materiales.

8. Que al presentar un cheque a la firma, se le anexe toda la documentacion
justificativa del pago y las personas que los firman, se aseguren de que la misma es
correcta y completa, en cumplimiento con el Manual de la Contraloria General de la
Repiiblica (CGR), en los Controles Internos, para el Area de Banco (Desembolsos),
numeral 10.

Recomendacion General

9. Disponer la elaboracién de un plan de accion correctivo para adoptar e implementar
las medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion
las observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, las cuales son
de cumplimiento obligatorio de acuerdo con el articulo 39, de la Ley 10-04, del 20
de enero de 2004,

Santo Domingo, Distrito Nacional
Republica Dominicana
20 de agosto de 2012

r - ) ) ] M
MARIA'E AN, CPA | ICASTULO V. PERDOMO, CPA
SUPERVISORA DE UPOS DE AUR DIRECTOR DE AUDITORIA

e st
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ANEXO1
SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD ((SIE)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES DE APLICABLES
LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SUREGLAMENTO | Nimero Fecha Numero Fecha
Compra y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 340-06 18/08/2006 490-07 30/08/2007
449-06 | 06/12/2006
Tesorer{a Nacional 567-05 30/12/2005 441-06 06/12/2006
Crganica de Presupuesto del Sector Piblico 423-06 07/11/2006 492-07 04/09/2007
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 27/01/2001 605-06 12/12/2006
526-09 21/07/2009
) . . . 87-01 09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social
188-07 | 09/08/2007
189-07 [ 09/08/2007
Nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado Dominicano a
los funcionarios y empleados publicos 379 11/12/1981
Planificacién ¢ Inversion 498-06 28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Pablica 200-04 | 28/07/2004 130-05 25/02/2005
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 08/11/1948
Crédito Publico 06-06 20/01/2006 630-06 27/12/2006
Ley de Cheques 2859 30/12/1951
62-00 03/08/2000
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 08/01/2007
Cddigo Tributario de la Repiiblica Dominicana 11-92 16/05/1992 &)
Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana 10-04 23/01/2004 06-04 20/09/2004
Organtzacioén de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 27/12/2006
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Repiiblica 10-07 08/01/2007 490-07 10/09/2007
523-09
524-09
Funcion Publica y de la Secretaria de Estadoe de Administracién Publica 41-08 16/01/2008 525-09 21/07/2009
527-09
528-09
Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables,
fodas las normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas
por las diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control,
(*) Leyes que lo medifican, Reglamentos y normas emitidas por la DGIL
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ANEXO 2

ORGANIGRAMA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD

Consejo SIE
Asistente )— Secretaria
Direccion de Auditoria ]7 Asesores
Superintendente
Asistente

Diret¢ién de Mercado P
N . L - Direccion de
ini cidn de Mercado Minorista ;
Direccién Administrativa Direc inori Mayorista PROTECOM

Direccién Legal
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ANEXO 3
SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)
31 DE DICIEMBRE DE 2008
FECHA

NOMBRE CIE C ARG O INGRESO
Francisco Antonio Méndez de laRosa | 001-0119811-9 [ Presidente del Consejode Directores 16/08/2004
Eduardo Quincoces Batista 001-0318946-6 | Miembro del Consejo 16/08/2004
Juan Bautista Gémez Almanzar 001-0193461-0 | Miembro del Consejo 21/08/2004
Zoilo Guzméan Polo 001-0056033-3 | Director Administrativo 14/09/2004
Raul Javier Félix 002-0000235-0 | Director de Auditaria 03/09/2004
Angcl Salvador Cano Sencion 001-0146681-1 | Director Legal 02/03/2009
Francisco José Ramén Acosta Pujols 001-0203504-5 | Director MEMI 26/03/2004
Rodolfe Antonio Fermin Malonado 001-1005550-6 | Director Mercados Eléctricos 16/06/2003

Directora de Protecom a Nivel
Mima Yris Lorenzo del Villar 002-0010745-6 | Nacional 20/08/2004
Rafael Antonic Ramos Alcantara 001-0071621-6 | Gerente de Compras 19/08/2004
José Manuel Ortiz Santana 001-0034550-3 | Sub-Auditor 30/08/2004
Gilberto Antonio Herndndez Vélez 001-0235867-8 | Gerente Financiero 25/08/2004
Vivian E. Biez Blez 001-0050162-6 [ Gerente de Recursos Humanos 19/08/2004
Nelson Carbonel 001-0183425-7 | Gerente SENIOR 06/09/2004
Domingo Reynoso 00101201390 | Gerente Mercado Minorista (MEM1) 11/10/2004
José Oberti Rodrguez Reynoso 001-0122771-8 | Gerente de Fiscalizadon de Campo 15/07/2002
Gerente Mercado Mayorista

Fares Antonio Jamantte 001-1352481-3 | (MEMA) 19/12/2000
Luis Manuel Feliz Méndez 001-0461863-2 [ Gerente Ingeniero Senior 26/03/2003
Carmen Aurelia Montas Domingutez 002-0015381-5 | Gerente de Hidrocarburos 31/08/2004
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ANEXO 4

SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)
31 DE DICIEMBRE DE 2008

RELACION DE ASESORES

BENEFICIARIO

HEIDY ALEXANDRA SIERRA FRIAS
CARIDAD ROSA ROASARIO PICHARDO
EDMUNDY CAMILO ROSA

FELIX ANTONIO ALMONTE CIPION
FERNANDO AUGUSTO GONZALEZ PICHARDO
HECTOR A. JIMENEZ PEREZ

SANDRA AMARANTE ALMONTE
LEONOR SACARIAS RONDON

JOSE DEL CARMEN ROSARIQ RAMIREZ
YOCASTA ANTONIA MARINEZ MADERA
GILBERTO ANTONIQ HERNANDEZ LOPEZ
MARCOS JOSE PEREZ

JTUAN FERNANDO FERNANDEZ CEDENOC
PORFIRIO AMOS FERNANDEZ MEDINA
POWER PR, S.A.

WILTON D'DIOS MELENCIANO

ANGEL SALVADOR CANQ SENCION
ROSAIMERYS FAMILIA ALCANTARA

CIE / RNC
050-0027944-7
031-0208685-1
001-0095325-6
001-0529233-8
001-0022813-9
001-1228604-2
001-0477931-9
001-0145915-5
001-0158535-4
001-0960385-2
001-0805625-0
001-0253389-5
001-0377180-4
012-0064477-9

RNC-1-30-17250-1

001-0559037-6
001-0234%03-4
001-11197416-8

INFORME DE AUDITORIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)

Total pagado en el

afio 2008
603,000.00
140,000.00
360,000.00
120,000.00
192,000.00
300,000.00
140,000.00

90,000.00
$40,000.00
300,000.00
144,000.00
420,000.00

1,440,000.00
900,000.00
855,000.00
733,333.37
1,056,230.00
__400,000.00

2,033,563.37
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ANEXO 5

RESUMEN DE GASTOS GENERALES Y ADMINISTRATIVOS

Gastos Corrientes Monto RD$
Sueldos Funcionarios y Empleados 208,751,916.66
Polizas seguros de Vehiculos y de vida 2,679,057.31

Seguros Médicos

25,955,055.19

Representacién y Atenciones

3,875,018.63

Gastos Fiesta Navidefias

4,802,616.50

Incentivo (Bono) al Personal

34,493,063.13

Regalias Pascual

17,187,474.18

Gastos de Seguridad Social

12,209,943.62

Prestaciones Laborales 3,013,120.18
Incentivos, Vacaciones y Otros 6,383,524.38
Gastos por Riesgos Laboraies 1,117,130.02
Asignaciones y Compensaciones 428,000.00
Gastos en Actividades sociales 18,000.00
Otros Servicios Personales 403,531.27
Servicios Telef6nicos, Cables, Correos, Fax Celulares 8,411,430.45
Electricidad 3,361,039.00

Publicidad, Publicaciones y Propaganda

7,003,472.75

Publicidad (no te robes la Luz) 8,251,923 .64
viajes y Dietas 1,947,626.95
Viajes y Dietas al Exterior, Pasajes 2,379,439.25
Alquileres 6,326,286.01
Reparaciones , Instalacién y Mantenimiento 304,510.35
Gastos Judiciales 85,596.75

Servicios Bancarios

1,369,124.85

Auditorias, Asesorias y Estudios

12,279,261.00

Publicacién de resoluciones y Actas

1,065,579.29

INFORME DE AUDITORIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)
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CONT. ANEXO 5

SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD
RESUMEN DE GASTOS GENERALES Y ADMINISTRATIVOS

Gastos Corrientes Monto RDS

Refrigerios al personal 1,874,375.86
Reparacion y Mantenimiento de equipo de Transporte 2,563,628.97
Reparacion y Mantenimiento de Otros 248,135.24
confeccion de Tarjetas Personales 3,241.00
Suscripcion a Periddicos vy Revistas 566,537.20
Mantenimiento de Locales Rentados 637,453.54
Gastos por Aniversarios SIE 156,224.88
Flores y Plantas Ornamentales 10,662.82
Prendas de Vestir (Uniforme) 127,054.28
Papeleria, Utiles de Oficina 2,110,225.96
Neumadticos y Afines 161,167.74
Combustibles y Lubricantes 5,705,953.35
Productos Medicinales y Farmacéuticos 27,691.00
Herramientas, Repuestos menores en Metal 98,910.69
Utiles de Limpieza y de cocina 470,565.88
Productos eléctricos y Afines 348,413.17
Consumo de Agua 61,784.18
Miscelaneos 404,102.86
Actividades sociales y Deportiva 1,070,640.62
Accesorios Equipos de computadoras 353,051.26
Denaciones y Contribuciones 3,323,573.84
Cursos Seminarios y Becas 3,402 958.51
Compensacion por uso de Vehiculos 5,005,769.32
Aportes a Instituciones Benéficas 57,000.00
Gastos de Depreciacién 5,633,833.04
Gastos de Amortizacion 400,110.48
Gastos Varios de Caja Chica 2,592.96
Total 408,928,400.01
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INFORME DE CONTROL INTERNO
SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La Camara de Cuentas de la Repiblica, realizd una Auditoria Financiera a la
Superintendencia de Electricidad (SIE), por el periodo comprendido del 1lro. de enero al
31 de diciembre de 2008.

De acuerdo con las Normas de Auditoria y las Guias para el ejercicio de la Auditoria
Gubernamental emitidas por la Camara de Cuentas, se debe realizar una evaluacién
objetiva de la Estructura de Control Interno Institucional, para promover mejoras en la
gestion de los administradores y en los procesos de sus actividades sustantivas y adjetivas.
El resultado de la evaluacion se pone en conocimiento de las autoridades a través de este
informe.

2. Objetivo

El objetivo de este informe es dar a conocer a las méximas autoridades de la
Superintendencia de Electricidad (SIE), las debilidades identificadas en la Estructura de
Control Interno y las correspondientes recomendaciones para superarlas, a fin de lograr
mayor eficiencia y eficacia en las operaciones y facilitar una objetiva y transparente
rendicion de cuentas de la gestion.

3. Alcance

La cvaluacién a que se refiere el presente informe se realizé a los componentes que
conforman la actual Estructura de Control Interno de la Superintendencia de
Electricidad(SIE), que de acuerdo con las normativas emitidas por la Camara de Cuentas y
por Organismos Internacionales relacionados con la gestion de los administradores
publicos, en lo que se refiere a:

El ambiente de control interno;

La evaluacion de riesgos por parte de la administracion;
Los sistemas de informacion y comunicacion;

La supervision y el monitoreo de las operaciones; /\\
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La mdxima autoridad de la Superintendencia de Electricidad (SIE) es responsable de
disefiar, implementar y actualizar la Estructura de Control Interno. La responsabilidad de la
Auditoria Interna, de la Contraloria General de la Republica y particularmente de la Camara
de Cuentas, es evaluar la calidad de los controles y el grado en que facilitan el
cumplimiento de los objetivos Institucionales.

La Estructura de Control Interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto; por eso, las maximas autoridades deben propiciar evaluaciones periddicas, objetivas
e independientes durante cada ejercicio fiscal para asegurarse de su vigencia y calidad, a fin
de que cumplan con el objetivo de salvaguardar los recursos humanos, financieros,
materiales y tecnoldgicos, promover ética, eficiencia y economia en las operaciones y
eficacia en el logro de los resultados; generar confianza en las informaciones financieras y
gerenciales; asegurar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, politicas, planes,
programas y proyectos, facilitando con ello, una transparente rendicion de cuentas.

La evaluacién a que se refiere el presente informe, no limita a la Cdmara de Cuentas para
realizar las revisiones que considere necesarias, a fin de cuantificar las consecuencias

econdémicas y materiales que pudieran ocasionarle al Erario, las debilidades de control
interno, sefialadas en este informe.

—
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IL RESULTADOS DE LA EVALUACION

Como resultado de la evaluaciéon practicada a la Estructura de Control Interno de la
Superintendencia de Electricidad, presentamos los principales aspectos que, en nuestra opinién,
deben ser mejorados de acuerdo a los componentes descritos en el punto anterior.

1. Valores y compromisos éticos

La Ley 41-08, de Funcién Publica y crea el Ministerio de Administracion Publica no es
conocida por el personal de la Superintendencia de Electricidad(SIE), a fin de garantizar el
mads alto grado de honestidad y moralidad en el ejercicio de las funciones de sus empleados,
ni han dictado normas relacionada a la misma.

La Ley 41-08 sobre la funcion publica, y que crea el Ministerio de Administracién Publica,
de fecha 16 de enero de 2008, en su articulo 78 establece que: “El régimen ético y
disciplinario de los servidores publicos, sin importar la naturaleza de su vinculo
Sfuncionarial, estd dirigido a fomentar la eficiencia y eficacia de los servicios puiblicos y el
sentido de pertenencia institucional, a fin de promover el cumplimiento del bien comin, el
interés general y preservar la moral publica

Reaccidn de la entidad:

Iniciamos las relaciones interinstitucionales con el MAP, se organizé una reunion en
nuesira oficina central. El MAP orienté a nuestros empleados sobre la ley 41-08, y se
extenderd el conocimiento de la ley al resto de nuestras oficinas a nivel nacional.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinién expresada en el Informe Provisional de Control Interno.
2. Sistema de Informacion y Comunicacion

La Superintendencia de Electricidad (SIE), cuenta con un Departamento de Tecnologia de
la Informacion, que es el 6rgano de apoyo y soporte técnico de las unidades organicas de la
SIE, el cual estd encargado de dirigir, supervisar, sistematizar, coordinar e integrar los
sistemas informaticos y desarrollar las politicas de comunicacién de la entidad.

Dentro de sus objetivos institucionales considera, la actualizacién de los métodos y técnicas
de los sistemas de gestién de Tecnologia de la Informacién & Comunicaciones, mediante el
empleo de herramientas de alta productividad.
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Sus objetivos especificos (tecnoldgicos) son el mantenimiento y la actualizacion diaria de la
pagina WEB, administrar la red de datos de la SIE, asistencia técnica de soporte de
software a los usuarios de la red, desarrollo de tecnologias para las comunicaciones,
mantenimiento de los servidores, servicio del correo electrdnico, capacitacion a los usuarios
de la SIE, desarrollo de los sistemas de informacion.

3. Administracion de personal.

La Administracién de los Recursos Humanos, constituye un importante soporte para la
gestién, ya que provee de las informaciones precisas y objetivas sobre las funciones y
responsabilidades para desarrollar con eficiencia y eficacia las labores asignadas.

La Gerencia de Recursos Humanos de la Superintendencia de Electricidad (SIE), cuenta
con la reglamentacion en esta area, donde se describen cada una de las funciones a ser
realizadas por los funcionarios y empleados en el Manual de Funciones, también existen
Reglamentos Orgéanicos, Politicas de Reclutamiento, Adiestramiento, Capacitacion,
Seleccion de Personal, Promociones y Ascensos, Sistemas de Pagos o Remuneraciones,
entre otros.

4. Supervision y monitoreo

La Superintendencia dispone de un departamento de Auditoria Interna con funciones de
asesoria a la maxima autoridad. Esta unidad depende jerarquica, funcional y organicamente
del consejo directivo, a quien rinde informe, segiin lo establece su reglamento interno.

La Direccién de auditoria, ademas de las funciones de control, tiene la responsabilidad de
cumplir y hacer cumplir lo dispuesto en las politicas y procedimientos aprobados por el
Consejo de Administracion de la SIE, poner en practica las normas y procedimientos
establecidos por la Contraloria General de la Repiblica y cualquier otro organismo de
supervisién y control publico, revisar los Estados Financieros emitidos mensual y anual
mente antes de ser conocidos por el Consejo de Administracion.

5. Evaluacién de riesgos por parte de la administracion

En la Superintendencia de Electricidad no existe una metodologia establecida para
identificar, evaluar y prevenir los riesgos institucionales.

El Reglamento de Aplicacion N.° 491-07, de la Ley 10-07, Articulo 47, sobre los
Componentes del Proceso de Control Interno, establece, entre otros, lo siguiente:

e ——
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“2. Las entidades y los organismos publicos deberdn identificar y evaluar los riesgos
relevantes derivados de los factores ambientales que afecten el logro de los objetivos
institucionales; asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar exitosamente
tales riesgos. La gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual el control interno
es parte integral, que ayuda a la direccion superior de las entidades a administrar
eficazmente la incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, para mejorar la
capacidad de generar o agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos
institucionales y prevenir la pérdida de los recursos, en especial en periodos de cambio”.

Reaccion de la entidad:

Se esta (rabajando con la implementacion de la NOBACI una metodologia para
identificar, evaluar y prevenir los riesgos institucionales.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinion expresada en el Informe Provisional de Control Interno.
6. Procedimientos Financieros y Actividades de Control.
6.1 Area de ingresos
La entidad no dispone de un departamento de Tesoreria, aunque figura en el manual de
funciones. Existe una persona nombrada como cajera, que en la actualidad hace la funcién
de auxiliar de contabilidad, que a su vez es la encargada de ingresos, pagos, cuentas por
cobrar, asistente, y al momento de la entrevista también esta llevando la caja chica de la

Gerencia administrativa, ya que la encargada esta de vacaciones.

Reaccidn de la entidad:

Se soluciond con la redistribucion del trabajo.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinidn expresada en el Informe Provisional de Control Interno.
6.2 Compras y cuentas por pagar
La entidad no lleva un tarjetero control de inventario de los materiales y equipos, ni realiza

un informe de recepcion.

T —— e ________________________|
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El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos de
Almacén de Materiales de Oficina y/o Equipos. Numeral 4 expresa: “Mantener o dia de las
tarjetas en base a las salidas por requisiciones de materiales de los departamentos o
secciones y entradas de compras.”

Reaccion de la entidad:

En esta drea se procederd a la implantacion de un Sistema Automatizado de Inveniario y
Control de Materiales.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinion expresada en el Informe Provisional de Control Interno.

6.3 Personal y néminas

En la administracién de los recursos humanos se evidenciaron debilidades en relacién los
expedientes del personal. Se observé falta de documentaciones en la mayoria de los
expedientes, tales como:

Solicitud de Empleo,

Curriculum con Preparacion Académica,
Cédula de Identidad y Electoral,
Certificados Médicos y

Certificacidn de No Delincuencia.

¢«& o o @ »

Reaccion de la entidad:

Todos los expedientes de los empleados fueron completados, confirmado esto por la
Gerencia de Personal.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinidn expresada en el Informe Provisional de Control Interno.

/
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6.4 Mobiliarios y equipos

A continuacién detallamos algunas debilidades detectadas en el proceso de evaluacién que
ameritan ser superadas por las autoridades:

La entidad no dispone de un inventario actualizado, ni existe formulario de asignacion,
custodia, disposicion y transferencia de activo fijo.

El Mobiliario y Equipo no tiene una tarjeta control que describa todos los datos tales como:
Tipo de activo, Color, Ubicacion, valor en libros.

El Manual de la Contraloria General de Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el area de Activos Fijos, numerales 4 y 5 expresan lo siguiente: “(4)Cada active fijo debe
tener una tarjeta con todos los datos necesarios o registrados a través de una base de datos
en el computador”. “(5) Auditoria interna debe realizar inventarios periddicos de los
activos fijos para compararlo con el (tarjetero o con el listado emitido por la
computadora”.

Reaccion de la entidad:

Tenemos un custodio responsable de los activos, en la actualidad registramos el inventario
de muebles y equipos de oficinas mediante el Sistema Integrado de Activos y Bienes del
Estado (SIAB), instalado por la DIGECOG y poseemos un inventario actualizado hasta
Junio de 2012,

El SIAB tiene integrado la tarjeta control para cada activo o software con las series, el
costo y la fecha de adquisicion, proveedor, documento de compra, entre otros.

FEn la actualidad, nos servimos de un inventario actualizado al 30 de junio del 201 2.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRI):

Se mantiene la opinion expresada en el Informe Provisional de Control Interno.
7.6 Vehiculos de motor

No se elabora un registro detallado de manera individual para cada vehiculo, donde se
identifique a la persona que utiliza el mismo, la fecha en que se¢ asignd para su uso, el

horario de entrada y salida y kilometraje recorrido de los mismos.
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El Manual de la Contraloria General de Republica (CGR) en los Controles Internos del
area de Activos Fijos, numeral 4 expresa: Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos
los datos necesarios o registrados a través de una base de datos en el computador”.

Reaccion de la entidad:

Esta debilidad fue superada, existe un formulario control para el uso diario de cada
vehiculo.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinion expresada en el Informe Provisional de Control Interno.
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IV.  RECOMENDACIONES
Al Superintendente le corresponde:

1. Difundir y promover la Ley 41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcién Publica
que crea el Ministerio de Administracién Publica, y que establece las obligaciones,
derechos y deberes del servidor publico.

2. Instruir a la Gerente de Recursos Humanos, para que proceda a completar los
expedientes de personal que labora en la entidad.

3. Instruir a fin de dar fiel cumplimiento a los controles internos establecidos en el
Manuai de la Contraloria General de la Reptblica.

4. Al Superintendente de Electricidad le corresponde disponer la elaboracion de un plan
estratégico institucional, que contenga indicadores de verificacién objetiva de la gestion,
indicadores riesgos, responsables de la ejecucién administrativa- financiera, y la estrategia
para el logro de los objetivos deseados, y de esta forma asegurar una oportuna rendicion de
cuentas.

5. Disponer la elaboracion de un plan de accion correctivo para adoptar e implementar
las medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracién
las observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, las cuales
son de cumplimiento obligatorio de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 10-04 del
20 de enero de 2004.

16 de febrero de 2010
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

oSN

DIRECCION DE AUIE
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME
DE LA AUDITORIA, PRACTICADA POR LA CAMARA DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA, A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ELECTRICIDAD (SIE), POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO
2008.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el andlisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados, de
conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha 20 de
cnero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién No.06-04 de fecha
20 de septiembre del afio 2004,

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados Financieros de la
Superintendencia de Electricidad (SIE), evidencia las observaciones
siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.

2. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL
INTERNO.

2.1 CAJA CHICA.

En ¢l arqueo practicado a la caja chica ubicada en el antedespacho de
los Miembros del Consejo Directivo se verificd lo siguiente:

a) Volantes provisionales con mas de veinte (20) dias de existencia,
sin que se le hayan elaborado los recibos definitivos y sin la firma de
la persona que recibi6é el efectivo, asi comg .:.:: facturas de
compras sin recibo de caja provisional, c el efectivo
entregado.
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b) Consumo de mas del 80% del valor total del fondo, sin haber
realizado la reposicion correspondiente.

¢) Desembolsos que exceden ¢l 10% del monto total del fondo, segin
lo evidenciado en el pago efectuado en fecha 16 de septiembre de
2009, por un monto de RD$3,200.00, por concepto de compra de tinta
y tarjetas.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados Financieros de
la Superintendencia de Electricidad (SIE), evidencia que, en el
arqueo practicado a la caja chica ubicada en el antedespacho de los
miembros del Consejo Directivo, existen volantes provisionales con
mas de veinte (20) dias, sin los recibos definitivos, y sin la firma de
la persona que recibié el efectivo; ademas, las facturas de compras
no poseen el recibo de caja provisional, que respalde el efectivo
entregado; se consumid més del ochenta por ciento (80%) del valor
total del fondo, y no se ha realizado la reposicion correspondiente;
se determina que fueron realizados desembolsos que exceden el diez
por ciento (10%) del monto total del fondo, para la compra de tinta y
tarjetas; en tal sentido se determina que los sefiores: Francisco
Antonio Méndez de la Rosa, titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No.001-0119811-9, Presidente del Consejo de Directores;
Raual Javier Félix, titular de la Cédula de Identidad y Electoral
No0.002-0000235-0, Director de Auditoria; Gilberto Antonio
Hernandez Vélez, titular de la Cédula de TIdentidad y Electoral
No.001-0235867-8, Gerente Financiero; actuando en el desempefio
de sus funciones, no observaron las disposiciones del Titulo
Controles Internos Fondo Caja Chica, numerales 2), 3), 4), 7), 19) y
20), del Manual del Sistema de Contabilj
emitido por la Contraloria General de la
textualmente lo siguiente:

H

expresan
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“CONTROLES INTERNOS FONDO CAJA CHICA.

2) Los desembolsos de caja chica no deben exceder de 10% del
monto total del fondo.

3) Los pagos por caja chica se realizan mediante volantes definitivos
prenumerados de imprenta expedidos en secuencia, y volantes
provisionales para controlar la entrega de efectivo previo al
desembolso real, el cual se liquidard con los comprobantes. Los
volantes provisionales no podrin permanecer mds de tres dias en
caja.

4) Los volantes de caja chica deberdn ser firmados por la persona
que aprueba el pago y por quien recibe el dinero.

7) Para la reposicion del fondo de caja chica debe haberse
consumido el 60% del monto total del fondo.

19) El fondo de caja chica debe ser arqueado esporddicamente y
sorpresivamente por el auditor interno o por cualquier otro
departamento que sirva de control financiero.

20) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004, relativos a sponsabilidad
administrativa de los funcionarios piblicos.




3.2 SERVICIOS PERSONALES.

a) En revisién a la entrada de diario Num.9041 de fecha 23 de
diciembre 2008, Se verificé que se imputd a la cuenta de gasto de
Sueldos a Funcionarios y Empleados ¢l monto de RD$451,756.35,
correspondiente a gastos de seguros de vehiculos pagado por
adelantado, de acuerdo al catdlogo de cuentas de la Entidad este
monto debié imputarse en la cuenta Num.60272 (Seguros de
Muebles y Equipos de transportes).

b) Se observd en la entrada de diario Nim.9090, la transferencia
bancaria por valor de RD$45,000.00, por concepto de pago a la
cuenta de la Sefiora Solanger Medrano, CIE-Num.013-0002422-3,
quien es Asistente del Superintendente, de ese monto corresponde
RD$30,000.00 a la cuenta gasto de incentivo o Bono, vy
RD$15,000.00 a regalia pascual y el monto total de dicha entrada
fue registrado por error a la cuenta Incentivo por Bono, de acuerdo
al Catédlogo de Cuentas de la Entidad, este monto debid imputarse
en la cuenta Num. 60181 (Regalia Pascual).

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Superintendencia de Electricidad (SIE), imput6 a
la cuenta Gastos de Sueldos a Funcionarios y Empleados, montos
correspondientes a gastos de seguros de vehiculos pagados por
adelantado; se observa ademds, la transferencia bancaria por
concepto de pago a la cuenta de la Asistente del Superintendente,
realizada a la Cuenta Gasto Incentivo y Bono, debiendo ser
imputada a la cuenta Regalia Pascual; en tal sentido, procede
observar, las disposiciones del titulo 4.1 Cualldades de la
Informacién Contable, subtitulo Homogeneldad, e QI mas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emigs ! :

-
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General de Contabilidad Gubernamental, que expresan textualmente
lo siguiente:

“4.1 CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE.
HOMOGENEIDAD.

La informacion que se procesa debe ser formulada sobre la base
de criterios similares en el tiempo y su aplicacion debe ser comiin
para los Entes, de modo tal que facilite el andlisis y su evaluacion
temporal, posibilitando realizar las comparaciones
correspondientes.

Tales comparaciones deben permitir la necesaria interrelacion y
cotejo con la informacion del Ente en diferentes fechas o periodos
y con las emanadas de otras instituciones.”

CONSIDERANDO, que en razon de lo expuesto, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

¢) EMPLEADOS CON MAS DE UNA FUNCION EN EL
ESTADO DOMINICANO.

Mediante verificacion de las nominas de empleados fijos de la SIE,
se comprobd la existencia de cuatro (4) empleados que figuran en
las nédminas de otras instituciones estatales, por los cuales la entidad
desembolsé RD$1,435,245.48, durante el periodo auditado:

Secretaria de Estado de salud

Nombre CIE Cargo Desempefia en la SIE Salario Mensual Salario Anual dOJ::i li';t;g::es
Johanna Carolina Mena Ramos ~ 001-1411079-4  Asistente del asistente presidente Consejo 43,610.00 523,320.00 ggzl‘;‘r’fa'l“as en el Ejéreito
Héctor Rafael Correa Harvey 047-0019301-6  Inspector Protecom, La Vega 2493761 299,251.32 Pablica
Leén Fetipe Cotombo Castillo  001-1481123-5  Servicio al cliente Protecom 28,932.59 . ; Ejército Nacional.

Clara Nidia De La Rosa Paulino  031-0064013-9  Servicio al Cliente, Protecom Santiago

Totales

Metropolitana
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad, mantiene en sus ndminas de empleados
fijos, empleados que figuran en las ndéminas de otras entidades
estatales; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 80 numeral 5, de la Ley No0.41-08 de fecha 16 de enero del
afio 2008, que expresan taxativamente lo siguiente:

“DE LAS PROHIBICIONES.

Articulo 80.- A los servidores publicos les estd prohibido incurrir en
los actos descritos a continuacion y que la presente ley califica
como faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan
infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y
sancionadas en otras leyes vigentes:

5. Aceptar designacion para desempefiar en forma simultinea mds
de un cargo del Estado, salvo cuando se trate de labores docentes,
culturales, de investigacion y las de cardcter honorifico no
afectadas por incompatibilidad legal, y con la debida reposicion
horaria cuando hubiera superposicion de este tipo. La aceptacion
de un segundo cargo publico incompatible con el que se esté
ejerciendo, supone la renuncia automdtica del primero sin
desmedpro de la responsabilidad que corresponda.”

CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucién de la Republica,
vigente al momento del hallazgo de la Auditoria, que expresan
textualmente lo siguiente: 0

6/20



“Articulo 102.- Serd sancionado con las penas que la ley determine,
todo aquel que, para su provecho personal, sustraiga fondos
publicos o que prevaleciéndose de sus posiciones dentro de los
organismos del FEstado, sus dependencias o instituciones
autonomas, obtenga provechos economicos. Serdn igualmente
sancionadas las personas que hayan proporcionado ventajas a sus
asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados. Nadie
podra ser penalmente responsable por el hecho de otro ni en estos
casos ni en cualquier otro.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

d) IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO RETENIDO NI
PAGADO.

La entidad no aplicd retenciones de impuestos a los beneficios
marginales durante el periodo 2008, tal como se verificé en el
incentivo pagado por concepto gastos de representacion y
compensacion por uso de vehiculos ascendente a RD$3,875,018.63 y
RD$5,005,769.32, respectivamente, dejando de retener un monto de
RD$819,591.13.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, no retuvo ni pagd a la Administracion
Tributaria como corresponde, los impuestos por concepto de
beneficios marginales otorgados a sus servidores; en tal sentido
procede observar, las disposiciones del articulo 65, del Reglamento
No0.139-98 de fecha 13 de abril del afio 1998, 2ara

expresan lo siguiente:



“Articulo 65.- RETENCION POR TRABAJO EN RELACION DE
DEPENDENCIA.

Las personas y entidades publicas o privadas que paguen salarios
Y/0 cualquier otra remuneracién en efectivo originados en el
trabajo personal prestado en relacién de dependencia, deberin
retener el impuesto mensualmente en proporcion a la escala
establecida en el articulo 296 del Codigo, tomando en cuenta
también la proporcion mensual de la exencion contributiva anual
prevista en el inciso o) del articulo 299 del Codigo.

PARRAFO: Cuando un asalariado perciba del mismo agente de
retencion cualquier otro pago Sujeto a retencion, éste se sumard al
salario, formando parte de la base para el cilculo del impuesto a
retener.”

CONSIDERANDO, que en razon de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

2.3 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES.

Los soportes que acompafian los cheques emitidos por concepto de
compras de combustibles, para uso de los vehiculos en las actividades
propias de la institucién, no detallan Ia cantidad asignada para cada
actividad. Ademéas los cargos generados por el suministro de
combustibles a través de la Tarjeta Shell asignada a los miembros de
la SIE, no les son anexadas las facturas soportes de cada consumo.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, los soportes de los cheques emitidos por concepto de
compra de combustible, para uso de los vehiculos en actividades
propias de la institucién, no detallan la cantidad asignada por
actividad, y los cargos generados por el suministro de combustibles a
través de la Tarjeta Shell asignada a los miembros de la
Superintendencia de Electricidad (SIE), no les son anexadas las
facturas soportes de los consumos; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del titulo 4.1 Cualidades de la Informacion Contable,
subtitulos Confiabilidad y Verificabilidad, de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental, que expresan textualmente
lo siguiente:

“4.1 CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE.
CONFIABILIDAD.

La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal
que le otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida
para adoptar decisiones pertinentes.

VERIFICABILIDAD.

El sistema contable debe generar informacion Yy emitir estados
financieros que puedan ser controlados por terceros ajenos a su
procesamiento, puesto que debe operar sobre criterios objetivos y
predeterminados que posibiliten, clasificar, ordenar, registrar y
procesar las transacciones con incidencia en abilidad a los
fines de su posterior presentacion ante los

8/20



CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones relativas a las responsabilidades administrativa y
civil de los servidores publicos, articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

2.4 DONACIONES Y CONTRIBUCIONES.

De una muestra seleccionada de los desembolsos realizados por
concepto de donaciones y Contribuciones ascendente a un monto de
RD$330,500.00, se observd que los documentos justificativos no
evidencian la copia de la Cédula de Identidad y Electoral, asi como el
documento que justifique el acuse de recibo por parte de los
beneficiarios.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada a la
Superintendencia de Electricidad (SIE), pone de manifiesto que, se
realizaron desembolsos por concepto de donaciones y contribuciones,
en los que se determind que no figuran las cédulas de identidad y
electoral, que permitan identificar a los beneficiarios, asi como la falta
de documentos de acuse de recibo por los valores otorgados; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 77 numerales
5,8y09,delalLey No.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008, que
expresan taxativamente lo siguiente:

“REGIMEN ETICO Y DISCIPLINARIO.

Articulo 77. A los efectos del régimen ético y disciplinario, serdn
considerados como principios rectores de la conducta de los
servidores publicos de los organos y entidades de la administracion
publica, los siguientes:

5. Honestidad: Refleja el recto proceder del



8. Probidad: Conducta humana considerada como reflejo de la
integridad, honradez y entereza.

9. Pulcritud: Entrafia manejo adecuado y transparente de los bienes
del Estado.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones del titulo 4.1 Cualidades de la Informacion Contable,
subtitulo Confiabilidad, de las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de que se trata, procede observar
las prescripciones del articulo 102, de la Constitucion de la Republica
Dominicana, vigente al momento del hallazgo de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004,

2.5 CUENTA GASTOS AUDITORIAS, ASESORIAS Y
ESTUDIOS.

a) Se observo errores de registros en los meses de agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre, por valor de RD$1,945,000.00,
monto que fue cargado a esta cuenta, debiendo ser lo correcto realizar
el registro en la cuenta Publicidad y Propaganda, lo que origina que
el balance presentado por esta cuenta al 31 de diciembre 2008, no sea
real.

b) Se verifico el registro del pago mensual al Asesor legal, sefior
Angel Salvador Cano Sencién, CIE-Num.001-0146681-1 , por valor de
RD$150,890.00 mensual, comprobandose medlante anahsls
practicado, que en los meses de enero, febrerg 2l
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Funcionarios y empleados y los demas meses a la cuenta de Gastos de
Auditoria, Asesoria y Estudios.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de errores en los registros correspondientes a
los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del
afio 2008; en razén de que fue cargado a la Cuenta Gastos
Auditorias, Asesorias y Estudios, el monto de un millén novecientos
cuarenta y cinco mil pesos con 00/100 (RD$1,945,000.00), debiendo
registrarse en la Cuenta Publicidad y Propaganda, circunstancia que
determina que el balance presentado en la cuenta no corresponda a
la realidad; se comprob6 que el pago mensual realizado al Asesor
Legal, correspondiente a los meses enero, febrero, abril, septiembre
y diciembre, fue cargado a la Cuenta Gastos de Sueldos a
Funcionarios y Empleados, y los demas meses fueron cargados a la
Cuenta Gastos de Auditoria, Asesoria y Estudios; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del titulo 3.3 Normas
Fundamentales de Contabilidad, subtitulo Uniformidad, de las
Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por
la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, que expresan
lo siguiente:

“3.3 NORMAS FUNDAMENTALES DE CONTABILIDAD.
UNIFORMIDAD.

La interpretacion y andlisis de los estados financieros requieren la
posibilidad de comparar la situacion financiera de una entidad y
los resultados de operacion en distintas épocas de actividad;
consecuentemente, es necesario que las prdacticas y procedimientos
contables sean aplicados uniforme y consiste solo para

L] » - To
el ejercicio al que se refieren los estados fi g)i’et‘@‘ro
en relacion con ejercicios anteriores. *




La identificacion de las transacciones del Ente se efectiia sobre la
base de la aplicacion de los clasificadores de cuentas
presupuestarias y contables. La aplicacion uniforme de éstos hace
compatible la informacion que generan todas las dreas de gestion
de la administracion central.”

CONSIDERANDO, que en tal sentido, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

2.6 ERRORES EN EL CALCULO DE LA DEPRECIACION.

Se verifico errores en el calculo de la depreciacion acumulada
ascendentes a RDD$206,177.00, correspondiente al periodo del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2008, de acuerdo a lo analizado, seglin se
detalla en el siguiente cuadro.

Cuenta Balance segin Balance
Mavor General Segln anilisis Diferencia
Equipos y Utiles Varios 1,188,495.00 1,175,469.00 13,026.00
Equipos de Transportes 14,590,710.00 14,717,315.00 -126,605.00
Equipo de Comunicacién 776,331.00 £68,929.00 -92,598.00
Total 15,555,536.00 16,761,713.00 -206,177.00
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, se verificaron errores en el calculo de la depreciacién
acumulada, por el periodo auditado; en tal sentidoprocede observar
las disposiciones del titulo 4.1 Cualidades de Ig R 4¢3 Contable,
subtitulo Representatividad, de las Ng ¢ @
p Nl
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Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental, que expresan taxativamente lo
siguiente;

“REPRESENTATIVIDAD.

La informacion financiera contendrd todos aquellos aspectos que
permitan exponer una descripcion adecuada y que cubra los
hechos econémico-financieros ciertos que afectan al Ente e
incluird también aquellos acontecimientos eventuales susceptibles
de ser cuantificables y que puedan incidir en el mismo.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar

las disposiciones de los articulos 47 v 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de encro del afio 2004.

2.7 ERROR EN CODIFICACION DE LAS CUENTAS POR
COBRAR.

La SIE, presenta en el renglon de Cuentas Por Cobrar Empleados, el
Monto de RD$133,361.00, correspondiente a los siguientes clientes:
Tu Negocio de Hoy, RNC Nim.1-24-01529-4, ARS Igman, RNC
Nam.1-22-02370-4, Hotel Jaragua, RNC Num-1-01-13284-1, y
Seguros Banreservas RNC-Num.1-01-87450-3, de acuerdo al
catalogo de cuentas de la entidad, se debid registrar en el renglon
de otras cuentas por cobrar,

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Superintendencia de Electricidad (SIE), presenta
error en la codificacion de las cuentas por cobrar; en tal sentido se
establece que, en el renglén de Cuentas por Cobrar leados, se
registraron cuentas correspondientes a difere \\Vg!
entidad, las cuales debieron ser registradas//gh Y] e




Cuentas por Cobrar, de conformidad con el Catdlogo de Cuentas
aplicable; en tal virtud, procede observar las disposiciones del titulo
4.1 Cualidades de la Informacién Contable, subtitulo Confiabilidad,
de las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico,
emitidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en razén de lo expuesto, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.8 CUENTAS POR PAGAR.

En la revisién a los expedientes de pagos de los suplidores, se
observd que los cheques expedidos para las adquisiciones de
bienes, no les son anexados los formularios de recepcién de estos,
como se cvidencia en los siguientes casos:

Fecha Beneficiaros RNC Num. Cheque Nim. Yalor Orden No.
30/12/2008 Muebles Omar 1-01-049847 16870 83,916.00 2756-08; 2759-08
12/05/2008 Refricentro Los Prados, S. A, 1-01-836032 14267 42,169.14 2328-08
12/05/2008  Refripartes 01-0103323-1 14268 58,499.99 14268
28/07/2008 Santo Domingo Motors 1-01-00806-7 [5167 71,307.93 2565
31/07/2008 ABM 1-01-1043-4 15294 78.033.00 2590-08

333,956.06
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, en la revision realizada a los expedientes pendientes
de pagos a suplidores, se observd que a los cheques expedidos por
concepto de adquisiciones de bienes, no les son anexados los
formularios de recepcion de los mismos; en tal sentido, procede
ponderar las disposiciones del titulo Controles Internos Area de




CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

1. COMPRAS EFECTUADAS CON TARJETAS DE CREDITO
CORPORATIVAS.

La Superintendencia de Electricidad (SIE) posee tres (3) tarjetas de
crédito corporativas Numeros: 4864-3900-0039-0114, 4864-3900-
0039-2110 y 4864-3900-0039-1104, asignadas a los miembros del
Consejo de Direccién, de las cuales se analizé una muestra de las
adquisiciones realizadas durante el afio 2008, ascendente
RD$398,603.57, werificdindose que no se evidencian las
documentaciones justificativas que sirvan de soportes a dichas
erogaciones.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Superintendencia de Electricidad (SIE), otorgé tres
(3) Tarjetas de Crédito Corporativas, a los Miembros del Consejo de
Direccidn; de una muestra de las adquisiciones realizadas en el afio
2008, se determindé que, no se evidencian las documentaciones
Justificativas del gasto; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 10), 11), 23) y 24), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, pracede observar
las disposiciones de los articulos 77 numeraleg \
No.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008. /5




CONSIDERANDO, que ¢n el caso de que se trata, procede observar
las prescripciones del articulo 102, de la Constitucién de la Republica
Dominicana, vigente al momento del hallazgo de la Auditoria.

CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones relativas a las responsabilidades administrativa y
civil de los servidores publicos, articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

2. PERSONAL CONTRATADO PARA SERVICIOS DE
ASESORIA, SIN EVIDENCIA DE TRABAJOS REALIZADOS.

La entidad pag6 la suma de RD$9,033,563.37, durante el periodo el
Iro. de enero al 31 de diciembre de 2008, a dieciocho (18) asesores
contratados (pago fijo mensual). No se obtuvo evidencia de las
actividades realizadas.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
cvidencia que, la entidad, realizé pagos mensuales durante el afio
2008, a dieciocho (18) Asesores contratados, sin que se evidencien
las actividades realizadas por los mismos; en tal sentido, procede
observar las disposiciones de los articulos 77 numerales 5, 8 y 9; 79
numerales 1, y 84 numerales 5 y 10, de la Ley No.41-08 de fecha 16
de enero del afio 2008.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,

las disposiciones del articulo 102 de la Constitucién de la
Republica, vigente al momento del hallazgo de Auditoria.
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CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3. ACUERDO NOTARIAL PARA PAGO DE ESTUDIOS.

Se verificd el acuerdo notarial por concepto de pago de Estudios
Continuados a favor del empleado Ing. César Augusto Olivero
Castillo, Cédula de Identidad y Electoral No.001-1131946-3,
Encargado del Departamento de Tarifa Normativa y Fiscalizadora
del Mercado Minorista (MEMI), en el cual, la Superintendencia de
Electricidad se compromete a cubrir 50% del costo de estudio, del
Master en Economia y Regulacion de Servicios Publicos en la
Universidad Auténoma de la ciudad de Barcelona Espafia, en el
periodo comprendido del 13 de enero al 2 de agosto de 2008, con
un costo de Seis Mil Euros (6,000.00), asumiendo la institucion, el
pago del 50% ascendente a la suma de tres mil Euros (3,000.00)
equivalente a RD$157,500.00 (52.5). Ademds se compromete al
pago de su salario mensual por RD$89,554.14, para un total
desembolsado por concepto de salario de RD$716,433.12.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Superintendencia de Electricidad (SIE), mediante
acuerdo Notarial suscrito con el servidor, Ing. César Augusto
Olivero Castillo, Encargado del Departamento de Tarifa Normativa
y Fiscalizadora del Mercado Minorista (MEMI), se comprometié a
cubrir el cincuenta por ciento (50%) de los costos por concepto de
la realizacion del Master en Economia y Regulacién de Servicios
Publicos, el cual seria impartido por la Universidad Auténoma de la
ciudad de Barcelona, Espaiia, en el periodo comprendido del 13 de
encro al 2 de agosto del afio 2008; se obseryEauerpsatidad, se
comprometié ademas, al pago del salario mgasu8l” co@andiente
al indicado servidor, por el tiempo de dyfracid tudios




indicados; en tal sentido, se determina que no fueron observadas las
prescripciones contenidas en los articulos primero y tercero del
dispositivo, de la Segunda Resolucion de fecha 29 de junio del afio
2007, emitida por el Consejo de la Superintendencia de
Electricidad, que expresan taxativamente lo siguiente:

“SEGUNDA RESOLUCION

PRIMERO: ESTABLECER como politica de la institucion para
el pago de estudios a empleados de la misma, el pago del 50% del
costo total del curso, hasta un costo mdximo de 10,000.00 délares
0 su equivalente, siempre y cuando el curso sea de interés para la
institucion.

TERCERQO: En caso de cursos en el exterior sean de interés o no
para la institucion; ésta otorgard al empleado la licencia sin
disfrute de sueldo hasta su regreso, y el empleado se
comprometerd a laborar en la institucion durante un periodo no
menor de un afio, excepto que la misma considere necesario
prescindir de sus servicios.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede
observar, las disposiciones de los articulos 77 numerales 5, 8 y 9;
79 numeral 1; 84 numeral 5, de la Ley No.41-08 de fecha 16 de
encro del afio 2008.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucién de la
Republica, vigente al momento del hallazgo de Auditoria.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de 0.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004, -
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OPINION LEGAL

El Informe Legal, elaborado en ocasién del estudio de las
observaciones contenidas cn el Informe de la Auditorfa practicada
por la Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados Financieros
de la Superintendencia de Electricidad (SIE), por el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre del afio 2008;
evidencia que los principales funcionarios de la entidad, actuando
en el ejercicio de sus atribuciones, no observaron las disposiciones
que rcgulan la conducta ética de los servidores puiblicos ni las
normativas legales, y reglamentarias de cumplimiento obligatorio en
materia de Contabilidad Gubernamental; en tal sentido se establecen
los hallazgos siguientes: V.I Compras a través de tarjetas de crédito
sin las documentaciones justificativas. V.2 Personal contratado para
servicios de asesoria sin evidencia de trabajos realizados.
V.3 Acuerdo Notarial para pago de Estudios. Situacion que
contravienen las disposiciones de: a) La constitucién de la Republica
Dominicana; b) La Ley de Funcién Phblica; ¢) La Ley de
Contabilidad ~ Gubernamental, = Reglamentos, = Manuales y
Normativas; d) Resoluciones Internas emitidas por el Ente Auditado;
En tal virtud, se determina que, procede observar las disposiciones
relativas a las responsabilidades administrativa y civil de los
servidores publicos, y se observan indicios que podrian
comprometer la responsabilidad penal de los mismos, al tenor de las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.




Resolucion



!

REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo, y Lic. Alfredo Cruz Polanco, miembro, asistidos por el secretario
general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en el salén de reuniones del piso 10.° del
Edificio Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de
Febrero esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia once (11) del mes de
octubre del afio dos mil doce (2012), afios 169 de la Independencia y 150 de la
Restauracién, dicta, en uso de sus atribuciones de Organo Superior de Control y
Fiscalizacidon del Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la
siguiente Resolucién:

RESOLUCION AUD-2012-044
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 11 DE OCTUBRE DEL ANO 2012

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el 6rgano instituido
por la Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practicd una auditoria a
los estados financieros de la Superintendencia de Electricidad (SIE), del periodo
comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2008;

ATENDIDO, a que la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica a los estados financieros de la Superintendencia de Electricidad (SIE)
evidencia las observaciones siguientes:

Resolucidn AUD-2012-044, que aprueba la auditoria practicada a los estados financieros de la Superintendencia de
Electricidad (SIE), del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2008. Pag. 1deb



IV. CONTROL INTERNO
2. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL INTERNO

2.1 CAJA CHICA. a) VOLANTES PROVISIONALES CON MAS DE VEINTE (20) DIiAS y
FACTURAS DE COMPRAS SIN RECIBO DE CAJA PROVISIONAL. b) CONSUMO DE
MAS DEL OCHENTA POR CIENTO (80%) DEL VALOR DEL FONDO SIN HABER
REALIZADO LA REPOSICION. c) DESEMBOLSOS QUE EXCEDEN EL DIEZ POR
CIENTO (10%) DEL MONTO TOTAL DEL FONDO. 2.2 SERVICOS PERSONALES.
a) REVISION A LA ENTRADA DE DIARIO N.°9041 DE FECHA 23 DE DICIEMBRE
2008. b) ENTRADA DE DIARIO N.°9090. c) EMPLEADOS CON MAS DE UNA
FUNCION EN EL ESTADO DOMINICANO. d) IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO
RETENIDO NI PAGADO. 2.3 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES. 2.4 DONACIONES Y
CONTRIBUCIONES. 2.5 CUENTAS GASTOS AUDITORIAS, ASESORIAS Y ESTUDIOS.
a) ERRORES DE REGISTROS EN CUENTAS. b) REGISTRO PAGO MENSUAL A
ASESOR LEGAL. 2.6 ERRORES EN EL CALCULO DE LA DEPRECIACION. 2.7 ERROR
EN CODIFICACION DE LAS CUENTAS POR COBRAR. 2.8 CUENTAS POR PAGAR.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. COMPRAS EFECTUADAS CON TARJETAS DE CREDITO CORPORATIVAS.
2. PERSONAL CONTRATADO PARA SERVICIOS DE ASESORIA, SIN EVIDENCIA DE
TRABAJOS REALIZADOS. 3. ACUERDO NOTARIAL PARA PAGO DE ESTUDIOS.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedié a notificar mediante comunicaciones
N.°009071/2012 y 009072/2012 de fecha 26 de julio del afio 2012,
respectivamente, al exSuperintendente de Electricidad y al Superintendente de
Electricidad, el Informe Provisional de la auditoria practicada a los estados
financieros de la Superintendencia de Electricidad (SIE), del periodo comprendido
entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2008, comunicaciones que
fueron debidamente recibidas, a los fines de que procedieran de conformidad con
la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacién
N.°06-04 de 20 de septiembre del afio 2004, a la realizacion de las observaciones,
reparos o réplicas al indicado informe, los cuales deben ser presentados por

Resolucién AUD-2012-044, que aprueba la auditoria practicada a los estados financieros de la Superintendencia de
Electricidad (SIE), del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2008. Pdg. 2de6



escrito en un plazo de diez (10) dias laborables, contados a partir de la fecha de
recibo de las comunicaciones de referencia; en tal sentido, procede la emisién del
Informe Final de conformidad con las prescripciones de la Ley;

ATENDIDO, a que la Superintendencia de Electricidad (SIE) se encuentra dentro
del ambito de aplicacion de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y
de su Reglamento de Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio
2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Camara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Cadmara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentaciéon general de la Cdmara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
N.°200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligaciéon de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucion de la Repubilica;
VISTO, el expediente contentivo del Informe Final de la auditoria practicada a los

estados financieros de la Superintendencia de Electricidad (SIE), del periodo
comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2008.

Resolucién AUD-2012-044, que aprueba la auditoria practicada a los estados financieros de la Superintendencia de
Electricidad (SIE), del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2008. Pag. 3deb



VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTO, el Decreto N.°118-98 de fecha 16 de marzo del afio 1998, emitido por el
poder ejecutivo, que crea la Superintendencia de Electricidad;

VISTA, la Ley General de Electricidad N.°125-01 de fecha 26 de julio del afio 2001;

VISTOS, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccidon
General de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacién
N.°526-09 de fecha 21 de julio del afo 2009;

VISTO, el Reglamento Orgdnico de Aplicacién de la Ley N.°126-01 que crea la
Direccidén General de Contabilidad Gubernamental, emitido mediante decreto del
poder ejecutivo N.°605-06 de fecha 12 de diciembre del afio 2006;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental;

VISTOS, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, y
su Reglamento de Aplicacién, emitido mediante decreto del poder ejecutivo
N.°491-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica;

VISTAS, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, y sus modificaciones,
Cddigo Tributario de la Republica Dominicana;

VISTO, el Reglamento para la Aplicacion del Titulo Il del Cédigo Tributario de la
Republica Dominicana, emitido mediante decreto del poder ejecutivo N.°139-98

de fecha 13 de abril del afio 1998;

VISTA, la Ley N.°41-08 de fecha 16 de enero del aiio 2008, de Funcién Publica;
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VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria practicada a los estados financieros de la Superintendencia de
Electricidad (SIE), del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de
diciembre del afio 2008, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman
parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que excepto por el
efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que sobre los estados financieros al 31
de diciembre del afio 2008 pudieran tener los asuntos mencionados en los
parrafos de “Bases para la Opinidén con Salvedad”, los estados financieros antes
mencionados presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la
situacidn financiera de la entidad al 31 de diciembre de 2008, y los resultados de
sus operaciones y el flujo de efectivo, por el periodo auditado, de conformidad
con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental (Digecog).

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al
ente auditado; a la Procuraduria General de la Republica; al Procurador General
Adjunto, Direccién Nacional de Persecucién de la Corrupcién Administrativa
(DPCA); a la Contraloria General de la Republica, y a la Direccién General de
Impuestos Internos (DGlI), asi como a cualquier otro organismo contemplado en
la Ley, a efectos de que observen las disposiciones de los articulos 46, 47, 48, 49 y
54 de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y procedan con las
medidas pertinentes en ocasidén del dictamen de Opinién con Salvedad de la
presente auditoria, y del Informe Legal que expresa que los funcionarios
actuantes no acogieron las disposiciones éticas que regulan el accionar de los
servidores publicos; no observaron las prescripciones legales, reglamentarias y
normativas, de cumplimiento obligatorio en materia de Contabilidad
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Gubernamental; se evidencia la existencia de perjuicios econdmicos al patrimonio
publico asi como posibles indicios que podrian comprometer la responsabilidad
penal de los mismos.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los once (11) dias del mes de octubre del afio dos mil doce (2012),
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