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INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A TODOS LOS
PROCESOS DE LICITACIONES PUBLICAS REALIZADOS POR EL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (MISPAS)

Por el periodo comprendido entre el 1. ° de marzo y el 16 de agosto de 2020

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La investigacion especial practicada al Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social
(Mispas), se acogi6 a las instrucciones dispuesta por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, a través del oficio de la presidencia n.° 003112/2021, de fecha 12 de marzo de
2021, aprobado por ¢l Pleno de Miembros, segin Decision DEC-2020-160, de fecha 27 de
octubre de 2020, amparado en el articulo 33 de la Ley 10-04 de fecha 20 de enero de 2004.

2. Objetivos de la investigacion especial

2.1 Objetivo general

Analizar los procesos de compras y contrataciones del Mispas desde el 1. ° de marzo y el 16
de agosto de 2020, conforme a la Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Obras,
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006 y su reglamento de
aplicacioén n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012,

2.2 Objetivos especificos

2.2.1 Determinar que todos los procesos de licitaciones publicas fueron
realizadas conforme al marco legal y las normas de contratacion,
amparadas en la ley de compras y contrataciones.

2.2.2 Evaluar las 6rdenes de compras y contratos susctitos con los suplidores.

2.2.3 Presentar las observaciones, conclusiones y recomendaciones derivadas
de las situaciones detectadas durante el desarrollo del examen,
especificando de manera detatlada y cuantificada los perjuicios al erario,
si ocurrieron.
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3. Alcance de la investigacion especial

La investigacién especial abarcé todos los procesos de licitacién publica, de excepcion,
proveedor Unico, urgencia y emergencia nacional realizados por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (Mispas) por el periodo comprendido desde el 1.° de marzo y
el 16 de agosto de 2020, basada en la facultad que le otorga la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de
enero de 2004, a la Camara de Cuentas de la Repiublica Dominicana (CCRD), para la
realizacion de estudios de esta naturaleza y observando los criterios técnicos contenidos en
las normativas vigentes, emitidas por la propia entidad.

La auditoria se realizo en base a las operaciones desarrolladas, bajo la Ley n.° 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto
de 2006 y su reglamento de aplicacién n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, asi
como las guias Covid-19, para las compras y contrataciones declaradas de emergencia.

4. Base y disposiciones legales aplicables a la entidad

Principales disposiciones legales aplicables al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), son:

s Constitucién de la Repiiblica Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015.

» Leyn.°175, que crea la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social,
de fecha 31 de agosto de 1967.

* Ley, General de Salud n.° 42-01, de fecha 8 de marzo de 2001.

s Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006 y su Reglamento de Aplicacion n.°
543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012.

» Leyn.° 10-04, sobre la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana (CCRD),
de fecha 20 de enero de 2004.

s Ley n.° 10-07, que crea el Sistema Nacional de Control Intemo y de la
Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, y su
Reglamento de Aplicacion n.° 491-07, de fecha 30 de agosto de 2007.

* Ley n.° 41-08, de Funcion Piblica y crea la Secretaria de Estado de
Administracién Publica (MAP), de fecha 16 de enero de 2008,

» Ley n.° 11-92, que instituye el Cédigo Tributario de la Republica Dominicana,
de fecha 16 de mayo de 1992, v sus modificaciones.

» Ley General de Libre Acceso a la Informacién Pablica, n.® 200-04, de fecha 28
de julio de 2004.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad se detallan en el anexo 1 de este informe.
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5. Objetivos del Mispas

a) Fortalecer la capacidad rectora del Ministerio de Salud, mediante la conduccion
efectiva del SNS el desarrollo institucional, la gestion efectiva del talento
humano para consolidar el liderazgo sectorial.

b) Garantizar servicios integrales de salud a la poblacién, con calidad, oportunidad
y equidad, mediante el desarrollo y descentralizacion de las redes de SRS y el
fortalecimiento y desconcentracion de los programas de salud colectiva.

c) Promover la creacion de espacios y oportunidades de participacion social en el
quehacer de los servicios publicos de salud y el ejercicio de la rectoria, con la
finalidad de adecuar los servicios a las necesidades e intereses de la comunidad,
contribuyendo al desarrollo del concepto de ciudadania.

d) Mejorar el desempefio de las FESP, mediante ¢l desarrollo y fortalecimiento de
las competencias requeridas, a fin de contribuir a elevar la calidad de vida de la
poblacion.

e) Garantizar el acceso equitativo a medicamentos de calidad seguros y efectivos, |
mediante la correcta aplicacion de la politica nacional de medicamentos, para
asegurar la salud de la poblacién y la sostenibilidad financiera del Sistema
Nacional de Salud.

f) Promover e implementar una cultura de calidad institucional, desarrollando
estrategias de gestion, mejorando la productividad y calidad del empleo para
promover la satisfaccion de los usuarios y el posicionamiento positivo de lo
publico en la percepcién social dominicana.

6. Estructura organizativa del Mispas

La estructura organizativa del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social (Mispas),
se compone de los siguientes niveles jerarquicos:

* Despacho del ministro.

» Viceministerio de planificacion y desarrollo.
» Viceministerio de garantia de la calidad.

* Viceministerio de salud colectiva.

= Direccidén administrativa y financiera.

» QOrganismos desconcentrados.

En el anexo 2, se presenta el organigrama, con los diferentes niveles jerarquicos.

¥
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7. Funcionarios principales

En el anexo 3, se presenta un detalle de los principales funcionarios que conforman la
estructura funcional de la instituciéon con el nombre completo, CIE, nombre del cargo o
puesto desempeiiado, fecha de ingreso a la entidad, fecha de salida y periodo de permanencia
a la fecha de esta investigacion.

7o
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Il. DESCRIPCION DE LOS REQUERIMIENTOS

La investigacion especial se realizé a todas las licitaciones publicas desde el 1.° de marzo
hasta el 16 de agosto de 2020, realizadas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas).

2.1 Descripcion de todos los procesos de compras y contrataciones

A continuacién, presentamos un detalle de todos los procesos de licitacion realizados por la
entidad.

2.1.1 Proceso de licitacion publica nacional

Durante el periodo auditado se realizé una licitacion publica nactonal MISPAS-CCC-LPN-
2020-007, la cual fue aprobada mediante el acta n.° 78-2020, del 30 de julio de 2020, del
comité de compras y contrataciones, para la adquisicién de neumdticos para las unidades de
ambulancias destinadas a la expansion de la Direccion General de Emergencias Médicas,
911-CRUE, por un monto de RD$11,728,443, siendo adjudicados a los siguientes oferentes:

Fecha del Nombre del proveedor
N.° Contrato n.° contrato RNC Monte RDS
1 311-2020 11/9/2020 Genere Import, S.R.L. 130-21894-3 5,812,444
2 314-2020 22/12/2020 [ Grupo Cometa, S.A.S. 101-01943-3 5,915,999
Total RDS$ 11,728,443

2.1.2 Proceso de excepcién

El Mispas realizo proceso de excepeidn para la adquisicion de medicamentos de altos costos
ascendente a RD$280,302,863, segiin se muestra en el siguiente cuadro:

Fecha del

n.° Contrato n.° contrato Proveedor RNC Monto RD$
1 293-2020 30/7/2020 Oscar A. Renta Negrén, S.A. 101-01161-2 61,356,184
b 288-2020 30/7/2020 Macrotech Farmacéutica, S.R.L. 122-00121-2 41,126,400
3 276-2020 21/7/2020 Dres. Mallén Guerra, S.A. 101-00338-3 66,950,000
4 289-2020 30/7/2020 J. Gasso, Gasso, S.A.S. 103-00015-2 167,603
5 296-2020 30/7/2020 Sued & Fargesa, S.R.L. 101-02772-1 110,702,676
Total 280,302,863
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Durante el periodo auditado, el Mispas realiz6 tres (3) procesos de excepcion por un monto
de RD$1,505,424,275, como se detalla a continuacién:

PROCESOS DE LICITACIONES PUBLICAS REALIZADOS POR EL MINISTERIO

DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (MISPAS)
PERIODO 1.° DE MARZO AL 16 DE AGOSTO DE 2020

Contrato Fecha del Monto
n.° | Proceso n.® n.° contrato Proveedor RNC RD$ Concepto
Servicio de reparacién y
mantenimiento las
211-2020 | o cnn | Autozama, SAS. | 101709332 21,330,000 | S e e anbalancias
MISPAS- Mercedes Benz
CCC- Servicio de reparacién y
PEPU- Emptesas mantenimiento
2020-0001 | 512.2020 | 252920 | Dominicanas 101012082 | 26,550,000 | PTEVETUIvO ¥, Somectivo
EDOM, S.A ¥ % VA Ok
T ambulancias Mercedes
Benz
Subtotal 47,880,000
2012020 | 29/52020 |0 A Remtal 40611612 | 71,280,000
Negrén, S.A.
M(I:S(;’;S' 2022020 | 29/5/2020 '; Aga“é Gasso, | 103000152 | 29,167,095 | Adquisicién de
2 | PEPU- [ 203-2020 | 29/5/3020 | Abbvic, S.R.L, 131047132 | 290,811,000 iefﬁz"gjsgs
2020-0003 Caribbean
200-2020 | 29/5/2020 | Farmacéutica, 130412928 | 218,680,000
SR.L.
Subtotal 609,938,095
Macrotech
271-2020 | 10/7/2020 | Farmacéutica, 122001212 | 182,280,806
SR.L.
Distribuidora
Nacional
274-2020 | 10/7/2020 | Farmacéutica TIRpS0¥ 59,944,640
(DINAFA), S.A.
Dres. Mallén L
medicamentos ¢ atto
OCC- | 2652020 | 1072020 |3t &, BN 101011612 | 92.977.820 ] costo para cl Programa de
2020 _00'04 7 Gas’sé- Gassé Medicamentos de Alto
2722020 | 101712020 |, ¢ *| 103000152 | 191,807,222 | Costo y Ayudas Medicas
Luis E. Betances R,
2732020 | 101772020 | 2o S0 101006145 13,833,596
281-2020 | 30/7/2020 g‘/’{’a’“s Caribe, | 161002207 | 168,577,722
2752020 | 10/7/2020 [éf)“'; ASé“‘"'h“ & 101009411 |  21.975.765
308-2020 | 25/8/2020 | Victoria Yeb, S.A. | 130053911 19,257,210
Subtotal | 847,606,180
Total | 1,505,424,275
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2.1.4 Proceso de urgencia

Durante el 1.° de marzo al 16 de agosto 2020, la entidad adjudico un solo proceso de urgencia,
MISPAS-MAE-PEUR-2020-001, por un monto de RD$249,029,820, para la adquisicién de
insumos médicos y bienes, a fin de combatir el dengue y malaria, segiin se muestra en el
siguiente cuadro:

Fecha del

n.° Contrato n.° Contrato RNC Proveedor Monto
1 260-2020 22/7/2020 | Arnell Corp., S.R.L. 131-89319-8 24,166,400
2 254-2030 22/7/2020 | Bioagro Interacional, S.R.L. | 101-65346-9 83,827,820
3 258-2020 22/7/2020 | Bioagro Intemacional, S.R.L. | 101-65346-9 4,500,000
4 259-2020 22/7/2020 | Univagro Agricola, S.R.L. 132-02399-4 3,785,600
5 253-2020 22/7/2020 | Acalf Negocios, S.R.L. 101-70933.2 132,750,000
Total RDS | 249,029,820

2.1.5 Proceso de emergencia nacional

Durante el 1.° de marzo al 16 de agosto 2020, el Mispas, realizé treinta y ocho (38) procesos
de emergencia nacional ascendentes a RD$2,709,467,413, amparados en los decretos 87-20
del 26 de febrero del 2020 y 133-20 del 19 de marzo del 2020, donde se declara de
emergencia las compras y contrataciones de bienes y servicios indispensables para la
ejecucion de las iniciativas de preparacion, prevencion y respuesta ante el potencial ingreso
al territorio dominicano de personas infectadas por el coronavirus (2019-n Cov.)

Para la ejecucion del presente decreto se integra una comision coordinada por el ministro de
Salud Publica y Asistencia Social e integrada ademds por el director ejecutivo del Servicio
Nacional de Salud (SNS), y el director general del Programa de Medicamentos Esenciales
Central de Apoyo Logistico, (PROMESE/CAL).

A continuacion, presentamos un detalle de los procesos adjudicados:

e ———————————————
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Fecha del
n.° Proceso n.° Contrato | contrato Nombre del proveedor RNC Monto RDS
Sin Tools & Resources Entreprises
nimero | 30/3/2020 | Toreen, SRL. 130-70236-5 | 93,100,140
| | MISPAS-MAE. Sin Asmed, SRL, BI-162126 | o oo
PEEN-2020-0001 nimero | 30/3/2020 193,
Sin Group Z Healtcare Products
némero 30/3/2020 | Dominicana, SRL. 130-93653-6 4,014,360
Subtotal | 114,309,642
221-2020 | 20/3/2020 | ANLM Solution, SRL. 132-00190-7 | 9,926,750
MISPAS-MAE- Ventas Diversas Farmacéuticas,
2 | PEEN-2020-0002 | 222-2020 | 20/3/2020 | opy 130-24747-1 | 1,864,400
223-2020 | 20/3/2020 | Argos Farmacéutica, SRL. 101-57219-1 | 1,596,540
Subtotal | 13,387,690
y | MISPAS-MAE- 223-2020 | 20/3/2020 | Argos Farmacéutica, SRL. 101-57219-1 | 7,730,475
PEEN-2020-0003 | 124-2020 | 20/3/2020 | Linx Corporation, SRL. 130-23250-4 | _ 86,197,548
Subtotal | 93,928,023
MiISPAS-MAE- Tools & Resources Entreprises
4 | pEEN 0200004 | 1342020 | 2332020 | oot o 130-70236-5 | 73,733,679
229-2020 | 20/3/2020 | PG Comercial, SRL. 130673578 | 5,451,600
2362020 | 20/3/2020 | Rango, SRL. 130-51043-1 | _ 8,458,830
Rpp— 243-2020 | 20/3/2020 | Banderpack, SRL. _ 130-865914 | 4,515270
S | PEEN a0o0t00s  |255:2020 | 20/3/2020 | Suplidora Y anmelani, SRL. 131-71528-1 | 2,619,600
256-2020 | 20/3/2020 | Support Solutions Nuguer, SRL. | 131-301398 | _ 6,071,100
257-2020 | 20/3/2020 | Suplidora Rosaiian, SRL. 131-557082 | 2.584.200
269-2020 | 20/3/2020 | Importadora Elionor, SRL. 131-54418-5 | _ 3,047,040
Subtotal | 32,748,540
MISPAS-MAE-
6 | PEEN.2020.0007 | 1332020 | 26572020 |\ v e SR, 132-00190-7 | 32,804,000
128-2020 | 26/3/2020 | Banderpack, SRL. 130-865914 | 8.974.313
;| MISPAS-MAE- 129-2020 | 26/4/2020 | Support Solutions Nuguer, SRL. | 131-30139-8 | 25,844,360
PEEN-2020-0008 | 132-2020 | 8/4/2020 | Suplidora Rosalian, SRL. 131-55708-2 | 3.882.200
175-2020 | 23/4/2020 | Suplidora Yanmelani, SRL, 131-71528-1 | 6,283,500
Subtotal | 44,984,373
178-2020 | 8/5/2020 | Armadura Sofia, SRL. 130-21416-6 | 95,215,493
g | MISPAS-MAE- 179-2020 | 8/5/2020 | Empresas LR, SRL. 131-28379-9 | 126,026,124
PEEN-2020-0010 Garcia Smester Soluciones para la
180-2020 | 8/5/2020 | Construccion, SRL. 150-81483-1 | 110,587,290
Subtotal | 331,938,907
MISPAS-MAE-
% | PEEN-2020-0012 | 238-2020 | 18/3/2020 | Grupo Remi, SRL. 130-96491-2 | 1,345,200
Distribuidores Internacionales de
10 | MISPAS-MAE- 261-2020 | 18/3/2020 | Petréleo, S.A. 101-83193-6 | 5,040,000
PEEN-2020-0015 | 262-2020 | 18/3/2020 | Sunix Petroleum, SRL. 130-19273-1 | 7,200,000
263-2020 | 18/3/2020 | Sigma Petroleum, SRL. 130-68916-4 | 2,160,000
Subtotal | 14,400,000
MISPAS-MAE- Maffer Distribuidora y Servicios,
11 | PEEN-2020-0017 | 235-202 | 18/3/2020 | SRL. 131-57300-2 | 1,175,280
MISPAS-MAE-
12 | pEEN-2020-0018 | 125-2020 | 20/3/2020 | Medek Pharma, S.A. 101-737360-9 | 133,195,960
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Fecha del
n.° Proceso n.° Contrato | contrato Nombre del proveedor RNC Monto RD$
138-2020 Maffer Distribuidora y Servicios,
13 MISPAS-MAE- 23/3/2020 | SRL. 131-57300-2 | 26,904,000
PEEN-2020-0019 1 534.2020 | 18532020 ;’;‘I‘f"s Diversas Farmaceuticas, | 130.94747.1| 3,894,000
225-2020 | 18/3/2020 | Argos Farmacéutica, SRL. 101-57219-1 | 14,420,000
226-2020 | 18/3/2020 | Medek Pharma, S.A. 101-78730-9 1,593,000
Subtotal | 46,811,000
MISPAS-MAE- Bioanalytical Dominicana RG,
14 | HEEN-2020-0020 127-2020 | 20/3/2020 SRL. 131-19776-2 | 20,183,277
MISPAS-MAE-
15 PEEN-2020-0021 151-2020 | 23/3/2020 Gréfica William. SRL. 101-59967-7 | 29,972,000
141-2020 | 23/3/2020 | Medek Pharma, S.A. 101-78730-9 | 48,953,490
16 MISPAS-MAE- 145-2020 | 23/3/2020 | Hispomédica, SRL. 131-50074-9 1,602,791
PEEN-2020-0024 147-2020 | 23/3/2020 | Hospifar, SRL. 101-62558-9 | 539,931,014
148-2020 | 23/3/2020 | Saad Medical, SRL. 130-02793-5 86,508,000
Subtotal | 676,995,295
1522020 | 23372020 | gouciones Medicas Domimicans, | 130 366782 | 30,090,000
245-202¢ | 23/3/2020 | Pharma AG Trading, SRL. 130-01935-5 6,899,116
MISPAS-MAE- Caledonia Inter Trading &
17 PEEN-2020-0024 246-2020 | 23/3/2020 Investment. SRL. 130-55791-8 1,386,914
247-2020 | 23/3/2020 | Seven Pharma DR, SRL. 131-34294-9 1,919,000
248-2020 | 23/3/2020 | Madison Medical, SRL. 130-31413-6 1,890,000
249-2020 | 23/3/2020 | Mega Labs, SRL. 101-55530-2 9,945,000
Subtotal | 52,130,030
MISPAS-MAE- Maffer Distribuidora y Servicios,
18 PEEN-2020-0025 131-2020 | 20/3/2020 SRL.. 131-57300-2 39,295,648
MISPAS-MAE- Maffer Distribuidora y Servicios,
19 PEEN-2020-0027 240-2020 | 19/3/2020 SRL. 131-57300-2 3,563,648
MISPAS-MAE- Bioanalytical Dominicana RG,
20 PEEN-2020-0033 295-2020 | 23/3/2020 SRL. 131-19776-2 2,506,327
MISPAS-MAE-
21 | bEEN-2020-0035 191-2020 | 22/5/2020 PG Comercial, SRL. 130-67357-8 | 36,831,812
MISPAS-MAE- 2282020 | 30/3/2020 | Yentas Diversas Farmaccuticas, 130 947471 | 2,926,400
22 | PEEN-2020-0039 SRL
230-2020 | 30/3/2020 | Hospifar, SRL. 13,199,400
Subtotal | 16,125,800
23 ]yégii}zs(;%ﬁ)%;l 231-2020 | 30/3/2020 F&G Office Solution. SRL. 130-45203-2 7,080,000
233-2020 | 30/3/2020 | K. Supplies, SRL. 130-22688-1 19,320,223
Subtotal | 26,400,223
Grupo Farmacéutico Car-M,
24 i\)f[EI‘g;f\ZS(;ZMO-AOOE;() 234-2020 | 7/4/2020 SRL., (GRUFACARM) 130-18612-1 6,721,040
244-2020 | 7/4/2020 | Argos Farmacéutica, SRL. 101-57219-1 1,360,000
Subtotal 8,081,040
MISPAS-MAE-
25 PEEN-2020-0048 163-2020 | 21/4/2020 Oscar A. Renta Negrén, S.A. 101-01161-2 | 55,272,000
MISPAS-MAE-
26 PEEN-2020-0049 227-2020 | 1/4/2020 Paul Desing, SRL. 1,i29,968
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Fecha del
n.° Proceso n.° Contrato contrato Nombre del proveedor RNC Monto RD$
MISPAS-MAE- Corporacion Dominicana de
27 PEEN-2020-0061 305-2020 | 20/3/2020 Radio y Televisién, SRL. 102-00149-9 3,540,000
MISPAS-MAE- . .
28 PEEN-2020-0062 219-2020 | 9/4/2020 | Suplidores Diversos, SRL. 130-41113-1 9,358,737
MISPAS-MAE- Grasshopper Corporation,
29 PEEN-2020-0063 164-2020 | 14/4/2020 SRL. 131-81984-2 60,386,000
MISPAS-MAE, 165-2020 | 15/4/2020 | CMVG Electric Import, SRL. | 130-27335-9 | 129,555,000
30 | PEEN-2020-0066 168-2020 | 15/4/2020 | Qualistar, SRL. 130-90391-3 | 24,000,000
169-2020 | 15/4/2020 | Atlanta Biopharma, SRL. 131-20020-6 19,500,000
Subtotal | 173,055,000
MISPAS-MAE-
31 PEEN-2020-0073 278-2020 | 24/7/2020 Radio FM Primera, SRL, 101-77635-8 3,540,000
MISPAS-MAE-
32 PEEN-2020-0078 167-2020 | 21/4/2020 | Oscar A. Renta Negrén, S.A. | 101-01161-2 43,625,000
182-2020 | 13/5/2020 | F&G Office Solution, SRL. 130-45203-2 72,000,000
13 MISPAS-MAE- 232-2020 | 20/4/2020 | PG Comercial, SRL. 130-67357-8 1,740,500
PEEN-2020-0093 Financiera de  Servicios
264-2020 | 20/4/2020 Médicos (Fimed), SRL. 131-05843-4 11,539,882
Subtotal 85,280,382
" MISPAS-MAE- 173-2020 | 20/5/2020 gﬁﬁfgﬁ:ggﬁﬁcm\a 131-60195-2 73,695,000
PEEN-2020-0095 174-2020 | 20/4/2020 SRL., (GRUFACARM), 130-18612-1 61,500,000
Subtotal | 135,195,000
206-2020 | 12/6/2020 | Suplidora Rosalian, SRL. 131-55708-2 1,350,000
35 MISPAS-MAE- 207-2020 | 12/6/2020 | Suplimed, SRL. 101-19601-7 3,500,000
PEEN-2020-0107 208-2020 | 12/6/2020 | Asmed, SRL. 131-16212-6 7,700,000
209-2020 | 12/6/2020 | Banderpack, SRL. 130-86591-4 21,700,000
Subtotal 34,250,000
252-2020 | 10/7/2020 | Dres. Mallén Guerra, S.A. 101-00338-3 47,875,000
270-2020 | 10/7/2020 | GATD Import Eleciric, SRL. | 131-69792-5 20,760,000
2772020 | 10772020 | gshopper Corporation, | 131 g19847 | 18,699,932
279-2020 | 10/7/2020 | Suplimed, SRL. 101-19601-7 11,988,000
MISPAS-MAE- MafTer Distribuidora y
36 PEEN-2020-0108 282-2020 | 10/7/2020 Sarvicios, SRL. 131-57300-2 20,000,000
283-2020 | 10/7/2020 | Inversiones Gretmon, SRL. 130-77400-5 21,250,000
284-2020 | 10/7/2020 | Hospifar, SRL. 101-62558-9 8,340,000
285-2020 | 10/7/2020 | Asmed, SRL. 131-16212-6 1,175,000
2972020 | 10772020 |Farach ~ Rodrigo  Faro| 3 057403 4,750,000
Dominicana, SRL.
Subtotal | 154,837,932
MISPAS-MAE-
37 PEEN-2020-0110 250-2020 | 10/7/2020 Dves. Kaellén Guens: SA 101-00338-3 76,600,000
38 MISPAS-MAE- 304-2020 | 10/8/2020 | Suplimed, SRL. 101-19601-7 2,000,000
PEEN-2020-0111 309-2020 | 25/8/2020 | Asmed, SRL. 131-16212-6 2,550,000
Subtotal 4,550,000
Total RDS | 2,709,467,413
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III. RESULTADOS DE LA EVALUACION
3.1 Proceso de licitacién publica nacional MISPAS-CCC-LPN-2020-0007

El Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, realizo un solo proceso de licitacion
publica nacional MISPAS-CCC-LPN-2020-0007, concerniente a la adquisicion de
neumdticos para las unidades de ambulancias destinadas a la expansion de la Direccion
General de Emergencias Médicas, 911-CRUE, la cual fue adjudicada en fecha 4 de agosto
de 2020, a las empresas Genere Import, S.R.L, RNC n.° 130-21894-3, por un monto de
RDS$5,812,444, y Grupo Cometa, S.A.S, RNC n.° 101-01943-3, por un monto de
RD$5,915,999, para un total de RDS$11,728,443. En el andlisis de esta contratacion se
observoé lo siguiente:

3.1.1 Contrato sin evidencia de registro en la Contraloria General de la
Repiblica

El contrato n.° 311-2020, de fecha 11/9/2020, con Genere Import, SRL, RNC n.° 130-21894-
3, fue suscrito en fecha 11 de septiembre del 2020, se comprobé que la entidad no presenté
evidencia de que se haya registrado en la Contraloria General de la Republica (CGR) y de
acuerdo con la vigencia de éste, se encuentra vencido.

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, en su articulo 27 numeral 3, establece:
“Registrar, con fines de conirol interno posterior, los contratos de las entidades u
organismos que impliquen una erogacion de fondos publicos, para lo cual el Contralor
General de la Republica dictara el reglamento correspondiente”.

La Resolucién n.° IN.CGR-2015-00882 de fecha 1. ° de diciembre del 2015, emitida por la
Contraloria General de la Repiblica, establece: “En este sentido deseamos notificarles que,
a partir del 4 de enero del 2016, todos los Contratos vigentes deberdn registrarse por via de
esta herramienta, a mds tardar 15 dias de haber firmados. Esto aplica tanto a los Contratos
nuevos, adendum y renovaciones”.

3.1.2 Incumplimiento en el cronograma de entrega

Al verificar las fechas establecidas en el cronograma de entrega, y lo sefialado en el articulo
3, de los contratos n.° 311-2020 y 314-2020, se evidenci6 incumplimiento en los plazos para
la recepcion de los dieciocho (18) items adjudicados, en el cual la empresa Genere Import,
SRL, RNC n.° 130-21894-3, debi6 de entregar la cantidad de 1,274 neumaticos y a la fecha
de este informe, solo habia recibido 734 unidades, quedando pendiente 540. El Grupo
Cometa, S.A.S, RNC n.° 101-01943-3, solo entregé 32, de las 880 unidades, para una
cantidad pendiente de 848, segiin se detalla en el siguiente cuadro:
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Genere Import, SRL

RNC 130-21894-3
MISPAS-CCC-LPN-2020-0007,
Contrato n.° 311-2020, monto RD$5,812,444
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Cronograma | g7/10/ | 1471020 | 02/02/ | 03/02/ | 03/02/ | oany | 1702 | 25/02/ Total Pend.
n.° Productes Cant. | Precio Total entrega 2020 20 2021 2021 2021 2021 2021 2021 Recibido Recibir
Neumatico
I {Ref. 20 5,546 110,920 | 10/ agosto 20 20 -
235/60/R L 6¢ 10 / septiembre
Neumitico 200 /agosto,
2 | Ref 235/65/R | 400 5,664 | 2,265,600 i 200 28 10 145 72 53 76 16 400
L 6¢c /septiembre
Neumatico
3 | Ref. 165/70/R 20 2478 49,560 | 10 /agosto, 20 20 -
14 10 /septiembre
100 /agosto.
4 | Neumitico 200 | 2,177 435,420 | 100/ 120 120 80
Ref. 2.75/21 sepltiembre
100/ agosto
§ | Neumdtico 200 | 2,832 566,400 | 100 0 200
Ref. 4.10/18 /septiembre
Neumadtico 10 agosto
6 |Refgoio-19 | 20 | US| 62304 o e ntiembre a 4
Neumdtico
7 | Ref. 110/90- 20 3.699 73,986 | 10 agosto 0 20
17 10 septicmbre
Neumatico
8 | Ref 80 8.496 679,680 | 40 agosto, 40 32 28 60 20
255/60/R18c septiembre
Neumatico
9 | Ref. 20 2478 49,560 | 10 agosto 20 20 -
165/70/R14 10/ septiembre
Neumitico
10 | Ref. 4 7316 29,264 | 2 /agosto 4 4 -
245/70/R16c 2/septiembre
Neumatico
11 | Ref. 90 8,555 769,950 | 45/ agosto 70 20 90 -
7.50/R16¢ 45/septiembre
Neumatico 50/agosto
Lt Ref. 80/90-21 10, | 2314 271440 50 /septiembre & I
Neumatico
13 | Ref. 110/80- 100 | 4484 448,400 | 50/ agosto 0 100
18 S0/septiembre
Total RDS 1,274 5,812,444 734 540
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Grupo Cometa, SAS, 101-01943-3
MISPAS-CCC-LPN-2020-0007,
Contrato n.° 314-2020, monto RD$5,915,999

Fechas de Conduces
Ira.
Cronograma | 16/09 Total Pend.
n.° Productes Cant. | Precio Total entrega /2020 | 2da | 3ra | 4ta | Sta | 6ta | Tma | 8va | Recibido | Recibir
Neumatico Ref. 150 /agosto,
U 121570R16RA08 | 390 | 66001 1,980,000 55 e ¢ 30
Neumitice Ref. 50 /agosto,
2 245/10/R16 100 6,720 672,001 50 /sept 0 100
Neumatico Ref, 200 /agosto,
: 225/70/Rlsc g Fatl L7999 200 /sept e “@
Neumtico Ref. 20 /agosto,
4 225/70/Rlsc 40 6,800 272,000 20 /sept 32 32 8
Neumatico Ref. 40 /agosto,
5 295/70/Rsc 40 6,800 272,000 40 /sept 0 40
Total 880 5,915,999 32 848

El contrato suscrito entre Genere Import, SRL, RNC 130-21894-3 y el Mispas establece en
su articulo 3, ultimo parrafo, lo siguiente: “EL PROVEEDOR debera entregar la cantidad
de bienes requeridos de conformidad con el Cronograma de Entrega de Cantidades
Adjudicadas”.

3.1.3 Garantia de fiel cuamplimiento no ejecutada

Observamos dos polizas de fiel cumplimiento a favor de la entidad, por un monto total de
RDS$469,138, una correspondiente al Grupo Cometa, S.A.S., RNC n.° 101-01943-3, por valor
de RD$236,640, vigente hasta el 12 de septiembre de 2021 y otra de Genere Import, SRL,
RNC n.° 130-21894-3, por un monto de RD$232,498, pesos con vigencia desde el 15 de
septiembre de 2020 hasta 15 de septiembre de 2021, las cuales a pesar del incumplimiento
en la entrega de los items, no fueron ejecutadas por el ministerio, obviando lo dispuesto en
el contrato.

El articulo 8 del contrato respecto a las garantias, textualmente indica: “Para garantizar el
fiel cumplimiento del presente contrato, El Proveedor, hace formal entrega de una garantia
bancaria o péliza de seguros a favor de EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL (MISPAS), en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 112 del
Reglamento de Aplicacion No. 543-12, equivalente al cuatro por ciento (4%) del monto total
adjudicado.

Dicha garantia responderd a los dafios y perjuicios que se produzcan a EL MINISTERIO
DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (MISPAS), en caso de incumplimiento, que
determinard en todo caso la ejecucion de la Garantia, independiente de las acciones que
legalmente procedan”.
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3.1.4 Incumplimiento con las condiciones de pago

Se comprobo que €l proceso de licitacion publica nacional MISPAS-CCC-LPN-2020-0007,
presenta la debida apropiacion de fondos, sin embargo, a la fecha del cierre de la auditoria el
Mispas no ha emitido pago a favor de estos proveedores por los items recibidos, resultando
una inobservancia del articulo 5 de los contratos n.° 311-2020 y 314-2020, suscrito con la
empresa Genere Import, SRL, RNC, n.° 130-21894-3 y el Grupo Cometa, S.A.S. RNC n.°
101-01943-3, en el cual establecen lo siguiente:

“Articulo 5: Condiciones de pago y forma de entrega.: Los pagos seran realizados en pesos
dominicanos, a los treinta (30) dias hdbiles después de realizada la entrega total o parcial
de los bienes adjudicados, a adquirir en los almacenes del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MISPAS), cantidades las cuales seran verificadas y aprobadas de acuerdo
a lo estipulado en este contrato.

El proveedor no estard exento del pago de los impuestos que pudieren generarse en virtud
del presente Contrato”.

En comunicacion n.° JUR.1807-2021, de fecha 30 de julio de 2021, del director juridico del
Mispas, Lic. Luis Manuel Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, expresa lo siguiente: “El
contrato suscrito entre el MISPAS y la sociedad Grupo Cometa, SAS., fue remitido a la firma
del Sr. Ministro en esos entonces el Dr. Plutarco Arias, el dia 29 del mes diciembre de 2020,
sin embargo, el mismo no fue devuelto a esta Direccién Juridica para su debida notarizacién
y el posterior tramite administrativo.

Estos contratos no han sido registrados en la Contraloria General de la Repiiblica debido a
que los mismos quedaron en periodo de transicion, siendo adjudicados el dia 4 de septiembre
del aiio 2020. El contrato suscrito con la sociedad Genere Import, S.R.L., fue emitido para
la firma del Sr. Ministro en fecha 16 de septiembre del afio 2020, y devuelto a esta Direccion
Juridica el 27 de enero del afio 2021. Luego de notarizado fue remitido al Departamento de
Ejecucion Presupuestaria a los fines de que fuera enviado para su debido registro a la
Contraloria General de la Republica, sin embargo, al este proceso pertenecer a la Direccion
de Emergencias Médicas 911/CRUE, los fondos que correspondia a esta compra fueron
traspasados al Servicio Nacional de Salud (SNS), amparados en el Decreto 217-2020.
Motivo por el cual, estamos a la espera de que retornen los fondos especificos de este proceso
para darle curso a este expediente y sea registrado en la Contraloria.

Anexamos las garantias de seriedad de la oferta y fiel cumplimiento a nombre de Genere
Import, S.R.L.., sin embargo, solo poseemos en nuestros archivos la garantia de fiel
cumplimiento correspondiente a Grupo Cometa, S.A.S”.
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En la segunda comunicaciéon JUR.2156-2021, de fecha 20 de septiembre del 2021, expresa
lo siguiente:

“(...) el contrato suscrito con la sociedad Grupo Cometa, SAS., sigue en el estado que
mencionamos en la comunicacion. Asimismo, informarles que este contrato no fue firmado
en el mismo periodo de tiempo que el otro oferente adjudicado debido a que, la sociedad
Grupo Cometa SAS., en su oferta economica, en varios de los items ofertados (y que les
Jueron adjudicados) realizaron el redondeo en los centavos, haciendo que el valor del monio
subiera, cuando en el sistema del Portal Transaccional de la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP), contabiliza cuatro digitos después del punto y no realiza
redondeo. Por este motivo, se realizé enmienda al Acta de Adjudicacion, la cual se encuentra
anexa a la presente comunicacion. En ese sentido se procedio a la elaboracion del contrato
referente a la sociedad, el cual no retorné del Despacho del Serior Ministro a esta Direccion
Juridica.

(...) el contrato suscrito con la sociedad Genere Import, S.R.L.., el cual estaba esperando
Jfondos para ser registrado en la Contraloria General de la Republica; tenemos conocimiento
de que ya los fondos correspondiente a este proceso fueron retornados a este Ministerio, por
el Servicio Nacional de Salud (SNS), debido a que el expediente de esta sociedad, fue
devuelto por la Oficina de Fiscalizacion para la actualizacion de documentos por parte de
la sociedad y varias correcciones de errores humanos que se encontraron durante la revision
de Fiscalizacion. Una vez corregidos los errores y actualizados la documentacion
correspondiente, seguird su frdmite administrativo interno, para ser registrado en la
Contraloria. Anexo remitimos copia del preventivo asignado a este oferente.

En cuanto a las entregas realizadas por las sociedades adjudicadas en este proceso,
solicitamos a la Direccion Administrativa y Financiera, con atencion a su Departamento de
Suministro, a los fines de que nos suministre la informacion solicitada por ustedes”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a los funcionarios competentes, a fin de que cumplan con
el articulo 27, de la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de
la Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, y velar por una adecuada
supervision financiera, técnica y juridica con la finalidad de evitar incumplimientos a los
términos contractuales entre el Mispas y los proveedores.
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Reaccion de la administracion anterior y/0 exfuncionario de la entidad

Mediante comunicacion de fecha 14 de septiembre de 2022, dei Dr. Rafael A. Sanchez
Cardenas, CIE n.° 333001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (Mispas), expresa en el 3.1, lo siguiente: “En vista de que el contrato que
sustenta la LNP-2020-0007 se firmo en fecha 20 de septiembre de 2020, siendo ejecutado a
partir de esa fecha, las observaciones realizadas al respecto recomendamos que sean
abordadas con las presentes autoridades del MISPAS, dado el periodo de ejecucion del
citado contrato”.

Reaccion de la administracion y/o funcionarios actuales de la entidad

En la comunicacion n.° MSP-DESP-02052-2022, del 21 de septiembre de 2022, remitida por
el actual ministro, Dr. Daniel Rivera, expresa en el punto 1, lo siguiente:

“(...)

en su numeral 3.1.4 relativo al incumplimiento con las condiciones de pago, en su pdg. 15
realiza la siguiente recomendacion: “Al ministro le corresponde instruir a los funcionarios
competentes, a fin de que cumplan con el articulo 27, de la ley N.°10-07, que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha
8 de enero de 2007, y velar por una adecuada supervision, financiera, técnica y juridica con
la finalidad evitar incumplimientos a los términos contractuales entre el Mispas y los
proveedores.” (subrayado nuestro).

De lo anterior el MISPAS se encuentra en el deber de indicar que carece de objeto la
recomendacion citada, dado que el proceso de referencia Num. MISPAS-CCC-LPN-2020-
0007 el cual tuvo como proposito la “Adquisicion de Neumdticos para la Direccion General
de Emergencias Médicas 911/CRUE”, adjudicado el 04 de agosto del 2020, se afecto
primero por la promulgacion del Decreto Num. 217-20, d/f 16/08/2020, suscrito por Danilo
Medina, entonces Presidente de la Republica, el cual transforma la Direccion General de
Emergencias Meédicas, organo desconcentrado del MISPAS, para que en lo adelante,
fungiera como la Direccion de Emergencias Médicas, direccion de drea dependiente de la
Direccion Central del Servicio Nacional de Salud (SNS), lo cual, tal como lo establecio el
referido Decreto en su Art. 2, significaba el traspaso de las partidas presupuestarias, en
segundo lugar dicho proceso se vuelve a ver rezagado ante el inicio de la gestion del
gobierno del presidente Luis Abinader, y el cambio de autoridades. Por consiguiente, en el
marco del referido proceso es necesario tomar en consideracion el proceso en el que se
enconiraba tanto el MISPAS, como el pais, durante la fase de ejecucion contractual y
financiera del referido proceso de compra’.
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD

En vista de que la explicacion dada por ministro actual no subsana las condiciones planteadas,
el punto se mantiene.

3.2 Proceso de urgencia

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) celebré el procedimiento de
urgencia MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001, de los cuales se adjudicaron cinco (5) oferentes
y se ejecutaron cuatro (4) contratos, por un monto ascendente a RD$244,529,820, relativo a
la adquisicién de insumos del plan de contingencia para el control de vectores dengue,

malaria y leptospirosis, detallados en el cuadro siguiente:

Fecha Contrato Monto Moento Monto
N.2 del n.° Proveedor RNC adjudicado | contratado | ejecutado
contrato

1 [22/7/2020) 260-2020 | Armnell Corp, S.R.L. 131-89319-8 24,166,400 | 24,166,400 | 24,166,400
2 | 22/7/2020 | 259-2020 | Univagro Agricola, S.R.L. 132-02399-4 3.785,600 | 3,785,600 | 3,785,600
3 |22/7/2020 | 258-2020 | Bioagro Internacional, S.R.L. 101-65346-9 4,500,000 | 4,500,000 0
4 |22/7/2020{ 254-2020 | Bioagro Internacional, S.R.L. 101-65346-9 83,827,820 | 83,827,820 | 83,827.820
§ [22/7/20201 253-2020 | Alcalf Negocios 131-83988-6 | 132,750,000 | 132,750,000 | 132,750,000

Totales RDS | 249,029,820 | 249,029,820 | 244,529,820

Cabe destacar que, el contrato n.° 258-2020, de fecha 22/7/2020, Bioagro Internacional, SRL,
RNC 101-65346-9, por un monto de RD$4,500,000, a la fecha de este informe no fue
ejecutado.

Mediante la revision a las diferentes adjudicaciones realizadas mediante el proceso de
urgencia, MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001, aprobado mediante Resoluciéon n.° 000010 de
fecha 25 de mayo del 2020, observamos lo siguiente:

3.2.1 Proceso de urgencia de insumos contemplados en plan anual de
compras

Se evidenci6 que la entidad adquirié insumos mediante proceso de urgencia, los cuales el
Mispas tenia contemplado en el plan anual de compras para el afio 2020, periodo julio-
octubre, productos para el control de insectos, para las zonas metropolitanas y el Distrito
Nacional, con un monto estimado de RD$24,646,360, ¢l cual seria ejecutado a través de una
licitacion publica, con los siguientes articulos:
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Articulo Unidad de | Cantidad total | Precio unitario Monto total
medida estimada estimado RD$ estimado RD$
Insecticidas Unidad 1 1,000 1,000
Insecticidas Unidad 1,600 2,105 3,368,000
Mosquiteros Unidad 30,000 300 9,000,000
Kits de reactivos Unidad £7 200,000 3,400,000
Insecticidas Unidad 15,000 326 4,890,000
Insecticidas Unidad 320 8,148 2,607,360
Cebos para pesca | Unidad 50 11,600 580,000
Cebos para pesca | Unidad 50 16,000 800,000
Total compra estimada 24,646,360

Se evidenci6 a través de la Resolucion n.° 000010 de fecha veinticinco (25) de mayo del afio
dos mil veinte (2020), la aprobacién del proceso de urgencia MISPAS-MAE-PEUR-2020-
0001, y en el Acta n.° 55-2020, de fecha 29 de junio de 2020, de adjudicacién por un monto
de RD$198,761,820, superando en un 124 % el monto planificado en el plan anual de
compras de RD$24,646,360, para un monto superior de RD$174,115,260, como se detallaa

continuacion:
Precio Total
Proveedor RNC item Cantidad | unitario RDS
Univagro Agricola, 132023994 Deltametrina de 25 WG — Sobres 8,000 47320 3,785,600
SRL de 20 gramos
Gedco inversupply, Tapas para tangques de agua,
SRL 131647448 | serigrafiado con ¢l logo del MSP y 150,000 549.88 82,482,000
¢l mensaje “prevencién es salud”.
Temefos 1%-Funda de 20 Kilos 40,000 578.00 23,120,000
Permetrina-Garrafones de 20 litros 4,000 5,848.08 23,392,320
. Deltameirina al 2% EW (Emulsién
oagr0 o mi | 101653469 | Acusa)Garmafas de 20/15 litros 5000 | 423800 12714000
: Diflubenzuron 0.5%-Frascos 500 | 10,227.00 5,113,500
Pirimifos Methyl al 30%-Envases 3000 | 6.496.00 19.488.000
de 1 litro. ! gl £
Subtotal 83,827,820
Bioagro Mosquiteros de polyester o
. 101653469 | polietileno, impregnados con alfa 10,000 450.00 4,500,000
Internacicnal, SRL ; : :
cipermetrina o deltametrina.
Mosquiteros de * polyester o
Amell Corp, SRL | 131893198 | Pelictileno, polietileno, | 46600 | 60416 | 24,166,400
impregnados con alfa cipermetrina
o0 deltametrina.
Total adjudicado | 198,761,820
Total planificado 24,646,360
Diferencia entre lo adjudicado y planificado | 174,115,260
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El Decreto n.° 543-12, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06 sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios Obras y Concesiones del 6 de septiembre de
2012, en sus articulos 4, numeral 7, literal j) y 32, establecen:

“Los casos de excepcion, citados en el Articulo No.3, se regirdan por los siguientes
procedimientos:

7) Procedimientos de urgencia: Los procedimientos de urgencia se llevardn a cabo
cumpliendo con el siguiente procedimiento:

i) No seran considerados casos de urgencias las compras y contrataciones que se
encuentran incluidas en los respectivos planes y programas de compras y
contrataciones de las instituciones que se encuentran dentro del ambito de aplicacion
delaley”.

El articulo 32, sefiala lo siguiente: “Ningun procedimiento de compras o contrataciones
podra ser iniciado si no se dispone de la respectiva apropiacion presupuestaria y cuota de
compromiso, mediante la emision de la Certificacion de Existencia de Fondos, emitida por
el Director Administrativo-Financiero o Financiero de la Entidad Contratante”.

Reaccion de la administracion anterior y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacion de fecha 14 de septiembre de 2022, del Dr. Rafael A. Sanchez
Cardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), expresa en el 3.2, parrafos 1 y 2, expresan lo siguiente:

“El Plan de Compras elaborado por la institucion para el trimestre Julio-Octubre 2020 se
realizé con base en una combinacion de insumos que no se corresponde exactamente a las
compras del periodo analizado, y sobre todo tomando como base de estimacion de costos los
precios historicos de estos insumos, que mantenian una curva de precios de poca volatilidad
en el mercado;

Ante la presencia inesperada de la pandemia del COVID-19 y la dificil situacion sanitaria
del pais, que también se gravo con el surgimiento de brotes de dengue, malaria y
leptospirosis en las zonas y localidades mads empobrecidas y vulnerables del Gran Santo
Domingo y otras regiones del pais, la Mdaxima Autoridad del MISPAS, luego de validar un
informe justificativo en atencion a la Ley 340-06 y su Reglamento, procedié a declarar
mediante resolucion el proceso de urgencia MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001 como forma
de frenar los embastes de estos vectores en la ya impactada salud publica nacional por
motivo de la citada pandemia”.
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Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

En las explicaciones dadas por el exministro, y el estado de emergencia nacional, concluimos
que el Mispas debe de realizar planes continuos para la prevencion de esta enfermedad que
es endémica en el pais, y que estén alineados a las realidades del pais, teniendo en cuenta las
épocas de mas alto contagio y regiones, para que no exista la necesidad de realizar procesos
de urgencia que ya fueron contemplados en su plan de compras. La condicién se mantiene,
debido a que se evidencia que el Mispas no realiz6 una planificacion efectiva y eficaz.

3.2.2 Procedimiento de urgencia sin informe técnico pericial

El procedimiento de urgencia MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001 relativo a la adquisicion de
insumos del plan de contingencia para el control de vectores Dengue, Malaria y
Leptospirosis, por un monto de RD$198,761,820, no presenta evidencia del informe pericial
con indicacién clara y motivada de las situaciones que provocaron el hecho imprevisible, que
justifique el uso de la excepcion.

La Resolucion 21/10 de fecha 22 de noviembre de 2010, de compra y contrataciones publicas
sobre las declaraciones de urgencia, en su articulo 2 establece: “...previo a la Declaratoria
de Urgencia las Entidades Contratantes anteriormente citadas, deberdn evidenciar mediante
informe técnico pericial, detallando por escrito que la situacion cumple con las precisiones
de imprevisibilidad, inmediatez, concretizacion y ademds que sea evidente, el cual
obligatoriamente contendra lo siguiente:

a) Indicacion clara y motivada de las situaciones que provocaron el hecho.

b} Indicacion clara de las situaciones de hecho que se requieren corregir o superar con
los resultados de la contratacion.

¢) Nimero de Contratos para Obras, u Ordenes de Compras de Bienes y Servicios a
efectuar para superar la urgencia;

d) Objeto de cada Contrato u Ordenes de Compras de Bienes y Servicios;

e) Plazo de duracion de la urgencia;

/) Valor de cada Contrato u Ordenes de Compras de Bienes y Servicios g) Planos y
disefios en caso de que se requiera”.

Reaccion de la administracion anterior y/v exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacion de fecha 14 de septiembre de 2022, del Dr. Rafael A. Sénchez
Cardenas, CIE 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Piublica y Asistencia
Social (Mispas), cita en el parrafo siete (7), lo siguiente:
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“(...)

Enrelacion al punto relativo a que este proceso de urgencia no evidencia un informe pericial
que lo justifique, tenemos a bien aclarar que si fue emitido un informe pericial justificativo
en fecha 13 de mayo de 2020, preparado por la Oficina de Coordinacion de la Gestion
Desconcentrada de la Rectoria de Salud Publica, el cual fue firmado y sellado por el Doctor
Angel Solis, Encargado de Entomologia y Conirol de Vectores, y el Doctor Ubardino Rafael
Jdquez, Director de la citad Oficina de Coordinacion. Este informe estd publicado desde el
anio 2020, en el Portal Transaccional de Compras, como parte del expediente de este
proceso. (...)"

En los parrafos del doce al quince (12-15), expresa lo siguiente:

(o)

Conclusiones mds importantes que justifican la solicitud de los insumos (Resaltamos):

3. Hay que obtener los insumos disponibles antes que se restablezca la actividad migratoria
del pais, para garantizar que se puedan disminuir los niveles de infestacion por Aedes
previo a la entrada en circulacion de nuevos sertipos de dengue.

4. No se deben postergar mds las medidas de prevencion y control de brotes de arbovirosis
en los municipios y sectores, debido al alto riesgo de transmision verificadas en las
ultimas encuestas entomologicas .

Este informe técnico justificativo, mediante el cual se recomienda con cardcter de urgencia
adquirir los insumos para prevenir, combatir y evitar brotes de dengue y malaria en nuestro
pais, esta textualmente citado y fue uno de los principales sustentes en la Resolucion
Ministerial n.° 000010, de fecha 25 de mayo de 2020, mediante el cual el Ministerio de Salud
Publica declard la urgencia de esta adguisicion por los motivos antedichos, la cual también
consta en el Portal Transaccional desde el 2020. Al respecto, dentro de las motivaciones de
dicha Resolucion Ministerial citamos la siguiente: “VISTO: El informe de fecha 13/05/2020,
sobre medidas de vigilancia, prevencion y conirol de la transmision de Enfermedades,
Transmisibles por Vectores (ETV), en la Republica Dominicana que detalla, justifica y
agrega Informe Técnico y Fichas Técnicas que verifica la presente resolucion de urgencia
debidamente motivado y comprobable”.
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Reaccion de la administracion y/o funcionarios actuales de la entidad

En la comunicacion n.° MSP-DESP-02052-2022, del 21 de septiembre de 2022, remitida por
el actual ministro, Dr. Daniel Rivera, en el punto 2, expresa, lo siguiente:

.

Al respecto el MISPAS debe indicar que ha podido constatar tanto el Portal Institucional y
en el Portal Transaccional de Compras Dominicanas, la carga del archivo relativo
“informe-tecnico-justifica-urgencia.pdf”’, por lo que es necesario hacer el reparo a este
argumento tomando en consideracion que la Camara de Cuentas de la Republica debe
ponderar la existencia del referido documento, suscrito por las autoridades en funciones el
Sr. Angel Solis, Enc. De Entomologia y Control de Vectores, y el Dr. Urbardino Jaquez
Florencio, Director de la Oficina de Coordinacion de la Gestion Desconcentrada de la
Rectoria, en fecha 13/05/2020".

Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

Visto el documento titulado: Alternativas para mantener las medidas de vigilancia
prevencion y control de la transmision de enfermedades transmisibles por vectores en la
Reptiblica Dominicana, de fecha 13/5/2020, en el cual el exministro indica que es el informe
técnico justificativo, que se cita en la Resolucion n.° 00010, del 25 de mayo de 2020, que
Declara de Urgencia la compra de insumos para mantener las Medidas de Vigilancia,
Prevencion y Control de Enfermedades Transmisibles por Vectores (ETV) en la Republica
Dominicana.

El equipo auditor concluye que este documento no es un informe técnico pericial, el cual
haya sido aprobado por la méxima autoridad, en adicion visto la solicitud de la compra, esta
fechada el 30 de abril, veinticinco (25) dias antes de la resolucion n.° 00010, del 25 de mayo,
que declara la urgencia, la misma debio ser emitida después de la resolucion de urgencia.

El punto se mantiene conforme a lo planteado, por el equipo auditor.

3.2.3 Procedimiento de urgencia sin remisién de informe detallado a la
Contraloria General de la Repiublica y a la Cimara de Cuentas.

El procedimiento de urgencia MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001, por un monto total
contratado de RD$244,529,820, no presenta evidencia de que la entidad haya remitido un
informe detallado a la Contraloria General de la Repiiblica v a la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, ni difundido a través del portal administrado por el Organo Rector y
en el portal de la institucién un informe.
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El Decreto 543-12 del 6 de septiembre de 2012, que aprueba el Reglamento de la Ley 340-
06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios Obras y Concesiones, en ¢l articulo
4, numeral 9, establece textualmente lo siguiente:

“Los casos de excepcion, citados en el Articulo No. 3, se regirdn por los siguientes
procedimientos:

9) Quince (135) dias calendarios después de satisfecha la necesidad provocada por la
situacion de emergencia o de urgencia, la Entidad Contratante debera rendir un informe
detallado a la Contraloria General de la Republica y a la Cdmara de Cuentas para los fines
correspondientes y difundirlo a través del portal administrado por el Organo Rector y en el
portal de la institucion”.

Mediante comunicacion n.° 33 enviada a la Direccion Juridica en fecha 17 de agosto de 2021,
solicitamos nos enviaran el informe remitido a la Contraloria General de la Republicay a la
Camara de Cuentas, sin embargo, hasta la fecha no hemos recibido respuesta por parte de la
entidad.

Reaccion de la administracion anterior v/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacion de fecha 14 de septiembre de 2022, del, Sr. Rafael A. Sanchez
Cardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), cita en el parrafo trece (13) lo siguiente:

()

Sobre el punto que indica que no se envio un informe con los documentos de este proceso a
la Contraloria General de la Republica (CGR) ni a la Camara de Cuentas (CDC), como lo
indica el Decreto 543-12, esto es asi porque todo los documentos, informaciones y datos
sobre el proceso fueron debidamente publicados y constan en el Porial administrativo por
la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP). Es decir, que el Decreto 543-12
del afio 2012 (que es el que habla sobre la remision de estas informaciones) fue seguido por
el Decreto 350-17 del afio 2017, que dispuso claramente que el Portal Transaccional de
Compras Publicas administrado por la DGCP seria la herramienta oficial, principal y
obligatoria para darle publicidad y transparencia a todos los documentos y procesos de
compra, incluyendo las urgencias. Si se accede al Portal administrativo por la DGCP, se
puede evidenciar que todos los informes, actas y documentos de este proceso estdn
publicados para cualquier interesado desde el aiio 2020
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Reaccion de la administracion y/o funcionarios actuales de la entidad

En la comunicacién n.° MSP-DESP-02052-2022, del 21 de septiembre de 2022, remitida por
el actual ministro, Dr. Daniel Rivera, en ¢l punto 4 expresa, lo siguiente:

“(...)

Respecto a lo indicado la Direccion Juridica del MISPAS, debe sefialar que la Resolucion
No. 000010, d/f 25/05/2020, suscrita por el Dr. Rafael Sanchez Cdrdenas, en su Articulo
tercero, dispone lo siguiente: “Se ordena a la Direccion Financiera, rendir un informe a la
Cdmara de Cuentas y a la Contraloria General de la Republica, de los recursos financieros
invertidos como consecuencia de esta declaratoria de urgencia”. Por lo que, si bien la
comunicacion fue remitida a esta Direccion, el envio de este informe no era atribucion de
esta dependencia.

Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

La respuesta suministrada por el exministro y el actual no subsana la condicion planteada,
debido que las publicaciones en el portal no sustituyen el informe que debe ser remitido a la
Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana y a la Contraloria General de la Republica.

3.2.4 Adjudicacién cancelada y re-adjudicada con precio mas elevado.

En la adquisicion del lote I1, referente a las tapas serigrafiadas para tanques, se observo en el
Acta n.° 55-2020, del 29 de junio de 2020, que la empresa Gedco Inversupply, SRL, RNC
n.° 131-64744-8, resulto beneficiada, para suplir la cantidad de 150,000 unidades de tapas, a
un costo unitario de RD$549.88, por un monto total de RD$82,482,000, el proveedor solicitd
una extension de ocho dias para realizar la primera entrega, la cual le fue descartada y
cancelada su adjudicacién, mediante Resolucion Segunda del Acta de Cancelacion y Re-
adjudicacion 60-2020, del 3 de julio de 2020. El segundo oferente de este lote le fue conferido
a la empresa Acalf Negocios, SRL, RNC n.° 131-83988-6, con un precio por unidad de
RD$885, ascendente a RD$132,750,000.

El Mispas asumi6 un precio mas elevado por la cantidad total, de las unidades, para una
diferencia significativa, ascendente a RD$50,268,000, inobservando el principio de
eficiencia, establecido en su planificacion estratégica 2017-2020. Ver cuadro siguiente:

Proceso: MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001
Costo cancelacién y readjudicacion
Cantidad Precio Monto
Frioveador BN Contrato de tapas unitario Adjudicado

Acalf Negocios, SRL 131-83988-6 | 253-2020 150,000 885.00 | 132,750,000
Gedco Inversupply, SRL 131-64744-8 150,600 549.88 82,482,000

Total, Diferencia entre proveedores 335.12 50,268,000
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En adicién, se comprobé al cierre de la auditoria, que permanece en existencia 16,941
unidades en el almacén central, confirmado mediante comunicaciéon n.° DA-DS-AC-471-
2021 de fecha 30/11/2021, por el encargado general de los almacenes.

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, en su articulo
3, numerales 1) y 4), respectivamente, sefialan:

“Las compras y contrataciones se regirdn por los siguientes principios:

Principio de eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta que mds convenga a la
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la
administracion. Los actos de las partes se interpretardn de forma que se favorezca al
cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el
interés general”

Principio de economia y flexibilidad. Las normas establecerdn reglas claras para asegurar
la seleccion de la propuesta evaluada como la mds conveniente técnica y econémicamente.
Ademas, se contemplardn regulaciones que contribuyan a una mayor economia en la
preparacion de las propuestas y de los contratos”.

En comunicacion n.° DA-DS-AC-471-2021, de fecha 30/11/2021, suscrita por la Lic. Luis
Ottenwalder Estrella, CIE n.° 031-0093716-2, encargado general de los almacenes nos
responde lo siguiente: “Sirva la presente para ofrecer repuesta a la solicitud de fecha 25 de
noviembre 2021, relacionada a las unidades disponibles en almacén central de tapas
serigrafiadas, cuyo monto total asciende a 16,941 distribuidos de la siguiente forma:

Almacén e Tapas deterioradas, no Total,
copio e Jaert i
central aptas para distribuir general
3,700 13,721 1,183 16,941

Reaccion de la administracion anterior y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacion de fecha 14 de septiembre de 2022, del Dr. Rafael A. Sanchez
Cardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia
Social (Mispas), cita en los parrafos catorce (14), quince (15), y diecisiete (17), expresan lo
siguiente:

“(...)
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Respecto al punto que se refiere a la adjudicacion, cancelacion y re-adjudicacion con
precios mas elevados se hace necesario poner en contexto lo sucedido con este proceso
haciendo las siguientes puntualizaciones:

El primer oferente que califico por precio mds bajo no presenté constancia de aprobacién
de su solicitud por ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) para la
inclusion del rubro 31260000, por lo cual procedié su descalificacion segiin el pliego de
condiciones y la norma aplicable. A seguidas se procedio a la adjudicacion del oferente con
el segundo mejor precio, el cual al ser notificado indico no disponer de las condiciones para
hacer las entregas, segtin el cronograma requerido. Las prérrogas solicitadas excedian los
términos establecidos y no pudo entregar un calendario de cumplimiento satisfactorio.
Finalmente, el oferente que quedo en tercer lugar mostro capacidad de produccion y un
calendario de entrega en plazos razonables frente a los requeridos por la institucion,
cerrando el proceso con esta re-ajudicacion;

En cuanto al hecho de que hace unos meses se comprobo que en el almacén del MISPAS atin
hay en existencia alrededor de un 10% de estos insumos que se usan para combatir el dengue
v la malaria en nuestro pais, a pesar de que fueron recibidos mds de un afio antes, no
podemos emitir una respuesta de la razon por la cual atin no se han puesto en uso la totalidad
de estos insumos, en vista de que dejamos nuestras funciones en el MISPAS pocas semanas
después de adjudicado dicho proceso, y no nos tocé asumir la ejecucion total de este
contrato/iniciativa”.

Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

Conforme a la explicacion dada por el exministro, el tiempo de entrega para la entidad fue lo
mas importante, situacion que evidencia que no tomaron en cuenta el costo de esta decision.
Al evaluar el valor readjudicado, la ejecucion, entrega y existencia ailin en el almacén del
Mispas, concluimos que la condicion se mantiene como esta planteada en el informe.

3.2.5 Diferencias entre precio presupuestado y contratado

En la revision al contrato n.° 260-2020, de fecha 22/7/2020, correspondiente al proceso de
urgencia MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001, a favor Amell Corp, SRL, RNC 131-89319-8,
RPE 80383, verificamos que se adjudico la compra de 40,000 unidades de mosquiteros por
un precio unitario mas elevado que el presupuestado por el Servicio Nacional de Salud, es
decir, se pag6 RD$3,366,400, en exceso, segin se describe en el cuadro siguiente:
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g Presupuestado por €l SNS Ofe“::i_;':?f én;;’%c;lgatada Diferencias
Deéaeripiida-dn lea Monto Precio Precio
productos Canti Precio b Total Precio
antidad unitario presupuestado Cantidad unitario contratado | unitario presupuestado
total vs contratado
Mosquiteros de
polietileno,
impregnados con alfa| 40,000 520 20,800,000 | 40,000 604 | 24,166,400 84 3,366,400
cipermetrina 0
deltametrina
Total RD$ 20,800,600 24,166,400 3,366,400

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, en su articulo
3, numerales 1), 4) y 6), respectivamente, sefialan:

“Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:

Principio de eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta que mds convenga a la
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la
administracion. Los actos de las partes se interpretardn de forma que se favorezca al
cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el
interés general .

Principio de economia y flexibilidad. Las normas establecerdn reglas claras para asegurar
la seleccion de la propuesta evaluada como la mas conveniente técnica y economicamente.
Ademds, se contemplardn regulaciones que contribuyan a una mayor economia en la
preparacion de las propuestas y de los contratos”.

Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores publicos estardn
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de
contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los derechos
de la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del
contrato. Las entidades publicas y sus servidores responderdan ante la justicia por las
infracciones legales”.

En comunicacion n.° DCC-0528-2021, de fecha 1/11/2021, suscrita por la Licda. Marlene
Fernandez, CIE n.° 031-0452550-0, directora de compras y contrataciones, nos responde lo
siguiente: “Tenemos a bien comunicar que en la Division de Compras y Contrataciones no
existe un archivo fisico donde se resguarden los expedientes de los procesos realizados, sin
embargo, se ha realizado una busqueda en el portal transaccional y en el mismo constan los
documentos solicitados, los cuales estamos remitiendo los anexos. Conclusion En el
procedimiento de urgencia MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001 la institucion no observo lo
dispuesto en el Reglamento de Aplicacion de la Ley de Compras y Confrataciones en cuanto
al Informe Pericial que justifique el uso.de la excepcion ni a la remision del informe
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detallado a la Contraloria General de la Republica y a la Camara de Cuentas después de
satisfecha la situacion de urgencia™.

Recomendaciones:

1) Al ministro le corresponde, instruir a los funcionarios competentes a cumplir con lo
establecido en la ley de compras y contrataciones y su reglamento de aplicacion, en lo
referente al plan anual de compras, informe técnico pericial justificativo y la remisién
del informe detallado de la urgencia, a la Camara de Cuentas y a la Contraloria General
de la Repiblica (CGR).

2) Al ministro le corresponde, instruir a los funcionarios competentes, a velar por el buen
uso de los recursos financieros, conforme a lo planificado, presupuestado y lo ejecutado,
en los procesos de compras.

Reaccion de la administracion anterior y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacion de fecha 14 de septiembre de 2022, del Dr. Rafael A. Sanchez
Cérdenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), cita en el parrafo dieciséis (16), lo siguiente:

“...)

Respecto a lo indicado en el informe en cuanto a que por haber una diferencia de precios
entre lo planificado y lo adjudicado, el Mispas “inobservé el principio de eficiencia
establecido en su planificacion estratégica 2017-2020" conviene indicar que la planificacion
del periodo 2017-2020 respondia a las condiciones imperantes del mercado en el afio 2020,
Sruto de la crisis mundial generada por la pandemia del COVID-19".

Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

En los comentarios aportados por el exministro, la condicioén planteada presenta un precio
presupuestado por el Servicio Nacional de Salud, el cual no fue acatado por la entidad,
concluimos que los items adjudicados, no estdn alineados a combatir la pandemia de COVID-
19, sino a un proceso de urgencia para lidiar con vectores de dengue, malaria y leptospirosis.
El punto se mantiene, como fue planteado, porque la explicacion dada no subsana la
condicion.

3.3 Contratos sin evidencia de registro en la Contraloria General de la Repablica

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), suscribi6 diez (10) contratos
ascendentes a un monto total de RD$166,789,630, sin evidenciarse que estos hayan sido
registrados en la Contraloria General de la Republica (CGR), ver detalle a continuacion:
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Fecha
Contrato del Duracién del
N2 Proceso a.° contrato Proveedor RNC Monto RD$ contrato
MISPAS-CCC- 1152020 al
U | LPN-2020-0007 | 311-2020 | 11/9/2020 | Genere Import, SR.L. 130-21894-3 | 5812444 | 1072021
2 MISPAS-MAE- Tools & Resources 30/3/2020 al
PEEN-2020-0001 | 134-2020 | 23/3/2020 | Entreprises Toreen, SR.L. | 130-70236-5 | 93,100,140 | 30/3/2021
5 | MISPAS-MAE- EE—— 18732020 o
PEEN-2020-0012 | 238-2020 | 18/3/2020 | Grupo Remi, SR.L. 130-96491-2 | 1,345,200 | 18/8/2020
4 | MISPAS-MAE- BT S, 1832020 @
PEEN-2020-0015 | 263-2019 | 18/3/2020 | Sigm § 130-68916-4 | 2,160,000 | 18/9/2020
MISPAS-MAE- 2332020 al
5 | PEEN-2020-0024 | 249-2020 | 23/32020 | Mega Labs, SRL. 101-55530-2 | 9,945,000 | 23/872020
P MISPAS-MAE- Caledonia InterTrading, 23/3/ 2020 al
PEEN-2020-0024 | 246-2020 | 23/372020 | SR.L. 130-55791-8 | 1,386,914 | 23/8/2020
2 MISPAS-MAE- | Grasshopper Corporation, 10/7/ 2020 al
PEEN-2020-0108 | 2772020 | 10/7/2020 | SR L. 131-81984-2 | 18,699,032 | 10/11/2020
MISPAS-MAE- . 10772020 al
8 | PEEN-2020-0108 | 283-2020 | 10/7/2020 | Inversiones Gretmon, SR.L. | 50 2m140.6 | 21250,000 | 10/11/2020
o | MISPAS-MAE- Farach  Rodrigo  Faro 1077/ 2020 al
PEEN-2020-0108 | 297-2020 | 10/7/2020 | Dominicana, S.R.L. 130-82744-3 | 4,750,000 | 10/11/2020
10 | MISPAS-MAE- Hosifa SRL 10/77 2020 al
PEEN-2020-0108 | 284-2020 | 10/7/2020 | HOSPHAL, S.K.L. 101-62558-9 8,340,000 | 10/11/2020
Total 166,789,630

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, en su articulo 27, numeral 3, establece lo
siguiente: “La Auditoria Interna es parte integral del control interno y serd practicada por
personal profesional interdisciplinario de una unidad técnica especializada e independiente
de las operaciones que audita, que se establecerd en cada entidad u organismo bajo el
dmbito de esta ley y bajo la responsabilidad de un director de la unidad. Dicha unidad
dependerd normativa, administrativa y financieramente de la Contraloria General de la
Republica y tendrd con relacion a las respectivas entidades u organismos de conformidad
con las normas emitidas por dicha Contraloria, las siguientes funciones: ...Registrar, con
fines de control interno posterior, los contratos de las entidades v organismos que impliguen
una erogacion de fondos publicos, para lo cual el Contralor General de la Republica dictard
el reglamento correspondiente”.

El Reglamento de aplicacion de la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno de Ia Contraloria General de la Republica, del 8 de enero de 2007, instituido
por el Decreto n.° 491-07, del 10 de septiembre de 2007, en su articulo 21, establece lo
siguiente:

“Registro Institucional de Contratos. El registro de los contratos de compras y adquisiciones
de bienes, servicios, obras y concesiones, previsto en el Numeral 6 del Articulo 7, se
establecera, en lo posible, electronicamente en cada entidad u organismo del édmbito de la
Ley, al cual estaran conectadas para consulta y verificacion posterior, la Contraloria
General de la Republica y sus Unidades de Auditoria Interna” ...
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La Resolucién n.° IN.CGR-2015-00882, de fecha 1. ° de diciembre del 2015, emitida por la
Contraloria General de la Republica, establece: “En este sentido deseamos notificarles que,
a partir del 4 de enero del 2016, todos los Contratos vigentes deberdn registrarse por via de
esta herramienta, a mds tardar 15 dias de haber firmados. Esto aplica tanto a los Contratos
nuevos, adendum y renovaciones”.

Mediante comunicacion n.® JUR.2143-2021, de fecha 20 de septiembre de 2021, firmada por
el Lic. Luis Manuel Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico del Mispas, nos
informa lo siguiente:

“Al momento de la transicion (cambio de gobierno), los expedientes que estaban en curso
hasta ese momento fueron detenidos, tanto los que estaban en el Sistema de la Contraloria
para su debido registro (Anexos 2 y 3) como los que estaban siendo procesados de manera
interna para ser enviados a la Contraloria (anexo 4), para que estos fueran revisados por
las nuevas autoridades entrantes a los fines de que estos fueran aprobados y poder continuar
el tramite correspondiente a cada uno.

De conformidad con el listado enviado por el Departamento de Ejecucion Presupuestaria,
se les dio prioridad a los procesos de compra referentes a la compra de medicamentos para
el Programa de Alto Costo, debido a que este tipo de procesos no se puede detener por la
ayuda que se le ofrece a la poblacion de escasos recursos del pais.

Los demds expedientes, por lineamientos del Director Juridico de la gestién pasada, Lic.
Kelvin Peralta Madera, a medida que los representantes de los contratos vinieran
solicitando estatus de expediente, este le daba salida al mismo.

No fue hasta el dia 22 de diciembre del afio 2020, mediante comunicacion n.° Jur.2346-2020,
que los expedientes que todavia se encontraban en este Despacho, fueron enviados a la
Direccion de Control, Revision y Fiscalizacion para que estos fueran revisados con tal de
darle continuidad con el tramite administrativo correspondiente a cada expediente.

Con la comunicacion MSP-DCRF-0010-2021, de fecha 11 de enero 2021, suscrita por el Sr.
Andry Octavio Bautista Reyes, Director de Control, Revision y Fiscalizacion, remitieron los
expedientes enviados con la comunicacion mencionada mds arriba, a la Direccion General
Administrativa y Financiera, en vez de ser remitidos a esta Direccion Juridica, a los fines de
completar los tramites administrativos correspondientes, con la revision realizada a los
mismos.

Al tener conocimiento de esta situacion, hemos tratado de localizar los expedientes que
Sfueron enviados a la Direccion General Administrativa y Financiera, como pueden ver en
las comunicaciones citadas en el anexo, a los fines de que reposen en nuestros archivos y
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que se determine si se van a tramitar o no, por las autoridades del momento, a los fines de
que puedan ser auditados por ustedes.

A la fecha se ha registrado, conforme a su listado, el contrato suscrito con la sociedad Maffer
Distribuidora y Servicios, S.R.L., correspondiente al proceso de referencia MISPAS-MAE-
PEEN-2020-0108. De los contratos que sefiala el listado que no estdn registrados a la fecha,
estamos esperando la autorizacion para que los mismos sigan su tramite de registro en la
Contraloria.

Informarles también que, hasta donde tenemos entendido, sin registro de la Contraloria
General de la Republica, no se realiza pago”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, instruir a los departamentos correspondientes a realizar el registro
de los contratos, de conformidad a lo que establece la Ley n.° 10-07, y su Reglamento de
aplicacion.

Reaccion de la administracion anterior y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacién de fecha 14 de septiembre de 2022, del Dr. Rafael A. Sanchez
Cardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), en el numeral 3.3, responde lo siguiente:

1. Del cuadro contentivo de los 10 elementos en cuestion, el primero corresponde al
contrato del proceso MISPAS-CCC-LPN-2020-0007, el cual ya fue abordado en el
primer punto del presente documento, en el cual comentamos lo siguiente: “En virtud
de que el contrato que sustenta la LPN-2020-0007 se firmé en fecha 20 de septiembre
del 2020, siendo ejecutado a partir de esa fecha, las observaciones realizadas al
respecto recomendamos sean abordadas y discutidos con las presentes autoridades del
MISPAS, dado el periodo de ejecucion del citado proceso”.

2. El segundo contrato corresponde a una compra de insumos adquiridos mediante el
proceso n.° PEEN-2020-001, el cual, a pesar de llevarse a cabo a través del usuario
correspondiente a la plataforma del MISPAS, es el Portal Transaccional de Compras,
la aprobacion y emision de las fichas técnicas, la requisicion y solicitud de compra de
los insumos, la evaluacion de las ofertas, vy la recomendacion de las adjudicaciones
fueron emitidas por las autoridades y el personal designado del servicio Nacional de
Salud (SNS), y no del MISPAS. Todo esto, atendiendo al Decreto 87-20, el cual
centralizé por un periodo de 20 dias la operatividad de las compras de emergencia por
COVID-19 exclusivamente en el MISPAS (esto fue derogado mediante Decreto
posterior). Por tanto, lo tinico relacionado al MISPAS que exista en eta compra fue que
las siglas del “MISPAS” aparecieron en la nomenclatura numérica del proceso en el
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Portal, en lugar de las siglas del “SNS”. Incluso la misma DGCP nos indico que en
vista de que esta compra constituia una necesidad de otra entidad distinta al MISPAS,
a pesar de que se subiria al Portal mediante el codigo de “MISPAS”, pues que se
designara de mamera clara un equipo operativo de la entidad requirente en si, para que
recibieran y abrieran las ofertas en sus instalaciones, y luego las evaluaran, emitieran
los informes periciales correspondientes, y recomendaran las adjudicaciones en
cuestion segun sus propios criterios, apartando al MISPAS de esta responsabilidades
ajenas, lo cual consta en un Nota Aclaratoria oficial publicada en el Portal
Transaccional dentro del expediente del Proceso PEE-202-0010, que también fue
resaltado de esta situacion. De las reuniones sostenidas entre el MISPAS, el SNS, y
PROMESE/CAL sobre la situacion vivida entre los dias 1 y 21 de marzo de 2020, existen
minutas preparadas por la DGCP. Sugerimos solicitar al SNS cualquier informacion
respecto a este caso.

3. En cuanto al tercer elemento de esta lista, {(...)

el uso de una orden de compra en lugar de un contrato firmado y notarizado se debe a
que la Ley 340-06 y su Reglamento 543-12, bajo el principio de eficiencia, dejan abierta
la posibilidad de que las compras de emergencia se formalicen mediante érdenes de
compra, elemento que adopto la DGCP al crear el mecanismo procedimental de
compras de emergencia en el Portal Transaccional, en vista de que al momento de
llevarse a cabo un compra de emergencia, en el Portal se genera una orden de compra
como sucede en otros procesos, y no se exigia la formalizacién de contratos extensos.
Esta situacion fue abordada por la Comision Interinstitucional de Compras de
Emergencia creada por el Decreto Presidencial 87-20, la cual emitio la Circular n.°
0200-58-2020 suscrita por el Director del Servicio Nacional de Salud (SNS), el Director
del PROMESE/CAL, y el Ministro de Salud, instruyéndose en la misma que para tener
un mayor control en las adquisiciones de envergadura, se prepararan contratos para
aquellas compras que superaran RDS$20,000,000. No obstante, esta compra en
especifico constituyé una adjudicacion simple de desinfectante, de poco mds de
RD$1,000,000 (...).

4. Sobre el cuarto elemento de dicha lista (...)
El uso de una orden de compra en lugar de un contrato firmado y notarizado se debe a
que la Ley 340-06 y su Reglamento 543-12, bajo el principio de eficiencia, dejan abierta
la posibilidad de que las compras de emergencia se formalicen mediante ordenes de
compra, elemento que adopto la DGCP a crear el mecanismo procedimental de compras
de emergencia en el Portal Transaccional, en vista de que al momento de llevarse a
cabo una compra de emergencia, en el Portal se genera una orden de compra como
sucede en otros procesos, y no se exige la formalizacion de contratos extensos(...). (...)
No obstante, y como ya se menciond, esta compra en especifico constituyo una
adquisicion simple de tickets de combustibles para abastecer las ambulancias y
vehiculos del sector salud durante operativos de la pandemia y sus constantes traslados
a nivel nacional, representando la compra a SIGMA Petroleum poco mas de
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RDS$2,000,000 (lo cual representa menos de 2 “Compras Menores ), razon por la cual
se utilizé el mecanismo que dispone la DGCP a través de su Portal Transaccional, que
es el de la emision de una orden de compra;

5. En relacion al elemento numero 5 de la lista, el mismo corresponde al proceso n.°
PEEN-2020-0024, que a pesar de llevarse a cabo a través del usuario correspondiente
a la plataforma del MISPAS en el Portal Transaccional de Compras, su reparacion,
emision y aprobacion de las fichas técnicas, la requisicion y solicitud de compra del
insumo, la evaluacion de las ofertas, y la recomendacion de las adjudicaciones
realizadas fueron emitidas por las autoridades y el personal designado de
PROMESE/CAL, por haber sido esta una de las compras dirigidas exclusivamente a
satisfacer las necesidades y requerimientos de PROMESE/CAL, y no del MISPAS. (...).
Sugerimos solicitar a PROMESE/CAL cualquier informacion al respecto de este caso;

6. Sobre el elemento nmimero 6 de la lista aplica el mismo comentario anterior, por tratarse
de una compra devenida del proceso PEEN-2020-0024, cuya ejecucion contractual
corresponde a PROMESE/CAL, y no al MISPAS. Sugerimos solicitar a PROMESE/CAL
cualquier informacion al respecto de este caso; y

7. En cuanto a los ultimos 4 puntos, que van del 7 al 10 de la lista, relacionados al proceso
PEEN-2020-108, {...). El uso de una orden de compra en lugar de un contrato firmado
y notarizado se debe a que la Ley 340-06 y su Reglamento 543-12, bajo el principio de
eficiencia, dejan abierta la posibilidad de que las compras de emergencia se formalicen
mediante ordenes de compra, elemento que adopto la DGCP al crear el mecanismo
procedimental de compras de emergencia en el Portal Transaccional, en vista de que al
momento de llevarse a cabo una compra de emergencia, en el Portal se genera una
orden de compra como sucede en olros procesos, y no se exige la formalizacion de
contratos extensos.(...)".

Reaccion de la administracion y/o funcionarios actuales de la entidad

En la comunicacion n.° MSP-DESP-02052-2022, del 21 de septiembre de 2022, remitida por
el actual ministro, Dr. Daniel Rivera, en el punto 5, expresa lo siguiente:

“Que el referido informe en su literal a) contenido el acdpite V relativo a las
recomendaciones generales, en su pdg. 69, realiza la siguiente recomendacion: “Disponer
a que los contratos vigentes, sean registrados a mds tardar 15 dias después de firmados ante
la Contraloria General de la Republica...”

Al respecto la institucion debe indicar que, si bien constituiria una prdctica beneficiosa para
el Ministerio acogerse a dicha recomendacion, su cumplimiento no depende de este, por lo
que el MISPAS se encuentra en toda la disposicion de requerir el registro de los contratos
en dicho plazo, mds no se encuentra en la posibilidad de comprometer su cumplimiento
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cuando depende de agentes e instituciones externas, como es la Contraloria General de la
Republica.

Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

Leidos y revisados los comentarios presentados por el exministro y el ministro actual del
Mispas, concluimos que los hechos narrados no corrigen la condicién planteada, por lo que,
el punto se mantiene.

3.4 Ausencia de péliza de fiel cumplimiento en los procesos de emergencia

El Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia Social (MISPAS), suscribi6 cuarenta y seis (46)
contratos mediante procedimientos de emergencia para la adquisicion de bienes e insumos
para combatir el Covid-19, por un monto de RD$1,582,101,245., sin evidenciarse que la
entidad solicitara a los proveedores las pélizas de garantia de fiel cumplimiento, al momento
de la firma de los contratos, por un monto de RD$51,860,615., segtin cotresponde. Estas
contrataciones fueron realizadas antes de la puesta en vigencia de la Guia emitida por la
Direccion General de Compras y Contrataciones para las compras de emergencia, de fecha
20 de abril de2020. Ver detalles a continuacion:

Monto de péliza
Proceso n.° Contrato Fecha Contratista RNC Monto (4%) (1%
n.° Mipymes)
T SN | 305700 | roup 2. Healthcare Products | 30 ga653.6 | 4,014,360 160,574
PEEN-2020-0001
S/N 30/3/2020 | Asmed, SRL. 131-16212-6 17,195,142 687,806
MISPAS-MAE- .
PEEN-2020.0002 | 221-2020 | 20/3/2020 | Anim Solution SRLL. 132-00190-7 9,926,750 99,268
MISPAS-MAE- .
PEEN-2020.0003 | 1242020 | 20/372020 | LINX Corporation, S.R.L. 130-23250-4 86,197,584 3,447,903
MISPAS-MAE- Tools & Resources Enterprises
PEEN-2020-0004 | 1342020 | 23672020 | 00 O 130-70236-5 73,733,679 2,949,347
256-2020 | 20/3/2000 | uppOTt  Solutions - Nuguet, | 15, 303.¢ 6,071,100 60,711
MISPAS-MAE- 257-2020 | 20/3/2020 | Suplidora Resalian, S.R.L. 131-71528-1 2,584,200 103,368
PEEN-2020-0005
243-2020 | 20/3/2020 | Banderpack, S.R.L. 130-865914 4,515270 45,153
229-2020 | 20/3/2020 | PG Comercial, S.R.L. 130-67357-8 5,451,600 54,516
MISPAS-MAE- 269-2020 | 20/3/2020 | Importadora Elionor, S.R.L. 131-54418-5 3,047,940 121,918
PEEN-2020-0005 | 255-2020 | 20/3/2020 | Suplidora Yanmelani, S.R.L. 131-71528-1 2,619,600 104,784
MISPAS-MAE- :
PEEN.2020.0007 | 133-2020 | 20/3/2020 | Anim Solution, SR.L. 132-00190-7 32,804,000 1,312,160
SRR e R 128-2020 | 267372020 Zmdcrp;ck;-lsgt.:. - 130-86591-4 8974313 89,743
PEEN-2020-0008 roup ealthcare uets |
SN 26312020 | o o, SRL. 130-93653-6 25,844,360 1,033,774
MISPAS-MAE- .
PEEN-20200012 | 238-2020 | 18/3/2020 | Grupo Remi, SR.L. 130-96491-2 1,345,200 53,808
MISPAS-MAE- Sigma Petroleum Corporation,
PEEN.2020.0015 | 263-2019 | 18312020 | SBTE 130-689164 2,160,000 86,400
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Monto de péliza
Proceso n.° Contrato Fecha Contratista RNC Monto (4%) (1%
0.9 Mipymes)
MISPAS-MAE-
s | 125:2020 | 201372020 | Medek Phama, S.A. 101-78730-9 | 155,195,960 6,207,838
224-2020 | 18/3/2020 g’:“i“ Diversay FURMGAUtot. | ;onongar.y 3,894,000 38,940
MISPAS-MAE- | 138-2020 | 2332000 | MAFFER  Distribuidora ¥ | 131573000 | 26,904,000 1,076,160
PEEN-2020-0019 —
2252020 | 18/3/2020 | Argos Farmacéuticas, SRL. | 101-57219-1 | 14,420,000 576,800
226-2020 | 18/3/2020 | Medek Pharma, S.A. 101-78730-9 1,593,000 63,720
MISPAS-MAE- Bioanalytical Dominicana RG, . 1
o o o0 | 127-2020 | 20312020 | JR% 131-197762 | 20,183277 807,331
MISPAS-MAE- N
sy | 1512020 | 23/3/2020 | Gréfica William, SRL. 101-59967-7 | 29,972,000 299,720
248-2020 | 23/3/2020 | Madison Medical, SR L. 130-31413-6 1,890,000 75,600
MISPAS-MAE- | 147-2020 | 23/3/2020 | Hospifar, SR.L. 101-62558-9 | 539.931,014 21597241
PEEN-2020-0024 | 545.2020 |23/3/2020 | Pharma AG Trading, S.R.L. 130-01935-5 6,899,116 275965
247-2020 | 23/3/2020 | Seven Pharma DR, SR.L. 131-34294-9 1,919,000 76,760
148-2020 | 23/3/2020 | SAAD Medical, SR.L. 130-02793-5 | 86,508,000 3,460,320
Soluciones  Médicas Dom.
152:2020 | 237372020 | oelnes, OO 130-366782 | 30,090,000 300,900
MISPAS-MAE- 145-2020 | 23/3/2020 | Hispomédica, S.R.L. 131-50074-9 1,602,796 64,112
PEEN-2020-0024 | 1412020 |23/3/2020 | Medek Pharma, S.A. 101-78730-9 48,953,490 1,958,140
2462020 | 23/32020 | Coledonia - InterTrading & | |4, 5599, g 1386914 13,869
Investment, S.R.L.
249-2020 | 23/3/2020 | Mega Labs, SRL 101-55530-2 9,945,000 397,800
MISPAS-MAE- .
N e | 1912020 | 22/5/2021 | PG Comercial, SR.L. 130-67357-8 | 36,831,812 368,318
MISPAS-MAE- | 228-2020 | 307312020 | Jortas Diversas Farmacéuticas, | 430,477, 2,926,400 29,264
PEEN-2020-0039  |™5305020 | 30/6/2020 | Hospifar SRL 101625589 | 13,199,400 527,976
MISPAS-MAE- .
DEEN oo0o0a] | 2332020 | 30312020 | K. Supplies, SRL. 130-22688-1 19,320,223 193,202
MISPASMAE. | 2442020 | 77472020 | Argos Farmacéutica, SR.L. 101-57219-1 1,360,000 13,600
PEEN-2020-0046 | 234.2020 | 7/472020 g“l;"’[f’ Farmacéutico CAR-M, | 4, 19615, 6,761,040 67,610
MISPAS-MAE- :
o oag | 2272020 | 1/472020 | Paul Desing, SR L. 131-12170-5 1,129,968 45,199
MISPAS-MAE- : .
D oo tosy | 2192020 | 9/472020 | Suplidores Diversos, SR.L. 130-41113-1 9,358,737 93,587
MISPAS-MAE- .
N orartosy | 164-2020 | 14472020 | Grasshopper Corporation, SR L. | 131819842 | 50,386,000 503,860
165-2020 | 15/4/2020 | CMVG Electric Import, SRL. | 130-273359 | 129,555,000 1,295,550
MISPAS-MAE- .
PEEN 20200066 | 169-2020 | 15/472020 | Atianta Biopharma, S.R.L. 131-20020-6 19,500,000 780,000
168-2020 | 15/4/2020 | Qualistar, SR.L. 130-903913 | 24,000,000 240,000
Total RDS | 1,582,101,245 51,860,615
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La Ley n. © 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, en su articulo 30,
parrafo I sefiala: “Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adjudicatarios y contratistas deberdn constituir garantias en las formas y por los montos
establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

Parrafo I. El adjudicatario de una licitacion deberd contratar seguros que cubran los riesgos
a que estén sujetas las obras. Tales seguros permanecerdn en vigor hasta que la autoridad
correspondiente compruebe que el adjudicatario ha cumplido con las condiciones del
contrato, extendiéndoles la constancia para su cancelacion”.

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios Obras y
Concesiones, en su articulo 118 y pérrafo, establece: “La garantia de fiel cumplimiento de
contrato deberd ser obligatoriamente integrada por los adjudicatarios cuyos contratos
excedan el equivalente en pesos dominicanos de US310.000,00, en el plazo de cinco (5) dias
habiles, contados a partir de la notificacion de la adjudicacion.

PARRAFO: Si la garantia de fiel cumplimiento no fuere entregada dentro del plazo indicado,
la Entidad Contratante podra aplicar las sanciones que corresponda y adjudicar el contrato
definitivo al oferente siguiente mejor evaluado”.

Mediante comunicacion n.° JUR.1374-2021, de fecha 24 de mayo de 2021, firmada por el
Lic. Luis Manuel Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico del Mispas, donde nos
expresa lo siguiente:

“De acuerdo a las circulares n.” MSP-DESP-020058-2020 y MSP-DESP-02081-2020, de
fecha 16 y 20 de marzo del ario 2020, respectivamente, emitida por la Comision
Interinstitucional creada por el Decreto 87-2020, donde indica que se elaborarian contratos
a aquellos proveedores que fueran adjudicados con un monto igual o superior a los veinte
millones de pesos (RD$20,000,000.00), debido a la ausencia de un umbral y procedimientos
de compras de emergencias establecido, por lo que, en este proceso de referencia MISPAS-
MAE-PEEN-2020-0024, solo se le realizo contrato a cuatro (4) sociedades Medek Pharma,
S.A., Hospifar, S.R.L., Soluciones Diversas Dominicanas, S.R.L., Y Saad Medical, S.R. L., que
superaban ese monto, razon por la cual, a estas se les solicité presentar garantia de fiel
cumplimiento. Los demds oferentes adjudicados estaban por debajo del monto mencionado
anteriormente.

Luego de las publicaciones de las guias para las compras y contrataciones declaradas de
emergencia, de fecha veinte (20) de abril del aiio 2020, nos indica que se recomienda la
elaboracion de contrato para la formalizacion de la compra, a aquellos montos en cuyos
casos superen el umbral correspondiente a un procedimiento de Compra Menor
(RD$1,107,752.00), y asi mismo nos indica que las instituciones no exigirdn a los oferentes
que resulten adjudicados, la presentacion de garantia de fiel cumplimiento de contrato. Ya
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para esta fecha, varios de los procesos de compra que sobrepasaban ese monto, habian sido
tramitados y las sociedades habian realizado las entregas de los bienes adjudicados.

Sin embargo, cuando los procesos llegaron a la Coniraloria General de la Republica, para
tramitar los pagos correspondientes, fueron devueltos debido a que estos no tenian contrato.
Es por esto por lo que la solicitud de elaboracion de contratos para las demds sociedades
adjudicadas en este proceso de excepcion por emergencia nacional (MISPAS-MAE-PEEN-
2020-0024), fue realizada el 26 de junio del ario 2020, por lo que, por este motivo a las
demds sociedades no se les solicito garantia de fiel cumplimiento de contrato”.

Asimismo, mediante comunicacion JUR. n.° 1810-2021, de fecha 2 de agosto de 2021,
firmada por la Lic. Luis Manuel Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico del
Mispas, nos reitera lo siguiente:

“Los documentos necesarios para la elaboracion de los contratos antes mencionados, fueron
enviados via correo, anexos 4y 5, en fecha 29 y 26 de junio del afio 2020, respectivamente,
debido a que, como habiamos explicado en nuestra comunicacion No. JUR. 1374-2021, de
fecha 24 de mayo del afio 2021 (anexo 6), para la fecha en que fueron recibidas las
documentaciones de los diferentes procesos y la posterior elaboracion de los contratos, las
sociedades adjudicadas ya habian realizado las entregas de los bienes que les fueron
adjudicados, de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia (TDR), por lo que,
a la fecha de elaboracion de los contratos era improcedente, solicitarle a las sociedades nos
entregaran garantias de fiel cumplimiento de items que ya habian sido entregados al
Ministerio”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, gestionar a través de la Direccion Juridica, que sea exigida a
todos los contratista y proveedores la garantia de fiel cumplimiento de sus obligaciones, en
virtud de lo que establece la Ley n.° 340-06, de fecha 18 de agosto de 2006, en su articulo 30

y su Reglamento de aplicacion n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, en su articulo
118.

Reaccion de la administracion anterior v/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacién de fecha 14 de septiembre de 2022, del Dr. Rafael A. Sanchez
Cardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Puablica y Asistencia
Social (Mispas), en el numeral 3.4, expresa lo siguiente:

“Por la propia naturaleza de las compras de emergencia, que constituyen los procesos mds
agiles, expeditos y eficientes posibles contrarrestar la situacion de emergencia que se
presente, la normativa no dispone en ningin articulo o cldusula que la institucion
contratante deba exigirle a los adjudicatarios que gestionen ante empresas aseguradoras
esta polizas de fianzas luego de una compra de emergencia nacional para poder formalizar
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su contratacion, lo cual entendemos se basa en el principio de eficiencia, celeridad y
razonabilidad que corresponde a las compras declaradas de emergencia. Incluso, el articulo
111 del Reglamento 543-13 sobre Compras y Contrataciones indica que “los oferentes,
adjudicatarios y contratista deberdn constituir garantias en las formas y por los montos
establecidos en el presente Reglamento”, pero en ningun lugar dicho Reglamento exige que
se soliciten y gestionen estas polizas o garantias de seguro para las compras de emergencia
nacional. Mas aun, el mismo Reglamento 543-12 sobre Compras y Contrataciones dispone
en su articulo 122 que “la entidad contratante podra eximirse de solicitar la garantia de fiel
cumplimiento de contrato para aquellos contratos que no sean de cumplimiento sucesivos”,
y en el caso de las Compras de emergencia por COVID-19, naturalmente ninguno de los
contratos fue de “cumplimientos sucesivos”.

Reaccion de la administracion y/o funcionarios actuales de la entidad

En la comunicacion n.° MSP-DESP-02052-2022, del 21 de septiembre de 2022, remitida por
el actual ministro, Dr. Daniel Rivera, en el punto cuatro (4) y siete (7) expresan, lo siguiente:

“(.)

Al respecto el MISPAS debe indicar que dicha recomendacion es bien recibida, mds dicho
correctivo no es aplicable a la fecha, dado que a la fecha el MISPAS se encuentra
gestionando a todos los contratistas y proveedores la garantia de fiel cumplimiento de sus
obligaciones, en total cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes;

Que el referido informe en su literal c) contenido el acapite V relativo a las recomendaciones
generales, en su pdg. 69, realiza la siguiente recomendacion: “Ordenar que sean ejecutadas
las garantias de fiel cumplimiento, en los casos que se determine incumplimiento por parte
del proveedor...”

Al respecto es deber del MISPAS, indicar que, como es atribucion de la Divisién de
Suministro institucional, la supervision de las entregas de las adquisiciones realizadas en la
entidad es deber de dicha dependencia documentar los incumplimientos de los proveedores
y exigir la ejecucion de dichas garantias de fiel cumplimiento, luego de agotado el bien
proceso para comprobar el incumplimiento”.

Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

La condicion se mantiene, debido a que la Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto de 2006 y sus modificaciones,
asi como el reglamento de aplicacion, establece la obligacion de exigir pdliza de garantia de
fiel cumplimiento, cuyos montos excedan de los US$10,000., equivalente en pesos
dominicanos. Los comentarios dado por el exministro y el ministro actual no corrige la
condicion sefialada.

S —————————
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3.5 Incumplimientos en los plazos de entrega

Mediante los procedimientos de compras realizados en el periodo auditado marzo - agosto
2020, se identifico en las adquisiciones de medicamentos e insumos médicos,
incumplimiento en los plazos de entrega por parte de los proveedores, que van desde 38 hasta
113 dias de retrasos, conforme a lo establecido en los términos de referencia y en las
contrataciones, como se detalla a continuacion:

Detalle de Libramientos Orden de compra Niztan Cimidnce Biay de
diferencia
Fecha
Fecha | Lib. | Beneficiario| RNC “:{;;‘;" Fecha | No |99 d‘:“"‘ Fecha | N.° Descripeidn
entrega
MISPAS-MAE-PEEN-2020-0001
Group Z 02/05/2020 | 4905 | 11 monitores signos vitales 38
Healtcare 130- MISPAS- 02/05/2020 | 4906 | 1 monitor de signos vitales 38
23/9/2020 | 8641 | Products 036536 | 014,360 | 18/3/2020 | 2020- 25/3/2020 | Segin 05/05/2020 | 4915 | 3 monitores signos vitales a1
Dominicana, 00384 términos Ia { 04/06/2020 | 5065 | 7 monitores signos vitales 71
SRL entregano | 15/06/2020 | 5105 | 2 monitores signos vitales 82
debe 09/04/2020 | 35 | 12 carro limpieza 22
exceder 10 | 09/04/2020 | 49 | 13 laringoscopio 22
131- MISPAS- dias 09/04/2020 | 50 | 300 mascarilla 22
12/11/2020 | 10299 | Asmed, SRL | | o'~ | 8432709 | 18/3/2020 | 5000 PRI | o onitecibs 13RI ST | TT hobah e riin B
00386 16/04/2020 | 52 | 108 mascarilla 29
17/04/2020 | 54 | 6 bombas de infusién 30
MISPAS-MAE-PEEN-2020-0008
Suplidora 131- MISPAS- H
21/05/2020 | 4056 | Rosalian, | 55708- | 3,882,200 2020- 08/04/2020 | 126 | 233 tociadores de 20
SRL 2 00324 mang
Randewack 130- MISPAS- Compromiso: | 30/03/2020 | 132 | 3,075 rociadores 11
26/05/2020 | 4288 » | 86591- | 8974313 | 18/03/2020 | 2020- 19/03/2020 | Entrega -
SRL 4 00323 inmediata 08/04/2020 | 138 | 2,337 rociadores 20
Support 131- MISPAS- 03/04/2020 | 41 | 2350 o/ guantes 15
15/06/2020 | 5027 | Solutions 30139- | 23,686,880 2020-
Nuguer. SRL| 8 00321 03/04/2020 | 42 | 1,570 ¢/ guantes 15
MISPAS-MAE-PEEN-2020-0020
Bioanalytical | 131- MISPAS- 2200712020 lequ}i\;g hc]!;: Ae;(&;accién -
29/09/2020 | 8766 | Dominicana | 19776- | 20,183,277 | 19/03/2020 | 2020- 16/04/2020 N/A R =
Rg, SRL 2 00351 07/08/2020 e L 113
MISPAS-MAE-PEEN-2020-0021
203,100 hojas
27/03/2020 | 3418 | informativas; 13,600 g9
folletos
30/03/2020 | 3419 | 320 Bajantes 12
: !
09/06/2020 | 4800 | Grafica ;g;;n- 12,405,016 | 16032020 | 200 | 180032020 o ‘l‘fg"B"?‘?‘gﬁs ;
Willian, SRL | 5 Gl e 06/04/2020 | 3426 | informativas; 245,000 19
afiches
09/04/2020 | 3427 | 166,000 folletos 22
16/04/2020 | 3428 | 246,000 folletos 29
187,900 hojas infor,
27/0412020 | 3429 | 5000 aciches 40
7 ks 24/06/2020 | 3442 | 270,000 folletos 98
Grifica - 30/06/2020 | 3450 | 432,000 folletos 104
e - 0- 2
27/07/2020 ( 6801 | yoion SRL S9967. | 179.566.985 | Loamaan S 03/07/2020 | 3452 | 596,700 folletos 107
07/07/2020 | 3455 | 228,200 folletos 111
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Detalle de Libramientos Ordea de compra Conduce
Monto Fecha del Notas L !)hs de.
Fecha | Lib. | Beneficiario | RNC RDS Fecha N.°| plande Fecha | N.° Descripcién diferencia
entrega
MISPAS -MAE-PEEN-2020-0035
522 galones
/03008 | 1 desinfectante gel 3
1332 galones
30/03/2020 | 46 desinfectante gel 4
2880 galones
0ana2qz) | 47 desinfectante gel 3
29/06/2020 | 5561 | PG MISPAS 10 | 03042020/ 48 c‘iggfr’lgﬁ: . 9
Comercial | 306773578 | 32,624,074 | 24/03/2020 | 2020- | 27/03/2020 | .. Toer almsg
SRL 00380 06/04/2020 | 49 0 8 12
desinfectante gel
13/04/2020 | 51 ;zlzo galones desf. 19
12/0572020 | 63 ;:lss galones desif. 50
06/08/2020 | 7402 29/06/2020 | 11 ;2192 geloncs desl 95
Detalle de Libramientos Orden de compra Conduce
Fecha del Notas _l:i" de'
Fecha | Lib. | Beneficiario | RNC | Monto RDS | Fecha No plan de Fecha | N.° | Descripeion | diferencia
entrega
MISPAS-MAE-PEEN-2020-0046
- 101- MISPAS- e
10/06/2020 [ 4928 | L1807 | oo | 57219- 719,712 | 06/04/2020 | 2020- Segiin 25/05/2020 | 458 | L0 31
1 00439 términos 0.5%
24/04/2020 | no més de e
Grupo 130- MISPAS- 7 dias 08/05/2020 | 30 c;mi"aa"e 14
21/07/2020 | 6542 | Farmacéutico | 18612- 5,124,091 | 06/04/2020 | 2020- calendario S
Car-M, SRL |1 00440 26/05/2020 | 32 | 274 TEPE 32
camilla
MISPAS-MAE-PEEN-2020-6063
Seglin
131- X 100,000
06/08/2020 | 7403 | Gresshopper | gi084 1 50,386,000 | 08/04/2020 | MISPAS- | 161042020 | SMMIN0S | 470572020 Gafas p/ 21
Corporation 2 2020- entrega bioseguridad
00450 inmediata gu
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MiISPAS-MAE-PEEN-2020-0066

10,080
Mascarillas N
95 con valvula
respiratoria
4,800
Mascarillas N
95 con valvula
respiratoria
150,000
Mascaritlas N
05/07/2020 36 95 con valvula 77
respiratoria
9,600
Mascanllas N
95 con valvula
respiratoria
5,600
Mascarilias N
95 con valvula
respiratoria
12,000
Mascarillas N
95 con valvula
respiratoria
CMVG 10,400

Electric MISPAS- . Mascarillas N
Import, 130273359 116,575,000 14/04/2020 2020-00463 23/04/2020 30 dias 10/07/2020 27 95 con valvula

SRL respiratoria
12,000
Mascarillas N

13/0772020 28 95 con vilvula 93

respiratoria
12,400
Mascarillas N
95 con valvula
respiratoria
100,000
Mascaritlas N
95 con viivula
respiratoria
17,200
Mascarillas N
16/07/2020 30 95, con vilwila 96
respiratoria
4,000
Mascarillas N
17/07/2020 3 95.con viliula 97
respiratoria
3,540
Mascarillas N
95 con valvula

26/06/2020 20

26/06/2020 22

06/07/2020 23

07/07/2020 24

09/07/2020 26

05/08/2020 | 7314

14/07/2020 29

15/07/2020 33

3,200

Mascarilias N
26/06/2020 2 95 con vilvula 7

Tespiratoria

20/07/2020 32

145180
Mascarilles N
95 con valvula
respiratoria

24/07/2020 37
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MISPAS -MAE-PEEN-2020-0093

Detalle de Libramiengos

Orden de Compra

Conduce

Fecha

Lib.

Beneficiario

RNC

Monto
RDS

Fecha

N.2

Fecha del
plan de
entrega

Notas

Fecha

N.°

Descripeion

Dias de
diferencia

26/5/2020

4273

PG
Comercial

130-
67357-
8

1,740,500

15/04/2020

MISPAS-2020-
00470

22/04/2020

1/7/2020

5663

F&G Office
Solution,
SRL

130-
45203-

72,000,000

11/05/2020

MISPAS-2020-
00503

15/05/2020

Segun
términos
entrega
debe ser
inmediata

06/05/2020

61

800 bolsas
de
cadéveres

14

02/06/2020

4269

230
mascarillas
N95 con
véatvula
respiratoria

18

19/06/2020

4295

9,750
mascarilla
N95 con
valvula
respiratoria

35

30/12/2020

12938

Financiera
de Servicios
Médicos,
SRL

131-
05843-

9,779,560

15/04/2020

MISPAS-2020-
00469

24/04/2020

24/04/2020

24/04/2020

24/04/2020

11/05/2020

22/05/2020

25/05/2020

26/05/2020

669
termometro
infrarrojos

2,000
termémetro
infrarrojos

28

301
termometro
infrarrojos

31

30
termémetros
infrarrojos

32

1/7/2020

5661

Umbrelta
Tech, SRL

131-
60195-

73,695,000

19/5/2020

MISPAS-2020-
00516

29/G5/2620

Segun
términos
entrega
debe ser
inmediata

12/06/2020

620003

280
coverrall
anseli
standard;
240
coverrall
ansell
microgard

14

16/06/2020

620004

280
coverrall
ansell
microgard
L;240
coverrall
microgard
XL

18

17/06/2020

620005

1,400
coverrall
microg L;
100
coverrall
ansell XL:
9,800
coverall L;
10,000
coverall
protective
XL

19
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MISPAS-MAE-PEEN-2020-0024

Orden de Compra
Plazo de entrega
Fecha 1 Fecha 2 Fecha 3
20/4/2020 | 20/5/2020 | 20/6/2026
960,000
250,000 | 405000 | 405,000 A %
venoso no. 20
960,000
250,000 405,000 405,000 07/07/2020 | 3324 | Catéter 48
venoso no. 20
960,000
Catéter 17
250,000 405,000 405,000 Venoso no. 20
6,000
esparadrapo
12/8/2020 | 7694 | . ST ygo00|  16000] 16000 base seda (Z- | |
Hospifar, | 101- 319 |0)
Srl 625589 30/6/2020
17/9/2020 | 8498 30.287.240 2,900
esparadrapo n
18,000 16,000 16,000 base seda (Z-
3320 {0)
20,000
Salbutamol 71
18,000 8,000 8,000 inhalador
20,000
22/07/2020 | 3322 | Salbutamotl 41
18,000 8,000 8,000 inhalador
20,000
Salbutamol 10
18,000 8,000 8,000 inhalador
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MISPAS-MAE-PEEN-2020-0024
Detalle de Libramientos Conduce Plas de_
diferencia
Fecha Lib. | Beneficiario RNC 1\:{;;1;0 Notas Fecha N.° Descripcién
Orden de Compra
Plazo de entrega
Fecha 1 Fecha 2 Fecha 3
518,000 Ambroxol 15 93
200,000 | 250,000] 210,000 mg/5 Ml jarabe
518,000 Ambroxol 15 63
200,000 | 250,000 210,000 mg/5 MI jarabe
Medek 518,000 Ambroxol 15 32
101- 200,000 | 250,000 210,000 01_orden | mg/5 M jarabe
1993020 | 8513 g‘fm"’ 787309 | 37,585,380 22/712020 | 00364 1,099,000 Salbutamol o
oA 700,000 |  600,000] 620,000 4 Mg tabletas
1,099,000 Salbutamol 63
700,000 | 600,000 620,000 4 Mg tabletas
1,099,000 Salbutamol r
700,000 600,000 620,000 4 Mg tabletas
No 1,500,000 Amoxicilina
600,000 | 9,300,000 | 9,300,000 PRSI | [i bnio | S00mg 43
1,500,000 Amoxicilina
600,000 | 9,300,000 | 9300000 203 500mg 3
3,506,900 Amoxicilina
600,000 | 9,300,000 | 9.300,000 3062020 500mg i
3,000,000 Paracetamol
8,000,000 | 8,000,000 | 8,000,000 DGR S00mg ®
16,200 Eritromicina
6000 6000 4500 i Susp 250Mg/5MI o
16,200 Eritromicina
6000l  6000| 4500 i Susp 250Mg/SMI 35
4,499,700 Amoxicilina
5418 27 413,905 |—690.000 | 9,300,000 | 9,300,000 124042030 500mg 33
AL, 11,999,800
10/07/2020 Biad 130- 8,000,000 | 8,000,000 | 8,000,000 0672020 Paracetamol S00mg %
a8 24 ;\d;,c |23 16,718,265 06/07/2020 11999 200 47
sl 718263 | ¢ 000,000 | 8,000,000 | 8,000,000 Paracetamol 500mg
30/07/2020 Mg
6112 06/07/2020 4,010,000 Amoxicilina 47
16.718.265 |__600.000 | 9,300,000 | 9,300,000 500mg caps
6993 ol e 4,010,000 Amoxicilina
30/07/202 010,
772020 600,000 | 9:300,000 | 9,300,000 06/07/2020 500mg caps 16
16,718,265 3,997,700 Paracetamol
6995 265 | 5000,000 | 8,000,000 | 000,000 lpaemaag 500mg #
4,880,210 3,997,700 Paracetamol
2101 ¢ 000,000 | 8,000,000 | 8,000,000 16/0722020 500mg s
3,000,000 Amoxicilina
600,000 | 9.300,000 | 9,300,000 LG50 500ms 24
1,702,500 Paracetamol
8,000,000 | 8,000,000 | 8,000,000 23/07/2020 500mg 3
1,123,300 Amoxicilina
600,000 | 9,300,000 | 9,300,000 23/07/2020 500mg 33
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MISPAS-MAE-PEEN-2020-0003
Detalle de Libramientos Conduce
Monto Pias dc-
Fecha Lib. | Beneficiario | RNC R?DS Notas | Fecha NS Descripcién diferencia
Orden de Compra
Plazo de entrega
Fecha 1 Fecha 2 Fe;ha
31/05/2020 | 31/08/2020
2400 E-
08/09/2020 | 8197 14/08/2020 HUMIRA/ 75 i
131- 59,148,000 40mg/0.4mi
Abbvie, SRL | 04713- 8,000 3,800 26/09/2020 5,400 E- 121
2 133,083,000 HUMIRA/
GOl A 29/09/2020 Adalimunab 29 |
40mg/0.4ml
1,599 Factor
crecimiento
09/06/2020 eI 9
humano
recombinante
liofilizado
1,247 Factor 36
crecimiento
29/7/2020 | 6928 06/07/2020 ppiriiea
umano 158
Caribbean | 130- [ 111,136,300 ey
Farmacéutica, | 41292- 3,600 2,000 2 754 Fact
SRL 8 107,543,700 o/ F L EACIOE
crecimiento
9/12/2020 | 11468 05/11/2020 flp'dé““'“ 66
umano
recombinante
liofilizado
103- 107,543,700 750 infliximab
ONII2020 | 11468 | 1. Gnesd | 0001s- 750 750 13072020 ' [100mg ¥
07/08/2020 | 7476 |2 14,583,548
| 101- VR- 250
08/07/2020 | 7486 ) 0llel-| 71,280,000 30,000 13,200 22/06/2020 Enzalutamida 22
Renta Negron 008599
2 40mex120 ¢
MISPAS-CCC-PEPU-2020-0004
417 Imiglucerasa
05/11/2020 | 9972 Macrotech 122- 104,871,513 400 300 09/09/2020 | 29240 400 UI 41
Farmacéutica, | 00121- 1,417 Feiba Nf
01/12/2020 | 11022 | SRL 2 77,409,293 1,500 574 06/11/2020 | 29468 500 ui Bjii hf 20 99
mli
VR- 384 Acetato de
d e 1411012020 | 316050 | glatiramerd0mg | **
(5/11/2020 | 9985 82,987,820 20,790
Oscar A, 101- U VR- iy
Renta 01161- 14/10/2020 016950 hP,;rgfemdona 267 76
Negron, SA |2 9,990,000 27,000 27,000 - 27,000
11/12/2020 | 11735 24/11/2020 : Pirfenidona 267 85
020077 Mg
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La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, en su articulo
3, numeral 1), sefiala:

“Las compras y confrataciones se regiran por los siguientes principios:

Principio de eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta que mds convenga a la
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la
administracion. Los actos de las partes se interpretardn de forma que se favorezca al
cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el
interés general”.

De igual forma, la citada ley en su articulo 31, numeral 9), establece: “La entidad contratante
tendra las facultades y obligaciones establecidas en esta ley, sin perjuicio de las que
estuvieren previstas en otra legislacion y en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones,
o en la documentacion contractual. Especialmente tendrd: ...La prerrogativa de proceder a la
ejecucion directa del objeto del contrato, cuando el proveedor o contratista no lo hiciere dentro de
plazos razonables y proceder al encausar al incumplidor ante la jurisdiccion correspondiente”.

Cabe seiialar lo siguiente:

» Se evidencia en el articulo 10, de los contratos firmados en el proceso MISPAS-MAE-
PEEN-2020-0001, sobre las obligaciones, parrafo I, literal a, parrafo II, literal a, citan:

Parrafo I, Condiciones para el suministro de los bienes. “Entrega (...) la segunda parte
deberd entregar los bienes y servicios de forma total o parcial, segun corresponda, a
partir de la entrega de la notificacion de adjudicacién, presentando el conduce y copia de
la notificacion de adjudicacion en el lugar designado por la entidad Habiendo
trascurrido este plazo, y no se haya realizado la entrega de los bienes adjudicados le sera
eliminada dicha adjudicacion sin mds tramites y se le aplicardn las sanciones que
establece la Ley-340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones”.

Parrafo I1: Se considerara incumplimiento, literal a, “la mora del proveedor en la entrega
de los bienes”.

* De acuerdo con lo establecido en los contratos, de los procesos: MISPAS-MAE-PEEN-
2020-0008, MISPAS-MAE-PEEN-2020-0020, MISPAS-MAE-PEEN-2020-0021,
MISPAS-MAE-PEEN-2020-0046, MISPAS-MAE-PEEN-2020-0063, MISPAS-MAE-
PEEN-2020-0093, MISPAS-MAE-PEEN-2020-0095, MISPAS-MAE-PEEN-2020-0024,
los contratos suscritos expresan en el articulo 5, Parrafos I, I, lo siguiente:
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Las condiciones de pagos y forma de entrega establecen: parrafo I, “en el caso hipotético
de incumplimiento en la entrega inmediata de los bienes adjudicados, se procederd a
adjudicar a otro oferente, igualmente se procederd con la ejecucion de la Garantia de
Fiel Cumplimiento de Contrato.

Parrafo II: Queda entendido entre las partes que el oferente que no cumpla con el plazo
establecido de entrega se procederd con la rescision de este contrato”.

» De los procesos MISPAS-CCC-PEPU-2020-0003 y MISPAS-CCC-PEPU-2020-0004, se
establece en los contratos, articulo 3, numeral 3.2, lo siguiente: “El Proveedor deberd
entregar la cantidad del medicamento por Proveedor Unico requeridos de conformidad
con el Cronograma de Entrega de Cantidades Adjudicadas”.

En comunicacion de fecha 27 de julio del 2021, la Licda. Alejandra Diaz Pardilla, CIE n.°
001-0068426-5, coordinadora de suministros, expresa:

En cuanto al proceso MISPAS-MAE-PEEN-2020-0001: “En la recepcion de los equipos e
insumos de este proceso, fue realizado por los representantes del Servicio Nacional de Salud,
para dar respuesta de forma inmediata a la emergencia que habia por el virus (COVID-19),
por lo que la comision de recepcion del Ministerio de Salud no participé ni coordiné dichas
recepciones, por la urgencia del proceso”.

En cuanto al proceso MISPAS-MAE-PEEN-2020-0020: “La variacion en los plazos de
entregas de estos insumos se debio a la no disponibilidad de los mismos por parte del
suplidor en el pais, debio agotar el proceso de importacion y aduana”.

En cuanto al proceso MISPAS-MAE-PEEN-2020-0046: “(...) La variacion en los plazos de
entrega de estos insumos se debio en muchas ocasiones a la no disponibilidad de los insumos
por parte del suplidor en el pais, y la otra, a falta de espacio en los Almacenes del Ministerio
de Salud. Relacionado con estado de emergencia de la Pandemia a la fecha”.

En comunicacion DA-DS-C-059-2021, de fecha 15 de septiembre del 2021, la Licda.
Alejandra Diaz Pardilla, CIE n.° 001-0068426-5, coordinadora de suministros, en cuanto a
los procesos con referencia MISPAS-MAE-PEEN-2020-0093 y MISPAS-MAE-PEPU-
2020-0003, expresa: “(...) No contamos con informacion sobre las causas de la variacion en
los plazos de entrega de estos insumos”.

“La fecha en que se llevaron a cabo estos procesos quien suscribe este oficio no estaba en
el puesto”.
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En comunicacion DA-DS-C-065-2021, de fecha 22 de septiembre del 2021, la Licda.
Alejandra Diaz Pardilla, CIE n.° 001-0068426-5, coordinadora de suministros, expresa: “(...}
No contamos con informacion sobre causas de la variacion en los plazos de entrega de estos
insumos ",

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a los funcionarios correspondientes, velar por una
adecuada supervision en los términos contractuales, como es el cumplimiento de los tiempos
de entrega por el proveedor, a fin de evitar que la entidad se vea afectada en la gestion
oportuna de los bienes y servicios.

Reaccion de la administracion y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacion de fecha 14 de septiembre de 2022, del Dr. Rafael A. Sanchez
Cardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), para el numeral 3.5, dice lo siguiente:

“Como es sabido, en todo el mundo se generd una crisis de provision, despacho y entrega
de articulos médicos por la llegada de la pandemia del COVID-19 en el afio 2020, situacion
que ha seguido afectando los mercados internacionales hasta nuestros dias. El hecho de que
haya habido retrasos en ciertas entregas por parte de suplidores debe analizarse con
criterios de razonabilidad tomando en cuenta las condiciones extremas, casos fortuitos y de
fuerza mayor que provocaron estos retrasos, no solo en el sector publico sino en el mercado
mundial de articulos médicos en general durante muchos meses, y sobre todo en ese periodo
de marzo-agosto de 2020, periodo en el cual no se contaba con ningtn suplidor confiable
que pudiera sustituir al afectado con el atraso”.

Reaccion de la administracion v/o funcionarios actuales de la entidad

En la comunicacion n.° MSP-DESP-02052-2022, del 21 de septiembre de 2022, remitida por
el actual ministro, Dr. Daniel Rivera, en el punto 6, expresa, lo siguiente:

“Que el referido informe en su literal b) contenido el acdpite V relativo a las
recomendaciones generales, en su pag. 69, realiza la siguiente recomendacion: *“Gestionar
a través del Departamento de Compras a que sean cumplido con el cronograma de
entrega...”

Al respecto es deber del MISPAS, indicar que, para la gestion, coordinacion y supervision
de las entregas de las adquisiciones realizadas en la entidad, es atribucion de la Division de
Suministro institucional”.

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A TODOS LOS PAGINA 48 DE 96
PROCESOS DE LICITACIONES PUBLICAS REALIZADOS POR EL MINISTERIO

DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (MISPAS)

PERIODO 1.° DE MARZO AL 16 DE AGOSTO DE 2020




o LA AEEOmLA A A INFORME FINAL

Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

En la revision de los comentarios realizados por el exministro y el actual ministro, razonamos
las causas expuestas, aunque, las mismas no fueron evidenciadas durante los analisis de los
auditores actuantes. En adicion, los plazos de entrega fueron desconocidos por cada proceso,
proveedor y la propia entidad.

3.6 Discrepancia en los precios de referencia, adjudicado, contratado y pagado
3.6.1 Diferencia entre el precio de referencia y precio contratado
Se comprobé en el analisis realizado a las compras de medicamentos ¢ insumos médicos,
diferencias significativas entre el precio de referencia establecido en el presupuesto y precio

contratado, ascendente a RD$304,438,467, pagado por encima de lo estimado. Ver detalle
en el siguiente cuadro:

Diferencia
precio Montod
3 a Precio . contratado 2 »
Fecha | Libr. | Proveedor RNC | MontoRDS |  Descripcién | Freciosegin | orio cantidad | ' Mugse total, [ gresipoesta: ] o Diferencie
presupuesto | o do contratada contratado | do unitario adie porcentual
VS,
Contratado pECtupuEsto
08/11/2020 | 9985 | Oscar A. Renta | 101-01161-2 | 82,987,820 fg"""m"“"“““ 1915 4,700 768 3,609,600 2785 | 2,138,880 | 145%
12/11/2020 | 10299 | Asmed, SRL. | 131-16212-6 8,432,709 | Caros de limpieza 25,000 85,000 12 1,620,000 60,000 720,000 | 240%
Group Z Monitor de
23/9/2020 Healthcare 130-93653-6 4,014,360 | funciones  vitales 60,000 133,812 30| 4,014,360 73812 2,214,360 123%
Products de 6 paré
Bomba rociadora
26/5/2020 Banderpack 130-86591-4 8,974,313 | para  fumigacion 1,250 4224 1,000 | 4224000 2974 | 2974000 238%
tipo mochila
Suplidora Bomba rociadora
22/6/2020 | S352 | 3P . 131-71528-1 6,283,500 | para  fumigacion 1,250 4,189 1.500 6,283,500 2939 | 4408500 235%
Yanmelani ¢ 1
tipo mochila
Support Bomba rociadora
15/6/2020 | 5027 | Solutions 131-30139-8 | 23,686,880 | para  fumigacion 1.250 4224 2,000 8,448,000 2974 | 5948000 | 238%
Nuguer tipo mochila
Equipo extraccion
Bioaralytical autorizada o 318,000 | 5,530,037 1 5,530,037 | 5212037 | 5212037 1639%
29/9/2020 | 8766 | Dominicana Rg | 131-19776-2 | 20,183,277 | ADN/ARN
SRL.
Equipo molecular | -\ 400 000 | 14,653,240 1| 14653240 | 13275240| 13275240 | 963%
para virus
Ambroxol 30 mg 2 21.26 4,600 97,796 20 92000 1173%
B/07/2020 | 5979 'S*:LP"'““‘“ 131-50074-9 1,602,796 | Cetirizina 10 mg 0.29 2 65,000 1,430,000 22 1,430,000 | 7486 %
fn";"' bl 254 10 16 8 10,000 20,000 9 90,000 [ -53%
Subtotal 49,390,533 38,323,017
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Diferencia Monto
Precio =
Prec i tratad g 3
Fecha Libr. Proveedor RNC Manto RDS Descripeion s:f:ln unlhlr‘i.o e:'t'm::: h:m;w:n;al pr p:ecm‘ d ;z: dorking D'f"e':“'l
pu mP contratado contrataca ontratade unitario vs. de lo porcentua
Contratado presupuesio
Algodon
ahsorhenlte x 1b, 83 139 42.500 5,907,500 56 2,380,000 67%
17/09/2020 | 8498 30,287,240 | rotlo, unidad .
Salbutamol
inhalador 100 mcg 62 550 20,000 11,000,000 488 9,760,000 791%
Alcohol
Isopropilico 0,7 263 1,350 16,500 22,275,000 1,087 17,935,500 413%
solucion galén
Antiséptico
instantineo manos 99 450 6000 2,700,000 351 2,106,000 353%
base alcohol
Hospifar, SRL | 101-62558-9 dﬂgmgfe“““’ 7 11.68 1,676,000 |  19,575.680 468 | 7,843,680 58%
Bata quirurgica
- 23 142 21,726,000 118 18,054,000 505%
12/08/2020 | 7694 97,747,124 |-ESteril descartable 153,000
Catéter venoso 18 15 22 100,000 2,200,000 s 700,000 48%
Catéter venoso 20 15 22 1.060,000 23,320,000 7 7,420,000 48%
Catéter venoso 22 12 22 100,000 6,600,000 10 3,000,000 82%
Catéter venoso 24 15 22 810,000 17,820,000 ik 5,670,000 48%
Gorro de cirugia
descartable 1 4 365000 1,460,000 4 1,460,000 377%
hombre
Gorro de cirugia
;m;’:““ ! . 600,000 | 1,728,000 1881 ) 128,000 60%
Guante ldtex con
polvo (L) caja 100 17 2346 108,000 | 28,036,800 83| 5964000 47
Guante latex con
11)8:]\!0 (M) caia 177 259.6 300,000 77,880,000 83 24,900,000 47%
1694 Jeringa descartable
Hospifar, éml con agua 21 2 2,631 7,830,000 20,600,730 0.631 4,540,730 54%
12/8/2020 SR.L. 101-62558-9 97,747,124
Jeringa descartable
o,
" : 269! 3700000 | 23.403,000 1 g700,000 s
Lactato de Ringer
inyect, frasco | L A8 63 749,000 | 51,681,000 211 s 799,000 48
Paracetamol 10 -
mg mi inyect, Vial Al 263 15000 3975000 26| 3540000 -47%
Zapato de cirugia P 4 3 167%
17/9/2020 8498 30,287,240 | descartable 554,000 2,216,000 1,662,000
Madison Budesonida 100
06/072020 | say | sl | 0314136 601,020 | o masal 539 756 2,500 1,390,000 217 542,500 40%
Ambroxel 15 mg/
6386 7,474,645 | 5 m! jarabe frasco 13 TL71 58.71 455%
16/2/2020 P 120 ml 660,000 47,328,600 38,748,600
i hama, | 191.78730-9
Salbutamol sulfato
2 mg 5 mi liquido 7 9521 9,000 856,890 88 792,000 1228%
18/9/202¢ 8513 37,585,380 | oral 120 mi
Mascarilla de
5,550,366 | oxigeno adulto & 51.92 8.550 443916 2 247,95 125%
8555 | Pharma Ag Metilprednisolona
21/9/2020 Trading, SRL. | 130019353 500 mg inyest vial 236 325 4900 | 1,592.500 82 436,100 3%
1,348,750 ] !
8560 Prednisolonia Smg 1 4.9 48,000 715,200 139 68,110 1020%
Subtotal 396,931,816 179,648,170
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Diferencia
. ) Preci _ precio Monto . x
Fecha | Libr. | Proveedor RNC Monto RDS | Descripcin | Freciosegon | CoE cantidad | Monto total | presupuesta | contratado por D:::r::::
presupuesto contratads contratada contratado do unitario encima del P 1
V8. presupuesio
Contratado
5418 Amoxicilina
24/6/2020 27,413,905 | 500 mg capsula 1 245 19,200,000 47,040,000 1,45 27,840,000 145%
oral blister
2/7/2020 | 5691 16718265 M';&’mﬂ 4 8 936,000 | 7,488,000 4 3,744,000 | 100%
Paracetamol
Saad Medi
107200 | 6112 | ROMAA | sogamss | o cdoiie™ 025 125] 24,000,000 [ 30,000,000 1| 24000000 400%
oral biister
Eritromicina
30/7,
2020 6993 12,347,125 | estereato 250
10/7/2020 mg 5 ml polvo 48 120 16,500 1,980,000 7 1,188,000 152%
6995 4,880,210 | para susp. oral
120 ml
Soluciones Mascarilla
30/6/2020 | 5624 Jh)d:::_cgs 130-36678-2 26,400,000 g::;:rng;;:e 1 236 1,275,000 | 30,090,000 23 29,325,000 31271%
Dispensador de
573,480 ::11::1 s tollo 6,000 9,558 60 573,480 3,558 213,480 59%
Mutter 460,200 | Dispensadores
71812020 7517 | Distribuidoray | 131-57300-2 L L
Servicios SRL i::’mf""“ = e b 60 460,200 Ls70 100200 [ 2%
141,600 | Antibacteriat en
gel 850 1416 100 141,600 566 56,600 67%
Subtotal 117,773,280 86,467,280
Total RDS 564,095,629 304,438,467

Reaccidn de la administracién anterior y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacion de fecha 14 de septiembre de 2022, del, Dr. Rafael A. Sanchez
Cardenas, CIE n.® 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), en el parrafo 3 de la repuesta al numeral 3.6, indica:

i

sobre las diferencias entre precio de referencia y precios ofertados en algunos de los cientos
de ofertas que recibimos durante las compras de emergencia por COVID-19 en esos 5 meses
y 2 semanas, fueron el resultado de una repentida y drdstica volatilidad mundial de los
precios de los articulos, de la materia prima, la oferta, la demanda, la escasez, la
competencia enire los paises por comprar millones de délares en insumos médicos y Equipos
de Proteccion Personal (EPP), y la enorme especulacion en el mercado mundial, nunca antes
vista desde hacia casi un siglo. (...) Por tanto, los “precios de referencia” que fueron
investigados y recopilados para las compras de emergencia nacional por el COVID-19
Jueron el resultado de un ejercicio lo mas acercado a la realidad posible, tomando en cuenta
la situacion de crisis que se estaba viviendo en el momento desde finales de diciembre 2019.

()"
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Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

La réplica suministrada por el exministro Dr. Rafael A. Sanchez Cardenas, no fueron
documentadas las variaciones significativas que se presentan en la condicién, por lo que, el
punto se mantiene como fue planteado.

3.6.2 Diferencia de precio de adquisicion con relacion al precio de mercado

En revision del proceso de compra MISPAS-MAE-PEEN-2020-0025 de fecha marzo 2020,
se observo que fue adjudicado a la empresa Maffer Distribuidora y Servicios SRL, RNC 131-
57300-2, la cantidad de 5,170 unidades de cajas de transporte y almacenamiento de Kit EPPI,
a un precio de RD$6,600. Al realizar una evaluacion del precio del mercado nacional, asi
como la orden de compra MISPAS-2021-00323, de fecha 7 de julio de 2021, se evidencia
una variacién significativa en el precio unitario de RD$5,125, como se describe a
continuacion:

Fecha / Cantidades P/ ¢con

Producto proceso recibida P/Neto 1tbis Itbis
Caja de Transporte y Marzo 2020 4,116 5,593 1,007 6,600
Almacenamiento Kit EPPI Julio 2021 30 1,250 225 1,475
Diferencia en precio unitario 5,125

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, en su articulo
3, numerales 1) y 4), respectivamente, sefialan:

“Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:

Principio de eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta que mds convenga a la
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la
administracion. Los actos de las partes se interpretardn de forma que se favorezca al
cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el
interés general.

Principio de economia y flexibilidad. Las normas establecerdn reglas claras para asegurar
la seleccion de la propuesta evaluada como la mds conveniente técnica 'y econémicamente.
Ademds, se contemplaran regulaciones que contribuyan a una mayor economia en la
preparacion de las propuestas y de los contratos” ...

En comunicacion DCC-0448-2021, de fecha 29 de septiembre de 2021, la Licda. Marlene
Fernandez Vargas, directora de compras y contrataciones, CIE n.° 031-0452550-0, nos
explica lo siguiente: “La encargada de compras y contrataciones ingreso a MISPAS el
17/08/2020, asi como también la mayoria del personal técnico. En ese sentido, el personal
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que trabajo los procesos en ese momento ya no se encuentra en la institucion, por lo cual no
es posible responder esa pregunta, ya que no manejamos esas informaciones.

Anexamos el historico del portal de MISPAS en todos los items que contienen el nombre de
cajas, desde 2018 hasta junio 2021 para que sirva de ayuda si contiene informacion al
respecto”.

En comunicaciéon DCC-0332-2021, de fecha 17 de agosto de 2021, la Licda. Marlene
Fernandez Vargas, directora de compras y contrataciones, CIE n.° 031-0452550-0, nos
explica lo siguiente: “La encargada de compras y contrataciones ingreso a MISPAS el
17/08/2020, asi como también la mayoria del personal técnico. En ese sentido, el personal
que trabajo los procesos en ese momento ya no se encuenira en la institucion, por lo cual no
es posible responder esa pregunta, ya que no manejamos esas informaciones”.

“En ese tipo de procesos la decision es tomada por el comité interinstitucional, que mediante
decreto fueron designados para esos fines, por lo cual, la parte técnica de compras (aun que
estuviera laborando en este momento) no seria posible explicar esta parte, ya que el personal
técnico no forma parte ni participa en la toma de decisiones”.

Reaccion de la administracion anterior y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacion de fecha 14 de septiembre de 2022, del, Dr. Rafael A. Sanchez
Cardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia
Social (Mispas), en repuesta al numeral 3.6.2, explica lo siguiente:

“En cuanto al punto 3.6.2, donde se indica que hay “una diferencia de precio” entre una
compra de marzo y otra compra en julio, relativas a unas cajas para el fransporte y
almacenamiento de kits de Equipos de Proteccion Personal (EPP) adquiridos para los
trabajadores del sector salud distribuidos en todo el pais, en el comentario de este punto no
se menciona que en estas 2 compras separadas, los kits eran distintos y no contenian ni los
mismos insumos, ni la misma cantidad ni la misma cualidad de Equipos de Proteccion
Personal (EPP), por lo cual es natural que exista una diferencia de precio entre estas dos
compras. Esto puede ser evidenciado con una revision de los documentos contenidos en los
expedientes de dichas compras de emergencia por COVID-19".

Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

Durante el proceso de la auditoria se comprobd que las unidades de cajas de transporte y
almacenamiento de Kit EPPI, corresponden a la misma calidad y cantidad de insumos
adquiridos, por lo que, el punto se mantiene como fue planteado.
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3.6.3 Diferencia de precio adjudicado en un producto del mismo proceso

Se comprobo que en los procesos de emergencia nacional n.° MISPAS-MAE-PEEN-2020-
0024 y MISPAS-MAE-PEEN-2020-0066, del 20 de marzo y 3 de abril de 2020,
adquisiciones de insumos y materiales médicos, en las cuales se presentaron ofertas de
productos con precios diferentes en el mismo proceso, siendo estos adjudicados por encima
de la mejor oferta econémica, al comparar las mismas cantidades y se refleja una diferencia
de RD$7,378,000, como se presenta a continuacion:

MISPAS-MAE-PEEN-2020-0024
Esparadrapo base seda (Z-0) 1x10, 2x10, 3x10 (tubo x 6 unds 2 c/u)

Proveedor (1) 2,000 unidad Proveedor (2) 2,000 unidad Diferencias
Nombre RNC Precio Mento Nombre Precio / Monto RDS | Diferenci | Deferencia
adjudicado | facturado RNC Unitario Facturado | a precio precios
RDS unitario | adjudicados
Ventas Diversas
Hospifar, SRL 101-62558-9 1,800 3,600,000 | Farmacéuticas 130 247471 361 722,000 i,439 2,878,000
MISPAS-MAE-PEEN-2020-0066
Mascarilla Quinirgica
Proveedor (1) 500,000 unidad Proveedor (2) 500,000 unidad
Atlanta Biopharma | 131-20020-6 | 39 | 19,500,000 | Qualistar | 130903913 | 48 | 24,000,000 9 4,500,000
Total RDS 7,378,000

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, en su articulo
3, numeral 4), sefiala:

“Las compras y contrataciones se regirdn por los siguientes principios:

Principio de economia y flexibilidad. Las normas estableceradn reglas claras para asegurar
la seleccion de la propuesta evaluada como la mas conveniente técnica y economicamente.
Ademds, se contemplardn regulaciones que contribuvan a una mayor economia en la
preparacion de las propuestas y de los contratos”.

En comunicacion DCC-0332-2021, de fecha 17 de agosto de 2021, la Licda. Marlene
Fernandez Vargas, directora de Compras y Contrataciones, CIE n.° 031-0452550-0, nos
explica lo siguiente: “La encargada de compras y contrataciones ingreso a MISPAS el
17/8/2020, asi como también la mayoria del personal técnico. En ese sentido, el personal
que trabajo los procesos en ese momento ya no se encuentra en la institucion, por lo cual no
es posible responder esa pregunta, ya que no manejamos esas informaciones .

“En ese tipo de procesos la decision es tomada por el comité interinstitucional, que mediante
decreto fueron designados para esos fines, por lo cual, la parte técnica de compras (aun que
estuviera laborando en este momento) no seria posible explicar esta parte, ya que el personal
técnico no forma parte ni participa en la toma de decisiones”.
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Recomendacion:

Al ministro le corresponde, garantizar a través del Comité de Compras y Contrataciones, el
cumplimiento de lo establecido en la Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, en su articulo 3,
numeral 4), referente al principio de economia y flexibilidad, con el fin de ejecutar procesos
de compras transparentes e integros.

Reaccion de la administracidn anterior y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacién de fecha 14 de septiembre de 2022, del, Dr. Rafael A. Sinchez
Cardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), para el numeral 3.6.3, responde:

“(...) Esto no es mas que el resultado de una ponderacion entre la significativa diferencia
entre las fechas de entrega de los insumos, en vista de que este requisito era de principal
transcendencia durante la ponderacion de ofertas en muchas de las compras de emergencia
por el COVID-19, ya que el mismo pliego de condiciones indicaba que uno de los criterios
principales a tomar en cuenta para las adjudicaciones (junto a calidad y precio), eran los
tiempos de entrega propuestos por los diferentes oferentes mediante Cartas Compromisos
Jormales;

En ese mismo punto 3.6.3, en el caso especifico de la compra n.° PEEN-2020-0066, en el
lote de mascarillas quirirgicas, el objetivo de los peritos evaluadores fue recomendar al
Comité de Compras que se dividiera la adjudicacion de 1,000,000 de mascarillas entre
500,000 unidades a adquirir a la empresa Qualistar, S.R.L., la cual que se comprometia a
hacer la entrega, de las mascarillas en practicamente 1 dia laborable y tenia un precio
unitario final de RD$48.00 y de forma paralela adquirir las demds 500,000 a la empresa
Atlanta Biopharma, S.R.L., que en su formulario n.° 33 de Oferta Economica formal propuso
un precio unitario final de RD$46.02(...) pero cuya oferta técnica adolecia de que solo se
comprometia con la “entrega 5 dias después de ejecutada la orden”, lo cual podia
representar mds de 1 semana para que el MISPAS pudiera recibir dichas mascarillas, el
cual era el insumo mds necesario a nivel nacional en ese momento.(...) Por esta razon, y por
la cercania entre ambos precios unitarios finales, el Comité de Compras mediante Acta de
Adjudicacion de fecha 10 de abril de 2020, (...)"

En el parrafo 8, en repuesta al numeral 3.6.3, explica, lo siguiente: “(...) procedemos a
aportar los siguientes comentarios adicionales: en el item n.° 36, correspondiente a 50,000
unidades de “Esparadrapos Base de Seda (Z-0) 1x10, 2x10,3x10 (tubo x 6 unids. c/w)”, la
adjudicacion se dividio entre 2 oferentes: Ventas Diversas Farmacéuticas, S.R.L), y
Hospifar, ya que aunque la primera tuvo un precio unitario mds economico que la segunda,
en su propuesta VENDIFAR oferté proveer 2,000 unidades solamente, lo cual se puede
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evidenciar mediante el Formulario de Oferta n.°33 de fecha 18 de marzo de 2020(...). Por
tanto, se decidié aprovechar las 2,000 unidades requeridas pues se le adjudicaron a
HOSPIFAR. Esta decision no generd ninguna queja ni ninguna impugnacion por parte de
las empresas participantes y adjudicatarias frente al MISPAS™.

Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

En la revision de lo explicado por el exministro y consultado los documentos que sefiala en
sus comentarios, asi como los analizados por los auditores actuantes de la CCRD, se confirma
que en los términos de referencia presentada por el Mispas, no especifica los tiempos de
entrega, el monto contratado y pagado a la empresa Atlanta Biopharma, RNC 131-20020-6,
se ejecutd al precio sefialado en la condicion, (RD$39.00) y no por el precio ofertado de
RD$46.02, el cual incluyé el ITBIS. La empresa Qualistar, S.R.L., RNC 130-90391-3, no
realizé la entrega inmediata de las mercancias, evidencidndose en los conduces del Mispas,
que se realizé cuatro entregas parciales desde el dia 2, de 5,000 unidades y la ultima entrega
a los 17 dias transcurridos la adjudicacion, el 8 de mayo de 2020. Por todo lo ante expuesto,
concluimos que ¢l punto se mantiene como fue planteado.

3.6.4 Diferencia de precios contratados en una misma semana

Mediante el analisis a los procesos de emergencia para la adquisicion de insumos médicos,
n.° MISPAS-MAE-PEEN-2020-0019, del 16 de marzo de 2020 y el MISPAS-MAE-PEEN-
2020-0027, de fecha 18 de marzo de 2020, se observé en ambos procesos, la adjudicacion de
gorros desechables, diferencias en los precios contratados en una misma semana, por un
monto de RD$1,085,600. Cabe destacar que en el segundo proceso MISPAS-MAE-PEEN-
2020-0027, de fecha 18 de marzo, solo oferté esta empresa, adjudicandose la cantidad de
7,550, precio unitario de RD$477, para una diferencia unitaria de RD$224, como se detalla
a continuacion:

Referencia I Cantidad Total Precio
proceso Frioyiedas REC Destripeido adjudicada | adjudicado | Caja
MISPAS-MAE- . Gorros desechables
PEEN-2020-0019 Argos Farmacéutica | 101-57219-1 (Cajas de 10 und) 10,000 2,478,000 | 248
MISPAS-MAE- (Maffer Distribuidora Gorros desechables
PEEN-2020-0027 |y Servicios S (Cajas de 10 und) 7,350| 3,563,600 472
Diferencia RD$ 1,085,600 | 224
Diferencia porcentual en relacion con el precio por caja mds bajo 90 %

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, en su articulo
3, numeral 1), sefiala:

“Las compras y contrataciones se regirdan por los siguientes principios:
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Principio de eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta que mds convenga a la
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la
administracion. Los actos de las partes se interpretardn de forma que se favorezca al
cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el
interés general” ...

En comunicacion DCC-0295-2121, de fecha 26 de julio del 2021, la Licda. Marlene
Fernandez Vargas, CIE n.° 031-0452550-0, directora de compras y contrataciones, expresa:

“No poseemos informacion de la forma de estimacion de estos precios, pero si se puede
indicar que los procesos se trabajaron en base al presupuesto antes mencionado, es decir,
esfos precios fueron los que usaron como referencia de cada Articulo, recordando que el
precio estimado solo se utiliza como un marco de referencia”.

“La encargada de compras ingresé a MISPAS el 17/08/2020, asi como también la mayoria
del personal técnico. En ese sentido, el personal que trabajo el proceso en ese momento ya
no se encuentra en la institucion, por lo cual no es posible responder esa pregunta, ya que
no manejamos esas informaciones”.

“En este tipo de procesos la decision es tomada por el comité interinstitucional designado

para esos fines, por lo cual, la parte técnica de compras (aunque estuviera laborando en este
momento) no seria posible explicar esta parte, ya que el personal técnico no forma parte ni
participa en la toma de decisiones”.

Recomendacion:
Al ministro le corresponde, gestionar a través de las autoridades correspondientes, para que
sea observada los principios de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,

Servicios, Obras y Concesiones, en lo referente al articulo 3.

Reaccion de la administracion anterior y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacion de fecha 14 de septiembre de 2022, del, Dr. Rafael A. Sanchez
Cardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), para el numeral 3.6.4, responde:

“(...) entendemos que los precios que presentan las distintas empresas mediante sus ofertas,
no puede ser objeto de control ni de manipulacion por parte del MISPAS ni ninguna entidad
del Estado Dominicano. Uno de los principios que rige el Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones Publicas (SNCCP), dispuesto en el articulo 3 de la Ley 340-06, es el de libre
competencia. El MISPAS, en ninguno de los procesos de compras que ejecuto en ese periodo,
intento o exigio la colocacion de precios especificos a ninguno de los cientos de oferentes
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que se presentaron a participar en los mas de 100 procesos de compra de emergencia por
COVID-19. Si se dio el caso de que hubo diferencias entre los precios ofertado para este
insumo en 2 compras separadas, asi como las razones por las cuales fue adjudicado un
precio u otro, debe ser analizado observando el detalle de cada oferta, asi como las Actas
de Adjudicacion del Comité de Compras correspondiente a cada compra en especifico”.

“(...) relativo a que en un insumo en especifico (los gorros desechables) hay diferencias
entre los precios ofertados en diferentes procesos de compas, entendemos que los precios
que presentan las distintas empresas mediante sus ofertas, no puede ser objeto de control ni
manipulacion por parte del MISPAS ni ninguna entidad del Estado Dominicano. {(...) El
MISPAS, en ninguno de los procesos de compras que ejecuto en ese periodo, intento o exigio
la colocacion de precios especificos a ninguno de los cientos de oferentes que se presentaron
a participar en lo mds de 100 procesos de compra de emergencia por COVID-19. Si se dio
el caso de que hubo diferencias entre los precios ofertados para este insumo en 2 compras
separadas, asi como las razones por las cuales fue adjudicado un precio u otro, debe ser
analizado observando el detaile de cada oferta, asi como las Actas de Adjudicacion del
Comité de Compras correspondiente a cada compra en especifico”.

Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

En la revision de la explicacion del exministro, y analizado de manera detallada el item
(gorros desechables), en el cual en el primer proceso PEEN-2020-0019, la empresa Maffer
Distribuidora y Servicios, RNC 131-57300-2, se evidencia la presentacién de su oferta con
un precio final de RD$649, sin embargo, no fue adjudicado en este proceso. El equipo auditor
observo el segundo proceso, PEEN-2020-0027, donde solo oferté Maffer Distribuidora y
Servicios, la misma cantidad pero con un precio final de RD$472, siendo este adjudicado,
con diferencia significativa en la misma semana, por lo que, la condicién se mantiene como
fue planteada.

3.6.5 Precio facturado que difiere del valor contratado

En el proceso de emergencia nacional MISPAS-MAE-PEEN-2020-0024, se verificé en el
proceso de adjudicacidon en que la empresa Hospifar, SRL, RNC 101-62558-9, fue
beneficiada con un monto de RD$539,931,014, elaborandose el Contrato n.° 147-2020, de
fecha 23 de marzo de 2020. Se comprobé que fueron facturados y pagados mediante
libramientos n.° 7694, y el 8498, de fecha 12 de agosto y 17 de septiembre de 2020, tres
items, de los cuales presentan diferencia con el precio contratado, ascendente a
RD$6,372,600, como se describe a continuacion:
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Diferencia entre precio contratado y
Detalles de contratacién Facturado, pagado v recibidos pagado

" o e Cantidad . §

Precio Cantidad A Monto total | Diferenci Auis Diferencia

Cantidad | contrata Monto Factura n.° Pecha recibida Paaih facturadoy | a precio m'b'd.' pagada de

do Tudar fRcours Siactura facenrads pagado unitario S/pracle mis
Descripeion contratade
Bajante de suero
descartable 1,676,000 11.68 | 19,579,032 | B1500001490 | 13/4/2020 200,000 15.24 3,068,000 3.66 2,336,000 732,000
Zapatos de cirugia
Tescamabits 554,000 4.00 | 2,216,000 | B1500001497 | 16/4/2020 50,000 8.92 446,000 492 200,000 246,000
Diferencia entre precio
Detalle de contratacion Facturado, pagado y recibide contratado v pagado
Diferencia | Cantidad
Precio Cantidad Monto toral precio recibida Diferencia
Cantida | contrats Monto Factura Fecha recibida Precio facturado y unitario s/precio Pagada de
Descripeion d do Total n° factura | sffactura | Facturado pagado contratado mis

Esparadrapo 48,000 1,800 86,400,006 | B1500001513 | 24/4/2020 1,150 2,124 2,442 600 324 2,070,000 372,600
B1500001514 | 24/4/2020 1,500 2,124 3,186,000 324 2,700,000 486,000

B1500001558 | 15/5/2020 2,100 2,124 4,460,400 324 3,780,000 680,400

B1500001591 | 03/6/2020 3,000 2,124 6,372,000 324 5,400,000 972,000

Bi500001703 | 30/6/2020 6,000 2,124 12,744,000 324 | 10,800,000 1,944,000

B1500001706 | 30/6/2020 2,900 2,124 6,159,600 324 5,220,000 939,600

Subtotal 16,650 35,364,600 29,970,000 | 5,394,600
Total 108,195,032 38,482,609 4,250,000 | 6,372,600

Cabe destacar que a la fecha del cierre de la auditoria el Mispas solo ha recibido productos
por un monto de RD$128,034,364, equivalente a un 24 % del total contratado.

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, en su articulo
3, numerales 5) y 6), respectivamente, sefialan:

“Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:

Principio de equidad. El contrato se considerard como un todo en donde los intereses de las
partes se condicionan entre si. Entre los derechos y obligaciones de las partes habrd una
correlacion con equivalencia de honestidad y justicia;

Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores publicos estardn
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de
coniratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los derechos
de la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del
contrato. Las entidades ptiblicas y sus servidores serdn pasibles de las sanciones que prevea
la normativa vigente ”.

Asimismo, la Ley n.° 41-08 de Funciéon Publica y que crea la Secretaria de Estado de
Administracién Publica, del 16 de enero de 2008, en su articulo 84, numerales 1 y 2,
establecen: “Constituyen faltas de tercer grado cuya comision dard lugar a la destitucion
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del cargo, las acciones indicadas a continuacién cometidas por cualquier servidor de la
administracion publica:

1. Manejar fraudulentamente fondos o bienes del Estado para provecho propio o de otras
personas”.

2. Realizar, encubrir, excusar o permitir, en cualquier forma, actos que atenten
gravemente contra los intereses del Estado o causen, intencionalmente o por negligencia
manifiesta, grave perjuicio material al patrimonio del Estado” ...

E! contrato n.® 147-2020 firmado con Hospifar, S.R.L., en fecha 23 de marzo de 2020, en su
articulo 3, Objeto, establece: “El proveedor, por medio del presente contrato se compromete
a suplir al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) quien, a su vez, se
compromete a pagar los medicamentos e insumos médicos para combatir el Coronavirus
bajo el Decreto No. 87-2020, Derogado por el Decreto No. 133-2020, de fecha diecinueve
(19) de marzo del ario dos mil veinte (2020), detallados a continuacion, bajo las condiciones
que mds adelante se indican (...):”

ftem s Unidad de Precio . | Precio total
n.° Descripcién medida Cant. unitario Itbis RDS
16 | Bajante de suero descartable, sobre pléstico estéril. Uds. 1,676,000 9.9 1.782 | 19,579,032.00
Esparadrapo base seda (Z-O) 1xi0, 2x10, 3x10;
38 | base de seda (tubo x 6 unidades 2 de cada medida); Uds. 48,000 | 1,800.00 0| 86,400,000.00
unidad; caja o tubo.
78 | Zapatos de cirugia descartable; fundas o cajas. Uds. 554,000 4 G| 2,216,000.00

Mediante solicitud n.° 56 de fecha 11 de octubre del 2021, fue requerido a la entidad por qué
ocurrieron estos casos y reiterada con la solicitud n.° 6 del dia 27 de octubre del 2021, a la
fecha de este informe no se ha recibido respuesta.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a los funcionarios competentes a velar por la correcta
revision de los bienes facturados, conforme a lo convenido en la contratacion, a fin de que
no exista discrepancia en los precios y pagos por encima de lo adjudicado. Asimismo, se
deberan recuperar los montos pagados en exceso.

Reaccion de la administracion y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacion de fecha 14 de septiembre de 2022, del, Dr. Rafael A. Sanchez
Cérdenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), en el numeral 3.6.5, dice lo siguiente:

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A TODOS LOS PAGINA 60 DE 9%
PROCESOS DE LICITACIONES PUBLICAS REALIZADOS POR EL MINISTERIO

DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (MISPAS)

PERIODO 1.° DE MARZO AL 16 DE AGOSTO DE 2020

&



< -
CCRID

CCAMAMA DE CoUBRTAR

LA RSt Lt e INFORME FINAL

“(...) en el proceso n.° PEEN-2020-0024 hubo diferencias (las cuales al ser calculadas son
de apenas un cero punto cero uno por ciento [0.01%]) entre cantidades ofertadas y pagadas,
No obstante, se evidencia que la diferencia entre 1 de los 3 precios es entre los montos
unitarios siguientes: RDS$1,800 y RDS$2,124. Esto es exactamente la diferencia
correspondiente al 18% del ITBIS, por lo cual quizds esta es la causa de la diferencia, ya
que muchos insumos al momento de adjudicarse estaban exentos del ITBIS, pero al momento
de ser facturados y/o pagados, ya esa exencion no estaba vigente y se le debia incluir el
ITBIS(..)"

Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

En revision de la respuesta y el acta de adjudicacion de este proceso, los auditores actuantes
confirmaron que los precios adjudicados no presentan el Impuesto sobre Transferencia de
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) y en los montos facturados estdn incluidos hasta
dos veces el item “Bajante de suero descartable”, por lo que, la condicién de mantiene como
fue planteada.

3.7 Procesos adjudicados con una misma requisicién y con diferencia de precios

Se comprobd que la entidad realizé cuatro procesos de compras de emergencia nacional, en
las cuales se evidencio en los libramientos de pagos, que estan sustentada con una misma
requisicion en adicién se comprobé diferencia significativa de los precios referente a un
mismo producto, las cuales detallamos a continuacion:

3.7.1 Dos (2) procesos con la misma requisicion para la compra de botas

Mediante el andlisis a los procesos compras de emergencia MISPAS-MAE-PEEN-2020-
0005 y MISPAS-MAE-PEEN-2020-0041, se comprobé en los documentos soporte a los
pagos, que la misma estuvo motivada mediante solicitud de adquisicién de equipos de
proteccion personal, de la Direccion de Gestion de Riesgos y Atencién a Desastres, n.°
DGRAD-0112-2020 y DGRAD-0115-2020 de fecha 10 y 12 de marzo de 2020, para la
adquisicion pares de botas blancas en los referidos procesos.

Se evidencié que la entidad desembolsd el monto de RD$42,894.852, de los cuales
RD$23,279,935, corresponde a diferencias significativas con relacion al precio de referencia
del Mispas de RD$88S, y el ofertado que oscilan desde RD$1,034 hasta RD$3,133, como se
detalla a continuacién:
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MISPAS-MAE-PEEN-2020-0005
Del 16 de marzo de 2020
Documento de pago Diferencia
Comunicacién Precio P'::m Monto
solicitud de 4 Precio ) pagade
Ofereat adquisicion de | Fechade | Cantidad p m:;edlo Unitario Fan:t(::::odo :‘:b“: Fecha Monto refei;enc por
aEEe productos de | la solicitud | Adquirida fe p ofertado mf, libramiento RDS o g encima de
tecetoil reierencia RDS RDS on' unitario io
pro unitario entre lo
personal ofertado estimado
o Sra ek 2,200 3133| 8458830 | 3297 | 19/52020 | 8458830 | 2248| 6,069,600
S DGRAD-0112-

A o FRDED, | i 2500| 885 1034 2584200 | 4120 | 2252020 | 2,584,200 4s| 372,500

e g‘;‘;‘g_’g.";';? 3,300 1652|  5451,600 | 4368 | 28/872020 | 5451600 767| 2,531,100

Subtotal RDS 16,494,630 16,494,630 8,973,200
MISPAS-MAE-PEEN-2020-0041
Del 27 de marzo de 2020

Documento de pago
e~ ol e poc ol (RO
Oferentes adquisicion de | Fecha de | Cantidad p de Precio Monto miel?to Fecha Monto referencia pagado por
e productes de | la solicitud | adquirida reforiniin unitario | Facturado F libramiento RD$ unitario encima de lo
proteccibn asitario s entre lo estimado
personai ofertado

i o e T (R B 8,663 2230| 19320223 | sas8 | 24/62020 | 19320222 1,345 11,651,735
P &.00kfibe Safution, 00 0 ™ 1416 | 7080000 4277 | 26572020 | 7,080,000 531 2,655,000
SRL, RNC 130-45203-2 ’ i JL. e -
Subtotal RDS 26,400,223 26,400,222 14,306,735
Total RDS 42,894,853 42,894,352 23,279,935

3.7.2 Deos (2) procesos con la misma requisicion para la compra de
desinfectante a base de alcohol en gel y con diferencia significativa en los
precios

Se realizaron dos (2) procesos de compras MISPAS-MAE-PEEN-2020-0019 y MISPAS-
MAE-PEEN-2020-0035, del mismo producto (desinfectante a base de alcohol en gel) con
una misma solicitud de adquisicion de productos de proteccion personal, DGRAD-0112-2020
y DGRAD-0115-2020, de fecha 12 de marzo de 2020, emitidas por la Direccion de Gestion
de Riesgos y Atencién a Desastres, con aproximadamente ocho (8) dias de diferencia, donde
se pudo evidenciar que el segundo proceso fue subido al portal de compras y contrataciones
en un espacio de tiempo de 13 minutos con un solo oferente PG Comercial, SRL, RNC n.°
130-67357-8. También se evidencié diferencia significativa en los precios unitario estimado

por el Mispas de RD$850 y los precios contratados, ascendente a RD$36,482,200. Ver detalle
en el cuadro siguiente:
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Comunicacién Documento de pago Diferencia
solicitud de P .
adquisiciéon de pir:fe':io Precio Libra- Fecha li;:::;gi‘; Monto
Oferentes productos de Cantidad unitar Monto 3 : Monto A pagado por
= de . miento | libramien- unitario 3
proteccién Fecha de f . io Facturado p RDR tre | encima de
I la solicitud o B o ERIre 0 | 15 estimado
persona unitaric ofertado
MISPAS-MAE-PEEN-2020-0019, de fecha 16/3/2020
Maffer Distribuidora | DGRAD-G112- | 12/3/20202
y Servicios, SRL, | 2020, DGRAD- 2/6/202,
RNC 131572002 0115.2020 12132020 19,000 850 1416 | 10,503,888 5100 16/6/2020 | 10,058,808 566 | 10,754,000
MISPAS-MAE-PEEN-2020-4035 de fecha 24/3/2020
PG Comercial, SRL | DGRAD-0112- 5561 29/6/2020 | 32,624,074
RNC 130673578 2020 12/3/2020 13,060 850 2,820 36,831,812 1,970 25728200
7402 6/8/2020 | 4,207,738
Total RDS 47,335,700 46,890,620 36,482,200

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, en su articulo
3, numerales 1) y 4), respectivamente, sefialan:

“Las compras y contrataciones se regirdn por los siguientes principios:

Principio de eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta que mds convenga a la
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la
administracion. Los actos de las partes se interpretarén de forma que se favorezca al
cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el
interés general”

Principio de economia y flexibilidad. Las normas establecerdan reglas claras para asegurar
la seleccion de la propuesta evaluada como la mds conveniente técnica y economicamente.
Ademds, se contemplardn regulaciones que contribuyan a una mayor economia en la
preparacion de las propuestas y de los contratos” ...

En comunicacién DCC-0366-2021 de fecha 27 de agosto de 2021, la Licda. Marlene
Fernandez Vargas, directora de compras y contrataciones, CIE n.° 031-0452550-0, nos
explica lo siguiente: “La encargada de compras y contrataciones ingresé a MISPAS el
17/08/2020, asi como también la mayoria del personal técnico. En ese sentido, el personal
que trabajo los procesos en ese momento ya no se encuentra en la institucion, por lo cual no
es posible responder esa pregunta, ya que no manejamos esas informaciones”.
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“En ese tipo de procesos la decision es tomada por el comité interinstitucional, que mediante
decreto fueron designados para esos fines, por lo cual, la parte técnica de compras (aunque
estuviera laborando en este momento) no seria posible explicar esta parte, ya que el personal
técnico no forma parte ni participa en la toma de decisiones”.

“No obstante sin conocimiento de causa, me permito expresar que en los procesos de
emergencia lo que determina la compra no es el precio, sino la disponibilidad de entrega
inmediata de lo que se estd comprando, tal vez esto pueda ayudar con la respuesta que
requieren”.

Recomendacion;

Al ministro le corresponde, instruir a los funcionarios competentes velar por que los procesos
de compras sean realizados conforme a los principios establecidos en la Ley n.° 340-06,
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

Reaccion de la administracidn anterior y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacioén de fecha 14 de septiembre de 2022, del, Dr. Rafael A. Sinchez
Cardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), en el numeral 3.7, indica lo siguiente:

“En el punto 3.7, se indica que en 2 casos se realizaron 2 procesos basados en una misma
solicitud o requisicion de compra (el PEEN-2020-0005 y el PEEN-2020-0041 para la
compra de botas blancas de goma para trabajadores del sector salud por un lado, y por el
otro los procesos PEEN-2020-019 y PEEN-2020-0035 para la compra de desinfectante
alcohol-gel). En el caso de estos ultimos dos procesos, esto se explica por el hecho de que
en el mismo pliego de condiciones del proceso PEEN-2020-0035 (que fue el segundo de
ambos) se incluye una Nota Aclaratoria explicando por qué se estd realizando este proceso
ylarazon de ser de las cantidades, y que el mismo constituye un relanzamiento de un proceso
anterior, ya que los adjudicatarios no cumplieron con la entrega del desinfectante 70%
alcohol en gel en multiples envases (en galones, en frasco de 16 onzas, elc,); este pliego, asi
como la Nota Aclaratoria incluida en el mismo, se encuentra publicada en el Portal
Transaccional (...} ",

(...) se hace el comentario al final de este punto 3.7.2, relativo a que la adjudicacion del
desinfectante 70% alcohol en gel por parte del MISPAS fue por una cantidad superior a la
indicada en el presupuesto general aprobado para las compras de emergencia por COVID-
19, el cual sustenta esta adquisicion, pero como también dice la citada Nota Aclaratoria del
pliego de condiciones, la cantidad de volumen de desinfectante 70% alcohol en gel se
mantiene igual, lo tinico que varié fue la presentacion de los frascos y envases de las compras
cuyas entregas no se materializaron por parte de los oferente, ya que se estaba haciendo
extremadamente dificil obtener ciertos tipos de envases en grandes cantidades.(...);
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En el caso de los procesos PEEN-2020-00005 y PEEN-2020-0041 para la compra de botas
blancas de goma para trabajadores del sector salud, se recuerda que el documento que estd
siendo catalogado como “requisicion” es el informe para el reporte general de necesidades
inmediatas del Estado Dominicano para hacerle frente a la pandemia del COVID-19 (...).
Por lo tanto, mds que una requisicion, este informe general fue una solicitud de compra
consolidada de una gran parte de los insumos que se necesitaban comprar mediante los
procesos para combatir la pandemia, atendiendo al estudio y levantamiento preparado por
dicho Director y su equipo de especialistas y técnicos”.

Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

Vista la explicacion dada por el exministro, asi como las consultas de las notas en los
procesos, las comunicaciones DGRAD-0112-2020 y DGRAD-0115-2020 de fecha 10 y 12
de marzo de 2020, las cuales nos aclara que no es una requisicion, sino un informe de reporte
general de necesidades inmediatas para hacerle frente a la pandemia. Concluimos que el
mismo informe representa una requisicion de necesidades, por lo que, la condicion se
mantiene como esta planteada en el informe.

3.8 Discrepancia en la presentacion del producto contratado, facturado y registro
de inventario de almacén

Mediante el analisis realizado al proceso de compras de medicamentos de alto costo, a través
del plan de emergencia nacional, MISPAS-MAE-PEEN-2020-0110, mediante el acta de
adjudicacion del 6 de julio de 2020, se procedié a contratar al tinico oferente la cantidad de
4,000 unidades de Actemra 200mg/10ml 1 Vial (Tocilizumab), mediante ¢l Contrato n.°
250-2020, de fecha 10 de julio de 2020, a nombre de Doctores Mallén Guerra, S.A., RNC n.°
101-00338-3, por un monto de RD$76,760,000.

Se comprobo discrepancia de 1,875 unidades facturadas como Actemra 400mg/10ml 1 Vial
(Tocilizumab), el cual difiere de los términos contratados, que especifica 200mg/10ml,
siendo estos registrados en las entradas de almacén del Mispas.

Se evidencidé mediante comunicacion de fecha 1. © de julio de 2020, dirigida a la entidad por
el proveedor, referente a la estimacién de entrega y presentacion del producto, quien
comunica lo siguiente: “(...) la primera entrega solamente se puede garantizar en la
presentacion de Tocilizumab 400mg en lugar de la Tocilizumab 200mg (...) . En adicion, se
comprobé la no objecion por parte del Mispas, sobre lo planteado por el proveedor mediante
comunicacion MSP-DESP-02298-2020, del 3 de julio de 2020.

No se evidencia la realizacion de adendum por el cambio de presentacion del producto,
siendo este adjudicado y contratado, como se detalla a continuacién:
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Dres. Mallén Guerra, S.A., RNC 101-00338-3, libramientos nos. 7595 y 7706 de fecha 11 y 12 de agosto de 2020
Detalle de factura Conduce Recepcién de producto
Fecha NCF Monto Fecha n.° Cant. {Descripcién Fecha n.° Cant. [Descripcién
7/7/2020 | 30720 460 7/7/2620 | MSP-006254 | 460

177772020 [ BIS00001750 1 32,938,000 o p000 [ 20170 | 400 fgg”n’l‘;" 1007/2020 | MSP-006252 | _ 400 ’2"0"5"’“‘:’/"
28/7/2020 | B1500001763 574,500 | 28/7/2020 1001-922598 15 10ml 1 28/7/2020 | MSP-006253 15 10ml 1
7/8/2020 B1500001783 | 19,150,000 | 7/8/2020 |001-924787 | 500 | v,y 07/8/2020 | MSP-G06257 | 500 | .0 e
11/8/2020 | B1500001786 } 19,150,000 | 11/8/2020 |001-925365 500 11/8/2020 | MSP-006278 500

Total 71,812,500

Reaccion de la administracion anterior y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacion de fecha 14 de septiembre de 2022, del, Dr. Rafael A. Sanchez
Céardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), en el numeral 3.8, en el parrafo final expresa lo siguiente:

“(-)

La unica discrepancia de relevancia es un simple error de forma en el registro de inventario
de almacén, ya que el personal de almacén utilizo el primer documento que tenia el formato
inicial antes de la correccion, el cual contempla “200mg” en vez de 400mg”, a pesar de que
fue comprobado que efectivamente se entregaron y recibieron los medicamentos de 400mg
por parte de la compariia DOCTORES MALLEN”".

Comentario v conclusiones de los auditores de la CCRD

Lo explicado por el exministro, Dr. Rafael A. Sanchez Cardenas, no subsana [a condicién
encontrada y lo acepta como un error de forma, por lo que, la condicién se mantiene como
fue planteada por el equipo auditor.

3.9 Inconsistencia en las cantidades facturadas, y la recepcion del producto

Se comprobé en la factura NCF B1500001546, de fecha 7 de mayo de 2020, por un monto
de RD$6,155,600, por la compra de 27,980, cajas/100 guantes de examen, a través del
libramiento n.° 7694, de fecha 12 de agosto de 2020, a nombre de Hospifar, SRL, RNC 101-
62558-9, existe inconsistencia en las cantidades facturadas y con el formulario de Recepcion
de Producto n.° MSP-0060135, registrada en el almacén del Mispas, reflejando una diferencia
de 15,750, unidades de guante M y 9,432 de guante L, para un total de 25,182 cajas
pendientes de registrar en el inventario como se muestra en el siguiente cuadro:
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Descripcion Guante§ examen M Guante_s examen L
cajas/100 cajas/100 Total
Factura NCF B1500001546 17,500 10,480 27,980
Conduce N.° 3306/ Recepcién MSP-006015 1,750 1,048 2,798
Diferencia 15,750 9,432 25,182

Las Normas Basicas de Control Interno de Segundo Grado, Nobaci 3 - Actividades de
Control de Inventario, emitidas por la Contraloria General de la Republica, en su Capitulo 3,
sobre las Normas Generales de Recepcion de Inventarios, expresa: “ADC-3-001.9 Velar por
el registro oportuno de los bienes recibidos, verificando la coincidencia en precio, calidad,
cantidad, especificaciones y demds condiciones negociadas y/o establecidas en las ordenes
de compras y/o contratos entre las partes”.

El Reglamento de aplicacion de la Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica, instituido por el Decreto n.° 491-07, de
fecha 30 de agosto de 2007, articulo 7 Principios del Sistema, numeral 5 Confiabilidad,
establecen: “El Sistema Nacional de Control Interno instituido por el articulo 3 de la Ley n.°
10-07, en adelante denominado Sinaci, prevé una serie de atributos que debe tener la gestion
de los recursos publicos, que se derivan de la aplicacion de los principios de probidad y
ética, legalidad, responsabilidad, transparencia, confiabilidad, efectividad, economia y
eficiencia, en que se fundamenta el Sistema (...),

5) Condiciones de certeza, pertinencia y oportunidad, de la informacion financiera y
administrativa de las entidades y los organismos del ambito de la Ley, derivadas de
haber sido procesada de acuerdo a los principios, normas, sistemas y procedimientos
establecidos, que permiten que dicha informacion sea considerada vdlida para ser
utilizada en el proceso de transparencia o de rendicion de cuentas y en la toma de
decisiones de gerencia publica”.

En comunicacion DCC-0384-2021, de fecha 2 de septiembre del 2021, la Licda. Marlene
Fernandez Vargas, CIE n.° 031-0452550-0, directora de compras y contrataciones, expresa:
“La Division de Compras se encarga de realizar el proceso en el portal de compras y
contrataciones, sin embargo, las recepciones no se manejan por compras. Debe ser
verificado con el Comité de Compras quienes son los autorizados para la toma de decisiones
en este tipo de procesos y por suministros y almacén quienes reciben las mercancias
adjudicadas”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, garantizar a través de las autoridades correspondientes, la
verificacion de las cantidades facturadas y recibidas en almacén, a los fines de que sean
coherentes con la orden de compra.

S —
INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A TODOS LOS PAGINA 67 DE 9%
PROCESOS DE LICITACIONES PUBLICAS REALIZADOS POR EL MINISTERIO

DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (MISPAS)

PERIODO 1.° DE MARZO AL 16 DE AGOSTO DE 2020



<=

CCRDD

CAMARA DE CoURNTAE
P vty h

Py e Sw by INFORME FINAL

Reaccion de la administracion anterior y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacién de fecha 14 de septiembre de 2022, del, Dr. Rafael A. Sanchez
Cardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), responde lo siguiente:

“En cuanto a esta observacion correspondiente a la compra de guantes a la empresa
HOSPIFAR mediante el proceso n.° PEEN-2020-0024, y las supuestas inconsistencia en el
registro de cantidades recibidas mediante conduce de fecha 5 de mayo de 2020 frente al
libramiento de fecha 12 de agosto de 2020, recordamos que a pesar de que esta compra se
llevo a cabo a través del usuario correspondiente a la plataforma del MISPAS en el Portal
Transaccional de Compras, su preparacion, emision y aprobacion de las fichas técnicas, la
requisicion y solicitud de compra del insumo, la evaluacion de las ofertas, y la
recomendacion de las adjudicaciones, la recepcion y uso de los insumos comprados, fueron
todas emitidas y asumidas por las autoridades y el personal designado de PROMESE/CAL,
por haber sido esta una de las compras dirigidas exclusivamente a satisfacer las necesidades
y requerimientos de PROMESE/CAL, y no del MISPAS.(...)

En el dltimo parrafo indica lo siguiente: “(...) la compra en cuestion es de cajas de guantes
de 100 unidades cada una; por tanto, recomendamos validad la cantidad exacta entregada
en esta compra requerida por PROMESE/CAL de unidades de guantes (y no de caja) y luego
de comprarlas con el monto exacto pagado, tomando en cuenta el precio unitario de los
guantes, en lugar del precio por las cajas’”.

Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

La condicién que se sefiala es discrepancia en el registro de este item, en la cual la entidad
no realiz6 la aclaracion al equipo auditor de la CCRD, por lo que, la condicién se mantiene
como fue planteada.

3.10 Incumplimiento a lo establecido en las especificaciones de la ficha técnica del
producto

Identificamos que la entidad desembolsé mediante libramiento n.° 5661 de fecha 1.° de julio
de 2020, a favor de Umbrella Tech, SRL, RNC n.° 131-60195-2, , por un monto de
RD$73,695,000, referente al proceso de compras MISPAS-MAE-PEEN-2020-0095, por
concepto de adquisicion de 25,000 trajes de proteccién estilo DuPont Tychem, por precio
unitario de RD$2,890, de los cuales evidenciamos 12,100 unidades de talla XL, para un total
de RD$34,969,000, entregadas sin cumplir con lo establecido en las especificaciones de la
ficha técnica del producto, la cual indica que “solo se aceptaran tamarios Medium y Large”,
como se muestra a continuacion:
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Conduces, proceso de compra MISPAS-MAE-PEEN-2020-0095
Fecha N.° Cantidad Descripcién
21/5/2620 520001 520
25/5/2020 12510520 280
28/5/2020 520003 240
2/6/2020 620001 240 | Coverrall ansell microgard 2000
5/6/2020 620002 240 | estandar, modelo 111- XL
12/6/2020 620003 240
16/6/2020 626004 240
17/6/2020 620005 100
17/6/2020 620005 10,000 | Coverall protective suit ppe 50/1 XL
Cantidad total 12,100
Cantidad pagada RD$ 34,969,060

El Decreto 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios Obras y
Concesiones, en su articulo 124, establece: “Recepcion y gerenciamiento de contrato. El
encargado de almacén y suministro debe recibir los bienes de manera provisional, hasta
tanto verifique que los mismos corresponden con las caracteristicas técnicas de los bienes
adjudicados”.

La ficha técnica aprobada en fecha 6 de abril de 2020, en cuanto al tamafio especificado
dentro de la descripcion fisica del insumo Traje de proteccién personal estilo Dupont
Tychem, cita: “solo se aceptardn tamarios Medium y Large .

En comunicacion DA-DS-C-065-2021, de fecha 22 de septiembre del 2021, la Licda.
Alejandra Diaz Padilla, CIE n.° 001-0068426-5, coordinadora de suministros, en cuanto a
los procesos con los siguientes nimeros de referencia MISPAS-CCC-PEPU-2020-0004,
MISPAS-MAE-PEEN-2020-0008, MISPAS-MAE-PEEN-2020-0021, MISPAS-MAE-
PEEN-2020-0024, MISPAS-MAE-PEEN-2020-0063, MISPAS-MAE-PEEN-2020-0095,
expresa:

“(...) No contamos con informacion sobre causas de la variacion entre la ficha técnica y los
conduce recibidos”.

“Vale la pena sefialar que la fecha en que se llevaron a cabo estos procesos quien suscribe
este oficio no estaba en el puesto”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a los funcionarios competentes, para que sea verificado el
cumplimiento de las especificaciones técnicas de los productos de bienes y servicios
adjudicados, a fin de que las mismas no difieran en el momento de la recepcion de la
mercancia, que estas sean integras con lo establecido en las contrataciones.
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Reaccion de la administracion anterior v/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacién de fecha 14 de septiembre de 2022, del, Dr, Rafael A, Sinchez
Cardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), en el numeral 3.10, explica lo siguiente:

“(...)

En detalle, basicamente al momento de ser recibidos en almacén, parte de los trajes tenian
en su etiqueta las letras “XL” pero corrian o median prdcticamente igual que un traje cuya
etiqueta contenia laletra “L”, lo cual no representa un cambio de relevancia para el objetivo
de esta adquisicion, de acuerdo al uso que se les otorgaria a dichos trajes con distintos
tamarios. Por tanto, la diferencia entre los patrones L y XL era minima, y no generaba
inconvenientes en su uso. (...)".

Reaccion de la administracion y/o funcionarios actuales de la entidad

En la comunicacion n.° MSP-DESP-02052-2022, del 21 de septiembre de 2022, remitida por
el actual ministro, Dr. Daniel Rivera, en el punto 9, expresa, lo siguiente:

“Que el referido informe en su literal m) contenido el acdpite V relativo a las
recomendaciones generales, en su pdg. 70, realiza la siguiente recomendacion: “Ordenar al
comité de compras, a que sea verificado el cumplimiento de las especificaciones técnicas de
los bienes adjudicados, a fin de que no exista discrepancias en la recepcion del producto y
lo establecido en el contrato”.

Al respecto el MISPAS debe indicar que dicha recomendacién no constituye una funcion del
Comité de Compras y Contrataciones institucional, dado que como bien hemos reiterado, la
gestion, coordinacion y supervision de las entregas de las adquisiciones realizadas en la
entidad, es atribucion de la Division de Suministro institucional, a su vez, indicar que el
MISPAS cuenta con un Comité de Recepcion para dichas verificaciones y el
acompanamiento del Almacén correspondiente segun la naturaleza del suministro objeto de
recepcion”.

Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

Lo explicado por el exministro, no subsana la condicién encontrada, por lo que, la condicion
se mantiene, como fue planteada por el equipo auditor.
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3.11 Adquisiciones con entregas parciales y sin pagos realizados

Se comprobd cuatro procesos de compras, en las cuales el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (Mispas), ha recibido entregas parciales y total, de los productos
adjudicados y contratados, pero que al cierre de la auditoria los proveedores no han recibido
pagos, conforme a las entregas realizadas, ascendente a RD$17,065,056, como se detalla
continuacion:

MISPAS-MAE-PEEN-2020-0004, Proveedor: Tools & Resources Entreprises Toreen, SRL, RNC 130702365,
Contrato n.° 134-2020, RD$73,733,680
Total
Monto Monte no recibido y
Cantidad | Precio Total Cantidad | Cantidad recibide recibido peadiente de
Producto requerida RDS RDS recibida diente RDS RDS pago RDS
Capucho tipo hood tyvek 11,000 1,180 | 12,980,000 9,500 1,500 | 11,210,060 1,770,000 12,980,000
Cubre cara plastico desechable 12,000 904 | 10,851,658 [ 12,000 0] 10,851,658 10,851,658
Traje de proteccion tychem 30,000 | 1,572 | 47,145012 0 30,000 6] 47,145012 47,145,012
Traje de proteccion bioldgica y quimica 100 | 27,570 2,757,010 0 100 0 2,757,010 2,757,010
Total 73,733,680 11,210,000 | 62,523,680 73,733,680
MISPAS-MAE-PEEN-2020-0012, Proveedor: Grupo Remi, SRL, RNC 130-96491 -2, Contrato n-°238-2020, RD$1,345,200
Total
Monto Monto no recibido y
Cantidad Precio Total Cantidad Cantidad recibido recibido pendiente de
Producte requerida RDS RDS recibida pendiente RDS RDS pago RDS$
Desinfectante de drea hipoclorito
de sodio 100PPM 3,000 448 1,345,200 3,000 0 1,345,200 Q 1,345,200
Totak 1,345,200 1,345,200 0 1,345,200

MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001, Proveedor: Univagro Agricola, SRL, RNC 132-02399-4, Contrato n.° 259-2020, RD$3,785,600

Monto Monto no | Total recibido
Cantidad Precio Total Cantidad Cantidad recibido | recibide | y pendiente de

Producto requerida RD$ RDS recibida pendiente RDS RD$S pago RDS
Deltametrina 25 WG 8,000 473 | 3,785,600 4234 3,766 | 2,003,529 | 1.782.071 3,785,600
Total 3,785,600 2,003,529 | 1,782,071 3,785,600

MISPAS-MAE-PEEN-2020-0033, Proveedor Bioanalytical Dominicana RG, SRL RNC 131-19776-2, Contrato 295-2020,
RD$2,506,327

Monto Monto no | Total recibido y
Cantidad Precic Total Cantidad Cantidad recibido recibido peadiente de
Producto requerida RDS RDS recibida | pendient: RD$ RD$ pago RDS
Invitrogen Superscript I 15 167,088 2,506,327 15 0 2,506,327 0 2,506,327
Total 2,506,327 2,506,327 0 2,506,327
Total General 81,370,806 17,065,056 64,305,750

De acuerdo con los contratos suscritos, descritos en el cuadro anterior, se expresa lo
siguiente: “Articulo 5: Condiciones de pago y forma de entrega: El pago serd realizado en
Pesos Dominicanos, a los treinta (30) dias hadbiles después de realizada la entrega inmediata
total o parcial de los bienes adjudicados a partir de la entrega de notificacion de
adjudicacion, presentando el conduce y copia de la notificacion de adjudicacion en el lugar
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designado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS), cantidades que
serdn verificadas y aprobadas de acuerdo a lo estipulado en este contrato”.

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, en su articulo
3, numeral 6), establece:

“Las compras y contrataciones se regirdan por los siguientes principios:

Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores publicos estardn
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de
contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los derechos
de la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del
contrato. Las entidades piblicas y sus servidores serdn pasibles de las sanciones que prevea
la normativa vigente”.

Mediante comunicacién DCC-0384-2121, de fecha 2 de septiembre del 2021, la Licda.
Marlene Fernandez Vargas, CIE n.° 031-0452550-0, directora de compras y contrataciones,
expresa: “No se han encontrado evidencias de que se rescindié algiin proceso en el portal
de compras y contrataciones”.

En fecha 31/8/2021 el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social a través del Lic. Luis
Manuel Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico, emite comunicacién en
respuesta a la solicitud de datos nimero 36 de fecha 25/08/2021, la cual expresa lo siguiente:

“Luego de un cordial saludo, le damos respuesta a los siguientes puntos expresados en su
Jformulario 1. Solicitud No. 36, citado en el anexo:

1. De acuerdo al listado proporcionado por ustedes, anexo a la presente comunicacion, los
contratos que estan registrados en la Contraloria General de la Republica (CGR)
actualmente se encuentran vencidos. Los contratos que no han sido registrados en la
Contraloria quedaron en periodo de transicion, por lo que, estamos a la espera de la
autorizacion de las nuevas autoridades para proceder con el registro de los mismos.

3. Hasta la fecha no hemos recibido ninguna comunicacion con la cual nos soliciten rescindir
alguno de los contratos mencionados en el listado anexo a su formulario”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, instruir a sus funcionarios competentes a velar por el
cumplimiento de la entrega de mercancia de acuerdo con lo establecido en el contrato, asi el
pago parcial o total de los bienes recibidos, una vez verificadas y aprobadas en la entidad.
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Reaccidn de la administracion anterior y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacion de fecha 14 de septiembre de 2022, del Dr. Rafael A. Sanchez
Céardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), en el numeral 3.11, indica lo siguiente:

“(...)

aunque estos pagos pendientes a algunos suplidores pudieran tener su explicacion
razonable, el 16 de agosto 2020 asumieron nuevas autoridades en el MISPAS. En todo lo
que excede a este periodo, no disponemos de informacion ni conocimiento para emitir
respuesta ni para indicar las razones por las cuales todavia al mes de septiembre 2022 (mas
de dos arios posteriores a nuestra salida del MISPAS) todavia no se han gestionado o exigido
las entregas pendientes de estos insumos adquiridos, ni se han honrado dichos pagos a tales
suplidores”.

Comentario vy conclusiones de los auditores de la CCRD

La condicién se mantiene como fue planteada, debido a que en las réplicas recibidas no
presentaron evidencia que subsanen la misma.

3.12 Analisis Técnico

3.12.1 Expedientes de obras carentes de analisis de costo de precios
unitarios

En el acta de adjudicacion al procedimiento de excepcion de emergencia nacional, relativo a
la “Adecuacion de areas de aislamiento en hospitales de red publica para la preparacion,
prevencion y respuesta al coronavirus (COVID-2019), 1. © Etapa, MISPAS-MAE-PEEN-
2020-0010, de fecha 17 de marzo de 2020, por un monto ascendente a RD$349,995,849,
observamos que fueron adjudicados a los siguientes oferentes:

1) Garcia Smester Soluciones, SRL, RNC n.° 130-81483-1, contrato 180-2020 de fecha 8
de mayo 2020, por un monto de RD$110,697,290, para la adecuacién drea de aislamiento
para la atencién a pacientes con coronavirus (COVID-19) de los hospitales Marcelino
Vélez, Herrera, Santo Domingo Oeste y Aristides Fiallo Cabral, La Romana.

Adendum n.° 101-2021 al contrato 180-2020 de fecha 1. ° de junio del afio 2021, por un
monto de RD$18,056,943.

e —
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2) Armadura Sofia SRL, RNC n.° 130-21416-6, contrato 178-2020 de fecha 8 de mayo
2020 por un monto de RD$95,215,493, para la adecuacion area de aislamiento para la
atencion a pacientes con coronavirus (COVID-19) de los hospitales Félix Maria Goico,
Villa consuelo, Distrito Nacional y Jaime Sanchez, del Municipio de Vicente Noble, de
la Provincia Barahona.

3) Empresas LR SRL, RNC n.® 131-28379-9, contrato 179-2020 de fecha 8 de mayo 2020
por un monto de RD$126,026,124, para la adecuacion drea de aislamiento para la
atencion a pacientes con coronavirus (COVID-19) de los hospitales Robert Read Cabral,
la Feria, Distrito Nacional y Nuestra Sefiora de la Altagracia (Higiiey).

En revision a los expedientes de obras, se comprobd en los archivos del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (Mispas) y del Servicio Nacional de Salud (SNS), que no se
dispone de un adecuado control de los documentos que soportan las obras, y los mismos
carecen de las informaciones basicas que debe tener toda obra de ingenieria, como son:
andlisis de precios unitarios que contienen los detalles del costo de cada partida del
presupuesto y forman parte de la oferta econémica del pliego de condiciones para la
licitacion.

En fecha 27 de julio del 2021, mediante formulario I solicitud n.° 25, Ref. 1-04-01-001, se
requirio al Servicio Nacional de Salid (SNS) via el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), suministrar los analisis de costo de los precios unitarios correspondientes al
proceso de contratacion MISPAS-MAE-PEEN-0010, a la fecha de este informe no han sido
suministrados.

El numeral 8 del pliego de condiciones, en los términos de referencia cita:

“Nota: La presentacion de este es obligatorio para tomarse en cuenta para su oferta
economica, la cual consiste en lo siguiente:

8. Oferta Economica:
a- Presupuesto desglosado, en formato editable.
b- Precios unitarios con impuestos y sin impuestos, asi como los totales con
impuestos y sin impuesto”.

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios Obras y
Concesiones, en su articulo, en sus articulos 103, 110 y 125, sefialan lo siguiente:

“La Entidad Contratante no podrd adjudicar una oferta que no cumpla con las condiciones
y requisitos establecidos en los Pliegos de Condiciones Especificas/Especificaciones
Técnicas y Términos de Referencia’.
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“ARTICULO 110.- Formardn parte del contrato de obra piiblica:
a) El Pliego de Condiciones Especificas y sus anexos.
b} Cronograma de entrega de las cantidades adjudicadas .

“Cuando se trate de obras o servicios el departamento técnico correspondiente debe
verificar que las obras o servicios ejecutados cumplen con los requerimientos y plazos
establecidos en el Pliego de Condiciones Especificas/Especificaciones Técnicas y/o
Términos de Referencias”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, ordenar a la comisiéon designada para evaluar la oferta
econémica, exigir los analisis de costo que justifican los precios unitarios, a fin de garantizar
la transparencia en los procesos de contrataciones en la admiracién publica.

3.12.2 Proyecciones de cantidades en los reportes de cubicaciones

Durante la verificacion de las cantidades reportadas en la primera cubicacion del contrato
180-2020, a favor de Garcia Smester Soluciones S.R.L. RNC n.° 130-81483-1,
correspondiente la adecuacion area de aislamiento para la atencion a pacientes con
coronavirus (COVID-2019), Hospital Marcelino Vélez, pudimos observar que la supervision
a cargo del Servicio Nacional de Salud (SNS) reporto partidas proyectadas de trabajos no
realizados, por un monto ascendente a RD$20,090,836, que durante la inspeccion por los
técnicos de la Camara de Cuentas de la Repiblica, evidenciamos que estas partidas no han
sido descubicadas.

T S
CaIIATo DERA Skt P L
Habilitacion area de
aislamiento hospital general
regional Marcelino Vélez

Santana.

MONTO

180-2020 (15,909,753) | (4,181,083.12) (20,090,836)

Monto total RD$ (20,090,836)

Cabe destacar que la cubicacion n.° 2, no es oficial y al cierre de la auditoria no habia
efectuado pago.

En fecha 19 de octubre del 2021, mediante Form. I, Solicitud n.° 58, Ref. 1-04-01-001, se
requiri6 responder al Servicio Nacional de Salud (SNS) via el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (Mispas), ;por qué se realizé proyecciones de cantidades y voliimenes en
los reportes de las cubicaciones a favor de los contratistas. A la fecha de este informe no
habiamos recibido respuesta.
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El Reglamento n.° 232-17 para la Supervision e Inspeccion de Obras. Deroga el Reglamento
n.° 670-10, del 27 de noviembre de 2010. G. O. n.° 10888 del 30 de junio de 2017, en sus
articulos 15, 16 literal ¢, 26, 32, 36 y 65, sefiala lo siguiente:

“Articulo 15. AUTORIZACION PARA REALIZAR CAMBIOS EN PLANOS Y
ESPECIFICACIONES. Después que los planos han sido aprobados por los organismos
competentes del Estado, con enmiendas o no, y elaboradas las especificaciones, el Director
de Supervision no podrd, bajo ninguna circunstancia hacer cambios o modificaciones sin
la previa autorizacion del Propietario y los organismos que dieron constancia de
aprobacion, previa justificacion técnica.

Articulo 16. COORDINACION DE LABORES. El Director de Supervision deberd dar
seguimiento al cronograma de trabajo de la obra y realizar informes periodicos que
establezcan el avance del proyecto y su ejecucion de acuerdo a los reglamentos y leyes
vigentes, dejando constancia escrita y fotogrdfica de todas las actividades que ocurran en
la obra, donde se presente, al menos, lo siguiente:

¢) Trabajos adicionales no considerados en el presupuesto original, con su justificacion
correspondiente. Dichos trabajos deberdn ser autorizados por escrito por el mismo
Propietario antes de ser realizados.

Articulo 26. REPORTES DE PAGO (CUBICACIONES). El Director de Supervision se
encargard de evaluar periddicamente el avance de la obra mediante mediciones directas
en el campo de las partidas realizadas, con fines de elaborar los reportes de pago. El
periodo de tiempo entre una cubicacion y otra serda determinado conjuntamente por el
Propietario y el Contratista, tomdndose en cuenta la magnitud de la obra y el avance de los
trabajos, entre otros aspectos. En la generalidad de los casos se asume un periodo de un
(1) mes.

Articulo 32. Los trabajos adicionales, antes de que se realicen en la obra y se incluyan
en las cubicaciones, deberan ser reconocidos y autorizados por escrito por el Propietario
o de acuerdo al procedimiento establecido en el Contrato. Los precios se ajustaran tomando
en cuenta las fluctuaciones del costo de los insumos, tanto en alza como en baja, tinicamente
si asi se dispusiera en el Contrato.

Articulo 36. ANALISIS DE PROGRESO. Periédicamente, el Director de Supervision hard
un andlisis de progreso segun establezcan las partes en el contrato, el cual debera contener,
al menos, los siguientes estados:
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a) De programacion (si hay atrasos o adelantos).

b) Del presupuesto (si esta por encima o por debajo del cash flow original).

¢) De los pagos (si existen deudas o no).
Articulo 65. TRABAJOS ADICIONALES. El Director Responsable de la Obra deberd
someter por escrito al Propietario y al Supervisor, los trabajos adicionales que surjan
durante el proceso constructivo para fines de su estudio y aprobacion. Este Director deberd
entregar el presupuesto de estos trabajos adicionales en forma detallada, con todas las
partidas que intervienen y su respectivo andlisis de costo. Dicho presupuesto deberd ser
estudiado por el Director de Supervision o Supervisor para certificar que las partidas
presentadas, sus cantidades y precios unitarios estén de acuerdo a la realidad.

El Director de Supervision o Supervisor entregard sus recomendaciones al Propietario,
previa discusion y andlisis con el Director Responsable de la Obra”.

Recomendaciones:

1) Al ministro le corresponde, instruir al Servicio Nacional de Salud y a los supervisores
a cargo de la adecuacion de los hospitales de las areas de Covid-19, a asegurar que las
partidas presentadas en las cubicaciones estén ejecutadas y que no se presenten partidas
proyectadas sin realizar, ejecutar, como lo establece el Reglamento n.° 232-17 para la
Supervision e Inspeccioén de Obras del 30 de junio de 2017, en sus articulos 15, 16
literal ¢, 26, 32, 36 y 65.

2) Gestionar a través del departamento de ingenieria y/o fiscalizacion del Mispas, para
que, en lo adelante, sean evaluadas las certificaciones de las cubicaciones emitidas por
la supervision, esto previo a la autorizacién del desembolso por concepto de pago a
cubicacion, asi como también, hacer cumplir las normas establecidas en el Reglamento
n.° 232-17 para la Supervision e Inspeccién de Obras,

3.12.3 Pago de partidas con precio alzado (PA) sin los sustentos
correspondientes

Se comprob6 que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) juntamente
con el Servicio Nacional de Salud (SNS) han realizado pagos por concepto de partidas
presentadas como precio alzado (PA), por un monto ascendente a RD$7,048,438, sin que los
mismos sean detallados y justificados con sus respectivos andlisis de costos en los
expedientes de obras, que permitan justificar y transparentar sus respectivos precios.
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A continuacion, un desglose:

Cubicacién | Valor Partidas
Obras Contrato .o (PA)

l{ablllltac1.6n drea de aislamiento hospital Félix 178-2020 1 2,083,056
Maria Goice.
A'dccuacu’m 4reca aislamiento hospital Aristides 180-2020 1 1,900,028
Fiallo Cabral.
Habilitacion éarea de aislamiento hospital general
regional Marcelino Vélez Santana. 180-2020 : 764,122
Habilitacién é4rea de aislamiente hospital infantil
Robert Reid Cabral 179-2020 1 445,723
Habilitacion 4rea de aislamiento hospital general
Nuestra Sefiora de la Altagracia L79.2020 . 28283
Habilitacion drea de aislamiento hospital Jaime 178-2020 1 1,427,224
Séanchez

Total costo directo RDS 7,048,438

Dentro de las partidas que presentan PA sin su debido desglose se encuentran las siguientes:

Partidas sin los soportes correspondientes
D I Habilitacién drea de aislamiento Hospital Félix
escripcién de la obra . p
Maria Goico
Cubicacioén no. 1
Provincia Distrito Nacional
Fecha de elaboracién 10/03/2020
Contratista Armadura Sofia, S, R. L.
N.° Descripcidn Ud. ufi(;:tr(:o Cantidad I'(anl;) ;;e
Habilitacién drea de aislamiento hospital Félix
Maria Goico
1 Preliminares:
Desmantelamiento de paneles, alimentadores y
9.58 | salidas eléctricas 4reas de maternidad, esterilizacion PA 27,900 1 27.900
y UCI
21.03 | Limpieza continua. PA 186,000 1 186,000
21.04 | Limpieza Final. PA 93,000 1 93,000
Seguridad en Obra (reglamento 522-06 seguridad y
21.05 | salud en obra) * Incluye Botas, Chalecos, arnés, PA 116,250 1 116,250
€ascos.
9.4 | Alimentadores y Paneles
9.89 [ Mano de obra PA 5,534,000 0.22 1,217.480
9.6 | Sistemas de Combustible:
9.82 [M/O PA 28,772 1 28,772
22 | Data:
22.1 | Miscelaneos PA 36,000 1 36,000
21 | Miscelaneos:
21.07 | Movilizacion de personal de obra PA 55,000 1 55,000
21.08 [ Movilizacion de Materiales PA 164,000 1 164,600
21.09 | Desinfeccidn amonia cuaternario (Personal en obra PA 45.000 1 45 000
27 | Sistema de Deteccion de Incendios:
27.05 | Instalacién PA 516,610 0.22 113,654
Subtotal costo directo 2,083,056
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D i s Adecuacibn area aislamiento Hospital Aristides
escripcién de la obra .
Fiallo Cabral
Cubicacién no. 1
Fecha de emisién: 01/06/2020
Provincia La Romana
Contratista Garcia Smester Soluciones S.R.L.
Adecuacién Area aislamiento hospital Aristi ’
2-° | Fiallo Cabral P ae ] va | e, | cantidad 'Z'i{i')’ge
21 | Misceldneos:
21.03 | Limpieza continua. PA 185,000 1 185,000
21.04 | Limpieza Final. PA 100,000 1 100,000
Seguridad en Obra (reglamento 522-06 seguridad y
21.05 |salud en obra) * Incluye Botas, Chalecos, arnés, PA 116,250 1 116,250
€ascos.
9 Instalaciones Eléctricas:
9.4 | Alimentadores y Paneles:
Desmantelamiento de panecles, alimentadores y
9.58 | salidas eléctricas dreas de maternidad, esterilizacién PA 27,900 1 27,900
y UCI
1 Preliminares:
1.25 | Desmonte de estantes de sheetrock PA 1,737 1 1,737
5 Terminacion de pisos:
Escalones de acceso entrada médicos en hormigén
armado
5.09 | (4 escalones de 1.10 ML, altura de 0.60 ML) PA 5,925 i 5,925
Escalones de acceso entrada médicos en hormigén
armado
5.1 | (4 escalones de 1.10 Ml ancho, altura de 0.77 ML) PA 5,925 1 5,925
9.9 | Mano de obra PA 650,924 1 650,924
9.4 | Alimentadores:
10.71 [ Alimentacidén y conexién de Extractores sobre Cama PA 2,934 11 32,274
23 Data:
23.02 | Miscelaneos PA 36,000 1 36,000
23.2 | Mano de Obra PA 5,132 1 5132
20 | Sistema de deteccion de Incendios:
14.04 | Materiales varios para instalacion PA 18,000 1 18,000
24 | Suministros ¢ instalaciones de gases médicos:
24.1 | Internamiento I (11 Camas):
24.11 | Mano de Obra de Instalacion PA 337,430 1 337,430
24.2 | Tuberias, soportarias y Miscelaneos.
24.23 Manq de.: Obra de Instalacion de tuberias y PA 170,596 ) 170,596
canalizacion
24.3 | EQUIPOS DE GASES MEDICOS
24.32 | Mano de Obra de Instalacién PA 113,233 i 113,233
25 | Sistema de Llamada de Enfermera
25.09 | Certificacion y programacion WIFI PA 77.657 1 77,657
27.04 | Mano de obra alambrado interconexion PA 16,047 [ 16,047
Subtotal costo directo 1,900,028 %
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Descripcion de la obra

Habilitacién drea de aislamiento Hospital
General Regional Dr. Marcelino Vélez Santana

Cubicacién n.°

1

Municipio

Santo Domingo Oeste

Fecha de elaboracion

10/03/2020

Garcia Smester Soluciones para la construccién

anfratista S.R.L., RNC n.° 130-81483-1
N.© Descripcién Ud. Uﬁ?tsat:io Cantidad I'(rl'{;ge
9.4 | Alimentadores y Paneles
Desmantelamiento de paneles, alimentadores salidas
38 eléctricas 4reas de matenfidad, esterilizacion y UCly PA ey . Zheon
22 | Miscelaneos:
22.03 | Limpieza continua. PA 186,000 0.5 93,000
22.04 | Limpieza Final. PA 93,000 0.5 46,500
Seguridad en Obra (reglamento 522-06 seguridad vy salud en
22.08 obfa) * Incluye Botas,gChalecos, arnés, casgcli)s. d P, 116,250 0.5 16,132
22 | Misceldneos
22.07 | Movilizacion de personal de obra PA 55,000 1 55,000
22.08 | Movilizacion de Materiales PA 164,000 | 164,000
22.09 (Ii)_esinfeccién amonio cuaternario (Personal en obra PA 45,000 | 45,000
iariamente)
24 | DATA
25.11 | Miscelédneos PA 36,000 I 36,000
25 | Sistema de deteccién de incendio
26.08 | Maieriales varios para instalacion PA 18,000 4 72,000
26.09 | Instalacion PA 174,193 0.5 87,097
28 | Sistema de potencia 2
Obras civiles
28.07 | Retiro del Furgén existente PA 29,000 1 29,000
28.08 | Retiro de Generador daftado Existente PA 22,000 1 22,000
28.09 | Colocacion y reconduccion de tuberia de 4" PA 5,500 ] 5,500
28.15 | Reconduccion del conductor PA 23,000 1 23,000
Subtotal coste directo 764,122
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Descripeién de la obra Habilitacion drea (!e aislamiento Hespital
Infantil Robert Reid Cabral
Cubicacién no. 1
Provincia Distrito Nacional
Contratista Empresas LR, S.R.L. RNC 131-28379-9
Fecha de elaboracién Martes, 10 de marzo de 2020
ftem Descripcién Ud. uﬁi‘:satr(;o Cantidad Importe (RD$)
21.00 | Miscelaneos:
21.03 | Limpieza continua. PA 186,000 0.75 139,500
Seguridad en obra (reglamento 522-06
21.05 | seguridad y salud en obra) * incluye botas, | PA 116,250 1 16,250
chalecos, arnés, cascos.
9.40 | Alimentadores y paneles
10.01 | Alimentacion y conexion de extractores | PA 2,824 20 56,473
22.00 [ DATA
22.11 | Miscelaneos PA 25,000 1 25,000
23.00 | Sistema de deteccion de incendio
23.04 | Materiales varios para instalacion PA 12,500 1 12,500
23.05 | Instalacion PA 96,000 1 6,000
Subtotal costo directo 445,723

oo Habilitacién drea de aislamiento Hospital
Dagertjieitn de 1apbs General Nuestra Sefiora de la Altagrgcia
Cubicacién no, 1
Municipio La Altagracia
Contratista Empresas LR, S.R.L., RNC n.° 131-28379-9
Fecha de elaboracién 10/03/2020

fitem Descripcion Ud. ugi'::tl":o Cantidad ];"]{;ge
Habilitacion area de aislamiento hospital general
Nuestra Seifiora de la Altagracia
21.00 | Misceldneos:
21.03 [ Limpieza continua. PA 186,000 1 186,000
21.04 | Limpieza Final. PA 93,000 1 93,000
Seguridad en Obra (reglamento 522-06 seguridad y salud
S8 en obra) * Incluye Botas, Chalecos, amés, cascos. EFA ilaz'e 1 116,250 !
9.20 | Instalaciones Eléctricas:
9.26 [ Reposicion de Accesorios Existentes PA 5,000 1 5,000
13.00 | Mobiliario:
13.12 | Reparacién Mueble estacién de enfermeria 3er nivel PA £,500 1 1,500
15.00 | Instalacién de Agua Potable:
15.09 | Piezas de conexion ppr PA 2,035 1 2,035
24.00 | Data
24.08 | Misceldneos PA 12,500 1 12,500
25.00 | Terminacién de obra gris de almacén exterior
25.01 E;t;atl:cién de agua aposada en excavacién parcial de PA 12,000 1 12,000
Subtotal costo directo 428,285
INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A TODOS LOS PAGINA 81 DE 96 g

PROCESOS DE LICITACIONES PUBLICAS REALIZADOS POR EL MINISTERIO
DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (MISPAS)
PERIODO 1.° DE MARZO AL 16 DE AGOSTO DE 2020

. .



c—/
CCRID

CANMARA DE CILENTAS
B LA HESMIHLS oA DA R LA A INFORME FINAL

e e

Habilitacién drea de aislamiento Hospital

Descripcién de la obra Jaime Sénchez

Cubicacion n.° 1
Provincia Barahona
Fecha de elaboracién 27/05/2020
Contratista Armadura Sofia, S.R.L.
: Bl Cosio . Importe
Item Descripcién ud. Unitario Cantidad (RDS)
9 Instalaciones Eléctricas:
Desmantelamiento de paneles, alimentadores y salidas
9.58 ¢léctricas dreas de maternidad, esterilizacién y UCH a 27,500 : 27,900
21 Misceldneos:
21.03 | Limpieza continua. PA 186,000 1 186,000
21.04 | Limpieza Final. PA 93,000 1 93,000
21.05 Seguridad en Obra (Reglamento 522-06 seguridad y salud PA 116,250 I 116,250

en cbra) * Incluye Botas, Chalecos, arnés, cascos.

9.71 | Mano de obra PA 711,084 | 711,084
15 | Instalacién de Agua Potable:

Adecuacion y mantenimiento del cuarto de bombas

15.1 . PA 28,990 1 28,990
existente
21 Miscelaneos:
21.06 | Movilizacién de personal de obra (temporada cuarentena) PA 55,000 | 55,000
21.07 | Movilizacién de Materiales (temporada cuarentena) PA 164,000 | 164,000
21.08 D.es!nfecmén amonio cuaternario (Personal en obra PA 45,000 I 45,000
diariamente)
Subtotal costo directo 1,427,224

Al cierre de la auditoria no hemos recibido respuesta del requerimiento solicitado en fecha
19 de octubre del 2021, mediante Form. I, solicitud n.° 58, se requirié responder al Servicio
Nacional de Salud (SNS) via el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas),
(por qué se realizaron partidas con precios alzados (PA) sin los soportes correspondiente?, a
la fecha de este informe no habiamos recibido respuesta.

El reglamento de Especificaciones Generales para la Construccién de Edificaciones, emitido
por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, de fecha abril 1982, establece en su
numeral 18.2, sefiala lo siguiente:

Medicion de Cantidades: Requisitos A Cumplir
“6..)

Cuando quede especificado que una partida o subpartida vaya a ser pagada bajo un precio
alzado (P4), se considerardn como incluidos en dicho precio toda la obra, equipo,
materiales, mano de obra y otros, necesario para la ejecucion completa de dicha partida o
subpartida”.
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Recomendacion:

Al ministro le corresponde, ordenar al director del departamento de ingenieria asegurarse que
todos los presupuestos que contengan partidas con precios alzados (PA), estén debidamente
soportadas con los detalles de cada componente que la conforman, a fin de transparentar los
precios y evitar posibles sobreevaluaciones de precios que pudieran afectar los recursos
erogados por la institucion.

3.12.4 Diferencias en cantidades levantadas en mediciones de campo

Al evaluar la obra correspondiente al contrato 180-2020 del contratista Garcia Smester
Soluciones SRL, RNC n.° 130-81483-1, y tomando como base las partidas cubicadas que se
muestran en la cubicacion n.° 2, y comparandolos con los trabajos ejecutados en campo, se
detectaron pagos mayores a los montos ejecutados por el orden de RD$352,008, de la obra
que se detalla en el siguiente cuadro:

Contrato Obra Diferencia RD$
Habilitacién drea de aislamiento

180-2020 |hospital general regional Marcelino 352,008
Vélez Santana.

Cabe destacar que estas comparaciones fueron realizadas tomando como referencia la
cubicacion n.° 2 suministrada por el departamento de infraestructura del SNS, la misma esta
en proceso de tramitacion, por lo que, aun no es oficial, de manera que, recomendamos sea
evaluada conforme a las observaciones anteriormente citadas, como son:

1) Partidas proyectadas en la lra. cubicacion por un monto ascendente a
RD$20,090,836, lo cual debe tomarse en consideracion para lograr que se eliminen
tal como se muestra en la cubicacién n.° 2 que ain no es oficial y que se tomo6 como
referencia.

2) Cantidades reportadas mayores que las ejecutadas en campo por el valor de
RD$352,008, de acuerdo con la cubicacion n.® 2.

3) Precios unitarios con montos por encima del valor del mercado, los cuales no
pudieron ser evaluados porque la institucion no dispone de los analisis de costos.

El Reglamento n.° 232-17 para la Supervision e Inspeccién de Obras. Deroga el Reglamento
n.° 670-10, del 27 de noviembre de 2010. G. O. No. 10888 del 30 de junio de 2017, en sus
articulos 26 y 27, establece lo siguiente:

——— - e, ———
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“Articulo 26. REPORTES DE PAGO (CUBICACIONES). El Director de Supervision se
encargard de evaluar periodicamente el avance de la obra mediante mediciones directas
en el campo de las partidas realizadas, con fines de elaborar los reportes de pago. El
periodo de tiempo entre una cubicacion y otra sera determinado conjuntamente por el
Propietario y el Contratista, tomdndose en cuenta la magnitud de la obra y el avance de los
trabajos, entre otros aspectos. En la generalidad de los casos se asume un periodo de un
(1) mes.

Supervision deberd pasar aviso al Director Responsable de la Obra, quien inmediatamente
se deberd presentar o designar un agente capacitado para realizar dicha medicién
conjuntamente con el Director de Supervision, debiéndose proporcionar todos los datos
que uno u otro requieran. Si el Director Responsable de la Obra o el Contratista no asiste,
olvida u omite enviar a su representante, la medicion hecha por el Director de Supervision
o aprobada por él se deberd considerar como la medicion exacta de la obra para fines de

pago”.

Articulo 27. Cuando se requiera medir alguna parte o partes de las obras, el Director de

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, instruir al departamento de ingenieria y al departamento de
infraestructura del SNS verificar que se apliquen los controles de calidad en materia de
supervision y fiscalizacion pertinentes para que las cantidades reportadas en cubicaciones
estén acordes a lo ejecutado en campo y sustentadas con sus respectivos soportes para
transparentar cada partida al momento de su emision. Segun establece el Reglamento n.° 232-
17 para la Supervision e Inspeccion de Obras.

Reaccidn de la administracidn anterior y/o exfuncionarios de la entidad

Mediante comunicacion de fecha 14 de septiembre de 2022, del, Dr. Rafael A. Sanchez
Cardenas, CIE n.° 001-0102776-1, exministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas), en repuesta al numeral 3.12, expresa lo siguiente:

“Todas las obras de construccion indicadas en este punto fueron requeridas, evaluadas,
recibidas y utilizadas por el Servicio Nacional de Salud (SNS). En este caso sucedié lo mismo
que en ofras citadas compras, en las cuales, a pesar de llevarse a cabo a través del usuario
correspondiente a la plataforma del MISPAS en el Portal Transaccional de Compras, la
aprobacion y emision de las fichas técnicas, los presupuestos, los planos, los disefios, la
requisicion y solicitud de la compra, la evaluacion de las ofertas, y la recomendacion de las
adjudicaciones fueron emitidas por las autoridades y el personal designado del Servicio
Nacional de Salud (SNS), por haber sido esta una de las compras dirigidas exclusivamente
a satisfacer las necesidades y requerimientos del SNS, y no del MISPAS.(...). Sugerimos
solicitar al SNS cualquier informacion al respecto de este punto”.
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Comentario y conclusiones de los auditores de la CCRD

Las condiciones se mantienen, debido a que en las réplicas recibidas no presentaron evidencia
que subsanen las situaciones planteadas.
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IV. CONCLUSIONES GENERALES

Este informe presenta observaciones resultantes de la investigacion especial realiza a todos
los procesos de licitaciones publicas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(Mispas), desde el 1. ° de marzo y 16 de agosto del afio 2020, que conlleva situaciones
importantes como son:

)

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

9

El proceso de licitacion publica nacional, ascendente a RD$11,728,443, en los cuales se
evidenci6 contratos no registrados en la Contraloria General de la Republica (CGR),
incumplimiento de los suplidores con el cronograma de entrega, garantia de fiel
cumplimiento no ejecutada por un monto de RD$469,138, y condiciones de pagos no
realizadas.

Realizacion de proceso de urgencia con insumos contemplados en el plan anual de
compras, por un monto de superior de RD$174,115,260.

Procedimiento de urgencia por un monto adjudicado de RD$198,761,820, sin evidencia
de informe técnico pericial detallado y motivado de las situaciones que provocaron el
hecho imprevisible.

Carencia de informe detallado remitido a la Contraloria General de Republica y Camara
de Cuentas, del procedimiento de urgencia MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001.

Adjudicacion cancelada, y re-adjudicada con precio mas elevado, para una diferencia de
RD$50,268,000. En adicion permanecen en existencia 16,941 unidades de tapas en el
almacén central.

Se realiz6 contrato en el proceso de urgencia, el cual difiere con precio presupuestado y
el monto contratado, por un monto de RD$3,366,400.

Elaboracion de contratos por un monto de RD$166,789,630, sin evidencia de registro en
la Contraloria General de la Republica (CGR).

Ausencia de poliza de fiel cumplimiento en los procesos de contrataciones de emergencia,
por la suma de RD$51,860,615.

Compras realizadas en las cuales se observaron incumplimiento en los plazos de entrega,
desde treinta y ocho (38) hasta ciento trece (113) dias de retrasos.

10) Procesos de compras con diferencia significativa entre los precios presupuestados y los

valores contratados, erogando la entidad un monto de RD$304,438,467, por encima de
lo estimado.

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A TODOS LOS PAGINA 86 DE 96
PROCESOS DE LICITACIONES PUBLICAS REALIZADOS POR EL MINISTERIO

DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (MISPAS)

PERIODO 1. ° DE MARZO AL 16 DE AGOSTO DE 2020




=
CCRD

CAraAana DE CUBENTAS

s A ABFOBAICIA CHMIICARA INFORME FINAL

11) Productos en un mismo proceso de compras ofertados con precios diferentes y adjudicado
por encima de la mejor oferta econémica, presentando una diferencia ascendente a
RDS$7,378,000.

12) Diferencia de precios contratados en una misma semana, con porcentaje de variacién de
un 90 %., por el monto de RD$1,085,600.

13) Monto facturado que difieren del precio contratado, desembolsando la entidad el total de
RD$6,372,600.

14) Procesos adjudicados para la adquisicion de botas y desinfectante a base de alcohol en
gel, documentados con la misma requisicién o solicitud, en los expedientes de pagos y
con diferencia significativas en los precios adjudicado, por un monto de RD$23,279,935,
y RD36,482,200, respectivamente, para un total de RD$59,762,135.

15) Discrepancia entre las cantidades y unidades detalladas en los términos del contrato, con
relacion a lo facturado y registrado en el inventario de almacén.

16) Inconsistencia en las cantidades facturadas y registro de almacén central, por 25,182 cajas
de guantes de examen pendiente de registrar en la entidad

17) Incumplimiento a lo establecido en las especificaciones de la ficha técnica del producto,
en la adquisicion de trajes de proteccion, correspondiente a 12,100 unidades entregadas
y pagadas por la suma ascendente a RD$34,969,000.

18) Adquisicion con entregas parciales y sin pagos realizados por un total RD$17,065,056.

19) Expedientes de obras carentes de los andlisis de costos de precios unitario, el cual forma
parte del pliego de condiciones, por un monto de RD$349,995,849.

20) Proyecciones de cantidades en los reportes de cubicaciones, correspondientes a partidas
no ejecutadas, ascendente a RD$20,090,836.

21) Pago de partidas con precio alzado (PA) sin los sustentos correspondientes, ascendente a
la suma de RD$7,048,438.

22) Diferencias de cantidades levantadas en mediciones de campo por un valor de
RD$352,008.
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V. RECOMENDACIONES GENERALES

Para contribuir con el mejoramiento de la gestion financiera y administrativa del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), la Camara de Cuentas de la Repiblica
Dominicana (CCRD), en ejercicio de las facultades que le otorga la Constitucién de la
Repiblica y la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004 en su articulo 39, luego de concluida la
auditoria recomienda:

a) Disponer a que los contratos vigentes, sean registrados a mas tardar 15 dias después
de firmados ante la Contraloria General de la Republica, de conformidad con la Ley
n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, y la Resolucion n.° IN.CGR-2015-
00882, de fecha 1.° de diciembre de 2015.

b) Gestionar a través del departamento de compras a que sean cumplido con el
cronograma de entrega, segun lo establece en el contrato, las adquisiciones realizadas
en la entidad.

¢) Ordenar que se ejecutadas la garantia de fiel cumplimiento, en los casos que se
determine incumplimiento por parte del proveedor, conforme a lo establecido en el
contrato.

d) Velar para que sea cumplido con las condiciones de pago a los proveedores que hayan
recibidos bienes o servicio, y que se presentan la certificacién de disponibilidad
presupuestaria y cuota a comprometer, a fin de garantizar la ejecucion del gasto en el
periodo fiscal que corresponda.

¢) Ordenar para que no se realicen compra de urgencia de insumos que fueron
contemplados en el plan anual de compras de la entidad, la cual superd en un 124%,
del monto planeado, ascendente a RD$174,115,260.

f) Instruir a que sea realizado el informe técnico pericial de manera detallada la situacion
de inmediatez, concretizacién y evidente, del proceso urgencia declarado en el
Mispas.

g) Remitir el informe detallado, del proceso de urgencia, MISPAS-MAE-PEUR-2020-
0001, por un monto total contratado de RD$244,529,820, a la Camara de Cuentas de
la Republica Dominicana (CCRD) y la Contraloria General de Republica (CGR).
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h) Velar por que la re-adjudicacion en el proceso de urgencia, esté conforme a los
principios de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006 y sus modificaciones,
referente a eficiencia, economia y flexibilidad.

i) Instruir a través de la Direccion Juridica, para que sea exigido la péliza de fiel
cumplimiento en los procesos de emergencia, correspondiente a los cuarenta y seis
(46) contratos, ascendente a RD$52,667,946, ejecutados antes de la puesta en
vigencia de la Guia emitida por la Direccién General de Compras y Contrataciones
para las compras de emergencia, de fecha 20 de abril del 2020, en virtud del articulo
30 de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras
y Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006.

j) Ordenar a los funcionarios competentes, velar por una adecuada supervisién en los
términos contractuales, sobre el cumplimiento de los tiempos y cronograma de
entrega previo establecido en los contratos de cada proveedor.

k) Instruir a los funcionarios competente a que sea monitoreado y supervisado los
precios de referencia establecido en el presupuesto, asi como los del mercado versus
los precios contratados, a fin de que no exista diferencias significativas y eficientizar
el uso de los recursos.

1) Instruir a sus funcionarios competentes a velar porque no exista discrepancia en los
precios de los bienes facturados y lo convenido en el contrato, y recuperar el monto
de RDS$6,372,600, pagados en exceso.

m) Ordenar al comité de compras, a que sea verificado el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de los bienes adjudicados, a fin de no exista discrepancia en
la recepcion del producto y lo establecido en el contrato.

n) Velar por la aplicacién de los principios fundamentales establecido en la Ley n.° 340-
06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha 18 de agosto de 2006, referente a la eficiencia, responsabilidad, moralidad y
buena fe, economia y flexibilidad, en los procesos adjudicados.

0) Gestionar a través del departamento de ingenieria y/o fiscalizacién, a que sean
evaluadas las proyecciones realizadas en los hospitales de las areas de Covid-19, asi
como las cubicaciones, para garantizar el cumplimiento de las normas establecidas
en el reglamento de supervision e inspeccion de obras n.°232-17.
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p) Instruir al departamento de ingenieria de la entidad y al departamento de
infraestructura del Servicio Nacional de Salud (SNS) a asegurar que el expediente de
obras contenga el andlisis de costos de precios unitario, la cual es parte del pliego de
condiciones.

q) Instruir al departamento de ingenieria asegurarse que todos los presupuestos que
contengan partidas con precios alzados (PA), estén debidamente soportadas con los
detalles de cada componente, a fin de transparentar y detectar posibles
sobrevaluaciones antes de la emision de los recursos financieros.

r) Ordenar al departamento de ingenieria y al departamento de infraestructura del
Servicio Nacional de Salud (SNS) a verificar las cantidades reportadas en las
cubicaciones y los trabajos ejecutados, a fin de determinar que no exista diferencia,
antes de la realizacion del pago.

s) Disponer la elaboracion de un Plan de Accién Correctivo para adoptar e implementar
las medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracién
las observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe final,
remitiendo un informe a la Camara de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor
de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha del recibo oficial de este informe
final, sobre el nivel de cumplimiento de estas recomendaciones, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 39, de la Ley No.10-04 de la Camara de Cuentas, del 20 de
enero de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento No. 06-04 de Aplicacion de la
misma.

9 de diciembre de 2022
Santo Domingo, D. N.,
Republica Dominicana

N,

GLENIS MARIA SANTANA CUEVAS, CPA
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AU \T;)RIA
".‘ o
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Anexo 1
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (MISPAS)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD
Leves Decretos/Resoluciones
Nombre de las disposiciones legales y sus reglamentos Nimero Fecha Nimero Fecha
Direccién General de Bienes Nacionales 1832 3/11/1948
Nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado
Dominicano a los funcionarios y empleados publicos 379 11/12/1981
Cédigo Tributario de la Repablica Dominicana 11-92 16/5/1992
Direccién General de Contabilidad Gubernamental 126-01 | 27/1/2001 | 526-09 | 21/7/2009
Céamara de Cuentas de la Repiblica Dominicana 10-04 23/1/2004 |  06-04 20/9/2004
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Piblica (OAI) | 200-04 | 28/7/2004 | 130-05 | 25/2/2005
Sobre Registro Inmobiliario 108-05 | 23/3/2005
Crea la Comision de Etica Publica y Combate a la Corrupeion 101-05 16/2/2005
Tesoreria Nacional 567-05  {30/12/2005| 441-06 | 6/12/2006
Crédito Piblico 06-06 | 20/1/2006 | 630-06 | 27/12/2006
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y| 340-06 | 18/08/2006
Concesiones 449-06 | 6/12/2006 | 543-i2 6/9/2012
| Organizacién de la Secretarfa de Estado de Hacienda 494-06 | 27/12/2006
Planificacién e Inversion Piblica 498-06 | 28/12/2006
| Orgénica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 | 7/11/2006 | 492-07 4/9/2007
gistema Nacional’ dt? Control Intemo y de la Contraloria 10-07 8/12007 | 491-07 | 10/972007
eneral de la Republica
Sistema de Administracién Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 8/1/2007
87-01 9/5/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 9/8/2007
189-07 | 9/8/2007
523-09
Funcién Publica y de la Secretaria de Estado de s
.. - s 41-08 16/1/2008 | 525-09 | 21/7/2009
Administracion Publica
527-09
528-09

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las normativas, reglamentaciones y
recomendaciones emitidas por las diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control. Asimismo.
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Anexo 31/3
Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social (Mispas)
Principales funcionarios
Periodo del 1. ° de marzo al 16 de agosto de 2020
Nombre del funcionario Apellidos Cédula n.° Cargo Departamento ef;:::;‘ F:::;:‘
Rafael Augusto Sanchez Cardenas | 001-0102776-1 | Exministro (a) de Salud | Ministro (a) de salud 11/05/2018 | 15/08/2020
Antonio Plutarco Emilio | Arias Arias 095-0005403-7 | Exministro (a) de Salud | Ministerio (a) de salud 16/08/2020| 26/02/2021
Adridn Moisés Puello Guerrero | 001-1638693-9 | Viceministro (A) b de salud 01/12/2008 | 18/08/2020
. : e Viceministerio de Garantia de
Francisco Neftalf Vasquez Bautista 001-1193240-6 | Viceministro (A) la calidad de la salud 09/05/1991 | 18/08/2020
Héctor Maceo Quezada Ariza 001-0075457-1 | Viceministro (A) :’;;‘;;;‘:S‘“"" sl 21/10/1975 | 18/08/2020
3 y Viceministerio de
Juan José Santana Mcdrano | 103-0000768-8 | Viceministro (A) e ita 01/02/2018 | 18/08/2020
Kenia Milagros 1}‘3"‘2{.‘2 OM""’“"’S 9 1 001-0074717-9 | Viceministro (A) Ministerio de Salud Publica | 06/09/2016 | 18/08/2020
Rafael Silvio Schiffino Peralta | 001-0491505-3 | Viceministro (A) ?;:g;mmf"m O gl 31/12/1988 | 16/08/2020
Ramon Udario Alvarado Mcndoza | 047-0011796-5 | Viceministro (A) Ministerio de Salud Publica | 29/02/1988 | 16/08/2020
Angel Vidal Alménzar Valdez | 001-0107672-7 | Director (A) General a"c‘l"m“m‘m A Jalliud 08/03/1993 | 30/09/2020
Carlos Manuel Rodriguez Carvajal | 001-0707145-8 | Director (A) General g;m‘;g:’ Comunicacion | /132014 | 30/09/2020
Direccion de Analisis de
Emiliana Del Carmen | Pefia Sepilveda | 001-0280676-7 | Director (A) General | Situacion de Salud, Monitoreo | 10/10/1988 | Activo
vy Evaluacién de Resultados
José Manuel De Jests | Puello Montgro | 001-1167504-7 | Director (A} General | Cencet 15/01/1993 | Activo
Kirsis Marisol Santiago Nin 001-1758090-2 | Director (A) General g:fnf;‘;‘; S Raburcn 12/06/2018 | 31/08/2020
. Departamento de .
Ronald Eduardo Skewes Ramm 013-0047430-9 | Director (A) General Investigacion en Salud 02/01/2001 Activo
Rosalba Altagracia Arias Cruz 001-0386372-6 | Director (A) General ?;ﬁ'i‘z:‘a“““"'sm“’a 21/05/2018 | 31/08/2020
X . . Viceministerio de Garantia de
Andrés Enrique Manzueta Calcafio | 07100035919 | Director (A) Téenico | |/ ataniorts € Do 03/03/1987 | 31/07/2020
. N Direccion de Monitoreo y
Francini Altagracia Placencia Gonzalez | 001-0398184.1 | Dircctorde Auditoriay 4 poo) oo de ta Calidad de | 07/12/1997 | 31/10/2020
Evaluacion de la Calidad ooy
los Servicios
Martin Evaristo Amparo Gonzalez | 031-0096688-0 | Director (A) Departamento Administrativo | 01/07/2018 | 31/08/2020
Administrativo
Altagracia Ramona Percira Filpo 001-0053652-3 | Directora Bca‘f’i‘;{gmm Kicioml.[x. 01/052008 |  Activo
. . . Direccion de Habilitacion y
Altagracia Ysabel Matos Medina 022-0015652-5 | Director (A) P S 31/12/1989 | 17/08/2020
Amin Abel Alvarado Reyes | 001-1280645-0 | Director (A) g?:;"&‘:&:‘““’ am 07/09/2005 | 24/08/2020
Benito Antonio Cruz Pefia 001-0067735-0 | Director Direccién Juridica 01/07/2018 | 31/08/2020
Bienvenido Pefia Jiménez 001-0999152-1 | Director Residencias Medicas 04/11/1994 | 18/08/2020
Bruno Emigdio Calder6n Troncoso | 001-0002950-3 | Director (A) Efr'l’]m“m de Salud 01/01/2011 | 24/08/2020
Carlas Abel Suero Castillo 012-0069661-3 | Director (A) g;m:’ig:e Comunicacion | 1 4/032019 | 31/10/2020
Carlos Manuel Justo Trinidad 001-1345193-4 | Director Departamento Financiero 01/07/2014 | 17/08/2020
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Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social (Mispas)
Principales funcionarios
Periodo del 1.° de marzo al 16 de agosto de 2020
Nombre del : Fecha Fecha de
Simelnmailo Apellidos Cédula n.° Cargo Departamento cotvald salida
Direccion General de Medicamentos,
Carolina Altagracia | Diaz Espinosa 001-1766740-2 | Director (A) Alimentos y Productos Sanitarios | 01/10/2015 | 31/10/2020
(Digemaps)
Cruvianka Pol Paulino 001-0523270-6 | Director (A) TD;:S;“ de Nommas y Reglamentos | /431008 | 31/08/2020
Danilo Mejia 051-0007855-8 | Director Departamento de Tesoreria 01/02/2010 | 30/0972020
Dany Rafac! Rojas 055-0012375-6 | Director Departamento de Nomina 01/03/2015 | 09/01/2020
Domingo Antonio_| Disla Breton 001-0194616-8 | Director Departamento de Contabilidad 09/09/2004 |_30/09/2020
. . Direccion de Tecnologia de la
Eddy Michael Alvarado Moreno | 402-22018240 | Director (A) | e B 00 R TR 07/04/2020 | 30/09/2020
g‘mr Del Lépez Llano 001-0159921-5 | Director (A) | Laboratorio Nacional Dr. Defills 01/07/2013 | 31/08/2020
Farah Ninoska Pefia Pimentel 001-1408439-5 | Director (A) | Direccion General de Epidemiologia 01/09/2014 | 31/01/2021
Georgina Duran Custodio 001-0198779-0 | Director (A) Departamento de Promocion en Salud 01/12/2017 | 31/12/2020
José Bienvenido Calderon Peguero | 001-1168164-¢ | Director Departamento Seguridad y Vigilancia 01/06/2018 [ 31/08/2020
= Direccién de Gestion de Riesgos y .
José Lufs Cruz Raposo 001-1622734-9 | Director i 01/03/2008 |  Activo
Juana Guillermina | Rodriguez Pichardo | 001-0927993-5 | Directora Departamento de Informacion en Salud 23/04/2001 Activo
Lourdes Indiana | Barinas Santana | 001-1195717-1 | Director (A) Rxf:;nm”"‘“m Infantil Y| 41112019|  Activo
Luis Ramon Cruz Holguin 001-1170235-3 | Director Dircceion de Planificacion Institucional | 01/08/2018 | 31/08/2020
Luz Ynmaculada | Herrera Brito 001-0656279-6 | Dircctora Viceministerio de Salud Colectiva 00/09/1992 | 30/09/2020
Maria De Regla Rfct:;rs:“m 001-0916045-7 | Directora Oficina de Control y Fiscalizacion 01/09/2018 | 31/07/2020
Mayobanex Montero Tapia 001-1179658-7 | Director ¥ Sy General de Emergencias | /06018 | 01/07/2020
Oscar Emilio Suriel Vargas 001-0090215-4 | Director oy e cwslon Pl Salud de 12| 1,51 2019 | 30/09/2020
: . Instituto Nacional de Patologia Dr. .
Santo Jiménez Péez 001-1257498-3 | Director Sergio Sarita Valdez 01/12/1994 Activo
’ ; P " Direccion de Programa de
Sergio De Jesiis Diaz Silverio 031-0322996-3 | Director (A} Medicamentos de Alto Costo 04/03/1997 | 17/08/2020
; ' 7g . Direccion de Programa de
Dafne karina Villalba Sajiun 001-0201940-3 | Director (A) | et 08 e 05/03/2021 | Actual
Sécrates Epifanio | Sosa Pefia 001-0906111-9 | Director A Nacional ¥ | 4610912004 | 01/0972020
omocentros
Tirsis Esperanza | Quezada ALiff 001-10987674 | Director (A) | chroccidn ¢ Desarrollo Estratégico del | /00,2005 | 30/00/2020
Ubardino Rafael Jaquez Florencio 001-0134131-1 | Director (A) Direcciones Provinciales de Salud 03/11/2005 | 31/08/2020
Wi-Men Omar | Fung Caridad 001-1259363-7 | Director (a) | Direceion de  Tecnologia  de  1a| 41007015 | 30/06/2020
Informacién y Comunicacion
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Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social (Mispas)
Principales funcionarios
Actuales
. " . Fecha | Fecha de
Nombre del funcionario | Apellidos Cédula n.° Cargo Departamento e il salida
Daniel Enrique de Jesus Rivera Reyes 031-0096377-0 | Ministro (a) de Salud Ministro (a) de salud 01/03/2021 Actual
. , . Viceministerio de Garantia de

José Antonio Matos Pérez 001-1221102-4 | Viceministro (a) la calidad de la salud 18/08/2020 Actual

Ivelisse Vicenta Acosta Reyes 001-1148942-3 | Viceministro (a) :glc:c’g;‘:s‘em dmakal 18/082020 | Actual

Edward Rafael Guzman Padilla | 03105021004 | Viceministro (a) Yissailitisinny e 18/08/2020 |  Actual
planificacion y desarrollo

Raysa Bello Arias 001-0323767-3 | Viceministro (a) l\jﬁiﬁmmm ds 2 18/08/2020 | Actual

Claudio Alberto Brito Gémez 037-0069516-0 | Yiceministro (a) I AL 18/08/2020 |  Actual

ILuis Manuel Tolentino Schiffino | 001-1717339-3 | Director {A) Direccion Juridica 09/03/2021 Actual

Otilia Maria Vergas de 031-0014746-5 | Director (A) General | Direscion de Recursos 04/03/2021 | Actual

Gonzalez Humanos

Miguel Antonio Rodriguez Vifias | 031-0319819-2 | Director Diyhouiin, g Placiiiascion 12/472021 | Actual
Institucional

Rafael Bienvenido Ramirez Medina | 001-0162940-0 | Director () General ‘F)ig:flz‘i‘zg"dml“‘s"""“ 24/03/2021 | Actual

Eduardo De Leon Balbuena | 031-0124540-9 | Director () Direccién de Habilitaciény | 1 ¢/082090 | Actual
Acreditacion

L : Oficina de Acceso ala

Douglas Ciprién Soto 001-1373753-0 | Director (A) Informacion 06/10/2021 Actual

Oscar Alejandro Lazata Vasquez 001-1801243-4 | Director (A) Dlreccnén_ do Tecnolog_m dF i 17/9/2020 Actual
Informacion y Comunicacion
Direccion de Gestion de

Gina Beatriz Estrella Ramia 031-0226307-0 | Director Riesgos y Atencion a 01/09/2020 Actual
Desastres

s . Oficina de Control y
Luis Neil Fernandez 001-1176966-7 | Director (A) Fiscalizacién 12/04/2021 Actual
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Publica y Asistencia Social (MISPAS) por el periodo comprendido entreel 1. °
y el 16 de agosto de 2020

Atendido, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y reglamentaciones que deben
ser observadas por los entes auditados y/o investigados, de conformidad con las disposiciones
de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y, su Reglamento de Aplicacion
n.° 06-04 de fecha 20 de septiembre del aiio 2004.

Atendido, a que ¢l informe de la investigacion especial practicada a todos los procesos de
licitaciones publicas realizados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MISPAS) por el periodo comprendido entre el 1.° de marzo v el 16 de agosto de 2020,
evidencia los resultados siguientes:

111. Resultados de la evaluacion
3.1.  Proceso de licitacién piblica nacional MISPAS-CCC-LPN-2020-0007.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, realizé un solo proceso de licitacion
publica nacional MISPAS-CCC-LPN-2020-0007, concerniente a la adquisicién de
neumdticos para las unidades de ambulancias destinadas a la expansion de la Direccion
General de Emergencias Médicas, 911-CRUE, la cual fue adjudicada en fecha 4 de agosto
de 2020, a las empresas Genere Import, S.R.L, RNC n.° 130-21894-3, pot un monto de
RD$5,812,444, y Grupo Cometa, S.A.S, RNC n.° 101-01943-3, por un monto de
RD$5,915,999, para un total de RD$11,728,443. En el analisis de esta contratacion se
observo lo siguiente:

3.1.1. Contrato sin evidencia de registro en la Contraloria General de la Republica.

El contrato n.° 311-2020, de fecha 11/9/2020, con Genere Import, SRL, RNC
n.° 130-21894-3, fue suscrito en fecha 11 de septiembre del 2020, se comprobo que la entidad
no presento evidencia de que se haya registrado en la Contraloria General de la Republica
(CGR) y de acuerdo con la vigencia de éste, se encuentra vencido.

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria revela que la entidad no present6 evidencia de
que se haya registrado el contrato en la Contraloria General de la Republica (CGR) y de
acuerdo con la vigencia de éste, se encuentra vencido; en ese sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 4, de la Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada, que expresan:

“Articulo 4.- Definiciones basicas

Contrato principal: Es el documento o instrumento legal suscrito entre los representantes
autorizados de la autoridad contratante y del contratista para la adquisicion de bienes,

Pagina 1 de 35




concesiones y la ejecucion de proyectos, obras o servicios en que se fijan las obligacio
derechos de ambas partes en armonia con la presente ley, su reglamento, los plie
condiciones y demas disposiciones legales vigentes”.

Considerando, que procede observar las disposiciones de los parrafos 1 y II, articulos
numeral 3, articulo 27, de la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Int
y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, que establecen:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o actividades, en
los diferentes niveles de la organizacion de cada entidad u organismo sujeto al ambito de la
presente ley, son responsables antes de darle tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o
expedir la respectiva orden o libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o
autocontroles con la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de ejecucion del presupuesto y demas disposiciones legales que las regulen; que se
ajustan a las respectivas normas bésicas de control interno emitidas por la Contraloria General
de la Republica y que corresponden a los fines y objetivos de la institucion.

Parrafo I: Los controles previos o autocontroles a que se refiere el presente articulo deberan
estar inmersos o integrados en el plan de organizacion y en los procedimientos administrativos,
operativos o de gestion financiera de la respectiva entidad u organismo.

Parrafo II: Las Unidades de Auditoria Interna aplicaran procedimientos del control interno
posterior para comprobar la aplicacion y efectividad de los controles previos a que se refiere
este articulo ¢ informar sus resultados a la respectiva entidad u organismo.

Articulo 27.- Auditoria Interna. La Auditoria Interna es parte integral del control interno y
serd practicada por personal profesional interdisciplinario de una unidad técnica especializada
¢ independiente de las operaciones que audita, que se establecera en cada entidad u organismo
bajo el ambito de esta ley y bajo la responsabilidad de un director de la unidad. Dicha unidad
dependera normativa, administrativa y financieramente de la Contraloria General de la
Republica y tendra con relacion a las respectivas entidades u organismos de conformidad con
las normas emitidas por dicha Contraloria, las siguientes funciones:

3) Registrar, con fines de control interno posterior, los contratos de las entidades u organismos
que impliquen una erogacion de fondos publicos, para lo cual el Contralor General de la
Repiblica dictara el reglamento correspondiente”.

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo 21, del Decreto
n.° 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacién de la Ley n.° 10-07, que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Repiiblica, de fecha
30 de agosto del aiio 2007, modificado, que expresan:

“Articulo 21. Registro Institucional de Contratos. El registro de 1os contratos de compras y
adquisiciones de bienes, servicios, obras y concesiones, previsto en el Numeral 6 del Articulo
7, se establecerd, en lo posible, electronicamente en cada entidad u organismo del ambito de la
Ley, al cual estaran conectadas para consulta y verificacion posterior, la Contraloria General
de la Republica y sus Unidades de Auditoria Interna (...)”.
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Considerando, que procede observar las disposiciones contenidas en la
n.° IN.CGR-2015-008282, de fecha 1. ° de diciembre del 2015, emitida por la
General de la Republica, que expresan:

“En este sentido deseamos notificarles que, a partir del 4 de enero del 2016, todos los C
vigentes deberan registrarse por via de esta herramienta, a mas tardar 15 dias de habeRs
firmados. Esto aplica tanto a los Contratos nuevos, adendum y renovaciones”,

Considerando, que, en el caso de la especie, la investigacion especial evidencia que la
institucion no observo los procedimientos de control interno establecidos, relativos al registro
del contrato por ante la Contraloria General de la Republica, ademas de que el mismo esti
vencido, Esto revela una inobservancia a las disposiciones legales citadas anteriormente, por
parte de la institucion. Se incumplio con la disposicion que establece que los contratos deben
registrarse en la Contraloria General de la Republica y sus Unidades de Auditoria Interna
para el debido control posterior.

En ese sentido, los funcionarios y servidores publicos, al inobservar las disposiciones legales N
de las leyes antes citadas, comprometen su responsabilidad administrativa, por accién u

omision, en virtud de los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio

2004

3.1.2. Incumplimiento en el cronograma de entrega.

Al verificar las fechas establecidas en el cronograma de entrega, vy lo sefialado en el articulo
3, de los contratos n.° 311-2020 y 314-2020, se evidencié incumplimiento en los plazos para
la recepcion de los dieciocho (18) items adjudicados, en el cual la empresa Genere Import,
SRL, RNC n.° 130-21894-3, debi6 de entregar la cantidad de 1,274 neumaiticos y a la fecha
de este informe, solo habia recibido 734 unidades, quedando pendiente 540. El Grupo
Cometa, S.A.S, RNC n.° 101-01943-3, solo entregé 32, de las 880 unidades, para una
cantidad pendiente de 848.

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia incumplimiento contractual respecto
de los plazos para la recepcion de items adjudicados; en ese sentido procede, observar las
disposiciones del numeral 3, articulo 32, de la Ley n.° 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada, de fecha 18 de agosto
de 2006, que expresan:

“Articulo 32.- Sin perjuicio de las facultades y obligaciones previstas en la legislacién
especifica, en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones o en la documentacion
contractual, ¢l contratista tendra:

3) La obligacion de cumplir las prestaciones por si en todas las circunstancias, salvo caso

fortuito o fuerza mayor, o por actos o incumplimiento de la autoridad administrativa, que hagan
imposible la ejecucion del contrato™.
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Considerando, que procede observar las disposiciones del titulo VII. Alta y Baja de
acdpite A. Normas Generales para Alta de Bienes, numerales 6 y 7, del Manual d

*6. Con la llegada de los elementos a las areas o unidadés receptoras, el empleado responsable
procedera a su verificacion con la factura o documentacion original respectiva, con copia de la
orden de compra o del pedido realizado, para comprobar que lo remitido por el proveedor es lo
mismo a lo requerido en cantidad, especificaciones y descripcion y calidad.

La recepcion de los bienes muebles instrumentales se realizara con la participacion del
responsable de la Unidad Patrimonial y el de registro en el padrén inventarial de la dependencia
requeridora, a fin de asignar el nimero de inventario a cada uno de los bienes y se proceda asi
a la formalizacion del resguardo, a efecto de mantener su control.

7. Si todo esta conforme, el empleado responsable generarda el Reporte de Recepcion
correspondiente desde el sistema de Compras y Contrataciones, y en los casos de bienes
muebles de uso o de equipos y dtiles inventariables, sujetos al control de activo fijo, tramitara
la documentacion correspondiente a la Unidad Ejecutora requeridora para que los elementos
puedan ser debidamente codificados e incorporados al inventario permanente”.

Considerando, que, en ¢l caso de la especie, las condiciones establecidas en el contrato y/o
pliego de condiciones, indican que las obligaciones asumidas deben cumplirse en el tiempo
y plazo sefialados por los mismos. El incumplimiento de estas obligaciones, trae como
consecuencia que la institucion necesitada de estos articulos establecidos en el contrato, se
vea privada de ellos, interfiriendo en el desempefio usual de sus actividades normales o
administrativas. La conducta es contraria al derecho porque no se esta cumpliendo con las
disposiciones establecidas en la ley de contrataciones publicas.

Los funcionarios publicos comprometen su responsabilidad administrativa, por accién u
omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del
afio 2004, en vista de la omision de los funcionarios del cumplimiento de sus atribuciones de
supervisar de manera adecuada que los pagos realizados correspondian con lo que habian
contratado, lo que evidencia que los responsables de los controles internos no los han
implementado.

3.1.3. Garantia de fiel camplimiento no ejecutada.

Observamos dos polizas de fiel cumplimiento a favor de la entidad, por un monto total de
RD$469,138, una correspondiente al Grupo Cometa, S.A.S., RNC n.° 101-01943-3, por valor
de RD$236,640, vigente hasta el 12 de septiembre de 2021 y otra de Genere Import, SRL,
RNC n.° 130-21894-3, por un monto de RD$232,498, pesos con vigencia desde el 15 de
septiembre de 2020 hasta 15 de septiembre de 2021, las cuales a pesar del incumplimiento
en la entrega de los items, no fueron ejecutadas por el ministerio, obviando lo dispuesto en
el contrato.
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Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia dos polizas de fiel cumplimief\d gue. :
a pesar de que se incumplié con la entrega de los items, no fueron ejecutadas; en ese ido
procede, observar las disposiciones del articulo 30, de la Ley n.° 340-06 sobre Comp
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006,
modificada por la ley n.° 449-06, expresa lo siguiente:

“Articulo 30.- Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adjudicatarios y contratistas deberan constituir garantias en las formas y por los montos
establecidos en la reglamentacion de la presente Ley™.

Considerando, que procede observar las disposiciones del literal b, del articulo 112, del
Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre de 2012,
que expresan:

“Articulo 112.- Los oferentes o los adjudicatarios deberan constituir las siguientes garantias:

b) De fiel cumplimiento del contrato: Cuatro por ciento (4%) del monto total de la
adjudicacion.

Considerando, que la normativa establece la obligatoriedad de una poliza de cumplimiento M\
como proteccion del patrimonio, de cara al perjuicio derivado al incumplimiento del contrato. =
En ese sentido, las instituciones piblicas tienen la garantia, hasta el monto especificado en el

reglamento de que, el contratista cumplird con su parte de las obligaciones, hasta dar por ‘
terminado el contrato satisfactoriamente entre las partes. |

Se presenta inobservancia a las disposiciones de la Ley 340-06 y su reglamento de aplicacion,
asi como el contenido en el contrato y pliego de condiciones. Que los funcionarios al no
ejecutar la garantia de fiel cumplimiento constituida en razon del incumplimiento parcial de
la contratacion adjudicada generaron una afectacion a la disponibilidad presupuestaria de la
institucion y con ello al patrimonio publico, por lo que, al no ejecutar las pdlizas de
cumplimiento dispuestas en el contrato, los funcionarios piiblicos comprometen su
responsabilidad administrativa, por acciéon u omision, contempladas en los articulos 47 y 54,
de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.1.4 Incumplimiento con las condiciones de pago.

Se comprobo que el proceso de licitacion publica nacional MISPAS-CCC-LPN-2020-0007,
presenta la debida apropiacion de fondos, sin embargo, a la fecha del cierre de la auditoria el
Mispas no ha emitido pagos a favor de estos proveedores por los items recibidos, resultando
una inobservancia del articulo 5 de los contratos n.° 311-2020 y 314-2020, suscrito con la
empresa Genere Import, SRL, RNC, n.° 130-21894-3 y el Grupo Cometa, S.A.S. RNC
n.° 101-01943-3,
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Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia que la entidad no ha emitid
favor de los proveedores del proceso de licitacion publica por lo items recibidos;
sentido, procede observar las disposiciones del literal i, del articulo 30 y parrafo II,
articulo 32, del Decreto n.° 543-12, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la
Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones de
fecha 6 de septiembre del afio 2012, modificado, que expresan:

“Articulo 30.- Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las compras y
contrataciones son: Licitacion Publica Nacional o Internacional, Licitacion Restringida,
Sorteos de Obras, Comparacion de Precios, Compras Menores y Subasta Inversa.

i) Pago.

Articulo 32.- Ningun procedimiento de compras o contrataciones podra ser iniciado si no se
dispone de la respectiva apropiacion presupuestaria y cuota de compromiso, mediante la
emision de la Certificacion de Existencia de Fondos, emitida por el Director Administrativo-
Financiero o Financiero de la Entidad Contratante.

Parrafo II: En las compras o contrataciones que impliquen contraer obligaciones con cargo a
presupuestos de afios posteriores, sera responsabilidad de las autoridades correspondientes de

las entidades contratantes, adoptar las previsiones necesarias para garantizar el pago de las M
obligaciones, previendo que exista la apropiacion presupuestaria correspondiente 3:?::;
indispensable”.

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo 5, del contrato
n.° 311-2020, de fecha 11 de septiembre de 2020 y 314-2020', que expresan:

“Articulo S: Condiciones de pago y forma de entrega: Los pagos serdn realizados en pesos
dominicanos, a los treinta (30) dias habiles después de realizada la entrega total o parcial de
los bienes adjudicados, a adquirir en los almacenes del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MISPAS), cantidades las cuales seran verificadas y aprobadas de acuerdo a lo
estipulado en este contrato.

El proveedor no estara exento del pago de los impuestos que pudieren generarse en virtud del
presente Contrato™.

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo 26, de la Ley n.° 10-07,
que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica, de fecha 8 de enero de 2007, que expresan:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o actividades, en
los diferentes niveles de la organizacion de cada entidad u organismo sujeto al ambito de la
presente ley, son responsables antes de darle tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o
expedir la respectiva orden o libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o
autocontroles con la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las

! Ver pagina 14 del informe de la investigacion especial.
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normas de ejecucion del presupuesto y demas disposiciones legales que las regulen
ajustan a las respectivas normas basicas de control interno emitidas por la Contraloria
de la Republica y que corresponden a los fines y objetivos de la institucion”.

Considerando, que el régimen de compras y contrataciones y contrataciones pub
establecen el pago al proveedor, luego de cumplido el objeto del contrato como una etapa
obligatoria; asi como que ningin proceso de contratacion piiblica puede ser realizado sin la
apropiacién’ presupuestaria correspondiente, refiere el pago como una obligacion® ineludible
de parte de la entidad contratante, la cual debe ser obtemperada sin dilaciones injustificadas.
Este inaccion constituye una falta de diligencia en el cumplimiento de las obligaciones de
gestion, custodia, intervencion y control de las obligaciones contractuales. Por ende, dichas
irregularidades constituyen un menoscabo del patrimonio publico, y, en consecuencia, tal
gjercicio permite concluir que las acciones y omisiones de los funcionarios publicos
compromete su responsabilidad administrativa y patrimonial, en razon, de la aplicacion de
los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.2. Proceso de urgencia.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) celebré el procedimiento de
urgencia MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001, de los cuales se adjudicaron cinco (5) oferentes
y se ejecutaron cuatro (4) contratos, por un monto ascendente a RD$244,529,820, relativo a
la adquisicion de insumos del plan de contingencia para el control de vectores dengue,
malaria y leptospirosis.

3.2.1. Proceso de urgencia de insumos contemplados en plan anual de compras.

Se evidencio que la entidad adquirié insumos mediante proceso de urgencia, los cuales el
Mispas tenia contemplado en el plan anual de compras para el afio 2020, periodo julio-
octubre, productos para el controt de insectos, para las zonas metropolitanas y el Distrito
Nacional, con un monto estimado de RD$24,646,360, el cual seria ejecutado a través de una
licitacién publica.

Se evidencio a través de la Resolucion n.° 000010 de fecha veinticinco (25) de mayo del afio
dos mil veinte (2020), la aprobacién del proceso de urgencia MISPAS-MAE-PEUR-2020-
0001, y en el Acta n.® 55-2020, de fecha 29 de junio de 2020, de adjudicacién por un monto
de RD$198,761,820, superando en un 124 % el monto planificado en el plan anual de
compras de RD$24,646,360, para un monto superior de RD$174,115,260.

2 Articulo 32.- Ningun procedimiento de compras o contrataciones podra ser iniciado si no se dispone de la respectiva apropiacion
presupuestaria y cuota de compromiso, mediante la emision de la Certificacién de Existencia de Fondos, emitida por el director
Administrativo-Financiero o Financiero de la Entidad Contratante”. Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y su reglamento de aplicacién

3 Articulo 30.- Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las compras y contrataciones son: Licitacién Publica Nacional o
Internacional, Licitacion Restringida, Sorteos de Obras, Comparacién de Precios, Compras Menores y Subasta Inversa. i) Pago.
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3.2.2. Procedimiento de urgencia sin informe técnico pericial.

El procedimiento de urgencia MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001 relativo a la adquisiié
insumos del plan de contingencia para el control de vectores Dengue, Mala a8
Leptospirosis, por un monto de RD$198,761,820, no presenta evidencia del informe perici:
con indicacion clara y motivada de las situaciones que provocaron el hecho imprevisible, que
justifique el uso de la excepcion.

3.2.3. Procedimiento de urgencia sin remisién de informe detallado a la Contraloria
General de la Republica y a la Camara de Cuentas.

El procedimiento de urgencia MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001, por un monto total
contratado de RD$244,529,820, no presenta evidencia de que la entidad haya remitido un
informe detallado a la Contraloria General de la Repiblica y a la C4mara de Cuentas de la
Repiiblica Dominicana, ni difundido a través del portal administrado por el Organo Rector y
en ¢l portal de la institucion un informe,

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria refiere que la entidad celebré procedimiento de
urgencia, adjudicando cinco oferentes y ejecutando cuatro contratos; evidencia insumos
mediante un proceso de urgencia que se encontraban contemplados en el plan anual de
compras; evidencia la falta del informe pericial con indicacion clara y motivada que
justificaran el uso de la excepcion en la adquisicion de insumos para el plan de contingencia
para el control de vectores; evidencia que la entidad no remitié un informe detallado a la
Contraloria General de la Repiblica y a la Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana;
en tal sentido, procede observar las disposiciones del parrafo, numeral 4, articulo 6, de la ley
n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la ley n.° 449-06, expresa lo siguiente:

“Articulo 6.- Se excluyen de la aplicacion de la presente ley los procesos de compras y
contrataciones relacionados con:

Parrafo. - Seran considerados casos de excepcion y no una violacion a la ley, a condicién de
que no se utilicen como medio para vulnerar sus principios y se haga uso de los procedimientos
establecidos en los reglamentos, las siguientes actividades:

4. Las que, por situaciones de urgencia, que no permitan la realizacion de otro procedimiento
de seleccion en tiempo oportuno. En todos los casos, fundamentada en razones objetivas, previa
calificacion y sustentacion mediante resolucion de la maxima autoridad competente. No seran
considerados fundamentos validos para alegar razones de urgencia, los siguientes:

i. Ladilacion en el accionar de los funcionarios intervinientes;
ii. La primera declaratoria de desierto de un proceso;
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iii.  El no haber iniciado con la antelacién suficiente el procedimiento para una
contratacion, previo a la finalizacion de un contrato de cumplimiento sucesivo o de pres
de servicios”.

numerales 2, 3, 7, literal a, j, del articulo 4 y articulos 9 y 32, del Decreto n.° 543-12, q
aprueba el Reglamento de Aplicacién de la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre del afio 2012, modificado,
que expresan:

“Articulo 3.- Seran considerados casos de excepcién y no una violacién a la ley, las
(situaciones) que se detallan a continuacion, siempre y cuando se realicen de conformidad con
los procedimientos que se establecen en el presente Reglamento:

3. Situaciones de urgencias. Son situaciones de caso fortuito, inesperadas, imprevisibles,
inmediatas, concretas y probadas, en las que no resulta posible la aplicacion de los
procedimientos de seleccion establecidos en la ley, en tiempo oportuno.

Articulo 4.- Los casos de excepcion, citados en el Articulo No. 3, se regiran por los siguientes
procedimientos:

2) Situacion de urgencia: Se iniciaran con la resolucién motivada de la méxima autoridad
ejecutiva de la institucion, recomendando el uso de la excepcion, previo informe pericial que
lo justifique.

3) Todos los demas casos de excepcion mencionados en el Articulo 3 se iniciaran con la
resolucion motivada, emitida por el Comité de Compras y Contrataciones, recomendando el E
uso de la excepcion, previo informe pericial que lo justifique. A

7) Procedimientos de urgencia: Los procedimientos de urgencia se llevaran a cabo cumpliendo
con el siguiente procedimiento:

a) Una vez emitida la resolucion de Declaratoria de Urgencia, se debera publicar en la pagina
de inicio o en el mend principal del portal Web del Organo Rector y del portal institucional,
los requerimientos de compras y contrataciones, a ser llevados a cabo para dar respuesta a la
sttuacion de urgencia.

J) No seran considerados casos de urgencias las compras y contrataciones que se encuentran
incluidas en los respectivos planes y programas de compras y contrataciones de las
instituciones que se encuentran dentro del ambito de aplicacién de la ley.

9) Quince (15) dias calendarios después de satisfecha la necesidad provocada por la situacién
de emergencia o de urgencia, la Entidad Contratante debera rendir un informe detallado a la
Contraloria General de la Repiiblica y a la Camara de Cuentas para los fines correspondientes
y difundirlo a través del portal administrado por el Organo Rector y en el portal de la
institucion.

Articulo 32.- Ningiin procedimiento de compras o contrataciones podra ser iniciado si no se
dispone de la respectiva apropiacion presupuestaria y cuota de compromiso, mediante la
emision de la Certificacion de Existencia de Fondos, emitida por el Director Administrativo-
Financiero o Financiero de la Entidad Contratante”.
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Considerando, que procede observar las disposiciones del numeral 3, del articul
Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, que establecen:

3)

Considerando, que, en el caso de la especie, procede observar las disposiciones de los
literales a, b, ¢, d, e, f'y g, del articulo 2 y el articulo 3, de la Resolucion n.° 21/2010, emitida
por la Direccién General de Contrataciones Publicas, de fecha 22 de noviembre del afio 2010,

“Articulo 27.- Auditoria Interna. La Auditoria Interna es parte integral del control intern
sera practicada por personal profesional interdisciplinario de una unidad técnica especializada
e independiente de las operaciones que audita, que se establecera en cada entidad u organismo
bajo el ambito de esta ley y bajo la responsabilidad de un director de la unidad. Dicha unidad
dependerd normativa, administrativa y financieramente de la Contraloria General de la
Republica y tendra con relacion a las respectivas entidades u organismos de conformidad con
las normas emitidas por dicha Contraloria, las siguientes funciones:

Registrar, con fines de control interno posterior, los contratos de las entidades u organismos
que impliquen una erogacion de fondos publicos, para lo cual el Contralor General de la
Republica dictara el reglamento correspondiente™.

que expresan:

Considerando, que utilizar procesos de urgencia en desmedro de los procedimientos
ordinarios sin conjugar los requerimientos ni rendir el informe pericial correspondiente, se
deja espacio para favorecer de manera directa un oferente y/o se arriesga la entidad en caer
en actos de corrupcion; en este sentido resulta pertinente que el Ministerio Piblico proceda
a investigar respecto este caso en particular si hubo interés guiado en acceder a un
procedimiento de urgencia y no a uno ordinario. De esta manera, los funcionarios y
servidores publicos comprometen su responsabilidad administrativa, por accién u omision e
indicios que podrian comprometer la responsabilidad penal, especificadas en los articulos 47,

“Articulo 2: Establecer que previo a la Declaratoria de Urgencia las Entidades Contratantes
anteriormente citadas, deberan evidenciar mediante informe técnico pericial, detallando por
escrito que la situacién cumple con las precisiones de imprevisibilidad, inmediatez,
concretizacion y ademds que sea evidente, el cual obligatoriamente contendra lo siguiente:

a) Indicacion clara y motivada de las situaciones que provocaron el hecho.

b) Indicacion clara de las situaciones de hecho que se requieren corregir o superar con los
resultados de la contratacion.

¢) Numero de Contratos para Obras, u Ordenes de Compras de Bienes y Servicios a efectuar
para superar la urgencia;

d) Objeto de cada Contrato u Ordenes de Compras de Bienes y Servicios;

e) Plazo de duracion de la urgencia;

f) Valor de cada Contrato u Ordenes de Compras de Bienes y Servicios.

g) Planos y disefios en caso de que se requiera.

Articulo 3: Establecer que, en el citado informe, debera quedar constancia de que no es
posible la realizacion de otro Procedimiento de Seleccion en tiempo oportuno”.

49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004
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En la adqulslcmn del lote I, referente a las tapas serigrafiadas para tanques, se ob ryo en el
Acta n.° 55-2020, del 29 dej Jumo de 2020, que la empresa Gedco Inversupply, S

un costo umtarlo de RD$549.88, por un monto total de RD$82,482,000, el proveedor solicité
una extension de ocho dias para realizar la primera entrega, la cual le fue descartada y
cancelada su adjudicacion, mediante Resolucién Segunda del Acta de Cancelacion y Re-
adjudicacion 60-2020, del 3 de julio de 2020. El segundo oferente de este lote le fue conferido
a la empresa Acalf Negocios, SRL, RNC n.° 131-83988-6, con un precio por unidad de
RD$885, ascendente a RD$132,750,000.

El Mispas asumi6 un precio mas elevado por la cantidad total, de las unidades, para una
diferencia significativa, ascendente a RD$50,268,000, inobservando el principio de
eficiencia, establecido en su planificacion estratégica 2017-2020.

En adicién, se comprobé al cierre de la auditoria, que permanece en existencia 16,941
unidades en el almacén central, confirmado mediante comunicaciéon n.° DA-DS-AC-471-
2021 de fecha 30/11/2021, por el encargado general de los almacenes.

3.2.5. Diferencias entre precio presupuestado y contratado.

En la revision al contrato n.° 260-2020, de fecha 22/7/2020, correspondiente al proceso de
MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001, a favor Amell Corp, SRL, RNC 131-89319-8, RPE
80383, verificamos que se adjudicé la compra de 40,000 unidades de mosquiteros por un
precio unitario mas elevado que el presupuestado por el Servicio Nacional de Salud, es decir,
se pagé RD$3,366,400, en exceso.

Disposiciones juridicas

Considerando, que ¢l informe de auditoria refiere que la entidad cancel6 la adjudicacion con
la empresa beneficiada, para luego conferirle la misma al segundo oferente, por un precio
mas elevado; evidencia que se adjudico la compra de mosquiteros por un precio unitario mas
elevado que el presupuestado por la entidad; en ese sentido, procede observar las
disposiciones de los parrafos I y II, del articulo 26, de la Ley n.° 10-07, que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 8
de enero de 2007, que expresan:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o actividades, en
los diferentes niveles de la organizacién de cada entidad u organismo sujeto al &mbito de la
presente ley, son responsables antes de darle tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o
expedir la respectiva orden o libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o
autocontroles con la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de ejecucion del presupuesto y demas disposiciones legales que las regulen; que se
ajustan a las respectivas normas bésicas de control interno emitidas por la Contraloria General
de la Republica y que corresponden a los fines y objetivos de la institucion.
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Parrafo I: Los controles previos o autocontroles a que se refiere el presente articulo deb
estar inmersos o integrados en el plan de organizacion y en los procedimientos administrativos, 7
operativos o de gestién financiera de la respectiva entidad u organismo.

Parrafo II: Las Unidades de Auditoria Interna aplicaran procedimientos del control interno
posterior para comprobar la aplicacion y efectividad de los controles previos a que se refiere
este articulo e informar sus resultados a la respectiva entidad u organismo.

Considerando, que procede observar las disposiciones de los numerales 1, 2 y 6, del articulo
3 yel articulo 24, de la Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, modificada, de fecha 18 de agosto de 2006, que expresan:

“Articulo 3.- Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:

1) Principio de eficiencia. Se procurara seleccionar la oferta que mas convenga a la
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la administracion.
Los actos de las partes se interpretaran de forma que se favorezca al cumplimiento de objetivos
y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el interés general.

4) Principio de economia y flexibilidad. Las normas estableceran reglas claras para asegurar
la seleccion de la propuesta evaluada como la mas conveniente técnica y econémicamente.
Ademds, se contemplaran regulaciones que contribuyan a una mayor economia en la
preparacion de las propuestas y de los contratos.

6) Principio de responsabilidad y moralidad. Los servidores publicos estarin obligados a
procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de contratacion, el cabal
cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los derechos de la entidad, del
contratista y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucién del contrato. Las entidades
publicas y sus servidores responderan ante la justicia por las infracciones legales.

Articulo 24.- Toda entidad contratante podra cancelar o declarar desierto un proceso de compra
o contratacion mediante el dictado de un acto administrativo, antes de la adjudicacion, siempre
y cuando existan informes de caracter legal y técnico debidamente justificados”.

Considerando, que la cancelacion de la adjudicacion con la empresa beneficiada, para luego
conferirle la misma al segundo oferente, demuestra que la entidad inobservé el principio de
economia, flexibilidad y eficacia, al no establecer los criterios y especificidades técnicas de
seleccion correspondientes antes de pasar a la adjudicacion. Esta inobservancia se tradujo,
por un lado, de 50 millones de pesos superior a la primera adjudicacion, y de otro lado un
pago supetior de RD$ 3,366,400.

En lo que respecta a la diferencia entre precio presupuestado y contratado de articulos, refleja
la inconsistencia al momento de seleccionar la oferta que mas le convenia a la entidad
auditada; ademds, pone de manifiesto la inobservancia, de las leyes y normativas referentes
a la contabilidad gubernamental. Por ende, dichas irregularidades constituyen un menoscabo
del patrimonio piblico, y, en consecuencia, tal ejercicio permite concluir que las acciones y
omisiones de los funcionarios publicos compromete su responsabilidad administrativa y
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patrimonial, en razén, de la aplicacion de los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-
20 de enero del aiio 2004.

3.3. Contratos sin evidencia de registro en la Contraloria General de la Rep

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), suscribi6 diez (10) contratos -
ascendentes a un monto total de RD$166,789,630, sin evidenciarse que estos hayan sido
registrados en la Contraloria General de la Republica (CGR).

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia que la entidad suscribi6 contratos que
no fueron registrados en la Contraloria General de la Repiiblica; en ese sentido, procede
observar las disposiciones del articulo 4, de la Ley n° 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006,
modificada, que expresan:

“Articulo 4.- Definiciones basicas

Contrato principal: Es el documento o instrumento legal suscrito entre los representantes N
autorizados de la autoridad contratante y del contratista para la adquisicion de bienes, “?&1\
concesiones y la ejecucion de proyectos, obras o servicios en que se fijan las obligaciones y s,
derechos de ambas partes en armonia con la presente ley, su reglamento, los pliegos de
condiciones y demas disposiciones legales vigentes.”.

Considerando, que procede observar las disposiciones de los parrafos I y I, del articulo 26
y numeral 3, del articulo 27, de la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, que
establecen:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o actividades, en
los diferentes niveles de la organizacién de cada entidad u organismo sujeto al ambito de la
presente ley, son responsables antes de darle tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o
expedir la respectiva orden o libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o
autocontroles con la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de ejecucion del presupuesto y demés disposiciones legales que las regulen; que se
ajustan a las respectivas normas basicas de control interno emitidas por la Contraloria General
de la Republica y que corresponden a los fines y objetivos de la institucion.

Parrafo L: Los controles previos o autocontroles a que se refiere el presente articulo deberan
estar inmersos o integrados en el plan de organizacion y en los procedimientos administrativos,
operativos o de gestion financiera de la respectiva entidad u organismo.

Parrafo 1I: Las Unidades de Auditoria Interna aplicaran procedimientos del control interno
posterior para comprobar la aplicacion y efectividad de los controles previos a que se refiere
este articulo e informar sus resultados a la respectiva entidad u organismo.

Articulo 27.- Auditoria Interna. La Auditoria Interna es parte integral del control interno y
sera practicada por personal profesional interdisciplinario de una unidad técnica especializada
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e independiente de las operaciones que audita, que se establecera en cada entidad u o
bajo el ambito de esta ley y bajo la responsabilidad de un director de la unidad. Dic
dependera normativa, administrativa y financieramente de la Contraloria GenerAl
Republica y tendra con relacion a las respectivas entidades u organismos de conformi
las normas emitidas por dicha Contraloria, las siguientes funciones:

3) Registrar, con fines de control interno posterior, los contratos de las entidades u organismos
que impliquen una erogacion de fondos publicos, para lo cual el Contralor General de la
Republica dictara el reglamento correspondiente”,

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo 21, del Decreto
n.° 491-07, de fecha 30 de agosto del afio 2007, modificado, que expresan:

“Articulo 21. Registro Institucional de Contratos. El registro de 10s contratos de compras y
adquisiciones de bienes, servicios, obras y concesiones, previsto en el Numeral 6 del Articulo
7, se establecera, en lo posible, electronicamente en cada entidad u organismo del ambito de la
Ley, al cual estaran conectadas para consulta y verificacion posterior, la Contraloria General
de la Republica y sus Unidades de Auditoria Interna (...)".

Considerando, que procede observar las disposiciones contenidas en la Resolucion
n.® IN.CGR-2015- 008282 de fecha 1. ° de diciembre del 2015, emitida por la Contraloria
General de la Republica, que expresan:

“En este sentido deseamos notificarles que, a partir del 4 de enero del 2016, todos los Contratos
vigentes deberan registrarse por via de esta herramienta, a mas tardar 15 dias de haber sido
firmados. Esto aplica tanto a los Contratos nuevos, adendum y renovaciones”.

Considerando, que, en el caso de la especie, la investigacion especial revela que la
institucion no observé los procedimientos de control interno apropiados, relativos al registro
del contrato por ante la Contraloria General de la Republica, ademas de que el mismo esta
vencido. Se incumplié con la disposicion que establece que los contratos deben registrarse
en la Contraloria General de la Repiblica y sus Unidades de Auditoria Interna; a los fines del
control posterior correspondiente.

En ese sentido, los funcionarios y servidores puiblicos, al inobservar las disposiciones legales
de las leyes antes citadas, comprometen su responsabilidad administrativa, por accién u
omision, especificadas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004.

3.4. Ausencia de péliza de fiel cumplimiento en los procesos de emergencia.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS), suscribi6 cuarenta y seis (46)
contratos mediante procedimientos de emergencia para la adquisicion de bienes e insumos
para combatir ¢l Covid-19, por un monto de RD$1,582,101,245., sin evidenciarse que la
entidad solicitara a los proveedores las polizas de garantia de fiel cumplimiento, al momento
de la firma de los contratos, por un monto de RD$51,860,615., segin corresponde. Estas
contrataciones fueron realizadas antes de la puesta en vigencia de la Guia emitida por la

Direccion General de Compras y Contrataciones para las compras de emergencia, de fecha
20 de abril de 2020.
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Disposiciones juridicas

solicitarles a los proveedores las pélizas de garantia de fiel cumplimiento; en es Sgntido, J
procede observar las disposiciones del articulo 28, del parrafo I, del articulo 3 'J?E‘g’a},“}..,,o ’ y
Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiofes;..—

del 18 de agosto de 2006, modificada, que expresan:

“Articulo 28.- El contrato, para considerarse valido, contendra clausulas obligatorias referidas
a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios, equilibrio econémico financiero,
garantias, modificacion, terminacion, resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones y
bonificaciones, si ello se ha acordado, liquidacion, solucién de controversias, y las demés que
correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratacion y con las condiciones que
establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 30.- Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adjudicatarios y contratistas deberan constituir garantias en las formas y por los montos
establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

Parrafo L- El adjudicatario de una licitacion debera contratar seguros que cubran los riesgos b
a que estén sujetas las obras. Tales seguros permaneceran en vigor hasta que la autoridad “ \
correspondiente compruebe que el adjudicatario ha cumplido con las condiciones del contrato, o

extendiéndoles la constancia para su cancelacion”.

Considerando, que procede observar las disposiciones del literal b, del articulo 112 y el
parrafo, del articulo118, del Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley
n.° 340-06 Sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha 6 de septiembre de 2012, que expresan:

“Articulo 112.- Los oferentes o los adjudicatarios deberan constituir las siguientes garantias:

b) De fiel cumplimiento del contrato: Cuatro por ciento (4%) del monto total de la
adjudicacion.

Articulo 118.- La garantia de fiel cumplimiento de contrato debera ser obligatoriamente
integrada por los adjudicatarios cuyos contratos excedan el equivalente en pesos dominicanos

de US$10.000,00, en el plazo de cinco (5) dias hébiles, contados a partir de la notificacion de
la adjudicacion.

Parrafo: Si la garantia de fiel cumplimiento no fuere entregada dentro del plazo indicado, la
Entidad Contratante podra aplicar las sanciones que corresponda y adjudicar el contrato
definitivo al oferente siguiente mejor evaluado”.

Considerando, que establecer una poliza de cumplimiento permite la proteccién del
patrimonio, evitando los dafios asociados al incumplimiento de un contrato. En el caso del
Estado, reviste particular importancia, ya que los contratos siempre estan asociados a la
ejecucion de obras publicas o contrataciones que pudieran afectar el patrimonio de la nacién
e impactar en una comunidad en particular. En ese sentido, las instituciones publicas tienen
la garantia, hasta el monto especificado en el reglamento de que, el contratista cumplira con
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su parte de las obligaciones, hasta dar por terminado el contrato satisfactoriamente égre 1S ; )’ s __
partes. En ese sentido, los funcionarios y servidores publicos, al inobservar las disp. gijeinnc&‘%__— )
legales de las leyes antes citadas, comprometen su responsabilidad administrativa, pogagcion £
u omision, especificadas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 deNegietg,, ¢ ©

del afio 2004.

3.5. Incumplimientos en los plazos de entrega.

Mediante los procedimientos de compras realizados en el periodo auditado marzo - agosto
2020, se identificd en las adquisiciones de medicamentos e insumos médicos,
incumplimiento en los plazos de entrega por parte de los proveedores, que van desde 38 hasta
113 dias de retrasos, conforme a lo establecido en los términos de referencia y en las
contrataciones.

3.6. Discrepancia en los precios de referencia, adjudicado, contratado y pagado.
3.6.1. Diferencia entre el precio de referencia y precio contratado.

Se comprobo en el analisis realizado a las compras de medicamentos e insumos médicos, ‘E.V:_\
diferencias significativas entre el precio de referencia establecido en el presupuesto y precio off e,
contratado, ascendente a RD$304,438,467, pagado por encima de lo estimado.

3.6.2. Diferencia de precio de adquisicién con relacion al precio de mercado.

En revision del proceso de compra MISPAS-MAE-PEEN-2020-0025 de fecha marzo 2020,
se observo que fue adjudicado a la empresa Maffer Distribuidora y Servicios SRL, RNC 131-
57300-2, 1a cantidad de 5,170 unidades de cajas de transporte y almacenamiento de Kit EPPI,
a un precio de RD$6,600. Al realizar una evaluacion del precio del mercado nacional, asi
como la orden de compra MISPAS-2021-00323, de fecha 7 de julio de 2021, se evidencia
una variacion significativa en el precio unitario de RD$5,125.

3.6.3. Diferencia de precio adjudicado en un producto del mismo proceso.

Se comprobd que en los procesos de emergencia nacional n.° MISPAS-MAE-PEEN-2020-
0024 y MISPAS-MAE-PEEN-2020-0066, del 20 de marzo y 3 de abril de 2020,
adquisiciones de insumos y materiales médicos, en las cuales se presentaron ofertas de
productos con precios diferentes en el mismo proceso, siendo estos adjudicados por encima
de la mejor oferta econémica, al comparar las mismas cantidades y se refleja una diferencia
de RD$7,378,000.

3.6.4. Diferencia de precios contratados en una misma semana.

Mediante el andlisis a los procesos de emergencia para la adquisicion de insumos médicos,
n.° MISPAS-MAE-PEEN-2020-0019, del 16 de marzo de 2020 y el MISPAS-MAE-PEEN-
2020-0027, de fecha 18 de marzo de 2020, se observé en ambos procesos, la adjudicacion de
gorros desechables, diferencias en los precios contratados en una misma semana, por un
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monto de RD$1,085,600. Cabe destacar que en el segundo proceso. MISPAS- MA 2 EEN—L O ! .

iy 550 precm unitario de RD$477, para una diferencia umtana de RD$224.

3.6.5. Precio facturado que difiere del valor contratado.

En el proceso de emergencia nacional MISPAS-MAE-PEEN-2020-0024, se verificé en eI——
proceso de adjudicacion en que la empresa Hospifar, SRL, RNC 101-62558-9, fue
beneficiada con un monto de RD$539,931,014, elaborandose el Contrato n.° 147-2020, de
fecha 23 de marzo de 2020. Se comprobé que fueron facturados y pagados mediante
libramientos n.° 7694, y el 8498, de fecha 12 de agosto y 17 de septiembre de 2020, tres
items, de los cuales presentan diferencia con el precio contratado, ascendente a
RD$6,372,600.

Cabe destacar que a la fecha del cierre de la auditoria el Mispas solo ha recibido productos
por un monto de RD$128,034,364, equivalente a un 24 % del total contratado.

3.7. Procesos adjudicados con una misma requisicion y con diferencia de precios.

Se comprobo que la entidad realizé cuatro procesos de compras de emergencia nacional, en o~
las cuales se evidencié en los libramientos de pagos, que estan sustentada con una misma

requisicion en adicién se comprobé diferencia significativa de los precios referente a un

mismo producto.

3.7.1. Dos (2) procesos con la misma requisicién para la compra de botas,

Mediante el andlisis a los procesos compras de emergencia MISPAS-MAE-PEEN-2020-
0005 y MISPAS-MAE-PEEN-2020-0041, se comprobé en los documentos soporte a los
pagos, que la misma estuvo motivada mediante solicitud de adquisicion de equipos de
proteccion personal, de la Direccion de Gestion de Riesgos y Atencion a Desastres, n.
DGRAD-0112-2020 y DGRAD-0115-2020 de fecha 10 y 12 de marzo de 2020, para la
adquisicion pares de botas blancas en los referidos procesos.

Se evidencié que la entidad desembolsé el monto de RD$42,894,852, de los cuales
RD$23,279,935, corresponde a diferencias significativas con relacion al precio de referencia
del Mispas de RD$88S, v el ofertado que oscilan desde RD$1,034 hasta RD$3,133.

3.7.2. Dos (2) procesos con la misma requisicion para la compra de desinfectante a
base de alcohol en gel y con diferencia significativa en los precios.

Se realizaron dos (2) procesos de compras MISPAS-MAE-PEEN-2020-0019 y MISPAS-
MAE-PEEN-2020-0035, del mismo producto (desinfectante a base de alcohol en gel) con
una misma solicitud de adquisicion de productos de proteccion personal, DGRAD-0112-
2020 y DGRAD-0115-2020, de fecha 12 de marzo de 2020, emitidas por la Direccién de
Gestion de Riesgos y Atencién a Desastres, con aproximadamente ocho (8) dias de
diferencia, donde se pudo evidenciar que el segundo proceso fue subido al portal de compras
y contrataciones en un espacio de tiempo de 13 minutos con un solo oferente PG Comercial,
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RD$36,482,200.

Disposiciones juridicas

Considerando, que ¢l informe de auditoria evidencia el incumplimiento en los plazos de
entrega de las compras realizadas; evidencia compras con diferencias entre el precio
establecido en el presupuesto y el precio contratado; evidencia variacion en el precio unitario
entre las unidades adjudicadas y el precio del mercado; evidencia ofertas del mismo producto |
con precios diferentes en el mismo proceso, siendo estos adjudicados por encima de la mejor 1
oferta econdmica; evidencia diferencias en los precios contratados en una misma semana; |
evidencia diferencia con el precio contratado, ademas la entidad solo ha recibido el 24 % del

total contratado; evidencia libramientos de pagos sustentados en una misma requisicion,

comprobandose diferencias significativas de los precios referente a un mismo producto;

evidencia compras motivadas en la misma solicitud de adquisicion de equipos, verificandose

desembolsos con diferencias con relacion al precio de referencia de la entidad y el ofertado:;

evidencia compras del mismo producto mediante una misma solicitud de adquisicion de Q..V\
productos verificindose diferencia en los precios unitario estimado por la entidad y los -
precios contratados; en ese sentido, procede observar las disposiciones del numeral 1,4, 5y
6, del articulo 3, articulo 4, articulo 28, parrafo 1, del articulo 30 y numeral 9, del articulo 31
de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada, que expresan:

“Articulo 3.- Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:

1) Principio de eficiencia. Se procurara seleccionar la oferta que mas convenga a la
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la administracién.
Los actos de las partes se interpretaran de forma que se favorezca al cumplimiento de objetivos
y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el interés general.

4) Principio de economia y flexibilidad. Las normas estableceran reglas claras para asegurar
la seleccion de la propuesta evaluada como la més conveniente técnica y econdmicamente.
Ademas, se contemplaran regulaciones que contribuyan a una mayor economia en la
preparacion de las propuestas y de los contratos.

§) Principio de equidad. El contrato se considerara como un todo en donde los intereses de
las partes se condicionan entre si. Entre los derechos y obligaciones de las partes habra una
correlacion con equivalencia de honestidad y justicia;

6) Principio de responsabilidad y moralidad. Los servidores plblicos estaran obligados a
procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de contratacion, el cabal
cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los derechos de la entidad, del
contratista y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del contrato. Las entidades
pablicas y sus servidores responderan ante la justicia por las infracciones legales”.
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Articulo 4.- Definiciones basicas

Contrato principal: Es el documento o instrumento legal suscrito entre los represent
autorizados de la autoridad contratante vy del contratista para la adquisicion de bi

derechos de ambas partes en armonia con la presente ley, su reglamento, los pliegos
condiciones y demas disposiciones legales vigentes”.
Articulo 28.- El contrato, para considerarse valido, contendra clausulas obligatorias referidas
a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios, equilibrio econémico-financiero,
garantias, modificacién, terminacion, resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones vy
bonificaciones, si ello se ha acordado, liquidacion, solucién de controversias, y las demas que
correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contrataciéon y con las condiciones que
establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 30.- Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adjudicatarios y contratistas deberan constituir garantias en las formas y por los montos
establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

Parrafo L- El adjudicatario de una licitacion debera contratar seguros que cubran los riesgos &\

a que estén sujetas las obras. Tales seguros permaneceran en vigor hasta que la autoridad 3&
correspondiente compruebe que el adjudicatario ha cumplido con las condiciones del contrato,
extendiéndoles la constancia para su cancelacion.

Articulo 31.- La entidad contratante tendra las facultades y obligaciones establecidas en esta
ley, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en otra legislacion y en sus reglamentos, en
los pliegos de condiciones, o en la documentacion contractual. Especialmente tendra:

9) La prerrogativa de proceder a la ejecucién directa del objeto del contrato, cuando el
proveedor o contratista no lo hiciere dentro de plazos razonables y proceder al encausar al
incumplidor ante la jurisdiccion correspondiente™.

Considerando, que procede observar las disposiciones del literal b, del articulo 112 y el
parrafo, del articulol118, del Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la
Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 6 de septiembre de 2012, que expresan:

“Articulo 112.- Los oferentes o los adjudicatarios deberan constituir las siguientes garantias:

b) De fiel cumplimiento del contrato: Cuatro por ciento (4%) del monto total de la
adjudicacion.

Articulo 118.- La garantia de fiel cumplimiento de contrato debera ser obligatoriamente
integrada por los adjudicatarios cuyos contratos excedan el equivalente en pesos dominicanos
de US$10.000,00, en el plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la notificacion de
la adjudicacion.

Parrafo: Si la garantia de fiel cumplimiento no fuere entregada dentro del plazo indicado, la

Entidad Contratante podra aplicar las sanciones que corresponda y adjudicar el contrato
definitivo al oferente siguiente mejor evaluado™.
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Considerando, que procede observar las disposiciones de los parrafos [ y II, del a
y numeral 3, del articulo 27, de la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional d
Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2
establecen:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o actividades, en
los diferentes niveles de la organizacion de cada entidad u organismo sujeto al ambito de la
presente ley, son responsables antes de darle tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o
expedir la respectiva orden o libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o
autocontroles con la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de ejecucion del presupuesto y demas disposiciones legales que las regulen; que se
ajustan a las respectivas normas basicas de control interno emitidas por la Contraloria General
de la Republica y que corresponden a los fines y objetivos de la institucion.

Parrafo I: Los controles previos o autocontroles a que se refiere el presente articulo deberan
estar inmersos o integrados en el plan de organizacion y en los procedimientos administrativos,
operativos o de gestion financiera de la respectiva entidad u organismo. é ™~

Parrafo II: Las Unidades de Auditoria Interna aplicaran procedimientos del control interno 4
posterior para comprobar la aplicacién y efectividad de los controles previos a que se refiere
este articulo e informar sus resultados a la respectiva entidad u organismo.

Articulo 27.- Auditoria Interna. La Auditoria Interna es parte integral del control interno y
sera practicada por personal profesional interdisciplinario de una unidad técnica especializada
e independiente de las operaciones que audita, que se establecera en cada entidad u organismo
bajo el ambito de esta ley y bajo la responsabilidad de un director de la unidad. Dicha unidad
dependera normativa, administrativa y financieramente de la Contraloria General de la
Republica y tendra con relacion a las respectivas entidades u organismos de conformidad con
las normas emitidas por dicha Contraloria, las siguientes funciones:

4) Registrar, con fines de control interno posterior, los contratos de las entidades u organismos
que impliquen una erogacion de fondos piblicos, para lo cual el Contralor General de la
Republica dictara el reglamento correspondiente”.

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo 21, del Decreto
n.° 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 10-07, que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha
30 de agosto del afio 2007, modificado, que expresan:

“Articulo 21. Registro Institucional de Contratos. El registro de 10s contratos de compras y
adquisiciones de bienes, servicios, obras y concesiones, previsto en el Numeral 6 del Articulo
7, se establecera, en lo posible, electronicamente en cada entidad u organismo del ambito de la
Ley, al cual estaran conectadas para consulta y verificacion posterior, la Contraloria General
de la Republica y sus Unidades de Auditoria Interna (...)".

Considerando, que procede observar las disposiciones contenidas en la Resolucion

n.° IN.CGR-2015-008282 de fecha 1. ° de diciembre del 2015, emitida por la Contraloria
General de la Republica, que expresan:
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vigentes deberan registrarse por via de esta herramienta, a mas tardar 15 dias de ha
firmados. Esto aplica tanto a los Contratos nuevos, adendum y renovaciones”.

Considerando, que procede observar las disposiciones de los numerales 1 y 2, del artictia-
84, de la Ley n.” 41-08, de Funcion Plblica y crea la Secretaria de Estado de Administracion

Publica, de fecha 16 de enero del afio 2008, que expresan:

“Articulo 84.- Constituyen faltas de tercer grado cuya comisi6n dara lugar a la destitucién del
cargo, las acciones indicadas a continuacion cometidas por cualquier servidor de la
administracién publica:

1. Manejar fraudulentamente fondos o bienes del Estado para provecho propio o de otras
personas;

2. Realizar, encubrir, excusar o permitir, en cualquier forma, actos que atenten gravemente contra
los intereses del Estado o causen, intencionalmente o por negligencia manifiesta, grave
perjuicio material al patrimonio del Estado™;

Considerando, que procede observar las disposiciones del titulo 4.1, cualidades de la
informacién contable, Confiabilidad y Homogeneidad, de las Normas de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), que expresan:

“Confiabilidad

La informacién financiera debe de reunir requisitos de certidumbre tal que otorgue, frente a los
usuarios, el caracter de creible y vélida para adoptar decisiones pertinentes.

Homogeneidad

La informacién que se procesa debe ser formulada sobre la base de criterios similares en el
tiempo y su aplicacion debe ser comun para los Entes, de modo tal que facilite el analisis y su
evaluacion temporal, posibilitando realizar las comparaciones correspondientes. Tales
comparaciones deben permitir la necesaria interrelacion y cotejo con la informacion del Ente
en diferentes fechas o periodos y con las emanadas de otras instituciones”.

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo 3, del contrato
n.° 147-2020, de fecha 23 de marzo de 2020, que expresan:

“3. El proveedor, por medio del presente contrato se compromete a suplir al Ministerio de
Salud Pablica y Asistencia Social (Mispas) quien, a su vez, se compromete a pagar los
medicamentos e insumos médicos para combatir el Coronavirus bajo el Decreto No. 87-2020,
Derogado por el Decreto No. 133-2020, de fecha diecinueve (19) de marzo del afio dos mil
veinte (2020), detallados a continuacion, bajo las condiciones que mas adelante se indican

AR

Considerando, que, las inobservancias en que incurrio la entidad contravienen el principio
de eficacia y las obligaciones contractuales y legales establecidas debiendo la entidad
requerir el cumplimiento cabal de los plazos convenidos, asi como la integridad en los precios
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de referencia, adjudicado, contratado y pagado, asi como procesos de una misma requ icion
con diferencia de prec1os o con duplicidad. Debe apuntarse que ¢l ente audltado esta bh

las autoridades al no percatarse de que no rembneron la totalidad de los items contratados, lo
que represento un perjuicio econémico relacionado con los bienes del consumo indicados en
los contratos.

Sin perjuicio de lo anterior, deben ponderarse las peculiaridades que generé la situacién del
Covid-19 en el sistema de abastecimiento de insumos de salud y la flexibilidad del sistema
de compras y contrataciones. Por ende, pudieron generarse situaciones imprevisibles, de ahi
que corresponde al Ministerio Publico investigar. Por ende, dichas inobservancias
constituyen conductas antijuridicas por acciones y omisiones de los funcionarios que
comprometen la responsabilidad penal de los incumbentes de conformidad con el articulo 49,
de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.8. Discrepancia en la presentacién del producto contratado, facturado y registro de
inventario de almacén.

Mediante el andlisis realizado al proceso de compras de medicamentos de alto costo, a través
del plan de emergencia nacional, MISPAS-MAE-PEEN-2020-0110, mediante el acta de
adjudicacion del 6 de julio de 2020, se procedié a contratar al tinico oferente la cantidad de
4,000 unidades de Actemra 200mg/10ml 1 Vial (Tocilizumab), mediante el Contrato
n.° 250-2020, de fecha 10 de julio de 2020, a nombre de Doctores Mallén Guerra, S.A., RNC
n.° 101-00338-3, por un monto de RD$76,760,000.

Se comprobo discrepancia de 1,875 unidades facturadas como Actemra 400mg/10ml 1 Vial
(Tocilizumab), el cual difiere de los términos contratados, que especifica 200mg/10ml,
siendo estos registrados en las entradas de almacén del Mispas.

Se evidencié mediante comunicacion de fecha 1. ° de julio de 2020, dirigida a la entidad por
el proveedor, referente a la estimacion de entrega y presentacion del producto, quien
comunica lo siguiente: “(...) la primera entrega solamente se puede garantizar en la
presentacion de Tocilizumab 400mg en lugar de la Tocilizumab 200mg (...)". En adicion, se
comprobé la no objecion por parte del Mispas, sobre lo planteado por el proveedor mediante
comunicacion MSP-DESP-02298-2020, del 3 de julio de 2020.

No se evidencia la realizacién de adendum por el cambio de presentacion del producto,
siendo este adjudicado y contratado.

3.9. Inconsistencia en las cantidades facturadas, y la recepcion del producto.

Se comprobé en la factura NCF B1500001546, de fecha 7 de mayo de 2020, por un monto
de RD$6,155,600, por la compra de 27,980, cajas/100 guantes de examen, a través del
libramiento n.° 7694, de fecha 12 de agosto de 2020, a nombre de Hospifar. SRL, RNC 101-
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62558-9, existe inconsistencia en las cantidades facturadas y con el formulario de R

de 15,750, unidades de guante M y 9,432 de guante L, para un total de 25,1
pendientes de registrar en el inventario.

3.10.Incumplimiento a lo establecido en las especificaciones de la ficha técnica del
producto.

Identificamos que la entidad desembolsé mediante libramiento n.° 5661 de fecha 1.° de julio
de 2020, a favor de Umbrella Tech, SRL, RNC n.° 131-60195-2, , por un monto de
RD$73,695,000, referente al proceso de compras MISPAS-MAE-PEEN-2020-0095, por
concepto de adquisicion de 25,000 trajes de proteccion estilo DuPont Tychem, por precio
unitario de RD$2,890, de los cuales evidenciamos 12,100 unidades de talla XL, para un total
de RD$34,969,000, entregadas sin cumplir con lo establecido en las especificaciones de la
ficha técnica del producto, la cual indica que “solo se aceptardn tamafios Medium y Large .

Disposiciones juridicas

Considerando, que ¢l informe de auditoria evidencia discrepancia en la presentacion de las
unidades contratadas, facturadas y registro de inventario de almacén; evidencia
inconsistencia en las cantidades facturadas y la recepcion del producto; evidencia
incumplimiento a lo establecido en la ficha técnica del producto; en ese sentido, procede
observar las disposiciones del numeral 3, del articulo 32, de la Ley n.° 340-06, sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada, de fecha 18 de
agosto de 2006, que expresan:

“Articulo 32.- Sin perjuicio de las facultades y obligaciones previstas en la legislacion
especifica, en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones o en la documentacion
contractual, el contratista tendra:

3) La obligacion de cumplir las prestaciones por si en todas las circunstancias, salvo caso
fortuito o fuerza mayor, o por actos o incumplimiento de la autoridad administrativa, que hagan
imposible la ejecucion del contrato”.

Considerando, que procede observar las disposiciones del numeral 5, del articulo 7, del Reglamento
de Aplicacion de la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, instituido por el Decreto n.° 491-07, Gaceta Oficial No. 10438,
del 10 de septiembre de 2007, que expresan:

“Articulo 7. Principios del Sistema. El Sistema Nacional de Control Interno instituido por el
Articulo 3 de la Ley 10-07, en adelante denominado el SINACI, prevé una serie de atributos
que debe tener la gestion de los recursos publicos, que se derivan de la aplicacion de los
principios de probidad y ética, legalidad, responsabilidad, transparencia, confiabilidad,
efectividad, economia y eficiencia, en que se fundamenta el Sistema, los cuales para fines de
aplicacion de la mencionada Ley y de su desarrollo por la Contraloria General de la Reptiblica
se entenderan como sigue:

5. Confiabilidad: Condiciones de certeza, pertinencia y oportunidad, de la informacion
financiera y administrativa de las entidades y los organismos del ambito de la Ley, derivadas
de haber sido procesada de acuerdo a los principios, normas, sistemas y procedimientos
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publica™.

Considerando, que procede observar las disposiciones del titulo VII. Alta y Baja de Bierit
acdpite A. Normas Generales para Alta de Bienes, numerales 6 y 7, del Manual de Bienes
Muebles ¢ Inmuebles del Estado Dominicano, emitido por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), de fecha septiembre 2008, que expresan:

6. Con la llegada de los elementos a las areas o unidades receptoras, el empleado responsable
procedera a su verificacion con la factura o documentacion original respectiva, con copia de la
orden de compra o del pedido realizado, para comprobar que lo remitido por el proveedor es lo
mismo a lo requerido en cantidad, especificaciones y descripcion y calidad.

La recepcion de los bienes muebles instrumentales se realizara con la participacion del ‘N\\
. . . . . . . . 2 I e
responsable de la Unidad Patrimonial y el de registro en el padron inventarial de la dependencia =

requeridora, a fin de asignar el niimero de inventario a cada uno de fos bienes y se proceda asi
a la formalizacion del resguardo, a efecto de mantener su control.

7. Si todo esta conforme, el empleado responsable generara el Reporte de Recepcion
correspondiente desde ¢l sistema de Compras y Contrataciones, y en los casos de bienes
muebles de uso o de equipos y utiles inventariables, sujetos al control de activo fijo, tramitara
la documentacion correspondiente a la Unidad Ejecutora requeridora para que los elementos
puedan ser debidamente codificados e incorporados al inventario permanente”.

Considerando, que procede observar las disposiciones del titulo 4.1, Cualidades de la
informacion contable, Veracidad y Confiabilidad, de las Normas de Contabilidad Aplicables
al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG), que expresan:

“Veracidad: La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiliedades y
resulte facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento en
la materia.

Confiabilidad: la informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el caracter de credibilidad y valida para decisiones pertinentes™.

Considerando, que procede observar las disposiciones del acapite ADC-3-001.9, capitulo 3,
sobre las Normas Generales de Recepcion de Inventarios, de las Normas Basicas de Control
Interno de Segundo Grado, Nobaci 3, Actividades de Control, “Control de Inventario”,
ADC-3-001, junio de 2020, que expresan:

“ADC-3-001.9 Velar por el registro oportuno de los bienes recibidos, verificando la
coincidencia en precio, calidad, cantidad, especificaciones y demas condiciones negociadas y/o
establecidas en las 6rdenes de compras y/o contratos entre las partes”.

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo 124, del Decreto
n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y
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2012, modificado, que expresan

“Articulo 124.- Recepcion y gerenciamiento de contrato. El encargado de almacén y su
debe recibir los bienes de manera provisional, hasta tanto verifique que los mismos correspos
con las caracteristicas técnicas de los bienes adjudicados”.

Considerando, que se frata de una discrepancia o inconsistencia con relacién a la
especificacion técnica de las tallas de los trajes de proteccion (M y L) de cara a lo recibido
(unidades talla XL); resulta importante que las entidades procuren apegarse a las
especificaciones determinadas. Esto a fin de no arriesgar la disponibilidad presupuestaria del
MISPAS en caso de que lo efectivamente entregado no se ajuste a la necesidad institucional.
De ahi que pudiese quedar comprometida la responsabilidad administrativa por accién u
omision de los funcionarios en virtud de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.11. Adquisiciones con entregas parciales y sin pagos realizados.

Se comprobo cuatro procesos de compras, en las cuales el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (Mispas), ha recibido entregas parciales y total, de los productos
adjudicados y contratados, pero que al cierre de la auditoria los proveedores no han recibido
pagos, conforme a las entregas realizadas, ascendente a RD$ 17,065,056.

Disposiciones juridicas

Considerando, que ¢l informe de auditoria evidencia, entregas parciales y total de los
productos adjudicados y contratados, sin que se verifiquen los pagos a los proveedores; en
ese sentido, procede observar las disposiciones del numeral 6, del articulo 3, de la
Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada, que expresan:

“Articulo 3.- Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:

6) Principio de responsabilidad y moralidad. Los servidores publicos estaran obligados a
procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de contratacion, el cabal
cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los derechos de la entidad, del
contratista y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del contrato. Las entidades
publicas y sus servidores responderan ante la justicia por las infracciones legales”.

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo 5 de los contratos nos.,
238-2020, de fecha 18 de marzo de 2020; 259-2020, de fecha 22 de marzo de 2020;
134-2020, de fecha 23 de marzo de 2020 y 295-2020, de fecha 25 de marzo de 2020, que
expresan:

“Articulo 5: Condiciones de pago y forma de entrega: El pago sera realizado en Pesos
Dominicanos, a los treinta (30) dias habiles después de realizada la entrega inmediata total o
parcial de los bienes adjudicados a partir de la entrega de notificacion de adjudicacion,
presentando el conduce y copia de la notificacion de adjudicacion en el lugar designado por el
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Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS), cantidades que seran verific : 8y
aprobadas de acuerdo a lo estipulado en este contrato”,

moralidad, para procurar una correcta ejecucion de los actos de los procesos de contratacion;
asimismo, refiere el pago como una obligacién ineludible de parte de la entidad contratante,
la cual debe ser obtemperada sin dilaciones injustificadas. Por lo que, en el caso de la especie,
los funcionarios publicos comprometen su responsabilidad administrativa, por accién u
omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del
afio 2004.

3.12. Anilisis Técnico.
3.12.1. Expedientes de obras carentes de anilisis de costo de precios unitarios.

En el acta de adjudicacion al procedimiento de excepcion de emergencia nacional, relativo a
la “Adecuacion de reas de aislamiento en hospitales de red publica para la preparacion,
prevencion y respuesta al coronavirus (COVID-2019), 1.° Etapa, MISPAS-MAE-PEEN-
2020-0010, de fecha 17 de marzo de 2020, por un monto ascendente a RD$349,995,849,
observamos que fueron adjudicados a los siguientes oferentes:

1} Garcia Smester Soluciones, SRL, RNC n.° 130-81483-1, contrato 180-2020 de fecha 8
de mayo 2020, por un monto de RD$110,697,290, para la adecuacién area de aislamiento
para la atencién a pacientes con coronavirus (COVID-19) de los hospitales Marcelino
Vélez, Herrera, Santo Domingo Oeste y Aristides Fiallo Cabral, La Romana.

Adendum n.° 101-2021 al contrato 180-2020 de fecha 1.° de junio del afio 2021, por un
monto de RD$18,056,943.

2) Armadura Sofia SRL, RNC n.° 130-21416-6, contrato 178-2020 de fecha 8 de mayo
2020 por un monto de RD$95,215,493, para la adecuacion area de aislamiento para la
atencién a pacientes con coronavirus (COVID-19) de los hospitales Félix Maria Goico,
Villa consuelo, Distrito Nacional y Jaime Sanchez, del Municipio de Vicente Noble, de
la Provincia Barahona.

3) Empresas LR SRL, RNC n.° 131-28379-9, contrato 179-2020 de fecha 8 de mayo 2020
por un monto de RD$126,026,124, para la adecuacion area de aislamiento para la
atencién a pacientes con coronavirus (COVID-19) de los hospitales Robert Read Cabral,
la Feria, Distrito Nacional y Nuestra Sefiora de la Altagracia (Higiiey).

En revision a los expedientes de obras, se comprobé en los archivos del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (Mispas) y del Servicio Nacional de Salud (SNS), que no se
dispone de un adecuado control de los documentos que soportan las obras, y los mismos
carecen de las informaciones basicas que debe tener toda obra de ingenieria, como son:
andlisis de precios unitarios que contienen los detalles del costo de cada partida del
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presupuesto y forman parte de la oferta econdémica del pliego de condiciones
licitacion.

3.12.2. Proyecciones de cantidades en los reportes de cubicaciones.

Durante la verificacion de las cantidades reportadas en la primera cubicacion del contr:
180-2020, a favor de Garcia Smester Soluciones S.R.L. RNC n.° 130-81483-1,
correspondiente la adecuacion drea de aislamiento para la atenciéon a pacientes con
coronavirus (COVID-2019), Hospital Marcelino Vélez, pudimos observar que la supervision
a cargo del Servicio Nacional de Salud (SNS) report6 partidas proyectadas de trabajos no
realizados, por un monto ascendente a RD$20,090,836, que durante la inspeccién por los
técnicos de la Camara de Cuentas de la Republica, evidenciamos que estas partidas no han
sido descubicadas.

Cabe destacar que la cubicacion n.° 2, no es oficial y al cierre de la auditoria no habia
efectuado pago.

3.12.3. Pago de partidas con precio alzado (PA) sin los sustentos correspondientes.

Se comprobé que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) juntamente
con el Servicio Nacional de Salud (SNS) han realizado pagos por concepto de partidas
presentadas como precio alzado (PA), por un monto ascendente a RD$7,048,438, sin que los
mismos sean detallados y justificados con sus respectivos analisis de costos en los
expedientes de obras, que permitan justificar y transparentar sus respectivos precios.

3.12.4. Diferencias en cantidades levantadas en mediciones de campo.

Al evaluar la obra correspondiente al contrato 180-2020 del contratista Garcia Smester
Soluciones SRL, RNC n.° 130-81483-1, y tomando como base las partidas cubicadas que se
muestran en la cubicacién n.° 2, y comparandoios con los trabajos ejecutados en campo, se
detectaron pagos mayores a los montos ejecutados por el orden de RD$352,008.

Cabe destacar que estas comparaciones fueron realizadas tomando como referencia la
cubicacion n.° 2 suministrada por el departamento de infraestructura del SNS, la misma esta
en proceso de tramitacion, por lo que, aiin no es oficial, de manera que, recomendamos sea
evaluada conforme a las observaciones anteriormente citadas, como son:

1) Partidas proyectadas en la lra. cubicaciébn por un monto ascendente a
RD$20,090,836, lo cual debe tomarse en consideracion para lograr que se eliminen
tal como se muestra en la cubicacion n.° 2 que atn no es oficial y que se tomé6 como
referencia.

2) Cantidades reportadas mayores que las ejecutadas en campo por el valor de
RD$352,008, de acuerdo con la cubicacion n.° 2.

3) Precios unitarios con montos por encima del valor del mercado, los cuales no
pudieron ser evaluados porque la institucion no dispone de los analisis de costos.
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Disposiciones juridicas

de partidas presentadas como precio alzado, sin que los mlsmos sean detallados y Justlﬁca
con sus respectivos analisis de costos en los expedientes de obras; evidencia pagos mayores
a los montos ejecutados; en ese sentido, procede observar las disposiciones de los numerales
6y 7, articulo 31, de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, modificada, de fecha 18 de agosto de 2006, que expresan:

Articulo 31.- La entidad contratante tendra las facultades y obligaciones establecidas en esta
ley, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en ofra legislacion y en sus reglamentos, en
los pliegos de condiciones, o en la documentacion contractual. Especialmente tendra:

6) Efectuara la administracion del contrato en sus aspectos técnico, administrativo y financiero, \}

asi como el control de calidad de los bienes, obras o servicios. El hecho de que 1a entidad no S
supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la o,
responsabilidad a la que contractualmente este obligado.

7) El poder de control, inspeccion y direccién de la contratacion”.

Considerando, que procede observar las disposiciones de los articulos 103, 110 y 125, del
Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre del afto
2012, modificado, que expresan:

“Articulo 103.- La Entidad Contratante no podra adjudicar una oferta que no cumpla con las
condiciones y  requisitos establecidos en los Pliegos de Condiciones
Especificas/Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia.

Articulo 110.- Formaran parte del contrato de obra publica:

a) El Pliego de Condiciones Especificas y sus anexos.
b) Cronograma de entrega de las cantidades adjudicadas.

Articulo 125.- Cuando se trate de obras o servicios el departamento técnico correspondiente
debe verificar que las obras o servicios ejecutados cumplen con los requerimientos y plazos
establecidos en el Pliego de Condiciones Especificas/Especificaciones Técnicas y/o Términos
de Referencias”.

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo 64 del Decreto
n.° 526-09, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, de fecha 21 de
julio de 2001, que expresan:

“Articulo 64.- Toda entidad, funcionario o persona que recaude, reciba, pague o custodie
fondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracién a
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Considerando, que procede observar las disposiciones de los articulos 15, 16 lit&y
27, 32, 36, y 65, del Reglamento n.° 232-17, para la Supervision e Inspeccién de O
expresan:

su cargo, especificando la documentacion de soporte de los registros realizad ?
condiciones de su archivo™.

“Articulo 15. Autorizacién para realizar cambios en planos y especificaciones. Después que
los planos han sido aprobados por los organismos competentes del Estado, con enmiendas o
no, y elaboradas las especificaciones, el Director de Supervision no podra, bajo ninguna
circunstancia hacer cambios o modificaciones sin la previa autorizacion del Propietario y los
organismos que dieron constancia de aprobacién, previa justificacion técnica.

Articulo 16. Coordinacion de labores. El Director de Supervision debera dar seguimiento
al cronograma de trabajo de la obra y realizar informes periodicos que establezcan el avance
del proyecto y su ejecucion de acuerdo a los reglamentos y leyes vigentes, dejando constancia
escrita y fotogrifica de todas las actividades que ocurran en la obra, donde se presente, al
menos, lo siguiente:

¢) Trabajos adicionales no considerados en el presupuesto original, con su
justificacion correspondiente. Dichos trabajos deberan ser autorizados por escrito
por el mismo Propietario antes de ser realizados.

Articulo 26. Reportes de pago (cubicaciones). El Director de Supervision se encargara
de evaluar periédicamente el avance de la obra mediante mediciones directas en el campo de
las partidas realizadas, con fines de elaborar los reportes de pago. El periodo de tiempo entre
una cubicacion y otra serd determinado conjuntamente por el Propietario y el Contratista,
tomandose en cuenta la magnitud de la obra y el avance de los trabajos, entre otros aspectos.
En la generalidad de los casos se asume un periodo de un (1) mes.

Articulo 27. Cuando se requiera medir alguna parte o partes de las obras, el Director de
Supervision debera pasar aviso al Director Responsable de la Obra, quien inmediatamente se
deberd presentar o designar un agente capacitado para realizar dicha medicion
conjuntamente con el Director de Supervision, debiéndose proporcionar todos los datos que
uno u otro requieran. Si el Director Responsable de la Obra o el Contratista no asiste, olvida
u omite enviar a su representante, la medicion hecha por el Director de Supervision o aprobada
por ¢l se debera considerar como la medicion exacta de la obra para fines de pago”.

Articulo 32. Los trabajos adicionales, antes de que se realicen en la obra y se incluyan
en las cubicaciones, deberan ser reconocidos y autorizados por escrito por el Propietario o de
acuerdo al procedimiento establecido en el Contrato. Los precios se ajustaran tomando en
cuenta las fluctuaciones del costo de los insumos, tanto en alza como en baja, Unicamente si asi
se dispusiera en el Contrato.

Articulo 36. Analisis de progreso. Periddicamente, el Director de Supervision hara un
analisis de progreso segiln establezcan las partes en el contrato, el cual debera contener, al

menos, los siguientes estados:

a) De programacion (si hay atrasos o adelantos).
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b) Del presupuesto (si esta por encima o por debajo del cash flow original).
¢) De los pagos (si existen deudas o no).

por escrito al Propietario y al Supervisor, los trabajos adicionales que surjan durante el proces
constructivo para fines de su estudio y aprobacion. Este Director deberd entregar el
presupuesto de estos trabajos adicionales en forma detallada, con todas las partidas que
intervienen y su respectivo andlisis de costo. Dicho presupuesto debera ser estudiado por ¢l
Director de Supervision o Supervisor para certificar que las partidas presentadas, sus
cantidades y precios unitarios estén de acuerdo a la realidad. El Director de Supervision o
Supervisor entregara sus recomendaciones al Propietario, previa discusién y analisis con el
Director Responsable de la Obra™.

Considerando, que procede observar las disposiciones del numeral 2, del articulo 18, del
Reglamento de Especificaciones Generales para la Construccion de Edificaciones, emitido
por el Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones, de fecha abril 1982, que expresan:

“18. Medicion y forma de pago
18.2 Medicién de Cantidades: Requisitos A Cumplir

“(...) Cuando quede especificado que una partida o subpartida vaya a ser pagada bajo un precio
alzado (PA), se consideraran como incluidos en dicho precio toda la obra, equipo, materiales,
mano de obra y otros, necesario para la ejecucion completa de dicha partida o subpartida”.

Considerando, que procede observar las disposiciones del titulo A) Etapa de Planificacion,
del Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de la Republica en
julio 2007, que expresan:

“A) Etapa de Planificacion W:\
Requisitos Técnicos Minimos:

1.-Estudio de Factibilidad.

2.- Confeccion de los estudios técnicos, incluidos estudios de impacto ambiental para los
proyectos que lo requieran.

3.-Confeccion del conjunto de Planos y especificaciones técnicas.

4.-Planificacién del proyecto:

a. Presupuesto General confeccionado o validado por la Institucion, debidamente Numerado y
Fechado, que incluya los analisis de costos en que se basd, tanto para Costos Directos, como
Indirectos,

b. Cronograma de Ejecucion de actividades, presentado por lo menos en Diagrama de Grantt e
identificando la ruta critica.

¢. Flujograma de desembolsos (Cash Flow)”.

Considerando, que procede observar las disposiciones del numeral 8 del pliego de
condiciones, que expresan:

“Nota: La presentacion de este es obligatorio para tomarse en cuenta para su oferta
econdmica, la cual consiste en lo siguiente:
8. Oferta Economica:
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a. Presupuesto desglosado, en formato editable. /
b. Precios unitarios con impuestos y sin impuestos, asi como los totales con impuest
sin impuesto”.

perjuicio econémico en detrimento de la entidad por obviar los requisitos exigidos por ley.

Visto lo anterior, las autoridades administrativas han incumplido con las disposiciones
juridicas previamente establecidas, puesto que se ha demostrado, mediante su actuacion
negligente y los hechos presentados, faltas que comprometen su responsabilidad
administrativa, por accién u omisién y civil, contempladas en los articulos 47, 48 y 54, de la
Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

Conclusiones juridicas

En la investigacion especial practicada por la Camara de Cuentas de la Republica a todos los
procesos de licitaciones publicas realizados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MISPAS) por el periodo comprendido entre el 1.° de marzo y el 16 de agosto de
2020, se observaron hallazgos que constituyen incumplimiento a los deberes formales
dispuestos en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias relativas a la
contabilidad gubernamental y al sistema de compras y contrataciones en el contexto del
Estado de Emergencia, habilitado para asistir a la poblacién, en especial a la mas vulnerable,
y mitigar los efectos de la crisis de salud provocada por la pandemia del coronavirus.

Los hallazgos del informe de auditoria evidencian un perjuicio econémico al Estado, en la
medida que la asignacion presupuestaria no se utilizo6 de manera eficiente vy eficaz conforme
a la normativa aplicable, afectando la racionalidad de la distribucion de los recursos que el
Estado utilizé para paliar los efectos de la crisis de salud y ayudar a la poblacién, acorde a
las exigencias que se imponen en el Estado social y democratico de derecho que plantea el
articulo 7 de la Constitucion dominicana.

La adecuada gestion de fondos publicos exige que los drganos y entes de la Administracion
Piblica actien con estricto apego a los principios establecidos en el articulo 138 de la
Constitucion, esto es, “eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia,
publicidad y coordinacion, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado”. Se
puede afirmar con la Corte Constitucional de Colombia que: “La legitimidad de la gestion
de la administracion se sustenta [...] en el principio de legalidad —trasunto de la soberania
popular—, al cual se adiciona en el momento presente, la eficacia, eficiencia y economia” del
interés general que en todo momento debe perseguir la administracion hasta el punto de que
su objeto y justificacion estriban en su satisfaccion, mandato que no fue observado por la
entidad auditada.

El cumplimiento de estas disposiciones garantiza el adecuado manejo de los fondos publicos,
contribuyendo al fortalecimiento del sistema institucional de cara a los principios de

transparencia, eficacia, integridad, responsabilidad, equidad, juridicidad, politicas solidas,
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participacion, mejora continua y rendicion de cuentas que se erigen como {laress™
fundamentales de la buena administracién. Los resultados de la investigacion evidgnéian

recursos publicos.

En efecto, el Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana, ha considerado en
sentencia TC/0203/13* que: “la eficacia en la actuacion de la administracion es uno de los
soportes que garantizan la realizacion de las personas que conforman un Estado y la
proteccion efectiva de sus derechos fundamentales (...). La adecuada gestion de fondos
puiblicos exige que los drganos y entes de la administracion actiie con apego irrestricto a los
principios de la buena administracion,

En virtud de lo expuesto anteriormente, se concluye en las consideraciones juridicas
siguientes, respecto de los resultados que evidencié el informe de auditoria de la
investigacion especial correspondiente:

¢ Con relacion a los hallazgos relativos a Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones; esto es respecto de lo evidenciado sobre
incumplimiento en el cronograma de entrega, incumplimientos en los plazos de
entrega, ausencia de péliza de fiel cumplimiento en los procesos de emergencia,
proceso de urgencia de insumos contemplados en el plan anual de compras,
procedimiento de urgencia sin informe técnico pericial. Asi como adjudicacion
cancelada y re-adjudicada con precio mas elevado, expedientes de obras
carentes de andlisis de costo de precios unitarios, adquisiciones con entregas ‘:‘N\
parciales y sin pagos realizados e incumplimiento a lo establecido en las "l
especificaciones de la ficha técnica del producto.

e En cuanto a las faltas relativas a la ley sobre compras y contrataciones y al
manejo interno, observamos discrepancia em los precios de referencia,
adjudicado, contratado y pagado, diferencia entre el precio de referencia y
precio contratado, diferencia de precio de adquisicién con relacion al precio de
mercado; asimismo diferencia de precio adjudicado en un producto del mismo
proceso, diferencia de precios contratados en una misma semana.

e En ese mismo orden se evidencia precio facturado que difiere del valor
contratado, procesos adjudicados con una misma requisicion y con diferencia de
precios; de igual modo se evidencian dos procesos con la misma requisicion para
la compra de botas, dos procesos con la misma requisicién para la compra de
desinfectante a base de alcohol en gel y con diferencia significativa en los precios,
discrepancia en la presentacion del producto contratado, facturado y registro de
inventario de almacén e inconsistencia en las cantidades facturadas, y la
recepcion del producto. Ademas, con relacién a las obras, observamos pago de
partidas con precio alzado (PA) sin los sustentos correspondientes, diferencias

* Tribunal Constitucional, Sentencia TC/0203/13, de fecha 13 de noviembre del afio 2013. Pig., 21.
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en cantidades levantadas en mediciones de campo y proyecciones de can
en los reportes de cubicaciones:

adecuados para los procedimientos de seleccién, realizando contrataciones de man

erronea sin sujetarse a los principios de legalidad, economia, eficiencia, transparencia

establecidos en la Ley n.° 340-06, afectando esencialmente el uso eficiente del erario y el
correcto funcionamiento de la Administracion Publica. En ese sentido, se determina que los
principales funcionarios no actuaron con el deber de diligencia que les corresponde en el
desempefio de su gestion, evitando con ello las practicas para una buena administracion.

Por otro lado, se determina las inobservancias en la que incurrié la entidad al sistema de
control interno, en cuanto al debido manejo, cuidado de integridad y veracidad del registro
de informaciones contables, de ejecucion presupuestaria y econémicos. En efecto, en un
Estado Social Democratico y de Derecho, la transparencia y la rendicion de cuentas en la
funcién publica son principios fundamentales oponibles a todos. De ahi que las
transgresiones a estas disposiciones por parte de los funcionarios comprometen su
responsabilidad tanto por accién u omision.

Finalmente, las irregularidades evidenciadas en los hallazgos suponen un perjuicio a los
intereses del Estado; asi como actuaciones contrarias a las normas referidas, con lo cual
comprometen su responsabilidad administrativa, y penal establecidas en los articulos 47, 49
y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

e Con relacion a los hallazgos relativos al manejo interno inadecuado; esto es
respecto de lo evidenciado sobre incumplimiento con las condiciones de pago,
contrato sin evidencia de registro en la Contraloria General de la Republica y
procedimiento de urgencia sin remision de informe detallado a la Contraloria
General de la Repiblica y a la Camara de Cuentas:

A la luz de los hallazgos expuestos precedentemente, se determina que las debilidades en los
procesos del sistema de control interno del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MISPAS) traen como consecuencia la afectacion de la eficacia de la buena administracion,
lo que constituye una violacion al sistema de control interno y externo del Estado, afectando
con ello los principios de la administracion publica establecido en el articulo 138 de la
Constitucion dominicana.

En ese sentido, se determina que las inobservancias presentadas radican en el incumplimiento
de la operatividad del sistema de control interno y la fiscalizacion externa de los recursos
publicos del Estado, el sistema de contabilidad gubernamental, en sus dos dimensiones; esto
es previo al gasto y posterior al mismo. De esta forma se reduce cualquier erogacion de
fondos que se haga al margen de las disposiciones legales vigentes. Esto refiere que los
principales funcionarios del MISPAS infringieron sus deberes funcionales de planeacion,
organizacion y evaluacion, puesto que, los mismos no sélo seran responsables por sus
acciones, sino también por sus omisiones, siendo estos pasibles de sanciones administrativas

Pagina 33 de 35




y por accién u omision, establecidas en los articulos 47 y 54, de la Ley
de fecha 20 de enero del aiio 2004,

e Con relacion al hallazgo evidenciado de garantia de fiel cumplimi
ejecutada:

Se verifican hechos con evidencias de presuntas inobservancias en la no ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento, en perjuicio de la entidad. En el caso de la especie, los
funcionarios no actuaron en orden a las disposiciones contenidas en el marco juridico
aplicable, en ese sentido, comprometen su responsabilidad administrativa, establecida en los
articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

Establecer una poliza de cumplimiento permite la proteccion del patrimonio, evitando los
dafios asociados al incumplimiento de un contrato. En el caso del Estado, reviste particular
importancia, ya que los contratos siempre estdn asociados a la ejecucion de obras publicas o
contrataciones que pudieran afectar el patrimonio. Ahora bien, es posible minimizar el
impacto al recibir la compensacion convenida cuando se incumpli6é con la entrega de los
items, por lo que, al no ejecutar las pélizas de cumplimiento dispuestas en el contrato, los
funcionarios publicos incumplieron con sus obligaciones.

En efecto, el Tribunal Constitucional ha considerado que “e! principio de legalidad se
configura como un mandato a todos los ciudadanos y a los organos del Estado que se
encueniran bajo su jurisdiccion para el cumplimiento de la totalidad de las normas que
integran el ordenamiento juridico dominicano. De conformidad con este principio, las
actuaciones de la Administracion y las resoluciones judiciales quedan subordinadas a los ¥\
mandatos de la ley.”® La conducta antijuridica precitada refiere a la inobservancia del RN
principio de legalidad del sistema de compras y contrataciones piblicas por parte de los

funcionarios de la entidad intervenida en cuanto a la no ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento a pesar del incumplimiento en la entrega de los items.

Finalmente, las irregularidades evidenciadas en los hallazgos suponen un perjuicio a los
intereses del Estado y configuran una transgresion del ordenamiento juridico, por ende, los
funcionarios comprometen su responsabilidad civil, administrativa, e indicios de
responsabilidad penal establecidas en los articulos 47, 48, 49 v 54 de la Ley n.° 10-04, de
fecha 20 de enero del afio 2004.

Con relacion a los hallazgos que evidencian presuntas irregularidades en los procesos de
compras y contrataciones en el periodo auditado, que compendio la declaratoria de Estado
de Emergencia por la Pandemia del Covid-19, y de conformidad a lo establecido en el articulo
49 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, procede informar al Ministerio
Publico para que ejerza las atribuciones que le confiere el articulo 169 de la Constitucion, en
su calidad de 6rgano con el monopolio de la accién penal piblica.

3 Tribunal Constitucional, Sentencia TC/0183/14, de fecha 14 de agosto 2014, pag. 19, parrafo 10.14.
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Es imperativo, que las autoridades elaboren un plan correctivo para adoptar e implementar
las medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideraciones las
observaciones y conclusiones del informe de auditoria y este informe juridico, remitiendo un
informe a la Camara de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de noventa (90) dias,
contados a partir de Ia fecha del recibo oficial del mismo, sobre el nivel de cumplimiento de
estas recomendaciones en virtud de lo establecido en el articulo 39, de la Ley n.° 10-04, de
fecha 20 de enero de 2004, y en el articulo 45, del Reglamento n.° 06-04, de fecha 20 de
septiembre del afio 2004,

Es importante identificar a todos aquellos funcionarios y servidores publicos actuales y
salientes, cuya actuacion u omision en el desempefio de sus funciones dieron lugar a las
conductas antijuridicas y lesivas citadas y detalladas precedentemente. Las acciones por
tomar por las autoridades actuales, de ningiin modo significan que sean limitativas con
relacion a las responsabilidades atribuidas por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los nueve (9) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintidés (2022).

;gém Qa-’f-:::-; )
c:___‘p
//Leda. Yudelka|Polanco

/" Directora interinta Direccién Juridica
Camara de Cuentas Republica Dominicana
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por el Pleno
de sus miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente; Lcda. Elsa Maria
Catano Ramirez, vicepresidenta; Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro
secretaria del Bufete Directivo; Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, y Lcda.
Elsa Pefla Pefla, miembro; asistidos por la secretaria general auxiliar, Lcda. Iguemota
Lubienka Alcantara Baez de Pefia, en la sala donde acostumbra a celebrar sus sesiones,
sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la
avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia nueve (9) del mes diciembre
del afio 2022, afios 179 de la Independencia y 159 de |la Restauracion, dicta en sus
atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema
Nacional de Control y Auditoria, la siguiente resolucién:

RESOLUCION N.° AUD-X-2022-006
EMANADA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 9 DE DICIEMBRE DEL ANO 2022

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es un érgano instituido por la
Constitucion de la Republica Dominicana con cardcter principalmente técnico, y en tal virtud le
corresponde el examen de las cuentas generales y particulares del Estado, mediante la
realizacion de auditorias, estudios e investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la
transparencia, eficacia, eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos
por sus administradores o detentadores.

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica realizd el informe de la investigacion
especial practicada a todos los procesos de licitaciones Publicas realizados por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), por el periodo comprendido entre el 1. * de marzo y el
16 de agosto de 2020.

ATENDIDO, a que el informe de la investigaciéon especial practicada por la Camara de Cuentas de
la Republica Dominicana, a todos los procesos de licitaciones Publicas realizados por el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), por el periodo comprendido entre el 1. * de marzo
y el 16 de agosto de 2020, evidencia los resultados siguientes:

lil. Resultados de la evaluacion

3.1 Proceso de licitacion publica nacional MISPAS-CCC-LPN-2020-0007.
3.1.1 Contrato sin evidencia de registro en la Contraloria General de la Republica.

RESOLUCION N.° AUD-X-2022-006, que aprueba el informe de la investigacion especial practicada a todos los procesos de licitaciones Publicas
realizados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social {Mispas), por el periodo comprendide entre el 1. * de marzo y el 16 de agosto de

2020.
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3.1.2 Incumplimiento en el cronograma de entrega.

3.1.3 Garantia de fiel cumplimiento no ejecutada.

3.1.4 Incumplimiento con las condiciones de pago.

3.2 Proceso de urgencia

3.2.1 Proceso de urgencia de insumos contemplados en plan anual de compras.

3.2.2 Procedimiento de urgencia sin informe técnico pericial.

3.2.3 Procedimiento de urgencia sin remision de informe detallado a la Contraloria
General de la Republica y a la Cdmara de Cuentas.

3.2.4 Adjudicacién cancelada y readjudicada con precio mas elevado.

3.2.5 Diferencias entre precio presupuestado y contratado.

3.3 Contratos sin evidencia de registro en la Contraloria General de la Republica.

3.4  Ausencia de pdliza de fiel cumplimiento en los procesos de emergencia.

3.5 Incumplimientos en los plazos de entrega.

36 Discrepancia en los precios de referencia, adjudicado, contratado y pagado.

3.6.1 Diferencia entre el precio de referencia y precio contratado.

3.6.2 Diferencia de precio de adquisicion con relacién a! precio de mercado.

3.6.3 Diferencia de precio adjudicado en un producto del mismo proceso.

3.6.4 Diferencia de precios contratados en una misma semana.

3.6.5 Precio facturado que difiere del valor contratado.

3.7 Procesos adjudicados con una misma requisicion y con diferencia de precios.

3.7.1 Dos {2) procesos con ia misma requisicién para la compra de botas.

3.7.2 Dos (2) procesos con la misma requisicion para la compra de desinfectante a base de
alcohol en gel y con diferencia significativa en los precios.

3.8 Discrepancia en la presentacion del producto contratado, facturado y registro de
inventario de almacén.

3.9 Inconsistencia en las cantidades facturadas y la recepcién del producte.

3.10 Incumplimiento a lo establecido en las especificaciones de la ficha técnica del
producto.

3.11 Adguisiciones con entregas parciales y sin pagos realizados.

3.12  Analisis técnico.

3.12.1 Expedientes de obras carentes de analisis de costo de precios unitarios,

3.12.2 Proyecciones de cantidades en los reportes de cubicaciones.

3.12.3 Pago de partidas con precio alzado (PA) sin los sustentos correspondientes.

3.12.4 Diferencias en cantidades levantadas en mediciones de campo.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cimara de Cuentas de la Republica dio estricto
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el derecho de defensa
y regulan el debido proceso que debe ser observado; en tal sentido, procedié a notificar
mediante comunicaciones n.° 012000/2022, 011999/2022 y 011998/2022, de fecha 1.° de
septiembre del afio 2022, al ministro y los exministros de Salud Publica y Asistencia Social , el
informe provisional de la investigacion especial practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica a todos los procesos de licitaciones publicas realizados por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social ( Mispas), por el periodo comprendido entre el 1.” de marzo y el 16 de
agosto de 2020; a los fines de que procedan de conformidad con las disposiciones de la Ley n.”
RESOLUCION N * AUD-X-2022-006, que aprueba el informe de la investigacidn especial practicada a todos los procesos de licitaciones Publicas
realizados por el Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social {Mispas}, por el periodo comprendido entre e} 1. * de marzo y el 16 de agosto de

2020.
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10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién n.® 06-04, de fecha 20
de septiembre del afno 2004, a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al
indicado documento, los cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10} dias
laborables; comunicaciones que fueron debidamente recibidas, motivo por el cual, luego del
analisis y ponderacion de los escritos de réplica correspondientes, procede la emisiéon del
informe final de la presente auditoria, de conformidad con las disposiciones contenidas en la
legislacidn que regula la materia.

ATENDIDO, a que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social {Mispas) se encuentra dentro
del ambito de aplicacion de la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento
de Aplicacién n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas de la Republica
Dominicana debe observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos legitimamente
protegidos de los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones dei articulo 20, numeral 9, de la Ley
n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de Cuentas es el ;

representante legal de la institucion y su mdxima autoridad ejecutiva en todos los asuntos
administrativos y técnicos. En tal virtud le corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Cdmara de Cuentas en su
interrelacion con otras instituciones publicas o privadas.”

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica n.° 200-04, de fecha 28
de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacién de todas las instituciones y
personas que desempefien funciones piblicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores
de sus actividades.

VISTA, la Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTA, la Ley n.® 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, de la CAmara de Cuentas de |a
Republica Dominicana y su Reglamento de Aplicacion n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del
afno 2004.

VISTA, la Ley n.” 175, de fecha 31 de agosto del afio 1967, que crea la Secretaria de Estado de
Salud Publica y Asistencia Social (actual ministerio).

VISTA, la Ley n.” 42-01, de fecha 8 de marzo del afio 2001, General de Salud.

RESCLUCION N.” AUD-X-2022-006, que aprueba el infarme de 1a investigacién especial practicada a todos los procesos de licitaciones Publicas
realizados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), por el perioedo comprendido entre el 1. * de marzo y el 16 de agosto de

2020.
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VISTA, la Ley n.” 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social.

VISTA, ta Ley n.” 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la Ley
n.” 449-06, de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, y sus reglamentos de Aplicacién n.° 490-07 y 543-12, de fechas
30 de agosto del afic 2007 y 6 de septiembre del afio 2012, respectivamente.

VISTA, la Ley n.” 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental.

VISTA, la Ley n.” 423-06, de fecha 17 de noviembre del aiio 2006, Orgdnica del Presupuesto para
el Sector Publico.

VISTA, la Ley n.” 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.

VISTA, la Ley n.° 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, General de Libre Acceso a la
Informacién Publica.

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental.

VISTO, el Manual del Sistema de Contabitidad Gubernamental emitido por la Contraloria General
de la Republica.

VISTO, el informe de la investigacion especial practicada por la Cdmara de Cuentas de la
Republica a todos los procesos de licitaciones publicas realizados por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (Mispas), por el periodo comprendido entre el 1.° de marzo y el 16 de
agosto de 2020.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

y S 9

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la investigacion
especial practicada por la Cdmara de Cuentas de |a Republica, a todos los procesos de licitaciones
Pubficas realizada por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), por el periodo
comprendido entre el 1. * de marzo y el 16 de agosto de 2020, y el Informe Legal correspondiente,
los cuales forman parte integral de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que en las conclusiones generales
los auditores expresan que este informe presenta observaciones resultantes de la investigacion
especial realizada a todos los procesos de licitaciones publicas del Ministerio de Salud Publica y

RESOLUCION N * AUD-X-2022-006, que aprueba el informe de la investigacién especial practicada a todos los procesos de licitaciones Pdblicas
realizados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Soctal {Mispas}, por el periodo comprendido entre el 1. © de marzo y el 16 de agosto de
2020.
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Asistencia Social (Mispas), por el periodo comprendido entre el 1.° de marzo y 16 de agosto del
aho 2020, que conlleva situaciones importantes como son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10}

11)

12)

El proceso de licitacion publica nacional, ascendente a RD$11,728,443, en el cual se
evidenciaron contratos no registrados en la Contraloria General de la Reptblica (CGR),
incumplimiento de los suplidores con el cronograma de entrega, garantia de fiel
cumplimiento no ejecutada por un monto de RD$469,138, y condiciones de pagos no
realizadas.

Realizacién de proceso de urgencia con insumos contemplados en el plan anual de compras
por un monto superior de RD$174,115,260.

Procedimiento de urgencia por un monto adjudicado de RD$198,761,820., sin evidencia de
informe técnico pericial detallado y motivado de las situaciones que provocaron el hecho
imprevisibie,

Carencia de informe detallado remitido a la Contraloria General de Republica y Cdmara de
Cuentas del procedimiento de urgencia MISPAS-MAE-PEUR-2020-0001.

Adjudicacion cancelada y readjudicada con precio mas elevado, para una diferencia de
RD$50,268,000. En adicién permanecen en existencia 16,941 unidades de tapas en el
almacén central.

Se realizo contrato en el proceso de urgencia que difiere con precio presupuestado y el
monto contratado por un total de RD$3,366,400.

Elaboracion de contratos por un monto de RD$166,789,630., sin evidencia de registro en la
Contraloria General de la Republica (CGR).

Ausencia de péliza de fiel cumplimiento en {os procesos de contrataciones de emergencia
por la suma de RD$51,860,615.

Compras realizadas en las cuales se observaron incumptimiento en los plazos de entrega,
desde treinta y ocho (38) hasta ciento trece (113} dias de retraso.

Procesos de compras con diferencia significativa entre los precios presupuestados y los
valores contratados, erogando la entidad un monto de RD$304,438,467. por encima de lo
estimado.

Productos en un mismo proceso de compras ofertados con precios diferentes y adjudicados
por encima de la mejor oferta econdmica, presentando una diferencia ascendente a
RDS$7,378,000.

Diferencia de precios contratados en una misma semana con porcentaje de variacion de un
90 %., por el monto de RD$1,085,600.
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13) Monto facturado que difiere del precio contratado, desembolsando la entidad el total de
RD$6,372,600.

14) Procesos adjudicados para la adquisicién de botas y desinfectante a base de alcohol en gel,
documentados con la misma requisicién o solicitud en los expedientes de pagos y con
diferencias significativas en los precios adjudicados, por montos de RD$23,279,935. vy
RD36,482,200., respectivamente, para un total de RD$59,762,135.

15) Discrepancia entre las cantidades y unidades detalladas en los términos del contrato con
relacion a lo facturado y registrado en el inventario de almacén.

16} Inconsistencia en las cantidades facturadas y registro de almacén central por 25,182 cajas de
guantes de examen pendientes de registrar en la entidad.

17} Incumplimiento a lo establecido en las especificaciones de la ficha técnica del producto en la
adquisicion de trajes de proteccién, correspondiente a 12,100 unidades entregadas y
pagadas por la suma ascendente a RD%34,969,000.

18) Adquisicidon con entregas parciales y sin pagos realizados por un total RD$17,065,056.

19} Expedientes de obras carentes de los analisis de costos de precio unitario, los cuales forman
parte del pliego de condiciones, por un monto de RD$349,995,849.

20) Proyecciones de cantidades en los reportes de cubicaciones, correspondientes a partidas no
ejecutadas, ascendentes a RD$20,090,836.

21) Pago de partidas con precio alzado {PA) sin los sustentos correspondientes, ascendente a la

-
-~v suma de RD%$7,048,438.

22) Diferencias de cantidades levantadas en mediciones de campo per un valor de RD$352,008.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucién al ente auditado,
al ministro y los exministros de Salud Publica y Asistencia Social, a la Contraloria General de la
Republica, a la Direccion General de Contrataciones Publicas, la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (Digecog), a |a Direccién General de £tica e Integridad Gubernamental (Digeig), a
la Procuraduria General de la Repuiblica, atencién a la Procuraduria Especializada de Persecucion
de la Corrupcidn Administrativa (Pepca), asi como a cualquier organismo contemplado en la ley,
j W a efectos de que observen las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de |2 Ley n.” 10-04, de
fecha 20 de enero del aflo 2004, y procedan con las medidas pertinentes, en ocasion de las
conclusiones generales, en los cuales los auditores expresan que este informe presenta
observaciones resultantes de la investigacion especial realizada a todos los procesos de
licitaciones publicas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), desde el 1.° de
marzo y 16 de agosto del afio 2020; y del Informe Legal que expresa, que los hallazgos advertidos
constituyen inobservancias y violaciones a las disposiciones constitucionates, legales y
RESOLUCION N.* AUD-X-2022-006, gue aprueba el informe de la investigacidn especial practicada a todos los procesos de licitaciones Pablicas
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reglamentarias relativas a la contabilidad gubernamental, ejecucién presupuestaria, control
interno, y Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia nueve (9) del mes de diciembre del afio dos mil veintidds (2022), afios 179
de la Independencia y 159 de la Restauracion.

Firmado:

Lcda. Elsa ano Ramirez
icepresidenta

1 /i

Leda. Tomasin%%gh‘lckenzie
Miembro Secretaria del Bufete Directivo
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