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Informe de la investigacién especial practicada al Proceso de Urgencia para la
Reparacion y Mantenimiento General de Centros del Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social (Mispas), bajo la Modalidad de Sorteo de Referencia MISPAS-CCC-
PU-2013

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La investigacion especial practicada al proceso de urgencia MISPAS-CCC-PU-2013-08,
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), para la reparacion y
mantenimiento general de centros se realizé acogiendo las instrucciones dispuestas por la
Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana (CCRD), a través del oficio de la
presidencia n.° 003116/2021. de fecha 12 de marzo de 2021, cumpliendo con el Plan de
Auditoria del Afio 2021, segin Decisiones del Pleno de Miembros N.” DEC-2020-160, de
fecha 27 de octubre de 2020, y DEC-2021-079, de fecha 2 de junio de 2021, amparados en
el articulo 33 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004; a raiz de la solicitud
realizada por la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupeion Administrativa
(Pepca), mediante comunicaciones PEPCA: 0557-2020 y 0583-2020, de fecha 14 y 15 de
octubre de 2020, respectivamente.

2. Objetivos de la investigacion especial
2.1 Objetivo general

Emitir una opinion sobre la razonabilidad y legalidad de las informaciones presentadas por
la entidad, y sobre el uso de los recursos financieros puestos a la disposicion de las
autoridades del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social (Mispas) para la
reparacion y mantenimiento general de centros ¢ intervencion de otras areas.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1 Conocer y evaluar el marco legal y las normas de contratacion que
ampararon las obras a ser auditadas.

2.2.2 Conocer y evaluar los documentos técnicos producidos durante cada
una de las etapas de las obras a ser auditadas.

2.2.3 Presentar las observaciones, conclusiones y recomendaciones
derivadas de las situaciones detectadas durante el desarrollo del
examen, especificando de manera detallada y cuantificada los
perjuicios al erario, si ocurrieron.
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3. Alcance de la investigacion especial

La investigacion especial realizada al proceso de urgencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, se
inicia con la resolucién n.® 32, de fecha 29 de julio de 2013, que declara de urgencia la
reparacion y mantenimiento general de centros hospitalarios e intervencién de otras areas
del Mispas, adenda realizada al acuerdo de colaboracién interinstitucional entre el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), el Servicio Nacional de Salud
(SNS) y la Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado (Oisoe), del 28 de
marzo de 2016, basada en la facultad que le otorga la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de
2004, a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), para la realizacién de
estudios de esta naturaleza y observando los criterios técnicos contenidos en las normativas
vigentes emitidas por la propia entidad.

La verificacion a la informacion financiera se basé en la utilizacién de técnicas de
auditoria, siguiendo las normas y las guias profesionales de auditoria gubernamental
emitidas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD) para trabajos de
esta naturaleza.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

Las principales disposiciones legales aplicables al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (Mispas) son:

= Constitucion de la Republica Dominicana, de fecha 13 de junio de 2015.
* Ley 42-01, General de Salud, de fecha 8 de marzo de 2001.

* Ley 17-19, sobre la Erradicacion del Comercio llicito, Contrabando y Falsificacion de
Productos Regulados, de fecha 20 de febrero de 2019.

* Ley 395-14, que establece la Carrera Sanitaria, de fecha 28 de agosto de 2014.

» Ley 123-15, que crea el Servicio Nacional de Salud (SNS), adscrito al Ministerio de
Salud Publica, de fecha 16 de julio de 2015.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad se detallan en el anexo 1 de este informe.
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5. Objetivos de la entidad

a) Fortalecer la capacidad rectora del Ministerio de Salud, mediante la conduccién
efectiva del SNS, el desarrollo institucional, y la gestion efectiva del talento humano
para consolidar el liderazgo sectorial.

b) Garantizar servicios integrales de salud a la poblacién, con calidad, oportunidad y
equidad, mediante el desarrollo y descentralizacion de las redes del SRS y el
fortalecimiento y desconcentracion de los programas de salud colectiva.

¢) Promover la creaciéon de espacios y oportunidades de participacién social en el
quehacer de los servicios publicos de salud y el ejercicio de la rectoria, con la finalidad
de adecuar los servicios a las necesidades e intereses de la comunidad, contribuyendo
al desarrollo del concepto de ciudadania.

d) Mejorar el desempefio de las FESP, mediante el desarrollo y fortalecimiento de las
competencias requeridas, a fin de contribuir a elevar la calidad de vida de la poblacion.

e) Garantizar el acceso equitativo a medicamentos de calidad seguros y efectivos,
mediante la correcta aplicacion de la Politica Nacional de Medicamentos, para asegurar
la salud de la poblacion y la sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Salud.

f) Promover e implementar una cultura de calidad institucional, desarrollando estrategias
de gestion, mejorando la productividad y calidad del empleo para promover la
satisfaccion de los usuarios y el posicionamiento positivo de lo piiblico en la
percepcion social dominicana.

6. Estructura organizativa y funcional de la entidad

La estructura organizativa del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas)
se compone de los siguientes niveles jerarquicos:

* Despacho del ministro

* Viceministerio de Planificacion y Desarrollo
* Viceministerio de Garantia de la Calidad

* Viceministerio de Salud Colectiva

* Direccion Administrativa y Financiera

* Organismos desconcentrados

En el anexo 2 se presenta el organigrama, con los diferentes niveles jerarquicos.

T T T e ] C
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7. Principales funcionarios de la entidad
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Los principales funcionarios de la entidad se muestran a continuacion:

FUNCIONARIOS PRINCIPALES PERIODO 2013 - 2014

FECHA DE FECHA DE
NOMBRES APELLIDOS CIE CARGO INGRESO SALIDA
Lorenzo Wilfredo | Hidalgo Niifiez 087-0004010-1 gﬁ;’;‘;’;z“" ge Estadode Salud 30/08/2012 | 31/10/2014
& Lucia Altagracia Guzman Marcelino 001-0786496-9 | Ministra de Salud 01/11/2014 10/5/2018
Adalberto Banks Pelaez 001-0180629-7 | Consultor Juridico 18/08/2004 30/11/2014
Danilo Mejia Mejia 051-0007855-8 | Departamento de Tesoreria 01/10/2012 30/09/2020
Guillermo Antonio | Tavares Pérez 001-0142136-0 | Direccion Financiera 01/09/2012 30/11/2014
Luis Armando Heméndez Ramos | 001-1384341-1 | preccion de Compras y 01/06/2010 | 30/09/2020
ontrataciones
Rafael Silvio Schiffino Peralta 001-0491505-3 | Subsecretaria de Salud 01/02/2008 | 18/08/2020
Virgilio Cedano Cedano 028-0016777-3 | Subsecretaria de Planificacién | /160012 | 317102014
v Desarrollo
Yonelis Terrero Espinosa 011-0029539-1 | Departamento de Ingenieria 01/09/2012 31/01/2017
PRINCIPALES FUNCIONARIOS ACTUALES
FECHA DE
NOMBRES APELLIDOS CIE CARGO DEPARTAMENTO INGRESO
Daniel Enrique | pivera Reyes 031-0096377-0 | Ministro de Salud o 11312021
de Jesuis Piblica
Rafael Direccién
; ; Ramirez Medina 001-0162940-0 | Director Administrativa y 24/03/2021
Bienvenido : :
Financiera
Luis Manuel Tolentino Schiffino | 001-1717339-3 | Director Direccién Juridica 9/3/2021
Marlene Fernfnder Virgas | 031-0452550.0 | Encargadd de Comprasy | Direceion 20/8/2020
Contrataciones Administrativa
i e Encargado de Direccion
. 3502 2
Manuel Eladio Ruiz Victoria 001-1765359-2 Fif asttnichn Aiininiiraiiva 3/5/2021
Alfredo Robles de Ledn 047-0062697-3 | Encargado de Tesoreria Direccion Financiera 1/4/2021
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II. DESCRIPCION DE LOS REQUERIMIENTOS

La Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcion Administrativa (Pepca),
mediante solicitudes PEPCA: 0557-2020 y 0583-2020, de fecha 14 y 15 de octubre de
2020, respectivamente, solicita una investigacion especial al Proceso de Urgencia para la
Reparacion y Mantenimiento General de Centros e Intervencion de otras Areas del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, bajo la Modalidad de Sorteo de Referencia
(MISPAS-CCC-PU-2013-08).

A continuacion, presentamos un listado de las cincuenta y seis (56) obras que componen el
proceso de urgencia MISPAS-CCC-PU-2013-08.

No |Contrato| o cratista Cédula/RNC Objeto del Contrato e
n. contratado
—— Reparacion General del Hospital Municipal Elvira
e Fliae p
1| 042013 ?gi““ Elias Soriano | 61 4004480-0 | Echevarria Viuda Castillo del Municipio de Guerra, | 44,329,051
Provincia Santo Domingo,
Ty sz Reparacion General del Hospital Regional Dr.
2| 07-2013 2’3‘1"‘“’“"‘“ Peroné, | 130.96914-2 | Alejandro Cabral de Ia Provincia San Juan de La| 72,944,935
- Maguana.
3| 082013 Del_!_a Maria Sénchez 001-1017965-2 Repa_rac'mn del Hospital Regional Luis Morillo King, 62.203 336
Ortiz Provincia La Vega.
Quendy Manuel Pérez Reparacion y Remodelacion del Hospital Inmaculada
4] =201 Giménez R-GOL708-D Concepcidn, Provincia Sanchez Ramirez, Cotui. 29,631,266
Construccién Areas de: Banco de Sangre, Nefrologia,
Nelson Tomds de .- Consultorio de Salud Mental, Mddulo Odontolégico y
) -0149354-2 b
2| T3 Jesis Polanco Cabral 001:0149a542 Reparacion General del Hospital Dr. Jaime Mota de la 86,789,798
Provincia Barahona.
Helui Silbei Siro Reparacion y Remozamiento del Hospital Municipal
6] 11-2013 ;g g 001-0881253-8 | Sigifredo Alba Dominguez, Fantino, de la Provincia de 74,712,049
M¢éndez ; ] g T
Sanchez Ramirez, Cotui.
71 132013 Nelfa Idalisa Castillo 109-0001330-0 cha‘racllén‘ gcn‘c_ral' del hospital Dr. Juan Pablo Pifa, 52.457.361
Luciano Provincia San Cristébal
g Inversiones Tanok, : Reparacion General del Hospital Maternidad Nuestra
ol (il 130-99409-9 | g onora de La Altagracia, Distrito Nacionsl. o
Yisiis Asniicl Rt Remodelacion y reparacion general del hospital
9| 15-2013 v 001-0114286-7 | regional Dr. Antonio Musa, de la Provincia San Pedro 52,642,835
entura .
de Macoris.
Edwin Pablo Suérez Reparacion Eléctrica y Remozamiento del Hospital Dr.
- - - =
W 162003 Blanco 036121409 Francisco Moscoso Puello, Distrito Nacional. 93,183,853
111 172013 .Sulc‘yka P?lﬂa 087-1402268-4 charaf:lon General d’c la Maternidad San Lorenzo de 62.772.087
Paulino Pérez Los Mina, Santo Domingo Este.
Inversiones,
Proyectos y Reparacion General del Hospital Regional San Vicente
2 %) 3 -17210-
12| 182013 Construcciones, SRL, L de Paul, San Francisco de Macoris. SN
(IPROCONSA)
13| 192013 E.xcclcme‘l)es:gns& 130-41837-3 Reparacion gn?ncrgl del Hospital provincial general 76.818.590
Constructions Santiago Rodriguez.
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N0 | Contrata Contratista Cédula/RNC Objeto del Contrato Wisiits
) n.° contratado
L] Ao O Ampliacion del drea de caja y emergencia del Hospital
14 | 20-2013 I;cIi?L " | 001-0125817-6 | municipal Dr. Vinicio Calventi, Provincia Santo 23,747,544
Domingo
Servia Luisa Meii: Emplomado en rayos X, colocacion de piso aséptico,
15| 21-2013 S;‘;‘}m‘g‘:“Méﬁﬂ_‘; 001-0156406-0 | pintura y reparacion de verja del hospital municipal de | 39,394,068
N Hondo valle, Provincia San Juan de la Maguana
Eris Carolina Pascual Ampliacion y Reparacion General del Hospital
16 | 22-2013 R ; 001-1558529-1 | Provincial Padre Fantino de la Provincia de Monte| 47,684,196
eynoso Cristi
Juan Emmanuel g ; o
17| 232013 | Rodriguez 001-0146403-0 Repa_rac_lén del Hospital Municipal La Isabela de la 41,683,802
- Provincia de Puerto Plata.
Marmolejos
Feabel Marta Pailing Reparacion del Hospital Municipal Pablo Morrobel
18 | 24-2013 Gil 001-1192597-0 | Jimenez del municipio de Luperén de la Provincia 47,934,118
Puerto Plata.
19| 252013 I-\r_ed_d‘y Mercedes 026-0097806-4 characm.n del !Iospmfl I}dummp{a] del Municipio de 42.376.524
Ciprién Restauracion de la Provincia de Dajabdn.
Amables Burfoides Reparacién y Remodelacién del Hospital Municipal Dr.
20| 26-2013 i s 028-0010249-9 | Jos¢ Pérez del Municipio de Duvergé, Provincia| 49,035,493
Montas Urefia 3
Independencia.
21| 282013 Jl_:)sf{AIjlomo Pérez 001-0404268-4 SLP&I‘JCIO]’\ General ’del Ho_spl}‘.a.l Provmc:al Nuestra 46.297.121
Jiménez Sefiora de la Altagracia, Provincia Higiley.
2| 292013 Pedr_o Ariel Urefa 056-0099411-4 Reparacion del H?_spz}al Regmnal Pediatrico Dr. Arturo 53.213.548
Paulino Grullén de la Provincia Santiago.
23| 3122013 Ejlmnny Mfmel 224-0018282-4 Reparacion general _del‘ Hosp!lal provincial Toribio 51.992.832
Gomez Javier Bencosme, de la Provincia Espaillat. Moca.
Luis Rafael Sanchez Reparacion y  Mantenimiento, Construccién  de
24| 322013 | g0 N2 1 001-0519947-5 | Laboratorio y dos Consultorios en el Hospital | 44,901,947
5 Municipal del Almirante, Santo Domingo Este,
Natividad De La Reparacion del Hospital y Consultorio de Laboratorio
25| 34-2013 | Altagracia Medina 018-0012239-0 | del Hospital Municipal de Cabral de la Provincia 46,519.920
Rivas Barahona.
26| 35-2013 Ataha_{zﬂpa.l A%ejandro 055-0001941-8 REF!al’aCIOI"l y A_I.n;:{!mctén_de] Hospital Municipal de 43.770.479
Osoria Nifiez Janico de la Provincia Santiago.
Jenrey Anstistio Mored Reparacion General del Hospital Municipal Dr. Alberto
27| 37-2013 v rT'{ 001-1222449-8 | Gautreaux del Municipio de Sanchez de la Provincia 57,795,652
o Samani.
Rafael Ernesto Féliz Reparacion de Grietas y Pisos del Hospital Municipal
%] 2 %
i i Cordero ODROLRGES San Bartolomé de Neyba, Provincia Bahoruco. IRINRITR
29| 392013 Tirso !::dcl Peralta 001-14774714 chma?lop General del Hospital Municipal de Polo de 46.514.953
Valenzuela la Provincia Barahona
30| 40-2013 | Victor Javier Mateo | 012-0075019-6 | AMPliacién y reparacién general del Hospital| g g0y 455
provincial Dr. Leopoldo Pou, Provincia Samana. il
Const. Servicios y Reparacion general del hospital municipal Dra. Octavia
31| 41-2013 | Disefos Civiles 130-84727-4 | Gautier De Vidal, del municipio de Jarabacoa, 60,796,673
Dominic. Provincia La Vega.
12| 422013 |Construfor, SRL. | 101-85869-9 |Reparacién y Ampliacion de Hospital Municipal de| 5 434 539
Castillo. Provincia Duarte.
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NS Cont:ato Contratista Cédula/RNC Objeto del Contrato Meats
n. contratado
. Reparaciéon del Hospital Provincial Dr. Pedro E.
=y " 48241~ ]
33| 43-2013 [INGDECON, S.R.L 130-48241-1 Marchern, Provingia Monsciier Noudl. Beaso, 57,882,523
T — Reparacion General y Construccién de Morgue del
34| 44-2013 i 130-83220-1 | Hospital Municipal de Villa Mella, Santo Domingo 28,955,522
Inmobiliaria, S.R.L.
Norte.
35| 48-2013 | Arquimed S.R.L. 124-01351-8 | Reparacion Hospital General Melenciano de Jimani 46,145,983
Reparacion general y remodelacion del Hospital
Constructora Basilis municipal Dra. Evangelista Rodriguez Perozo, del
0 24- i
39| 49013 Abreu K24-0003008 municipio San Rafael del Yuma. de la Provincia La $5nlle
Altagracia
: Reparacién del Hospital Municipal del Municipio de
22 2 X
. 37| 50-2013 | L 7 Ele Siete, S.R.L. 130-40907-2 Bénica de la Provincia Elias Pifia. 50,787,544
Ramona Jacqueline . sz . L
38| 51-2013 | Pimentel Garciade | 001-1367287-7 | Reparacion y remodelacién del Hospital provincial Dr. | g, 374 <7/
B R Ricardo Limardo de la Provincia Puerto Plata
urgos
39| 522013 Cons_lruccwnes L 130-74544-7 Reparacion gcnc_ral‘del Hﬂosp!tal municipal de Jamao al 48.262.932
Garcia Norte de la Provincia de Santiago
Dionel de Jesis Maria Reparaciéon General del Hospital Municipal La
2 g
901- 222013 Mena Pantaleén Qan0disia-4 Descubierta de la Provincia Independencia I0TIMMT
Constructora N & 4
X = i - i 2
41| 53-2013 Interamésica SEL. 101-50904-1 | Reparacién de Hospital de Barsequillo de Haina 75,949,622
3. - 1 et v et =
42| 542013 Iantal_eﬂna Santana 001-0596212-0 cha_rac_tén‘ }gunqra] del hospital Rosa Duarte de la 53.917.532
Rosario Provincia Elias Pifa.
Constructora Sanval, Reparacién General del Hospital Municipal Los
) : 2
43 36:2013 SRL 130-36641-1 Hidalgos de la Provincia de Puerto Plata B3R
Terminaciones v Reparacion General del Hospital Municipal Materno
44 | 57-2013 | Construcciones G.P., 101-77291-3 | Infantil del Municipio de Boca Chica. Provincia Santo 35,393,382
SRL (TERCO) Domingo.
= e Reparacion general del Hospital municipal Joaquin
45| sgp01y |CuliosR. Disehibsy | 1505474 3 | Mendoza dct municipio de Altamira d I Provincia| 4125463
Construcciones S.R.L.
Maguana.
. Reparacion general del Hospital Municipal Dr.
Abel Alexander g i
46| 60-2013 Chichies Rodifiucs 001-0018920-8 | Federico Armando Aybar del Municipio de Las Matas 64.838.501
B de Farfan. Provincia San Juan de La Maguana.
Nery Delfina Durdn Reparacion  General del Hospital Provincial Dr.
47| 67-2013 Y 001-1428803-8 | Antonio Yapour Heded de la Provincia Maria Trinidad 63.006.,613
Romero . ;
@ Sinchez.
Ysavea Pichardo Ampliacion y Reparacion General del Hospital
48| 71-2013 o e 049-0051076-1 | Regional Ing. Luis L. Bogaert de la Provincia Valverde, 83,049,439
Hiciano de Batista Miio
49| 722013 Félix Mng.uel Nufiez 056-0125247-0 chzfrac_mn General dz".l Hospital Municipal de Nisibon, 50,367.868
Encarnacion Provincia La Altagracia.
Manuél Ardide detos Reparacion Del Subcentro, Construccién de Almacén,
50| 73-2013 |, 7 012-0006221-2 | Area Post Quirirgica y Ampliacion de Oficinas en el 51,374,398
Santos Bautista . :
Subceentro de Engombe, Santo Domingo Norte.
Seluclones Reparacion general del Hospital municipal del Cercado
51| 74-2013 | Industriales Solisa. 130-30495-5 R 5 58,710,763
SRL Provincia San Juan de la Maguana
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No [COnTRt0 | Contratista Cédula/RNC Objeto del Contrato B
T ™ cha.rf_:cién General del Hos;_)it_a.ll Municipal Pedro
52| 75-2013 Cepeda 001-0784503-4 | Antonio Céspedes del Municipio de Constanza, 46,950,227
provincia La Vega.
53| 762013 | Osvaldo z Morel pol-1ipiganay| SETSEEA geneat 06 Kospionl Te Rpretnmte ] isasiam
rovincia Valverde Mao
Severino Monegro characién de Parqueo, Lnlrada d_e Emm-‘gencia y Verja
54| 78-2013 Lanti 047-0050068-1 | Perimetral del Hospital Municipal Villa La Mata, 42,426.340
RIS Sénchez Ramirez, Cotui.
) Reparacion general del Hospital Psiquidtrico Padre
55| 79-2013 | Miguel Angel Mora Billini, Km 28 municipio de Pedro Brand, de la 41,104,573
Provincia Santo Domingo
Reparacion del Area de las Unidades de Hemodidlisis
de los Hospitales: -Municipal de Villa Altagracia,
Oisciir Yartir Provincia San Cristéha]. =Ricardo Limardo, ?ro\'incia
56| 2-2014 Souffront Rodriguez 047-0117261-3 | Puerto Plata. Construccién del Area de las Unidades de 14,898,213
e Hemodidlisis de los Hospitales: -Provincial Pedro E.
Marchena de la Provincia Monsenor Nouel, Bonao. -
Luis Morillo King, Provincia de La Vega.
Total RDS 2,961,565,020

Durante la ejecucion de los contratos suscritos para la reparacién y mantenimiento se abre
un segundo proceso de urgencia MISPAS-CCC-PU-2013-12, para los servicios de
supervision de los contratos de obras, como se describe a continuacion:

N.° 5. i . Duracién Monto
Ciiitats Beneficiario/Representante Descripcién / Objeto contrato contiato RDS

ING, PREAMO URBAEZ & ASOCIADOS, SRL. | Servicios de supervisién de diccisicte
R ::escntlada bes : fs : * | (17) obras correspondientes al lote n.°
D:I:E} PRiAMfg EDUARDO URBAEZ Tres (3) de acuerdo a lo establecido

24-2014 FER-NANDF.Z e en la enmienda n.® 2. realizada al 1afio| 36,500,861
CIE n.° 001-1530613-6 pliego de condiciones especificas, del
RNC n 0 1-24-00198-6 proceso de referencia MISPAS-CCC-

) ' PU-2013-12
% e R Servicios de supervision de veinte
gg’:;:i;g;o‘f‘“ BEARMNS SR (20) obras correspondientes al lote n.®
% . 5 Uno (1) de acuerdo a lo establecido en
=

BB [ AL COBEARES la-enmienda 152, realizadn al plieao lado| 37.490,339
.CIF 1.2 001-1375686-0 de condiciones especificas, del
R’\‘-’C n ° 1-30-96378-9 proceso de referencia MISPAS-CCC-

o PU-2013-12

Servicios  de  supervision  de
CONSTHERA., S.R.L. diecinueve (19) obras
Representado por correspondientes al lote n.° Dos (2) de
SR. CARLOS MANUEL CONSTANZA acuerdo a lo establecido en la

222014 | \{ADERA enmienda n.° 2, realizada al pliego de Lato| 37,970,854
CIE n.° 001-1375686-0 condiciones especificas, del proceso
RNC n.? 1-30-96378-9 de referencia MISPAS-CCC-PU-

2013-12
Total 111,962,054

A)Q/ 0
s
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I1I. RESULTADOS OBTENIDOS

3.1

Contrataciones de urgencia sin informe pericial que las justifiquen

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) realizd los procesos de
contrataciones bajo la modalidad de urgencia MISPAS-CCC-PU-2013-08 y MISPAS-
CCC-PU-2013-12, ascendentes a la suma de RDS$3,073,527,092., sin evidenciar la
realizacion de un informe pericial previo contentivo de las 56 obras a ejecutar y supervisar,
que justifique la urgencia en la realizaciéon de dicha contratacién, como se lista a

continuacion:
N.° . - . Fecha de | Duracién Monto
N o
N, Coutoatii Nombre del contratista Descripcién / Objeto contrato inicio et RDS
ING. ANDRES ELIAS Reparacion general del Hospital
1. 004-2013 | SORIANO FRIAS. Municipal Elvita Echavarria Vivda | 56.0ct-13 | 6 meses 44,329,051
CIEn o 00] -()(}94480-0 HST.I D'. llnlClplD' = ucrra,
i Provincia Santo Domingo
CONSTRUCTORA PERONE Remodelacion general del Hospital
SR.L Regional Dr. Alejandro Cabral, de
& 007-2013 | CiE 130-96914-2 la. Provincia de S Jumn de | 2¥0-13 | Gmeics 28044
Maguana
ING. DELTA MARIA Reparacién del Hospital Regional
3 008-2013 | SANCHEZ ORTIZ Dr. Luis Morillo King, Provincia | 29-oct-13 6 meses 62,203,336
CIE n.” 001-1017965-2 La Vega
ING. QUENDY MANUEL Reparacion y remodelacion  del
4. 009-2013 | PEREZ GIMENEZ Hospital Inmaculada Concepcion, | 28-oct-13 6 meses 59,651,266
CIE n.” 019-0015708-0 Provincia Sanchez Ramirez, Cotui
Construccion areas de: banco de
NELSON TOMAS DE JESUs | Sangre. nefrologia, consultorio de
5. 0102013 | POLANCO CABRAL salud meatal, modulo 0dontoldgico | 53,0413 | 6 meses 66,759,735
CIE n.° 001-0149354-2 V. reparacion general del flos?p:ta]
$ Dr. Jaime Mota de la Provincia de
Barahona
s et e @ 16 Reparacion y Remozamiento del
ING. HELGA SOLBEIG 3 i S
6. 0112013 | SUERO MENDEZ Hospital Muicipal Sigifiedo Alba | o0, 17 | ganssss 74,712,049
CIE n.° 001-0881253-8 Dominguez, Fantmo.l Provincia
e = Sanchez Ramirez, Cotui
ING. NELFA IDAISA Reparacion  general del Hospital
. 13-2013 CASTILLO LUCIANO Regional Dr. Juan Pablo Pina, | 28-0ct-13 6 meses 52,457,361
CIE n.” 109-0001330-0 Provincia San Cristobal
= 3 . Reparacién general del Hospital
8. 14203 | o0 0a00e T | Matemidad Nuestra seora de la | 28-0ct-13 | 6 meses $3,380438
== Alwagracia, Distrito Nacional
ING. JUAN AMAURIS Remodelacion v Reparacion
9, 152013 | ROMERO VENTURA general del Hospital Regional Dr. | 5q 0 13 | 6 meses 52,642,844
CIE n.° 001-0114286-7 Antonio Musa, Provincia San Pedro
- de Macoris
ING.EDWIN PABLO SUAREZ | Reparacion dcf”‘;“{"“. .
10. 162013 | BLANCO B Mescos Puchis. Distritg | 280013 | 6 meses 43,183,858
@ a »
CIE n.” 056-0151430-9 Nasiana
ING. SULEYKA PATRIA Reparacion  general de la
11. 17-2013 PAULINO PEREZ Maternidad San Lorenzo de Los | 28-oct-13 6 meses 62,772,087
CIE n.° 087-1402268-4 Mina, Santo Domingo Este
SUBTOTAL 675,036,969
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N.° . Descripeion / Objeto Fecha de | Duracion Monto
el Contrato Nombre del coutratiste :]ontralo ' inicio contrato RDS
Inversioness, Proyectos Y Reparacion  general  del
Construcciones, S.R.L. Hospital ~ Regional  San
12, 182013 | o consa, St Vons i gr»auL qan | 28-00t-13 | 6 meses 65,590,750
RNC n.? 101-17210-1 Francisco de Macoris
Reparacion  General  del
Excellent Design & Hospital Provincial General
13. 19-2013 | Constructions (Edecon) Santiago Rodriguez de la| 28-oct-13 | 6 meses 76,818,590
RNC n.® 1-30-41837-3 | Provincia Santiago
Rodriguez
Ampliacion del 4rea de caja y
Ing. Leonel Antonio Ortiz | emergencia  del  Hospital
14. 20-2013 Feliz Municipal  Dr.  Vinicio | 28-o0ct-13 6 meses 23,747,544
CIE n.® 001-0125817-6 | Calventi, Provincia Santo
Domingo
Emplomado en rayos X,
Arg. Servia Luisa Mejia ct_}locacién de pigso asép ‘icf"‘
15, 212013 | Sanchez de Méndez PINIuFA y feparacion de verja | yg oo 13 | 6 meses 39,394,068
CIEn.® 001-0156406-0 del Hospital Munfcq‘)al de
Hondo Valle, Provincia San
Juan de la Maguana
Ing. Eris Carolina Pascual | KeParacion  general  del
16. 222013 | Reynoso i sl o [ SIS T QR 47,684,196
CIE n.° 001-1558529-1 | (2000, I
ontecristi
Ing. Juan Emmanuel Reparacion  del  Hospital
17. 23-2013 | Rodriguez Marmolejos Municipal  La  Isabela, | 28-0ct-13 6 meses 41,683,802
CIE n.” 001-0146403-0 | Provincia Puerto Plata
Reparacion  del  Hospital
Ing. Isabel Maria Paulino Municipal Pablo Morrobel
18. 24-2013 Gil Jiménez del Municipio de | 28-oct-13 6 meses 47934118
CIEn.” 001-1192597-0 | Luperén, Provincia Puerto
Plata
. Reparacion  del  Hospital
Ing. Freddy Mercedes el
19. 252013 | Cipridn Municipal del Municipio del | 5013 | 6 meses 42376524
CIE n.® 026-0097806-4 Daiabé g
ajabon
Reparacion y remodelacion
Ing. Amable Euripides del Hospital Municipal Dr.
20. 26-2013 Montas Urefla José Pérez, del Municipio de | 25-nov-13 | 6 meses 49,035,493
CIE n.” 028-0010249-9 Duvergeé, Provincia
Independencia
Reparacion  general  del
Ing. José Antonio Pérez Hospital Provincial Nuestra
21. 28-2013 | Jiménez Sefiora de la Altagracia, de la | 28-o0ct-13 6 meses 46,297,121
CIE n.” 001-0404268-4 Provincia La  Alagracia,
Higiey.
SUB TOTAL 480,562,206
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Descripcién / Objeto Fecha de | Duracién Monto
n® | N.°Contrato | Nombre del contratista contrato inicio contrato RDS
ING. PEDRO ARIEL Reparacion  del  Hospital
22, 029-2013 URENA PAULINO Pediatrico Dr. Arturo Grullén, | 28-oct-13 | 6 meses 53,213,548
CIE n.® 059-0099411-4 Provincia Santiago
ING.EDIANNY MARIEL ﬁcp“‘f‘*l;]idnpmvige’.‘“l"a' ...
23, 312013 | GOMEZ JAVIER S errns, Sty B o | 280ct-13 | 6meses | 51992832
CIE n.° 224-0018282-4 sl
Moca
Reparacién y mantenimiento,
ING. LUIS RAFAEL construccion del laboratorio y
24. 32-2013 SANCHEZ ESTEVA dos consultorios en el Hospital | 28-oct-13 | 6 meses 44,901,947
CIE n.° 001-0519947-5 Municipal del  Almirante.
Santo Domingo Este
ING. NATIVIDAD DE Reparacion del Hospital y
LA ALT. MEDINA consultorio de laboratorio del
£ 2 % o
Bl W lprvag Hospital Municipal de Cabral, | 25013 | 6meses | 46,519,920
CIE n.® 018-0012239-0 Provincia Barghona
ING, ATAHUALPA Reparacién y ampliacion de
2. | 352013 | NLSANDROOSORIA | hogiital Municipal de Janico, | 29-0ct-13 | 6meses | 43,770,479
CIE ne 055-0001941-8 de la Provincia Santiago
Reparacion general del
ING. JENRRY ANTONIO | Hospital Municipal Dr.
27. 37-2013 MOREL VERAS Alberto Gautreaux del | 28-oct-13 | 6 meses 57.795.652
CIE n.® 001-1222449-8 Municipio Sanchez, de la
Provincia de Samani
ING. RAFAEL ERNESTO gf{p“ﬁg‘“_‘m‘f“ i
28. 382013 | FELIZ CORDERO Bartolong e P evta | 28-0ct-13 | 6meses | 37.918,178
CIE n.° 001-0148961-5 - o
Provincia Bahoruco
:;J:?{AT;IRO R Reparacion general del
29, 39-2013 7 : Hospital Municipal de Polo, | 28-oct-13 | 6 meses 46,514,953
VALENZUELA rovincia Barahon
CIEn° 001-1477471-4 |P 2
ING.VICTORJAVIER | O vl Provincia
30. 402013 | MATEO g b 28-0ct-13 | 6meses | 87,804,122
= DR. LEOPOLDO POU,
CIE n.? 012-0075019-6 P
Provincia Samana
CONSTRUCCIONES Reparacion general del
SERVICIOS Y DISENOS | Hospital ~ Municipal  Dra.
3t 41-2013 CIVILES DOMINIC Octavia Gautier de Vidal, | 28-oct-13 | 6 meses 60,796,673
JAP.T.S.R.L. Municipio Jarabacoa,
RNC n.° -30-84727-4 Provincia La Vega.
AR . Reparacion  del  Hospital
2. | 422013 [SONSTRUFORT S-RL. | Municipal de Castillo, de la | 28-0ct-13 | 6 meses | 43.434,039
RNC n.® 101-85869-9 L
Provincia Duarte
SUB TOTAL 574,662,343
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Fecha
N.° Nie Nombre del Descripeion / Objeto de Duracion Monto
Contrato contratista contrato inicio | contrato RDS
INGDECONS.RL Reparacion  del  Hospital
3. 43-2013 . Ry Provincial Dr. Pedro E.| 28.6¢t-13 | 6 meses 57.882,523
RNCn.® |30*4824I‘] N]m-chem Provincia
Monsenor Nouel, Bonao.
Reparacién general y RD%44.901,946.68
GOAL HOMES construccion de Morgue del que flc ?rregldo
34, 44-2013 INMOB:[,IARIA. SR.L Hospital Municipal de Yllla 28-oct-13 6 meses RDS28.955.522.04
RNC n.° 130-83220-1 Mella, Santo  Domingo dio d
Nodie. por medio de
1 adendum
GOAL HOMES Correccion  de  monto  y
INMOBILIARIA, S.R.L duracion respecto a la obra:
RNC 130-83220-1 Reparacion  general vy
%Lfd[)u: Representada por el construccion de Morgue del | 06-feb-14 " dﬁi;?:r?:ISes 28955522
ING.ANDRES MIGUEL Hospital Municipal de Villa
POLANCO GONZALEZ |Mella, Santo  Domingo
CIE n.” 001-1374144-1 Norte.
Reparacion  general  del
ARQUIMED S.R.L. Hospital Provincial General | ., 2
e 482013 | ENC n.° 1-24-01351-8 | Melenciano de Jimani, de la | 23013 | 6 meses ARIASEES
Provincia Independencia
Reparacion general v
remodelacion del Hospital
CONSTRUCTORA Municipal DRA.
BASILIS ABREU & EVANGELINA
36. 49-2013 ASOCIADOS SRL RODRIGUEZ PEROZO, | 28-0c¢t-13 6 meses 49990210
(COBASA) DEL MUNICIPIO SAN
RNC n.” 1-24-00930-8 |RAFAEL DEL YUMA,
PROVINCIA LA
ALTAGRACIA.
L 7 ELE SIETE, S.R L.
: 7~ : =
B e Reparacion  del  Hospital
Representado por el Mimicinal dél Miiilcinio. @
37. 50-2013 | ARQ. ELVIN JOSE DIAZ | unicipal ¢el Municipio de | 5o 019 | 6 meses 50,787,544
s - Banica, de la Provincia Elias
TOLENTINO Pif
CIEn® 001-12824024 | "
ARQ., RAMONA i
S - Reparacion general v
JACQUELINE : %
PIMENTEL GARCIA DE remodelacion  del Hospital
38. 51-2013 BURC'O'%- ) Provincial Dr.  Ricardo | 28-oct-13 6 meses 82,370,571
iy = Limardo, de la Provincia
CIE n.” 001-1367287-7 Puerto Plata
CONSTRUCCIONES L
GARCIA, S.R.L.
RNCn.® 1-30-74544-7 | Reparacion  general  del
39. 52-2013 | Representada por el Hospital Municipal de Jamao | 29-0ct-13 6 meses 39,774,447
ING. FELIX JUNIOR al Norte, Provincia Santiago.
TAVAREZ DISLA
CIE n.7 001-1724474-9
SUB TOTAL 355,906,800
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Fecha
N N.° Nom bre. del Descripcion / Objeto de Duracién Monto
Contrato contratista contrato inicio | contrato RDS
ARQ. DIONEL DE JESUS Reparacion  general  del
| MARIA MENA Hospital  Municipal La -
40. 52-2013 PANTALEON Descabistth. Provineia 28-0ct-13 6 meses 48,262,932
CIE n.% 055-0015337-3 Independencia
Reparacion  general  y
CONSTRUCTORA remodelacion del Hospital
41. 53-2013 INTERAMERICA SR L. Municipal de Barsequillo, | 28-oct-13 6 meses 75,949,622
RNC n.® 1-01-50904-1 Haina, de la Provincia San
Cristobal
. ARQ. PANTALEONA Reparacion  general de
42 54-2013 SANTANA ROSARIO Hospital Provincial Rosa | 28-0ct-13 | 6 meses 53,917,532
CIE n.” 001-0596212-0 Duarte, Provincia Elias Pifa
CONSTRUCTORA f{“"’_a’.;id’" v C’f"".““f o
43. 56-2013 SANVALSRIL. H"gg‘ o Pm“‘f‘l':c'f’: Puc:; 28-0ct-13 | 6 meses 58,433312
RNC n.° 130-36641-1 o
Plata.
TERMINACIONES Y sy A ok B
| CONSTRUCCIONES G P, || ‘;SP:F:’ dcl“;:“"’_”}_ : ago“:"
44. 572013 [ SR.L. (TERCO) oy Pt C0%8 | 28-0ct-13 | 6 meses 35,393,382
RNC n.° 101-77291-3 (_haca_a, Provincia anto
? Domingo
CASTILLO R. DISENOS Y
CONSTRUCCIONES S.R.L R 5 sl del
RNC n.° 1-30-78774-3 e :
Reiseseaiata vorsl Hospital Municipal Joaquin
45, 58-2013 IN(E: ;\LEJ A]gol)]-lt) Mendoza, del Municipio de | 28-oct-13 6 meses 41,254,626
ALBERTO CASTILLO Altamira, de la Provincia
Puerto Plata
RUO
CIE n.” 028-0058216-1
Reparacion  general  del
5 : Hospital ~ Municipal  Dr.
[NG; ABEL ALLXANL?I:R Federico Armando Aybar del 5
46. 60-2013 SANCHEZ RODRIGUEZ Gapis 28-o0ct-13 6 meses 64,838,501
CIEn.®001-0018920-8 | Municipio de las Matas de
= Farfan, Provincia San Juan
de la Maguana.
. Reparacion  general  del
ING. NERY DELFINA Hospital ~ Provincial  Dr.
47. 67-2013 DURAN ROMERO Antonio  Yapour Heded, | 28-0ct-13 | 6 meses 63,006,613
CIE n.” 001-1428803-8 Provincia Maria Trinidad
Sanchez, Nagua
Ampliacion  y  reparacion
ING. YSAYRA PICHARDO | general del Hospital
48. 71-2013 HICIANO DE BATISTA Regional Ing. Luis L. | 28-0ct-13 6 meses 83,049 439 ,
CIE n.° 049-0051076-1 Bogaert, Provincia Valverde
Mao.
SUB TOTAL 524,105,959
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N.° N.° Descripcion / Objeto Fecha |Duracién| Monto
Contrato | Nombre del contratista | contrato de inicio | contrato RDS
ARQ. FELIX MIGUEL Reparacion general del
49. 72-2013 NUNEZ ENCARNACION Hospital Municipal de Mision, | 28-oc¢t-13 6 meses 50,367,868
CIE n.” 056-0125247-0 Provincia La Altagracia
Reparacion ~ del  subcentro,
ING.MANUEL ARCIDE DE | Sonstruccion de almacén, drea
50. 732013 | LOS SANTOS BAUTISTA | POSt duirirgica y ‘f‘“b”"_"""’“ 32 28-0ct-13 | 6 meses 51,374,398
CIE n.° 012-0006221-2 oficinas en ¢l su centro
Engombe, Santo Domingo.
SOLUCIONES Reparacion  general del
INDUSTRIALES SOLISA, Hospital Municipal del
51, 74-2013 SR Cercado, Provineia Sen Juss: de 28-oct-13 6 meses 58,710,763
RNC n.” 1-30-30495-3 la Maguana
Reparacion general del
Hospital  Municipal  Pedro
5 752013 ?ﬁgMLE(.)NAR?O Antonio Céspedes, del
1 - i AN CEPEDA Munisipio Canistaiizn, 28-o0ct-13 6 meses 46,950,227
*n @
CIE n.” 001-0784503-4 Provincia La Vega.
ING.OSVALDO MUNOZ g“’a?:]i":“a E_B"“E"f‘ i “f'
§3. | 0762013 |MOREL Provincia Valvade Mao | 28013 | 6 meses 45.458,379
CIE n.° 001-1121032-4 PR
Reparacion de parqueo, entrada
ING SEVERINO MONEGRO denm:[‘;‘j‘ge“‘;al YH ‘“‘??:;
54, 782013 | LANTIGUA R icosl Villa La hoas | 280013 | 6meses 42,426,340
CIE 047-0050068-1 R s ey TN
Sanchez Ramirez, Cotui,
Reparacion  general del
ING.MIGUEL ANGEL Hospital ~ Psiquidtrico  Padre
s5. | 792013 [JIMENEZMORA Dillid, km 28, Monkeiplo do| g 03 | mases 41,104,573
o CIE n.° 001-0522338-2 Pedro Brand, Provincia Santo L
] = Domingo.
Reparacion del area de las
unidades de Hemodialisis de
los Hospitales:
-Municipal Villa Altagracia,
Provincia  San  Cristobal.
-Ricardo Limardo, de la
ING.OSCAR YAMIR Provincia de Puerto Plata.
e ? - | Construccion del drea de las
56. 002-2014 E?FU:ER{?;E‘OFE??;?EEZ amidadss de Hemodisiisis de 18-mar-14 6 meses 14,898,213
S los Hospitales:
-Provincial Pedro E. Marchena,
de la Provincia de Monsefor
Nouel, Bonao.
-Dr. Luis Morillo King, de la
Provincia de la Vega.
SUB TOTAL 351,290,761

A
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N.° (‘n!:l;'am Nombre del contratista Deseripeidn / Objeto contrato F'T;;:';:c I:::::l'f: h:’;;o
T 5 Servicios de supervision de
CONSTHERA. SRE | 20 “";) s
R&b:;‘;.cm;;u-%s?s-ﬂ - correspondientes al lote n.°
s7. | 222014 [SR_CARLOS  MANUEL | gony @, %5 20 B o | ato e
EONE’IANZ‘A MADERA | g3 realizada al pliego de
CIE n." 001-1375686-0 condiciones especificas, del
proceso de referencia
MISPAS-CCC-PU-2013-12
CONSTRUCTORA DE | Servicios de supervision de
ARMAS, S.R.L. | veinte (20) obras
RNC n.® 1-30-96378-9 correspondientes al lote n.° Vi
Representada por | Uno (1) de acuerdo a lo 17.490.339
58, 23-2014  |SR. CARLOS  MANUEL | establecido en la enmienda n.° S
CONSTANZA MADERA | 2, realizada al pliego de
CIE n.® 001-1375686-0 condiciones especificas, del
proceso de referencia
MISPAS-CCC-PU-2013-12
Servicios de supervision de
ING. PRIAMO URBAEZ & diecisiete (17) obras
ASOCIADOS, SRL correspondientes al lote n.°
RNC n.® 1-24-00198-6 Tres (3) de acuerdo a lo 16.500.861
59, 24-2014 | Representada por establecido en la enmienda 1 aflo i
ING. PRIAMO EDUARDO n.®2, realizada al p]iegn de
URBAEZ FERNANDEZ condiciones  especificas,  del
CIE n.° 001-1530613-6 proceso de referencia
MISPAS-CCC-PU-2013-12
Subtotal 111,962,054
Total general | 3,073,527,092

La Ley n.° 340-06. sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios Obras y
concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, en su Reglamento de aplicacion n.° 543-12, de
fecha 15 de septiembre del afio 2012, articulo 3, numeral 3, y el articulo 4, numeral 2,

establece:

ARTICULQO 3.- Serdn considerados casos de excepcion y no una violacion a la ley, las
(situaciones) que se detallan a continuacion, siempre y cuando se realicen de conformidad

con los procedimientos que se establecen en el presente Reglamento:

3. Situaciones de urgencias. Son situaciones de caso fortuito, inesperadas, imprevisibles,
inmediatas, concretas y probadas, en las que no resulta posible la aplicacién de los

procedimientos de seleccion establecidos en la ley, en tiempo oportuno.

ARTICULO 4.- Los casos de excepcion, citados en el Articulo N.° 3, se regiran por los

siguientes procedimientos:
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2) Situacion de urgencia: Se iniciardn con la resolucion motivada de la maxima autoridad
ejecutiva de la institucion, recomendando el uso de la excepcion, previo informe pericial
que lo justifique.”

En comunicacion recibida JUR.1619-2021, de fecha 5 de julio del afio 2021 enviada por el
Lic. Luis Manuel Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico de la entidad, indica
lo siguiente: “El departamento de Infraestructura elaboré un informe Motivacional que
especifica las necesidades en el momento de cada uno de los Centros Hospitalarios del
sorteo bajo la Modalidad de Sorteo de Obras, el cual ya les fue entregado .

Reaccién de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.° 087-0004010-1, en el punto 3, explica lo siguiente:

“Considero que la Direccion Juridica actual del MSP le dio respuesta cuando dice: “El
departamento de infraestructura elaboré un INFORME MOTIVACIONAL que especifica
las necesidades en el momento de cada uno de los Centros Hospitalarios del sorteo bajo la
Modalidad de Sorteo de Obras, el cual ya les fue entregado”™

Este informe fue realizado por peritos de ingenieria y del drea de salud, y considero que el
término “Motivacional” por “Pericial” en nada trastorna el sentido de dicho informe y
por tanto el cumplimiento a la ley de compras. Es oportuno sefialar que es en ese momento
cuando se emite el Decreto 543-12, que es el Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06,
modificada por la Ley 449-06".

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) no suministré el informe
pericial que justifique la realizacion de los procesos de contrataciones MISPAS-CCC-PU-
2013-08 y MISPAS-CCC-PU-2013-12, bajo la modalidad de urgencia, por lo que la
condicién planteada se mantiene.
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3.2 Contrataciones realizadas mediante declaratoria de urgencia sin remitir
los informes correspondientes a la Cimara de Cuentas

El Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social en el afio 2013 realiz6 los procesos de
contrataciones bajo la modalidad de urgencia MISPAS-CCC-PU-2013-08 y MISPAS-
CCC-PU-2013-12, ascendentes a la suma de RD$3,073,527,092., declarados de urgencia
via las resoluciones 032/2013 y 52/2013, emitidas y aprobadas por el ministro, contentivas
de 56 contrataciones de obras y 3 contrataciones para supervisién de obras, sin que se
evidenciara el informe que debe enviar la entidad a la Camara de Cuentas luego de
satisfacer la necesidad, como lo establece la Ley n.° 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto del 2006, en su Reglamento de Aplicacion n.® 543-12,
de Compras y Contrataciones, fecha 15 de septiembre del afio 2012, articulo 3, numeral 3, y
el articulo 4, numeral 9, establece:

“ARTICULQ 3.- Seran considerados casos de excepcion y no una violacion a la ley, las
(situaciones) que se detallan a continuacion, siempre y cuando se realicen de conformidad
con los procedimientos que se establecen en el presente Reglamento:

3. Situaciones de urgencias. Son situaciones de caso fortuito, inesperadas, imprevisibles,
inmediatas, concretas y probadas, en las que no resulta posible la aplicacion de los
procedimientos de seleccion establecidos en la ley, en tiempo oportuno.

ARTICULO 4.- Los casos de excepcion, citados en el Articulo N.° 3, se regiran por los
siguientes procedimientos:

9) Quince (15) dias calendarios después de satisfecha la necesidad provocada por la
situacion de emergencia o de urgencia, la Entidad Contratante deberd rendir un informe
detallado a la Contraloria General de la Repiiblica y a la Camara de C uentas para los
Jines correspondienies y difundirlo a través del portal administrado por el Organo Rector y
en el portal de la institucion.”

Mediante comunicaciéon JUR.1619-2021, de fecha 5 de julio del afio 2021, el director
Juridico, Lic. Luis Manuel Tolentino, CIE n.°001-1717339-3, indica lo siguiente: “Mediante
la comunicacion Jur.1226 de fecha 5 de mayo del 2021, solicitamos copia del informe que
debe rendir la institucion una vez concluye un proceso de urgencia al director financiero
de la entidad Licdo. Leonardo Lugo Luna, dicha solicitud no fue respondida a pesar del
seguimiento que hemos realizado (...)".
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Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacién recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.° 087-0004010-1, en el punto 4, explica lo siguiente:

“Tal como lo sefala el propio documento, el informe que debe rendir a la Camara de
Cuentas y la Contraloria General de la Republica, debe ser enviado a la misma, quince
dias calendario después de haber satisfecho la necesidad (segiin la Ley 340-06)

Al momento de concluidos los trabajos ya no estabamos en el cargo de ministro”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

La entidad no remitié el informe detallado a la Camara de Cuentas y a la Contraloria
General de la Republica, referente a los procesos de contrataciones de referencias MISPAS-
CCC-PU-2013-08 y MISPAS-CCC-PU-2013-12, ambos bajo la modalidad de urgencia, por
lo que la condicion planteada se mantiene.

3.3 Contrataciones sin p6lizas de seriedad de la oferta

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), por medio del sorteo de obras
MISPAS-CCC-PU-2013-08 y el proceso de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-012,
suscribié contratos por un monto de RD$2,999,535,891.. sin evidenciar la tenencia de la
poliza de seriedad de la oferta ascendente a RD$29,995,355., seglin se presenta en el
cuadro siguiente:

MISPAS-CCC-PU-2013-08 DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

—— O z"),g,
(MISPAS) WA
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N.? Contrato sl RNC/CIE Descripeitn / Objeto contrato Monto contrato Foissaviedad de
Representante la oferta
MISPAS-CCC-PU-2013-08
Reparacion general del Hospital
ING. ANDRES ELIAS Municipal Elvira Echavarria Viuda
004-2013 SORIANO FRIAS 00100944800 Castillo, Municipio de Guerra, 44 329 051 443 291
Provincia Santo Domingo
CONSTRUCTORA Remodelacion general del Hospital
007-2013 PERONE S.R.L. 1-30-96914-2 Regpnall. Dr. ‘A{c}andro Cabral, de la 72.944.944 729.449
Provincia de San Juan de la Maguana
Reparacion del Hospital Regional DR.
ING DELTA MARIA =%
008-2013 SANCHEZ ORTIZ 001-1017965-2 ]-\‘“rl;:? MORILLO KING, Provincia La 62.203336 622,033
. ING. QUENDY Reparacion vy remodelacion  del
009-2013 MANUEL PEREZ 019-0015708-0 Hospital  Inmaculada Concepeion, & 5 .
GIMENEZ Provincia Sanchez Ramirez, Cotui LA i
Construccion  areas de: banco de
NELSON TOMAS DE sangre, nefrologia, cmsu!tonq de
" : salud mental, modulo odontologico y
B10a013 é?:éEAPELANCO 001-0149354-2 reparacion general del Hospital Dr. 66,759,735 667,597
Jaime Mota de la Provincia de
Barahona
Reparacion  y  Remozamiento  del
ING.HELGA SOLBEIG Hospital Municipal Sigifredo Alba
011-2013 | g13ERO MENDEZ 001-0881253-8 | pominguez,  Fantino, Provincia 74,712,049 747,120
Sanchez Ramirez, Cotui
i < Reparacion  general del Hospital
ING. NELFA IDAISA : .
13-2013 CASTILLO LUCIANO 109-0001330-0 chtf)na_l l?R. Jl_.JAI\ PABLO PINA, 52.457.361 524574
Provincia San Cristobal
INVERSIONES TANOK Reparacion  general del Hospital
14-2013 SRL. 1-30-99409-9 Maternidad Nuestra sefora de la
Altagracia, Distrito Nacional 83,380,438 845,804
Remodelacion y Reparacion general
ING. JUAN AMAURIS del Hospital Regional Dr. Antonio
13203 | ROMERO VENTURA 001-0114286-7 | \usa, Provincia San Pedro de 52,642,844 526428
Macoris
Reparacion eléctrica y remozamiento
ING.EDWIN PABLO del Hospital DR. FRANCISCO
162013 | o AREZ BLANCO 036-0151430-9 | \i5§C0OSO  PUELLO, DISTRITO 43,183 858 431,839
NACIONAL
ING. SULEYKA Reparacién general de la Maternidad
17-2013 PATRIA PAULINO 001-1402268-4 San Lorenzo de Los Mina, Santo
PEREZ Domingo Este 62,772,087 627,721
INVERSIONES,
PROYECTOS Y i ;
" ; 2 Reparacion  general del Hospital
. 5 CONSTRUCCIONES, : ; :
18-2013 SR.L (IPROCONSA. 1-01-17210-1 Regmlnal San Vlcclr!te de Padl, San 65.590.750 655.907
: Francisco de Macoris
SRL)
Sub-Total RDS 740,627,719 7,406,276
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N» Beneficiario/ ) . . . Pdliza seriedad
Eonteit Represcatante RNC/CIE/! Descripeitn / Objeto contrato Monto contrato de e ofesta
MISPAS-CCC-PU-2013-08
EXCELLENT DESIGN & Reparacion general del Hospital Provincial
192013 | CONSTRUCTIONS 1-30-41837-3 General Santiago Rodriguez  de la
(EDECON) Provincia Santiago Rodriguez 76,818,590 763,186
bf e fhnc, Ampliacion del area de caja y emergencia
ING. LEONEL y i ik
20-2013 ANTONIO ORTIZ FELIZ 001-0125817-6 dFI Hospital l‘\dunu.i.pal Dr.  Vinicio 23.747.544 237475
Calventi, Provincia Santo Domingo
203 | VASAENARSS | o avsonso |, e i e v 6
: : ) Hospital Municipal de Hondo Valle, 39,394,068 393,941
MENDEZ L
Provincia San Juan de la Maguana
. 222013 ING. ERIS CAROLINA 001-1558529-1 Reparacion general del Hospital Provincial
PASCUAL REYNOSO . Padre Fantino, Provincia Montecristi 47,684,196 476,842
ING. JUAN EMMANUEL e , -
232013 | RODRIGUEZ o0L0spsony | SPamcin Gel Hosplal Municipsl La o P—
OLEJOS sabela, Provincia Puerto Plata ,683, F
S ; Reparacion del Hospital Municipal Pablo
ING.ISABEL MARIA : i g
24-2013 PAULINO GIL 001-1192597-0 [Mnrmbd Jln_‘lcn_cz del Municipio de 47.934.118 479341
_uperdn, Provincia Puerto Plata
- Reparacion del Hospital Municipal del
ING. FREDDY R : i
25-2013 MERCEDES CIPRIAN 026-0097806-4 !\:bl.:;l‘mpm del Restauracion, Provincia Da 42376524 423765
ING. AMABLE Reparacion y remodelacion del Hospital
26-2013 | EURIPIDES MONTAS 028-0010249-9 Municipal Dr. José Perez, del Municipio de
URENA Duvergé, Provincia Independencia AR e
Reparacion general del Hospital Provincial
ING.JOSE ANTONIO : = :
28-2013 PEREZ JIMENEZ 001-0404268-4 Nucﬁua‘ Senora de I_a A!lagn‘acm. de la 46.297.121 462,971
Provincia La Altagracia, Higtiey.
o = Reparacion  del  Hospital  Pediatrico
ING. PEDRO ARIEL el
029-2013 URENA PAULINO 056-0099411-4 5;;;531”{0 GRULLON,  Provincia 53.213.548 532.135
<o . Repar'c;cibn general del Hospital Provincial
ING EDIANNY MARIEL g iy i el
31-2013 GOMEZ JAVIER 224-00182824 ]&);::t:u Bencosme, Provincia Espaillat, 51.992.832 519.928
Reparacion y mantenimiento, construccion
ING. LUIS RAFAEL = del laboratorio v dos consultorios en el
322013 | SANCHEZ ESTEVA 001-0519947-5 | pospital Municipal del Almirante, Santo 44,901,947 449,019
Domingo Este
ING. NATIVIDAD DE Reparacion del Hospital v consultorio de
342013 | LA ALT. MEDINA 018-0012239-0 laboratorio  del Hospital Municipal de
RIVAS Cabral, Provincia Barahona 46,519,720 465,199
® ING. ATAHUALPA Reparacion y ampliacion de Hospital
35-2013 | ALEJANDRO OSORIA 055-0001941-8 Mun_:mpa] de Janico, de la Provincia 43.770.479 437.705
NUNEZ Santiago
ING. JENRRY ANTONIO Reparacion general del Hospital Municipal
D E 4
27e0i MOREL VERAS L Dr.  Alberto  Gautreaux del  Municipio 57,795,652 577,957
Sanchez, de la Provincia de Samana
ING. RAFAEL - ; S .
= R ; Reparacion de grietas y pisos del Hospital
ARCEL, PR GRS OOL-SIRSGIS Municipal San Bartolomé de Nevyba, 37918178 379,182
CORDERO Wil ?
Provincia Bahoruco
ING. TIRSO FIDEL . ; L
392013 | PERALTA 001-14774714 ﬁega"l”‘ﬁ“ g‘.’"‘f’Ta'BdeL}f{“s"“"" Mbomicipal — p—
VALENZUELA € Folo, Frovincia barahona s s bl
Subtotal RDS 797,598,965 7,795,989
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Péliza
N2 Beneficiario/ — BT " seriedad
Conteato Representante RNC/CIE/ Descripeion / Objeto contrato Monto contrato dsh
oferta
MISPAS-CCC-PU-2013-08
e = Ampliacidn y reparacion general del
qavis | DS AICTORIAVER 012-0075019-6 | hospital Provincial DR. LEOPOLDO
MATEO s 87,804,122 878,041
POU, Provincia Samand
CONSTRUCCIONES_ Reparacion  general  del  Hospital
412013 SERVICIOS Y DISENOS 1-30-84727-4 Municipal Dra. Octavia Gautier de
CIVILES DOMINIC JAP.T. i Vidal, Municipio Jarabacoa, Provincia 60,796,673 607,967
SRL, La Vega.
A TR @ . Reparacion del Hospital Municipal de
2013 | CONBITIFORY, SRL, 1-01-858699 | Cagiillo, de la Provincia Duarte 43434039 | 434340
Reparacion del Hospital Provincial Dr,
INGDECON S.R.L. Mgdl:
43-2013 1-30-48241-1 | Pedro E. Marchena, Provincia Monsefior 57.882.523 578.825
Nouel, Bonao,
GOAL HOMES Reparacion general y construccién de [ RDS$44.901.946.68
44-2013 INMOBILIARIA, SR.L 1-30-83220-1 | Morgue del Hospital Municipal de Villa | que fue corregido a 289,555
Mella, Santo Domingo Norte. RD$28,955,522.04 g
g Reparacion  general  del  Hospital
48-2013 ARQUIMED S.R.L. 1-24-01351-8 | Provincial General Melenciano de
: . g J 46,145 983 461,460
Jimani. de la Provincia Independencia
Reparacion general y remodelacion del
ig:gER;igggﬁ\%iiEL Hospital Municipal DRA. Evangelina
49-2013 (COBASA) 1-24-00930-8 | Rodriguez Perozo, Ddel Municipio San 49.090.210 499.902
Rafael Del Yuma, Provincia La ek :
Altagracia.
e ——— Reparacion del Hospital Municipal del
= L 7 ELE SIETE, S.R.L. s : i
50-2013 1-30-40907-2 M!.I.TIIC]PIO de Banica, de la Provincia 50,787,544 507.875
Elias Pifia
ARQ. RAMONA Reparacion general y remodelacion del
51-2013 JACQUELINE PIMENTEL 001-1367287-7 | Hospital ~ Provincial Dr.  Ricardo 82370571 823,706
GARCIA DE BURGOS Limardo, de la Provincia Puerto Plata i ’
= Reparacion  general del Hospital
CONSTRUCCIONES L = 35T
52-2013 GARCIA. SRL. 1-30-74544-7 !\‘J[unlmlpal de Jamao al Norte, Provincia 39.774.447 397,744
Santiago.
ARQ. DIONEL DE JESUS Reparacion  general del  Hospital
52-2013 MARIA MENA 055-0015337-3 | Municipal La Descubierta. Provincia
PANTALEON Independencia 48262932 | 482629
CONSTRUCTORA Reparacion general y remodelacion del
53-2013 INTERAMERICA S.R.L. 1-01-50904-1 Hn:'spna] Mumc_lpa_] de .B_ar‘:scqmllo, 75.949 622 759.496
Haina, de la Provincia San Cristobal
Reparacion  general de  Hospital
ARQ. PANTALEONA g 5 oo :
54-2013 SANTANA ROSARIO 001-0596212-0 E:::mclal Rosa Duarte, Provincia Elias 53.917.532 539,175
CONSTRUCTORA SANVAL Reparacion  General del  Hospital
56-2013 SRL. 1-30-36641-1 | Municipal Los Hidalgos, Provincia 58433312 584,333
Puerto Plata.
TERMINACIONES Y Moideal Mo Tbmdl
MEDIE | USRUEHIONES QX e Municipio Boca Chica, Provincia Santo 35393382 | 353934
SR.L.(TERCO) Domi
omingo
y Reparacion  general del  Hospital
CASTILLO R. DISENOS Y Municipal Joaquin  Mendoza, del
58- g i
582013 | CONSTRUCCIONESSRL | 1P087M3 | \ymicipio de Altamirs, de In Provincia 41254626 | 412,546
Puerto Plata
Subtotal RDS 861,153,040 | 8,611,528
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= Beneficiario/ e - v Péliza seriedad
N O
N.? Contrato Represcntante RNC/CIE Descripeién / Objeto contrato Monto contrato o Ta ofecta
MISPAS-CCC-PU-2013-08
Reparacion  general  del  Hospital
ING. ABEL Municipal Dr. Federico Armando
60-2013 ALEXANDER 001-0018920-8 Aybar del Municipio de las Matas de
SANCHEZ RODRIGUEZ Farfan, Provincia San Juan de la 64.835.50) 645,385
Maguana.
Reparacion  general  del  Hospital
ING. NERY DELFINA Provincial Dr. Antonio Yapour Heded,
z. =142 -
672013 | DURAN ROMERO 001-14288038 | b/ vincia Maria Trinidad Sanchez, 63,006,613 630,066
Nagua
ING. YSAYRA Ampliacion y reparacion general del
71-2013 PICHARDO HICIANO 049-0051076-1 Hospital Regional Ing. Luis L. Bogaert,
DE BATISTA Provincia Valverde Mao R3049,439 830,494
ARQ. FELIX MIGUEL Reparacion  general del  Hospital
72-2013 NUNEZ 056-0125247-0 Municipal de Mision, Provincia La
ENCARNACION Altagracia 50367868 i
ING MANUEL ARCIDE 3:"::‘::22"“;::;"’;'(‘;"' ::k“zf;g'f’;
- ; 08 2. 221 »
732013 | DE LOS SANTOS O12-00062212 | )\ acién de oficines en ¢l subcentro 51,374,398 513744
BAUTISTA 2 3 :
de Engombe, Santo Domingo
SOLUCIONES Reparacion  general  del  Hospital
74-2013 INDUSTRIALES 1-30-30495-5 Municipal del Cercado, Provincia San i
SOLISA, SRL Juan de la Maguana i 387,198
Reparacion  general  del  Hospital
ARQ. LEONARDO Municipal Pedro Antonio Céspedes, del
2013 o hifsi - g % LR
75201 GUZMAN CEPEDA 00107545004 Municipio Constanza, provincia La 46,950,227 469,502
Vega.
- Reparacion general del Hospital La
ING.OSVALDO MUNOZ ) Lk
2 s -112 anza :
076-2013 MOREL 001-11210324 l;‘ls;p:r de la Provincia Valverde, 45.458.379 454.584
Reparacion de parqueo, entrada de
ING.SEVERINO emergencia y verja perimetral del
2 y 5 s > A !
82013 | ONEGROLANTIGUA | 047-0050068-1 | \yocoital Mimicipal Villa La Mata, 42,426,340 424263
Sanchez Ramirez, Cotui
Reparacion  general  del  Hospital
ING.MIGUEL ANGEL Psiquidgtrico Padre Billini, km 28
9:2013 JIMENEZ MORA Qi-0522338 Municipio de Pedro Brand, Provincia 41,104,573 411,046
Santo Domingo
Reparacion del area de las umdades de
Hemodialisis de los  Hospitales:
-Municipal Villa Altagracia, provincia
San Cristobal.
ING OSCAR YAMIR ;)I:l:ta{:)dn Limardo, de la Prnvincg:mcr
i b e i ;
L |y 047-01172613 | Construccion del 4rea de las unidades 14,898.213 148,982
de Hemodialisis de los Hospitales:
-Provincial Pedro E. Marchena, de la
Provincia de Monsefior Nouel, Bonao,
-Dr. Luis Mornillo King, de la Provincia
de la Vega.
MISPAS-CCC-PU-2013-12
CONSTHERA. S.R.L. Ser\.-'icios de supcr\'isicl'm de diecinm.'vs
(19) obras correspondientes al lote n.
Representado por . o
A = Dos (2), acuerdo en la enmienda N.°2,
S CADLDS MANUEL realizada al pliego de condiciones 379,709
CONSTANZA MADERA s PHERD. 'Ce. CoRCHiIone ’
CIE 001-1375686-0 especificas, del proceso de referencia
22-2014 1-30-96378-9 MISPAS-CCC-PU-2013-12 37,970,854
Subtotal RDS 600,156,168 6,001,562
Total RDS 2,999,538,892 29,995 355
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La Ley n.° 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones, de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, en su articulo 30, parrafos I y II, dispone lo siguiente:

“Articulo. 30.- Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adjudicatarios y contratistas deberan constituir garantias en las formas y por los montos
establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

Parrafo I. El adjudicatario de una licitacion deberd contratar seguros que cubran los
riesgos a que estén sujetas las obras. Tales seguros permanecerdan en vigor hasta que la
autoridad correspondiente compruebe que el adjudicatario ha cumplido con las
condiciones del contrato, extendiéndoles la constancia para su cancelacién.

Parrafo Il.- Las garantias podran consistir en polizas de seguro o garantias bancarias,
con las condiciones de ser incondicionales, irrevocables y renovables; se otorgardan en las
mismas monedas de la oferta y se mantendrdn vigentes hasta la liquidacion del contrato;
con excepcion de la garantia por el buen uso del anticipo, la que se reducird en la misma
proporcion en que se devengue dicho anticipo.”

El Decreto n.° 543-12, de fecha 15 de septiembre del afo 2012, que establece el
Reglamento de aplicacion de la Ley n.® 340-06, en virtud de los articulos 111 y 112,
establece lo siguiente:

Articulo 111. Garantias. Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los
oferentes, adjudicatarios y contratistas deberan constituir garantias en las formas y por los
montos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 112.- Los oferentes o los adjudicatarios deberdn constituir las siguientes
garantias:

a) De seriedad de la oferta: Uno por ciento (1%) del monto total de la oferta.

b) De fiel cumplimiento del contrato: Cuatro por ciento (4%) del monto total de la
adjudicacion.

¢) De buen uso del anticipo: por el equivalente a los montos que reciba el
adjudicatario como adelanto ™.

Mediante comunicacion JUR.1304-2021, de fecha 17 de mayo 2021, el Lic. Luis Manuel
Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico de la entidad, informé lo siguiente:
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“Garantias de seriedad de la oferta. Respuesta: No aplica para este proceso de urgencia,
realizado bajo la modalidad de Sorteo de obras, definida como “la adjudicacion al azar o
aleatoria de un contrato entre participantes que cumplen con los requisitos necesarios
para la realizacion de obras sujetas a diseno y precio predeterminados por la institucion
convocante. Como podemos leer en esta definicion la entidad contratante es quien fija el
monto no el oferente, condicion ultima que se necesita para este lipo de garantia”.

Mediante comunicacion JUR.1880-2021, de fecha 5 de agosto del afio 2021, el Lic. Luis
Manuel Tolentino, CIE n.® 001-1717339-3, director juridico de la entidad, indica lo
siguiente: “La poliza de seriedad de la oferta no ha sido localizada en los archivos de esta
Direccion juridica”.

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.° 087-0004010-1, en el punto 5. explica lo siguiente:

“El director juridico actual del MSP (segiin el propio informe) le contesté a la Camara de
Cuentas lo siguiente: “..no aplica para este proceso de urgencia, realizado bajo la
modalidad de sorteo de obras, definida como la adjudicacion al azar o aleatoria de
contrato entre participantes que cumplen con los requisitos necesarios para la realizacion
de obras sujetas a diserio y precio predeterminados por la institucion convocante. Como
podemos leer en esta definicion la entidad contratante es quien fija el monto, no el
oferente, condicion ultima que se necesita para este tipo de garantia’.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

El Mispas suscribio cincuenta y seis (56) contratos de obras sin evidenciar la constancia de
la garantia de seriedad de la oferta, prevista en la Ley n.° 340-06, del 18 de agosto de 2006,
sobre Compras y Contrataciones, de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en adicion la
referida ley no establece una excepcion a la no exigencia de la misma.

3.4 Procedimiento de urgencia sin certificaciéon de fondos

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) realizé el sorteo de obras de
referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, sin evidenciar la tenencia de certificacion de
fondos, ascendentes a RD$2,999,535,891. Ver cuadro del punto anterior. (Paginas de la 19-22/129)

El Decreto 543-12, Reglamento de aplicacion de la Ley n.° 340-06, del 18 de agosto del
2006, sobre Compras y Contrataciones. de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, articulo
3, numeral 3, y el articulo 4, numeral 4. se establece:
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“"ARTICULO 3.- Seran considerados casos de excepcion y no una violacion a la ley, las
(situaciones) que se detallan a continuacion, siempre y cuando se realicen de conformidad
con los procedimientos que se establecen en el presente Reglamento:

3. Situaciones de urgencias. Son situaciones de caso fortuito, inesperadas, imprevisibles,
inmediatas, concretas y probadas, en las que no resulta posible la aplicacion de los
procedimientos de seleccion establecidos en la ley, en tiempo oportuno.

“ARTICULO 4.- Los casos de excepcion, citados en el articulo n.° 3, se regirdn por los
siguientes procedimientos:

4) Para todos los procesos, exceptuando los casos de emergencia y seguridad nacional,
sera necesario contar con la Certificacion de Existencia de Fondos y cuota de
compromiso, emitida por el Director Administrativo-Financiero o el Financiero de la
Entidad Contratante, para la celebracion del correspondiente contrato o el otorgamiento
de una orden de compra o de servicios".

El Decreto 543-12, Reglamento de aplicacion de la Ley n.° 340-06, de 18 de agosto del
2006, sobre Compras y Contrataciones, de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en su
articulo 32, y el parrafo I, dispone lo siguiente:

“Articulo 32. Ningtin procedimiento de compras o contrataciones podra ser iniciado si no
se dispone de la respectiva apropiacion presupuestaria y cuota de compromiso, mediante
la emision de la Certificacion de Fxistencia de Fondos, emitida por el Director
Administrativo-Financiero o Financiero de la Entidad Contratante ™.

“Parrafo I: La Entidad Contratante, previamente a la convocatoria, debera contar con la
certificacion de existencia de fondos en el sentido de que tiene apropiacién presupuestaria
V que va a estar considerada en la programacion financiera de la ejecucion. En tal
certificacion se hard constar el numero de la partida y los recursos disponibles a la fecha
de suscripcion del documento”.

Mediante comunicacion JUR.1304-2021, de fecha 17 de mayo 2021, el Lic. Luis Manuel
Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico de la entidad, informo lo siguiente:

“Esta certificacion de Fondos estuvo disponible al momento de llamar al proceso de
Licitacion por Urgencia bajo la Modalidad de Sorteo de Obras, de referencia MISPAS-
CCC-PU-2013-08, sin embargo, cuando fue realizado el traspaso a través del acuerdo
Interinstitucional suscrito entre MISPAS, SNS Y OISOE en fecha 15 de octubre del aiio
20135 y adendum de fecha 28 de marzo del ario 2016, dicha certificacion fue remitida con
los documentos del proceso de licitacion y cada expediente de los ganadores del Sorteo de
Obras a la OISOE, no dejando constancia de la misma en los archivos de la institucion.
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De igual forma se puede verificar en el cuarto Visto del Acta de Adjudicacion N.°41-2013,
que la misma fue remitida por el Viceministro Administrativo y Financiero de la
institucion. Especificando que la institucion contaba con los fondos para la Reparacion y
Mantenimiento General de Centros Hospitalarios e Intervencion de otras dreas del
ministerio "

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.° 087-0004010-1, en el punto 6, explica lo siguiente:

“(...) Tal como afirma el Director Juridico del MSP, la certificacién estuvo al momento de
iniciar el proceso. Luego, cuando se hizo la transparencia a OISOE, ya no fungia como
ministro de salud”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

Debido a que no se evidencio la certificacion de fondos referente al sorteo de obras de
referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, en la revision realizada por los auditores actuantes,
asi como no fue entregada en la réplica, la condicion se mantiene.

3.5 Incumplimiento de cliusula del contrato en cuanto al tiempo de ejecucion

La entidad realizo el sorteo de obras de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, bajo
modalidad de urgencia, que consta de 56 obras, cuyas contrataciones tenian dos (2) afios en
ejecucién al momento en que se suscribié el acuerdo interinstitucional entre Mispas, SNS y
Oisoe, en fecha 8 de octubre del afio 2015, que transfiere la ejecucion y supervision de esas
obras a la Oisoe, lo que se traduce en que el tiempo de ejecucion se excedio, con la cldusula
establecida en los contratos, la cual sefialaba un plazo no mayor de seis (6) meses, como se
muestra a continuacion:
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N.ﬂ
Contrato

Contratista

Documento de
identificacion

Obra

Fecha
inicio

Duracidn

Fecha de rescisién

Monto
RDS

004-2013

ING. ANDRES ELIAS
SORIANO FRIAS

(101-0094480-0

Reparacion  general  del
Hospital Municipal Elvira
Echevama Viuda Castillo,
Municipio de  Guerra,
Provincia Santo Domingo

28-oct-
2013

6 meses

29 agosto 2016

44,329,051

007-2013

CONSTRUCTORA
PERONE SR.L.

1-30-96914-2

Remodelacion general del
Hospital  Regional Dr
Alejandro  Cabral, de la
Provincia de San Juan de la

28-oct-
2013

6 meses

5 agosto 2016

72,944 944

008-2013

ING.DELTA MARIA
SANCHEZ ORTIZ

001-1017965-2

Reparacion  del
Regional DR
MORILLO
Provineia La Vega

Hospital
LUIS
KING,

29-oct-
2013

26 agosto 2016

62,203,336

009-2013

ING. QUENDY MANUEL
PEREZ GIMENEZ

CO19-0015708-0

Reparacion v remodelacién
del Hospital Inmaculada
Concepeion, Provincia
Sanchez Ramirez, Cotui

28-oct-
2013

O meses

8 agosto 2016

59,651,266

010-2013

NELSON TOMAS DE
JESUS POLANCO
CABRAL

001-0149354-2

Conmstruccion  areas  de:
banco de sangre,
nefrologia, consultorio de
salud  mental, modulo
odontologico y reparacion
general del Hospital Dr.
Jarme Mota de la Provincia
de Barahona

28-oct-
2013

6 meses

3 agosto 2016

66,759,735

011-2013

ING.HELGA SOLBEIG
SUERO MENDEZ

001-0881253-8

Reparacién ¥
Remozamiento del
Hospital Municipal
Sigifredo Alba Dominguez,
Fantino, Provincia Sanchez
Ramirez, Cotui

28-oct-
2013

6 meses

26 agosto 2016

74,712,049

13-2013

ING. NELFA IDAISA
CASTILLO LUCIANO

109-0001330-0

Reparacion general del
Hospital Regional DR.
JUAN PABLO PINA,
Provincia San Cristobal

28-oct-
2013

6 meses

7 julio 2016

52,457,361

14-2013

INVERSIONES
TANOK SRL.

1-30-99409-9

Reparacion general del
Hospital ~ Maternidad
Nuestra seflora de la
Altagracia, Distrito
Nacional

28-oct-
2013

6 meses

26 agosto 2016

83,380,438

15-2013

ING. JUAN AMAURIS
ROMERO VENTURA

001-0114286-7

Remodelacion y
Reparacion general del
Hospital Regional Dr.
Antonio Musa,
Provincia San Pedro de
Macoris

28-oct-
2013

6 meses

26 agosto 2016

52,642,844

16-2013

ING.EDWIN PABLO
SUAREZ BLANCO

056-0151430-9

Reparacion electrica y
remozamiento del
Hospital DR.
FRANCISCO
MOSCOSO PUELLO,
DISTRITO
NACIONAL

28-oct-
2013

6 meses

26 agosto 2016

43,183,858

Subtotal

612,264,882
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N.° ’ N Documento de Fecha 2 Fecha de Monto
Contrato Coatratista identificacion Qbra inicio Duracién rescision RDS
e Reparacion general de
17-2013 LT\({‘RS&LPL;\YLENO 001-14022684 | l2Matcrmidad San | 28oct- | g e | 62,772,087
SIS Lorenzo de Los Mina, 2013 7 julio 2016 S
PEREZ . : z
Santo Domingo Este
INVERSIONESS, T
. E‘%)?ig%glﬂ(c)‘i:({)NES. . del Hospital Regional, | 50,
18-2013 SR.L. (IPROCONSA. 1-01-17210-1 San \_’lcerj;c‘de Pal, 2013 6 meses 26 agosto 2016 65,590,750
SRL) San I-rgnusw de
Macoris
Reparacion general
EXCELLENT DESIGN del Hospital
& CONSTRUCTIONS - Provincial General 28-oct-
192013 | epECON) 130418373 | cantingo Rodrignez 2013 | 9™ | 10 ener0 2017 76,818,5%0
de la Provincia
Santiago Rodriguez
Ampliacion del drea
de caja y emergencia
ING. LEONEL B
202013 | ANTONIO ORTIZ 001-0125817-6 ::' H“*"':“{')r ki 2;‘;:?‘ 6meses | 26 2808102016 23,747,544
FELIZ . unicipal Dr. Vinicio
alventi, Provincia
Santo Domingo
Emplomado en rayos
X, colocacion de piso
aséptico, pintura y
ARQ. SERVIA LUISA 3 . —
212013 MF?!A SANCHEZ DE | 001-0156406-0 g:"mc"’;“ dovene | Zhod | ey | TJUNB2RIN 39,394,068
MENDEZ el Hog}:lai 2013
Municipal de Hondo
Valle, Provincia San
Juan de la Maguana
Reparacion general
ING. ERIS del Hospital 2B-0ct-
22-2013 | CAROLINA 001-1558529-1 | Provincial Padre 2013 6 meses | 26 agosto 2016 47,684,196
PASCUAL REYNOSO Fantino, Provincia
Montecristi
ING. JUAN Reparacion del
EMMANUEL Hospital Municipal 28-0ct- 3
23-2013 | RODRIGUEZ 00101464030 | | O Provincia | 2013 | 6™ |2 agosto 2016 41,683,802
MARMOLEJOS Puerto Plata
Reparacion del
Hospital Municipal
Pablo Morrobel
242013 | pOSABEL MARIA 1 001.1192597.0 Jiménes del zggﬁ' 6 meses | 26 agosto 2016 47,934,118
unicipio de
Luperon, Provincia
Puerto Plata
Reparacion del
e Hospital Municipal
252013 ;’;‘;’R?EB?E CIPRIAN | 026-0097806-4 del Municipio ad 2286';‘3“ 6 meses | 26 agosto 2016 42,376,524
estauracion,
Provincia Dajabon
Reparacion y
remodelacion del
ING. AMABLE Hospital Municipal S
26-2013 EUR[P{DES MONTAS 028-0010249-9 | Dr. José P+erez, del 2013 6 meses | 3 agosto 2016 49,035,493
LURENA Municipio de
Duvergé, Provincia
Independencia
Subtotal 497,037,172
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N.° . " Documento de Fecha ; Fecha de Monto
Contrato Contratus identificacion | OP™ inicio | DUrReion | oocisin RDS
Reparacion general del
Hospital Provincial
ING.JOSE ANTONIO Nuestra Sefiora de la| 28-oct- N/A
28-2013 PEREZ JIMENEZ 001-04042684 Altagracia, de la 13 b meses 46,297,121
Provincia la
Altagracia, Higliey.
Reparacion del Hospital
ING. PEDRO ARIEL Pediatrico DR. | 28-oct- 8 agosto 2016
0292013 | ;RENA PAULINO 05600994114 | sRTURO GRULLON,| 13 | ©meses B2348
Provincia Santiago
Reparacion general del
ING.EDIANNY Hospital Provincial 38 0t
31-2013 | MARIEL GOMEZ 224-0018282-4 | Tonbio Bencosme, 13 6 meses | 26 agosto 2016 51,992,832
JAVIER Provincia Espaillat,
Moca
Reparacion ¥
mantenimiento,
construccion del
ING. LUIS RAFAEL laboratorio vy dos | 28-oct-
322013 | GANCHEZESTEVA | O001-05198475 | cutorios en | 13 | ™% |96 ag0st02016 s
Hospital Municipal del
Almirante, Santo
Domingo Este
Reparacion del Hospital
ING. NATIVIDAD DE v consultorio  de 28-0ct-
34-2013 | LA ALT. MEDINA 018-0012239-0) laboratorio del Hospital | = 13 6 meses 46,519,920
RIVAS Municipal de Cabral, 26 agosto 2016
Provincia Barahona
- Reparacion ¥
ING. ATAHUALPA by ;
35-2013 | ALEJANDRO 055-0001941-8 al,:i“‘","’.‘""“ de Hospital | 2900t- | (. | 268805002016 43,770,479
OSORIA NUNEZ umc:_pa.l‘de Jé.n'sco, de 13
la Provincia Santiago
Reparacion general del
ING. JENRRY Hospital Municipal Dr. 28-0ct-
37-2013 | ANTONIO MOREL 001-1222449-8 Alberto  Gautreaux del 13 6 meses | 8 agosto 2016 57,795,652
VERAS Municipio Sanchez, de
la Provincia de Samand
Reparacion de grietas y
ING. RAFAEL pisos  del  Hospital 28-o0t-
38-2013 | ERNESTO FELIZ 001-0148961-5 Municipal San | © 13 6 meses | 26 agosto 2016 37918,178
CORDERO Bartolomé de Neiba,
Provincia Bahoruco
ING. TIRSO FIDEL :‘{cpaf*ﬁ'“';d gc."c_“"] d:' -
39-2013 | PERALTA 001-14774714 [ JOSPHAL Mumelpa: de| 2500t | ¢ meces |, 5 46,514,952
VALENZUELA Polo, Provincia 13 26 agosto 2016
Barahona
Ampliacion y
reparacion general del
402013 | O e TR | 012:0075019-6 | hospital Provincial DR. | 250" | 6 meses 87,804,122
LEOPOLDO POL, 21 julio 2016
Provincia Samana
Subtotal 516,728,751
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%

Fecha de
N2 , Documento de Fecha 2 : Monto
Contrate Contratista jdentificacién Obra inicio Duracién rescision RDS
;Sg&l‘}gg&{lohi E3 Reparacion  general  del
DISENOS CIVILES Hospitel Municipal Dra. | o,
412013 | 0O - 1-30-84727-4 | Octavia Gautier de Vidal, 6 meses 60,796,673
DOMINIC JAPT. 2ol oct-13
Municipio Jarabacoa,
HRL Provincia La Vega 26 agosto
o 2016
CONSTRUFORT, Reparacion del Hospital 28-
42-2013 |SRL. 1-01-85869-9 | Municipal de Castillo, de oct-13 6 meses 43,434,039
la Provincia Duarte 7 julio 2016
Reparacion del Hospital
INGDECON S R.L. 5 Provincial Dr. Pedro E.| 28- o
43-2013 1-30-48241-1 Kiarchias: Provincia | oct-13 | 6 Meses 57,882,523
Monsefior Nouel, Bonao. 8 agosto 2016
GonL Hows e o1
a0y | DMOBILIARIA, 1-30-83220-1 | del Hospital Municipal de | 25 | 6 meses |N/A e Mo comgnion
SR.L : : oct-13 28,955,522
Vil = Mell, Mg or adendum 001-2014
Domingo Norte. P
Correccion de monto y
b duracién respecto a la
O, . i
0012014 %&?ﬁﬁfﬁ& obra: Reparacion general | 06- | o _
Adendum | SRLL ’ K 1-30-83220-1 | y construccion de Morgue | feb- adiclonalos 28,955,522
G del Hospital Municipal de | 14 26 agosto
Villa Mella, Santo 2016
Domingo Norte.
Reparacion  general  del
S Hospital Provincial | 5
seoois |ARUMEDSRL: | 50015516 |Geotril Nisienoiano, de oob | 6 meses 46,145.983
Jimani, de la Provincia 26 agosto
Independencia 2016
Reparacion  general vy
CONSTRUCTORA remodelacion del Hospital
BASILIS ABREU & Municipal Dra. 28-
49-2013 | ASOCIADOS SRL 1-24-00930-8 | Evangelina Rodriguez oot13 6 meses 49990210
(COBASA) Perozo, Del Municipio
San Rafael Del Yuma, 27 junio 2016
Provincia La Altagracia.
Reparacion del Hospital
. L 7ELE SIETE, S.R.L. ; Municipal del Municipio | 28-
50:2013 130405072 de Bénica, de la Provincia | oct-13 | © ™5 | 15 febrero A TRISH
Elias Pifa 2017
Reparacion  general vy
JTL%SE:A leS!T:I 3 remodelacion del Hospital 8-
51-2013 PIMENTE-L GARCIA 001-1367287-7 Pl_"ovmcia] Dr. Ric_arc!o oct-13 6 meses | 26 agosto 82,370,571
DE BURGOS Limardo, de la Provincia 2016
: Puerto Plata
i % = Reparacion  general  del
22013 |LGARCIASRL. | 130745447 |Hospial Municipal e | 2. 6 meses 39,774,447
- . Sl Jamao al Norte, Provincia | oct-13 e
Santiago. S agosto 2016
ARQ. DIONEL DE Hospial Muiepal La| 28-
522013 | JESUS MARIA MENA | 055-0015337-3 D i L 6 meses 48,262,932
: : Descubierta,  Provincia | oct-13 4 agosto 2016
PANTALEON :
Independencia
Subtotal 508,400,445
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N ’ Documento de Fecha : Fecha de Monto
Contrato Contratists identificacion Obra inicio Duraciéa rescision RDS
Reparacion general y
CONSTRUCTORA remodelacion del
INTERAMERICA Hospital Municipal de | 28-oct-
= 01-5 s
32013 lepy, 1-01-50904-1 | Barsequillo, Haina, de | 13 S AR
la  Provincia  San 26 agosto
Cristobal 2016
Reparacion general de
' ARQ. PANTALEONA soka1a.n | Hospital  Provincial | 28-oct- y
42013 | SANTANAROSARIO | 001-0996212:0 | p oo Duarte, Proviacia| 13 o R
Elias Pifia 5 agosto 2016
Reparacion  General
CONSTRUCTORA . g
] — 1 | del Hospital Municipal | 28-oct-
56-2013 | SANVALSR.L. 1-30-36641-1 los Hidalgos, 13 6 meses 27 junio 2016 58433312
Provincia Puerto Plata.
Reparacion general del
TERMINACIONES Y Hospital  Municipal
CONSTRUCCIONES Materno  Infantil del | 28-oct-
SN \ep gL rERoo) | VORNBEIY | oo BosaClica, | 13 Gmeses | {ocprero 35392382
Provincia Santo 2017
Domingo
CASTILLOR. LM tael Sl
L Hospital  Municipal
DISENOS Y J in Mendoza del | 28
58-2013 | CONSTRUCCIONES | 1-30-78774-3 | \20dui Mendozd, O | 6 meses 41,254,626
SRL Mumc_lplo de 13
' Altamira, de la 26 agosto
Provincia Puerto Plata 2016
Reparacion general del
ING. ABEL ioap el Moo I
] -
gousgis. | AREERANIER 001-0018920-8 | Aybar del Municipio | 20-0" | 6 meses | 26 agosto 64,838,501
SANCHEZ 13
- de las Matas de Farfan, 2016
RODRIGUEZ it
Provincia San Juan de
la Maguana.
Reparacion general del
Hospital Provincial Dr.
ING. NERY DELFINA Antonio Yapour | 28-oct- 27 junio 2016
2 2 =
67-2013 DURAN ROMERO 001-1428803-8 Heded. Brodincia 13 6 meses 63,006,613
Maria Trinidad
Sanchez, Nagua
Ampliacion y
ING. YSAYRA reparacion general del
712013 | PICHARDO HICIANO | 049-0051076-1 | Hospital Regional Ing. | 28-oct- | oo 0 |29 agosto 83,049,439
Luis L. Bogaert, 13 2016
DE BATISTA S
Provincia  Valverde
Mao.
ARQ. FELIX MIGUEL E‘:}E"‘f‘;]"ﬁ;{ fﬁ;’;ﬂ d:e] —
72-2013 | NUNEZ 056-0125247-0 M's%n Pro 'n]"a La 13 B 6 meses 5 agosto 2016 50,367,868
ENCARNACION i %
Altagracia
Subtotal 526,210,895
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N.2 5 = Documento de . 3 Fecha de Monto
Contrato Contratista identificacién Obra Fecha inicio | Duracién rescision RDS
Reparacion del subcentro,
ING.MANUEL construccion de almacén,
3 eifedin "  |@rea post quirlrgica y
73-2013 gﬁ%%tgg}f\t??gw\ 012-0006221-2 ampliacién de oficings en 28-oct-13 6 meses 8 agosto 51,374,398
o ’ el subcentro de Engombe, 2016
Santo Domingo
SOLUCIONES
INDUSTRIALES
SOLISA, SRL Reparacion  general  del
X Representado por el i Hospital Municipal del :
74-2013 ING. STEEVEN 1-30-30495-5 Cercads.. Provincia San 28-oct-13 6 meses 58,710,763
ANDRES MERCEDES Juan de la Maguana 26 agosto
RUIZ 2016
CIE 026-0107147-1
Reparacion  general  del
Hospital Municipal Pedro
752013 | ARQ. LEONARDO 001-07845034 | Antonio Céspedes, del| 28-oct-13 | 6meses |9agosto 46,950,227
GUZMAN CEPEDA s ds
Municipio Constanza, 2016
Provincia La Vega.
Reparacion  general  del
ING.OSVALDO 54 |Hospital La Esperanza de 9 noviembre
076-2013 | \yNOZ MOREL 001-11210324 |10 “provincia ~ Valverde,| 23013 | 6meses |29y AARTY
Mao
Reparacion  de parqueo,
ING.SEVERING ‘;ﬂlfﬂdﬂ s angrmlad}; 7 julio 2016
78-2013 | MONEGRO 047-0050068-1 | e, FEICL S 28-00t-13 | 6meses |V 42,426 340
LANTIGUA ospital Municipal Villa
La Mata, Séanchez
Ramirez, Cotui
Reparacion  general  del
Hospital Psiquiatrico Padre
792013 | INGMIGUBL ANGEL | 49, 5223382 | Billini, km 28, Municipio | 28-0ct-13 | 6 meses 41,104,572
JIMENEZ MORA B N/A
de Pedro Brand, Provincia
Santo Domingo
Reparacion del area de las
unidades de Hemodialisis
de los Hospitales:
-Municipal Villa
Altagracia, Provincia San
Cristobal.
-Ricardo Limardo, de la
ING.OSCAR YAMIR e ’:’C‘i‘“; P’“‘;‘
0022014 | SOUFFRONT 047-0117261-3 | -° : ] 18-mar-14 | 6 meses 14,898,213
RODRIGUEZ las unidades de
: Hemodidlisis  de  los
Hospitales:
-Provincial  Pedro E.
Marchena, de la Provincia
de  Monsefior  Nouel,
Bonao.
-Dr. Luis Monllo King, de
la Provincia de la Vega.
Subtotal 300,922,892
Total general 2,961,565,037
N
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El articulo 6, de los referidos contratos establece lo siguiente: “Tiempo de Ejecucién. El
Contratista se obliga a comenzar los trabajos objeto del presente contrato, a mds tardar
Siete (07) dias después de haber recibido el avance o anticipo mencionado en el Articulo 5,
y debera entregarla totalmente terminada y a satisfaccion del (MISPAS) en un plazo no
mayor de seis (06) Meses, dias calendario, contados a partir de la fecha de la firma del
Contrato”.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, en su
articulo 28, y articulo 32, numeral 3, establece:

“4rt.28. El contrato, para considerarse valido, contendra clausulas obligatorias referidas
a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios, equilibrio econémico-financiero,
garantias, modificacion, terminacion, resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones y
bonificaciones, si ello se ha acordado, liquidacion, solucién de controversias, y las demds
que correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratacion y con las condiciones
que establezca el reglamento de la presente ley.

Art.32. Sin perjuicio de las facultades y obligaciones previstas en la legislacién especifica,
en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones o en la documentacion contractual, el
contratista tendra:

3) La obligacion de cumplir las prestaciones por si en todas las circunstancias, salvo caso
Jortuito o fuerza mayor, o por actos o incumplimiento de la autoridad administrativa, que
hagan imposible la ejecucion del contrato.”

En la comunicacion JUR.1619-2021. de fecha 5 de julio de 2021, el Lic. Luis Manuel
Tolentino, CIE n.® 001-1717339-3, director juridico de la entidad, indica lo siguiente:

“Esta solicitud la realizamos al Departamento de Infraestructura, sobre la cual no hemos
recibido respuesta a pesar de solicitarla en diversas ocasiones, una primera solicitud y
reiteraciones a la misma, anexamos los oficios recibidos N.°1192 de fecha 27 de abril,
oficio 1289 de fecha 11 de mayo y oficio N.° 1439 de fecha 4 de junio del afio 2021(...)".

Mediante comunicacion JUR.1883-2021, de fecha 6 de agosto de 2021, el Lic. Luis Manuel
Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico de la entidad, remite comunicacion
DINF-0246-2021, enviada por el Encargado de Infraestructura, Ing. Manuel E. Ruiz, CIE
n.° 001-1765359-2, donde indica lo siguiente:

e ]
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“Respuesta No-2.

Varias razones:

a) En principio (Periodo 2012-2013), se hicieron los recorridos a los establecimientos de
salud por toda la geografia nacional para saber cudles eran las urgencias que requerian
de mayores atenciones, en este proceso se eligieron los hospitales mds criticos y de forma
segregadas en las provincias del pais, en principio dichos levantamientos estaban
orientados a REPARACIONES ORDINARIAS Y TIPICAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD: es decir, reparaciones de techos, brillado de pisos, cambios de pisos,
aplicacion de pintura, cambio de plafones, cambios de puertas y ventanas, instalaciones
eléctricas y sanitarias, sistema de climatizacion, construccion de verjas perimetrales, etc.

b) Hubo un retraso considerable para registrar los contratos de obras en la Contraloria
General de la Republica (en su mayoria de las certificaciones fueron remitidas entre
diciembre del 2013 y julio del afio 2014), lo que a su vez trajo como consecuencia una
tardanza para solicitud de los pagos de los respectivos avances iniciales del 20% de las
obras.

¢) Es importante destacar, que luego de las contrataciones de los proyectos surgieron dos
acontecimientos importantes:

PRIMERA, en fecha 2 de septiembre de 2015. En un acto celebrado en el Salén Deidamia
Minifio del MSP, se ponen en circulacion tres GUIAS PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION
DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD, oficializadas mediante Resolucion 00019/20135, con el
auspicio de la Organizacion Panamericana de Salud.

SEGUNDO. La Creacion de Nuevo Modelo Hospitalario, el cual tiene como objetivo
erradicar los antiguos pabellones de camas comunes y dar paso a un servicio de mayor
calidad, proponiendo un espacio mucho mds digno, con mds privacidad y decencia para
los usuarios en sentido general.

Cabe destacar, estos sucesos generaron una revolucion de partidas nuevas no
contempladas en los presupuestos bases y por ende un retraso en el avance de las obras, ya
que los presupuestos bases originales reiteramos SE HICIERON SOBRE LA BASE DE
REPARACIONES TIPICAS U ORDINARIAS y sobre la marcha habia que hacerse los
redisefios para adaptarlo las obras lo mds que se pueda a dichos acontecimientos, aunque
en parte si fueron parcialmente ideados con el tema del nuevo modelo hospitalario.

4,
e —— re ol
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d) Otro elemento que contribuyo en el atraso de las obras es que se trataba de
establecimientos de salud que estaban en plena operacion de servicios, los cuales
ameritaban de una previa y ardua jornada de coordinacion y logistica con cada uno de los
directores de los centros hospitalarios, para que los mismos vayan cediendo y desalojando
de manera parcial las diferentes dreas a intervenir ...

e) Finalmente otro evento que formé también parte del retraso de la ejecucion de las obras
fue el surgimiento de la ley de separacion de funciones Ley 123-13, que cred el Servicio
Nacional de Salud, creada en fecha 16 de julio del aio 2015, debido a que antes de pasar
la administracion de los proyectos desde ingenieria MSP a la Oficina de Ingenieros
Supervisores de Obras del Estado OISOE, primero hubo que pasar las responsabilidades
sobre los mismos al Servicio Nacional de Salud (SNS) .

Reaccidn de la administracion de la entidad

En comunicacién recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.° 087-0004010-1, en el punto 7, explica lo siguiente:

“Nos sumamos a algunas de las razones que da el Encargado de Infraestructura del MSP:
“En principio (Periodo 2012-2013), se hicieron los recorridos a los establecimientos de
salud por toda la geografia nacional para saber cudles eran las urgencias que requerian
de mayores alenciones, en este proceso se eligieron los hospitales mds criticos y de forma
segregadas en las provincias del pais, en principio dichos levantamientos estaban
orientados a REPARACIONES ORDINARIAS Y TIPICAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD:; es decir, reparaciones de techos, brillado de pisos, cambios de pisos, aplicacion de
pintura, cambio de plafones, cambios de puertas y ventanas, instalaciones eléctricas y
sanitarias, sistema de climatizacion, construccion de verjas perimetrales, etc.”

“Hubo un retraso considerable para registrar los contratos de obras en la Contraloria
General de la Republica (en su mayoria de las certificaciones fueron remitidas entre
diciembre del 2013 y julio del ano 2014), lo que a su vez trajo como consecuencia una
tardanza para solicitud de los pagos de los respectivos avances iniciales del 20% de las
obras”.

Estas reparaciones, ademas incluian las reducciones de los salones de 8,10 y 12 camas, a
salas de dos camas con su bario, oxigeno por tuberias, elc.

En conclusion, corroboramos las explicaciones del Encargado de Infraestructura, pero que
ademdas existia una planificacion, por cada hospital, en la que las intervenciones por dreas
se harian de manera gradual y sin dejar de ofrecer los servicios de salud a la ciudadania ™.
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Comentarios y conclusién de los auditores de la CCRD.

La entidad suscribié 56 contratos de reparacién y mantenimiento de obras que no se
ejecutaron en el tiempo establecido en su articulo 6, excediendo el tiempo de ejecucion,
inobservando lo indicado en la Ley de Compras y Contrataciones.

3.6 Adjudicacion de obras sin evidenciar la certificacion de la DGII

La entidad realizo el sorteo de obras de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, en fecha 26
de agosto del afio 2013, mediante el Acta n.° 41-2013, el Comité de Compras y
Contrataciones del Mispas realizé la adjudicacion a favor de cinco (5) beneficiarios, por un
monto de RD$208,748,117., en la que no se evidencia la certificacion de la DGII, referente
al pago de sus obligaciones fiscales en el momento en que se realizé el sorteo, ver detalle
en el siguiente cuadro:

N N? Monto del

Contrato Beneficiario RNC/CIE contrato Obras

1 66,759,735 | Construccion dreas de: banco de sangre, nefrologia,
0102013 | Netson Tomas de Jesas | 001-0149354-2 consultorio de salud mental, modulo odontologico y

Polanco Cabral reparacion general del Hospital Dr. Jaime Mota de
la Provincia de Barahona

B 312013 Ing.  Edianny  Mariel 51.992.832 | Reparacion general del Hospital Provincial Toribio
o Gomez Javier 224-00182824 Bencosme, Provincia Espaillat, Moca

3 L 7 ELE SIETE, SRL. 50,787.544

Representado  Por  El

502013 |Arq. Elvin Jos¢ Diaz| 130-40907-2 Reparacion del Hospital Municipal del Municipio de

Bénica, de la Provincia Elias Pifia

Tolentino
CIE 001-12824024
4 Arg. Dionel De Jesus 39.774,447 | Reparacion general del Hospital Municipal La
$2-2013 : 55 3 P o et P
S Maria Mena Pantaleén 055-0015337-3 Descubierta, Provincia Independencia
5 51,374,398 | Reparacion del subcentro, construccidn de almacén,

Ing. Manuel Arcide De Los

132013 | gantos Bautista

012-0006221-2 drea post quirirgica y ampliacion de oficinas en el
subcentro de Engombe, Santo Domingo

Total RDS 208,748,117

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, en su articulo
8, numeral 4, establece:

“Art. 8- La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado deberd
demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social.”

Mediante comunicacion JUR.1736-2021, de fecha 13 de julio de 2021, el Lic. Luis Manuel
Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico de la entidad, anexa certificaciones de
la DGII pertenecientes a fechas diferentes a estas contrataciones.

——
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Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, enviada por el exministro de
Salud, Dr. Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.® 087-0004010-1, en el punto 8, explica lo siguiente:

“El 100% de los participantes en el proceso de urgencia, que culminé con la adjudicacion
de los contratos para la remodelacion o reparacion de los 56 hospitales y dreas de salud,

cumplian con este requisito”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

La entidad en su réplica no suministré la certificacion de la DGII, conforme a la fecha en
que se realizo el sorteo de obras MISPAS-CCC-PU-2013-08, correspondiente a los cincos
(5) adjudicatarios, por un monto de RD$208,748,117., por lo cual la condicién se mantiene
en el informe.

3.7 Adjudicacion de obras sin evidenciar la constancia de la garantia de fiel
cumplimiento

Se comprob6 en la adjudicacién de la obra para la reparacién general del Hospital
Provincial Nuestra Sefiora de la Altagracia, de la provincia La Altagracia, Higiiey,
mediante contrato n.° 28-2013 por un monto de RD$46,297.121.. del cual mediante
cubicacion n.° 1, de fecha 20 de octubre de 2015, fueron ejecutadas partidas por un monto
RD$8.546,529., quedando pendiente de ejecutar RD$37,750,592. Ver detalle en el
siguiente cuadro:

Monto pdliza
N.° . CIE — Monto de Fiel
Contrato Clistrra Beseripain RDS$ cumplimiento
(4%)
Reparacion general del Hospital Provincial
28-2013 I ’ Nuestra Sefiora de la Altagracia, de la 46,297,121 1.851.885
ng. José Antonio Provincia La Altasracia. Histiey
Phcas Tindnes “rovincia .a Altagracia, Higiiey. .
Cub. n.? 1 001-0404268-4 | Cubicacion n.® de la Oficina de Ingenieros 8.546.529 0
Oisoe Supervisores de Obras del Estado 3 M
Pendiente de ejecutar 37,750,592

El mismo fue modificado por el acuerdo 64-2016, ascendente a RD$37,750,592., para
reinvertir el monto no ejecutado al acondicionamiento del Centro de Rehabilitacién
Psicosocial Padre Billini, km. 28, Municipio Pedro Brand, provincia Santo Domingo y en la
readecuacion para la unidad de intervencion en crisis del Hospital DR. Salvador B. Gautier,
en Santo Domingo. DN, a este acuerdo se le realizé la adenda 207-2017, para modificar el
presupuesto base, y afiadir la suma de RD$3.994,970., no se evidenci6 en la referida adenda
la constancia de la garantia de fiel cumplimento correspondiente al monto de RD$159,799.,
ver detalle en el siguiente cuadro:

L j 2
M'
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Monto Monto péliza de Fiel

n.° Contrato Contratista RDS limiento (4%)

Descripeidn

Inversion de recursos faltantes por ejecutar
respecto al contrato 28-2013, en las obras de:

R delacion v Acondicic v del
001-0404268-4 Centro de Rehabilitacién Psicosocial Padre
Billim, KM28, Municipio Pedro Brand, 37,750,592
Provincia Santo Domingo. 1,510,024

Ing. Jose Antonio Pérez
=y

Gr2016 Jiménez
-Readecuacidn para la unidad de intervencion
en cnsis del Hospital DR. SALVADOR B
GAUTIER, en Santo Domingo, D.N.

Modificacion Art.1 del acuerdo 64-2016 de
fecha 30 marzo 2016, para que el monto total
Adendum | Ing José Antonio Perez de la obra contratada se consigne en
207-2017 Jimenez 001-0404268-4 (Cuarenta ¥ un millones setecientos cuarenta 159,799
y cinco mil quinientos sesenta y dos pesos (No evidenciada)
con 65/100 (RD§41,745,562.65)

3,994,970

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, en su articulo
30, parrafos I y II, dispone lo siguiente:

“Articulo. 30.- Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adjudicatarios y contratistas deberdn constituir garantias en las formas y por los montos
establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

Pdrrafo 1. El adjudicatario de una licitacion debera contratar seguros que cubran los
riesgos a que estén sujetas las obras. Tales seguros permaneceran en vigor hasta que la
autoridad correspondiente compruebe que el adjudicatario ha cumplido con las
condiciones del contrato, extendiéndoles la constancia para su cancelacion.

Pdrrafo Il.- Las garantias podran consistir en polizas de seguro o garantias bancarias,
con las condiciones de ser incondicionales, irrevocables y renovables; se otorgaran en las
mismas monedas de la oferta y se mantendran vigentes hasta la liqguidacion del contrato;
con excepcion de la garantia por el buen uso del anticipo, la que se reducird en la misma
proporcion en que se devengue dicho anticipo.”

El Reglamento de aplicacion de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones (Decreto 543-12), del 6 de septiembre de 2012, en los
articulos 111 y 112, establece lo siguiente:

Articulo 111. Garantias. Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los
oferentes, adjudicatarios y contratistas deberan constituir garantias en las formas y por
los montos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 112.- Los oferentes o los adjudicatarios deberan constituir las siguientes
garantias:

M L) D -
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a) De seriedad de la oferta: Uno por ciento (1%) del monto total de la oferta.

b) De fiel cumplimiento del contrato: Cuatro por ciento (4%) del monto total de la
adjudicacion.

¢) De buen uso del anticipo: por el equivalente a los montos que reciba el
adjudicatario como adelanto.

Mediante comunicaciéon JUR.1493-2021, de fecha 7 de junio de 2021, el Lic. Luis Manuel
Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico de la entidad, indica lo siguiente: “En
cuanto a la Garantia de Fiel Cumplimiento solicitada con relacion al adendum 207-2017,
a nombre del Ing. José Antonio Pérez Jiménez, no se encuentra en nuestros archivos .

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, del exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo. CIE n.° 087-0004010-1, en el punto 10, explica lo siguiente:

“Para esta fecha ya no estaba en el Ministerio de Salud”

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, la exministra de Salud, Dra.
Lucia Altagracia Guzmén Marcelino, CIE n.° 001-0786496-9, responde en el parrafo 3 y 4,
lo siguiente:

u(”.)

En el transcurso de estos procesos llevados a cabo para la separacién de funciones, en la
Planificacion Anual 2015, el MISPAS decidié priorizar el tema de la Salud Mental, dado
que es bien conocido que el sector salud Mental ha sido la parte menos atendida en
nuestro pais y entre las acciones consideradas, decidimos convertir el “Manicomio o 28"
(hospital Psiquidtrico Padre Billini o en Centro de Rehabilitacion Psicosocial. Parte de los
recursos economicos necesarios para su reconstruccion fueron los fondos asignados a la
reparacion del hospital Nuestra Sefiora de la Altagracia de Higiiey, decision tomada en
virtud de que se concluia la construccion de un nuevo hospital al lado del Nuestro Sefiora
de la Altagracia de dicha ciudad.

Para estos procesos se agotaron las Disposiciones necesarias desde el punto de vista de
Leyes, reglamentos y normas "

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) realizo el sorteo de obras
MISPAS-CCC-PU-2013-08 del afio 2013, en el que se suscribio6 el contrato 28-2013 y sus
modificaciones segun Acuerdo 64-2016 y adenda 207-2017 (que afiadié al presupuesto
base la suma de RD$3,994,970.), sin evidenciar la poliza de fiel cumplimiento
correspondiente a ese aumento.
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3.8 Adjudicacion de obras sin evidenciar la certificacion de la TSS

La entidad realizo el proceso de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-12, bajo modalidad de
urgencia, dentro del que se realizé la adjudicacion a Constructora de Armas, S.R.L., RNC
n.? 1-30-96378-9, representada por el sefior Carlos Manuel Constanza Madera, CIE n.° 001-
1375686-0, ascendente a RD$37,490,339., en la que no se evidencia la certificacién de la
TSS, como se presenta en el siguiente cuadro:

Ne Fecha de Monto
Contrato | Beneficiario/Representante RNC/CIE/ Descripeién / Objeto contrato inicio contrato
MISPAS-CCC-PU-2013-12

Servicios de supervision de

veinte (20) obras
correspondientes al lote N.°
CONSTRUCTORA DE Uno (01) de acuerdo a lo
23-2014 ARMAS, SRL 1-30-96378-9 establecido en la enmienda | 04-abr-14 37.490339
Representada por N.°2, realizada al plicgo de A
SR. CARLOS MANUEL condiciones  especificas, del
CONSTANZA MADERA proceso de referencia
CIE 001-1375686-0 MISPAS-CCC-PU-2013-12

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, en su articulo
8, numeral 4, establece:

“Art. 8.- La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado deberd
demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social .

Mediante comunicacién JUR.1455-2021, de fecha 2 de junio de 2021, el Lic. Luis Manuel
Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico de la entidad, indica lo siguiente:

“6) En cuanto a los requisitos del concurso, el mismo no requeria para persona fisica la
entrega de Certificacion de TSS”

Mediante comunicacion JUR.1880-2021, de fecha 5 de agosto de 2021, el Lic. Luis Manuel
Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico de la entidad, anexa una certificacién
de TSS correspondiente a CONSTRUCTORA DE ARMAS, S.R.L, con fecha diferente a la
del proceso.
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Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.” 087-0004010-1, en el punto 11, explica lo siguiente:

“(.)
Todos estos contratos fueron registrados por la contraloria, y uno de los requisitos para
los registros de los contratos en los casos de las personas juridicas es estar al dia con la
certificacion de la TSS. La mayoria de los oferentes fueron personas fisicas por lo que no
ameritaban presentar TSS al dia”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

El Mispas realizé el proceso de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-12, bajo modalidad de
urgencia, en el que se realizé la adjudicacion a favor de Constructora de Armas, S.R.L.,
RNC n.? 1-30-96378-9, en el que no se evidenci6 la certificacion de la TSS.

3.9 Poéliza de vicios ocultos que difiere del monto ejecutado

Durante la ejecucion del contrato n.° 28-2013, para la reparacion general del Hospital
Provincial Nuestra Seflora de la Altagracia, de la provincia La Altagracia, Higiiey, suscrito
con ¢l Ing. José Antonio Pérez Jimenez, CIE n.° 001-0404268-4, por un monto de
RD$46,297,121., en fecha 30 de marzo de 2016, fue dado el Acuerdo 64-2016, yel 11 de
diciembre de 2017 se realiza la adenda 207-2017, que consisti6 en reinvertir y modificar el
presupuesto base de la remodelacion y acondicionamiento del Centro de Rehabilitacion
Psicosocial Padre Billini, km 28, municipio Pedro Brand, provincia Santo Domingo, y en la
Readecuacion para la Unidad de Intervencion en Crisis del Hospital Dr. Salvador B.
Gautier, en Santo Domingo, DN, se evidencié que la péliza de vicios ocultos abarco la
adecuacion de las tres obras, emitida por debajo de los valores cubicados y ejecutados, el
cual ascendié a un total de RD$48.661,694., existiendo una diferencia de RD$236,457.,
pendiente por cubrir, como se detalla a continuacion:

Monto contratado | Monto ejecutado Poliza emitida Péllzz! requerida Diferencia
s/ejecutado
46,297,121 48,661,694 4,629,712 4,866,169 236,457

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, en su articulo
28, y articulo 32, numeral 3, establece:

m‘
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“Art.28. El contrato, para considerarse valido, contendra clausulas obligatorias referidas
a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios, equilibrio econémico-financiero,
garantias, modificacion, terminacion, resolucién, arbitraje, nulidad, sanciones y
bonificaciones, si ello se ha acordado, liquidacion, solucién de controversias, y las demds
que correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratacion y con las condiciones
que establezca el reglamento de la presente ley.

Art.32. Sin perjuicio de las facultades y obligaciones previstas en la legislacién especifica,
en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones o en la documentacion contractual, el
contratista tendra:

3) La obligacion de cumplir las prestaciones por si en todas las circunstancias, salvo caso
fortuito o fuerza mayor, o por actos o incumplimiento de la autoridad administrativa, que

.

hagan imposible la ejecucion del contrato.’ |

Mediante comunicacion JUR.1792-2021, de fecha 27 de julio de 2021, el Lic. Luis Manuel
Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico de la entidad, adjunta la comunicacién
DINF-0228-2021, de fecha 26 de julio del afio 2021, suscrita por el Ing. Manuel Eladio

Ruiz Victoria, CIE n.° 001-1765359-2, encargado del Departamento de Infraestructura, en

la que manifiesta lo siguiente:

“(...) Notificamos que el motivo por el cual la péliza de vicios ocultos del referido
proyecto no abarca en su totalidad los montos presupuestados y contratados (es decir,
presupuesto base + adendum N.°01), es porque el documento de la fianza se solicité en
funcién del alcance acumulado de las obras, no en funcién de los montos inicialmente
presupuestados, ya que los montos presupuestados no se ejecutaron al 100%, a saber:

N.° Descripcion Montos RD$
1 Monto total presupuestado (Base+Adendum) 50,292,091.59
n Monto total general directo e indirectos ejecutado 48.661.694.46
- (Base+Adendum) o
Monto total general Costos Directos ejecutado (Base +
3 Aderdem) 38,934.761.63

En ese mismo contexto es importante destacar, que previo a la tramitacion del documento
de CUBICACION #06 y/o de CIERRE, este caso se socializé con la Unidad Interna en el
MSP de la Contraloria General de la Republica, quienes pudieron visualizar este tema y en
un andalisis comparativo vieron que la diferencia iba a ser muy poca, los cuales finalmente
decidieron admitir el expediente asi, con la péliza adjunta en la iiltima cubicacion”.
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Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, la exministra de Salud, Dra.
Lucia Altagracia Guzman Marcelino, CIE n.° 001-0786496-9, responde en el parrafo 4, lo
siguiente: “Para estos procesos se agotaron las Disposiciones necesarias desde el punto de
vista de Leyes, reglamentos y normas .

Comentarios y conclusién de los auditores de la CCRD.

En la respuesta de la entidad no fue suministrada la poliza de vicios ocultos por el monto
total ejecutado de la obra, referente al contrato 28-2013, y sus modificaciones Acuerdo 64-
2016 y adenda 207-2017, por lo que el Mispas presenta un valor inferior al ejecutado,
incumpliendo de esa manera con el articulo 22 del contrato base.

3.10 Contrataciones rescindidas sin evidencia de la devolucién de las garantias

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) realizé los procedimientos de
contrataciones bajo la modalidad de urgencia MISPAS-CCC-PU-2013-08 y MISPAS-
CCC-PU-2013-12, que dieron como resultado la realizacion de 56 contrataciones de obras
y 3 contrataciones para la supervision de esas obras, que posteriormente fueron rescindidos
motivado segiin Acuerdo Interinstitucional suscrito entre Mispas, SNS y Oisoe en fecha 8
de octubre del afio 2015, sin evidenciar la devolucién de las garantias de seriedad de la
oferta, por un monto de RD$1,119,621., las garantias de fiel cumplimiento del contrato por
RDS$122,941,086., y la de buen uso del anticipo de RD$614,705,420. Ver siguiente detalle:
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g s = b - Péliza ; Péliza buen
o
T (B e RNC/CIE/ Descripeitn | ObJE10 | \ponto contrato | seriedad de . nll,!:lﬂl?m:::tn uso del
P la oferta anticipo
MISPAS-CCC-PU-2013-08
Reparacion  general  del No aplica.
: Hospital Municipal Elvira No hay
ING. ANDRES ELIAS ; . 2 : i
004-2013 = : 001-0094480-0 | Echavarria Viuda Castillo, evidencia de
SORIANO FRIAS Municipio de Guema, 44,329,051 deposito de 1,773,162 8,865,810
Provingcia Santo Domingo tal poliza
Remodelacion general del No aplica.
CONSTRUCTORA Hospital  Regional Dr. No hay
007-2013 PERONE S.R.L. 130-96914-2 Alejandro Cabral, de la " evidencia de
Provincia de San Juan de la 12944944 deposito de 27198 ML
Maguana tal poliza
Reparacion del Hospital :2 m;:ca.
ING.DELTA MARIA Regional DR.  LUIS 3 ;
-2 Y 3
008-2013 | “saNcHEZORTIZ | 00110179652 | \ioRinio KING, 62,203,336 E?d:s?f‘;aagc 2,488,133 12,440,667
Provincia La Vega PUsH
tal poliza
. . No aplica.
ING. QUENDY 5;"“’;‘0;‘:;& "‘I’:::éz‘l‘;f’ig No hay
W13 - MABUBLEEREZ | DISO0IST0B0 | conercton,  Provicia 59,651,266 | videnciade | 5300011 11030253
SRENEL Sanchez Ramirez, Cotui fipooss &
ity tal poliza
Construccion  areas  de:
banco de sangre,
nefrologia, consultorio de
0102013 NJEELSQS; p@iﬁﬁg 4 001-0149354.2 |Sélud mental, modulo No aplica. :
CABRAL = | odontolégico y reparacion 66,759,735 | No hay 2,670,389 13,351,947
general del Hospital Dr. evidencia de
Jaime Mota de la Provincia depésito de
de Barahona tal poliza
Reparacion ¥
Remozamiento del Hospital No aplica.
i ING HELGA SOLBEIG _q | Municipal Sigifredo Alba No hay
01013 | “syproMENDEz | 00108812338 | b nauer, Fantino, 74,712,049 | evidenciade | 2,988,482 14,942,410
Provincia Sanchez depdsito de
Ramirez, Cotui tal poliza
Reparacion  general  del :g :2‘;“‘
ING. NELFA IDAISA Hospital  Regional DR. Gy
13-2013 | casTiLLO LUCIANO | 10900013300 | 3l PABLO  PINA. 52457361 | ioenciade | 5 008,204 10,491,472
Provincia San Cristobal po )
tal poliza
Reparacion  general  del No aplica.
INVERSIONES Hospital Maternidad No hay
14-2013 TANOK SRL. 1-30-99409-9 | Nuestra seflora de la evidencia de 5
Altagracia, Distrito 83,380,438 deposito de 3335218 16,676,088
Nacional tal poliza
Remodelacion v No aplica.
Reparacion  general  del No hay
ING. JUAN AMAURIS . :
15-2013 : Sttt 001-0114286-7 | Hospital Regional Dr. & evidencia de
ROMERO VENTURA Anttitiio Musa, Provincis 52 642 844 depésito de 2,105,714 10,528,569
San Pedro de Macoris tal poliza
Reparacion  eléctrica v No aplica.
: remozamiento del Hospital No hay
ING.EDWIN PABLO y :
16-2013 056-0151430-9 | DR. FRANCISCO evidencia de
SUAREZ BLANCO MOSCOSO PUELLO, 43,183,858 depdsito de 1,727,354 8,636,772
DISTRITO NACIONAL tal poliza
Subtotal RDS 612,264,882 24,490,595 122,452,977
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N.? Beneficiario/ PP et : . Monto Poliza seriedad Péliza fiel Poliza buen uso
Contrato Representante RNC/CIE Devripciin/ Shjen o contrato de la oferta cumplimiento del anticipo
MISPAS-CCC-PL-2013-08
ING. SULEYKA Reparacion  general de la No aplica. No hay
17-2013 | PATRIA PAULINO | 001-1402268-4 | Maternidad San Lorenzo de Los evidencia de =
PEREZ Mina, Santo Domingo Este 62,772,087 | Gepdsito de tal 2,510,883 12,554.417
poliza
INVERSIONESS,
PROYECTOS Y 3 X
: Reparacion general del Hospital ;
CONSTRUCCIONES, : i No aplica. No hay
R sl rROcongA, || TEIOL | Repiant S sosente de Paul | 65,590.750 | evidencia de 2,623,630 13,118,150
SRL) . deposito de tal
péliza
EXCELLENT ; ;
DESIGN & Reperaciin gl ot Hogpitd No aplica. No hay
192013 | consTRUCTIONS | RNC1-30- | FProvincial General Santiago evidencia de
e 41837-3 Rodriguez de la Provincia 76,818,590 ) 3,072,744 15,363,718
(EDECON) ; ) deposito de tal
Santiago Rodriguez :
péliza
g y 2
S0-2013 | ' ANTONIOORTIZ | 00101258176 | v icinal Dy Winicio Caiventi.| 23747544 | deposito de al 949,902 4,749,509
FELIZ gl g %
Provincia Santo Domingo poliza
Emplomado en rayos X,
ARQ. SERVIA colocacion de piso  aséptico,
? LUISA MEJIA pintura y reparacion de verja del No aplica. No hay
22003 | gancHEzDE [ 00101564060 | ool Municipal de Hondo| 39,394,068 | evidencia de 1,575,763 7878814
MENDEZ Valle, Provincia San Juan de la deposito de tal
Maguana poliza
ING. ERIS Reparacion general del Hospital Nq apllga N Y
22013 | CAROLINA | g01.1558529-1 | Provincial  Padre  Fantino AVERa) o
PASCUAL - Beovindia Moatsorists ' 47,684,196 | depdsito de tal 1,907,368 9,536,839
REYNOSO poliza
Fiﬁ(!\:!- :‘g S:j[ Reparacion del Hospital No aplica. No hay
23-2013 RODRIGUEZ 001-0146403-0 | Municipal La Isabela, Provincia 41,683,802 e\-lder!c:ade 1667352 8.336.760
Puerto Plata depésito de tal
MARMOLEJIOS i
poliza
Reparacion del Hospital . g
242013 | INGISABELMARIA | (o0 o | Municipal Pablo Morrobel S apien o By
PAULINO GIL Jimenez del Municipio de 47,934,118 d ito de tal 1,917,365 9,586,824
Luperdn, Provincia Puerto Plata cp_(}sno 2
* poliza
ING. FREDDY Reparacion del  Hospital No aplica. No hay
252013 MERCEDES | 026-0097806-4 | Muticipal del I':“"’T.‘“'f,’“’ ‘gﬂ 42,376 504 | Cvidencia de iR ——
CIPRIAN _a;sbnuracmn_ rovincia 376, deposito de tal 693, A75,
o poliza
Reparacion y remodelacion del
ING. AMABLE Hospital Municipal Dr. José No aplica. No hay
26-2013 EURIPIDES _ 028-0010249-9 | Perez, del Municipio de evidencia de
MONTAS URENA Duvergé, Provincia| 49035493 | 4enssito de tal 1,961,420 R
Independencia poliza
Reparacion general del Hospital No aplica. No hay
ING.JOSE ANTONIO 0404 Provincial Nuestra Sefiora de la evidencia de
282013 PEREZ JIMENEZ o8l 2084 Altagracia, de la Provincia La 46,297,121 | depdsito de tal 1.851.885 9,259,424
Allagracia, Higliey. poliza
Subtotal RDS 543,334,293 21733373 108,666,859
INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL PROCESO DE URGENCIA PAGINA 45 DE 129 L}/l/

MISPAS-CCC-PU-2013-08 DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

(MISPAS)

U




INFORME FINAL

N.° Beneficiario/ —— Descripeion / Objeto ’ Pdéliza seriedad de Pdéliza fiel Péliza buen uso
Contrato Representante RNCICIE/ contrato Mesto contrat la oferta cumplimiento | del anticipo
MISPAS-CCC-PU-2013-08
Reparacion  del  Hospital
ING, PEDRO ARIEL Pediatrico DR.ARTURO No aplica. No hay
2 s 00994
0292013 | "URENA PAULINO | 96-00994114 | ot LoN, Provincia §3.213.548 | evidencia de 2,128,542 10,642,710
Santiago deposito de tal poliza
Reparacion ~ general  del
ING. EDIANNY ; foi i i
Y = Hospital Provincial Toribio No aplica. No hay
320 | MARBLOOMUZ | AR | mancsan, Provincia 51,992,832 | evidencia de 2,079,713 10,398,566
) Espaillat, Moca depasito de tal poliza
Reparacion y mantenimiento,
construccion del laboratorio y
ING. LUIS RAFAEL dos consultorios en el
322013 | SANCHEZ ESTEVA | 0010519975 | ociial  Municipal  del 44,901,947 | No aplica. No hay 1,796,078 8,980,389
Almirante, Santo Domingo evidencia de
Este depdsito de tal poliza
. Reparacion del Hospital vy
342013 [N%ENlA;I:[[?AD 018-0012239-0 consultorio de laboratorio del No aplica. No hay
MEDINA RIVAS Hospital Municipal de Cabral, 46,519,920 | evidencia de 1.860,797 9,303,984
Provincia Barahona deposito de tal poliza
ING. ATAHUALPA Reparacion y ampliacion de No aplica. No hay
35-2013 ALEJANDRO 055-0001941-8 | Hospital Municipal de Janico, evidencia de
OSORIA NUNEZ de la Provincia Santiago A3,T104T9 deposito de tal poliza e i L5085
Reparacion  general  del
ING. JENRRY Hospnal ~ Municipal  Dr.
37-2013 | ANTONIO MOREL | 001-1222449-8 | Alberto Gautreaux del - | No aplica. No hay oy
VERAS Municipio Sanchez. de la 57,795,652 | ovidencia de A3Lp20 L
Provincia de Samana deposito de tal poliza
= Reparacién de grietas y pisos
ING. RAFAEL h i .
S del Hospital Municipal San No aplica. No hay
£ 4 5
382013 ER?S?QTDOE;%““ COLIMEMIS | poidlons  de:  Mevba, 37,918,178 | evidencia de 1,516,727 7,583,636
Provincia Bahoruco deposito de tal poliza
ING. TIRSO FIDEL Reparacién  general  del No aplica. No hay
39-2013 PERALTA 001-1477471-4 | Hospital Municipal de Polo, evidencia de -
VALENZUELA Provincia Barahona 46,3143 depésito de tal poliza 1,250,598 S350
; Ampliacion v reparacion
ING.VICTOR . s "
i - b general del hospital Provincial No aplica. No hay
AR TAYELATIER | DONONS I on.  wEovown0  pOU, 87,804,122 | evidencia de 3.512,165 17,560,824
Provincia Samana deposito de tal poliza
CONFIRUCL l_OI':«II:S Reparacion  general  del
SERVICIOS ¥ 5 5
DISENOS CIVILES Hospilll!  Municipal _ Dra.
412013 | pommicyapr, | 1-30-847274 | Octavia Gautier de Vidal, 60,796,673 | No aplica. No hay 2,431,867 12,159,335
Municipio Jarabacoa, f :
SRL ProvingtaLis Ve evidencia de
ga. deposito de tal poliza
CONSTRUFORT, Reparacion  del  Hospital No aplica. No hay
42-2013 S.R.L. 1-01-85869-9 | Municipal de Castillo, de la evidencia de
Provincia Duarte 43434039 deposito de tal pdliza 15737262 R,686,808
Reparacion  del  Hospital
INGDECON SR.L. Provincial Dr. Pedro E, No aplica. No hay
23 1-30-48241-1 | Marchena, Provincia 57.882,523 | evidencia de 2315301 11,576,505
Monsefior Nouel, Bonao. deposito de tal poliza
RDS 44 901.946.68
GOAL HOMES Reparacion general ¥ Monto que fue
442013 INMOBILIARIA, 1-30-83220-1 cunstmccién c_Icl Morgue Flel corregido, debido a .
SRL Hospital Municipal de Villa que el monto No aplica. No hay 1,158,221 5,791,104
Mella, Santo Domingo Norte. original era evidencia de
RD$28,955,522.04 | depdsito de tal poliza
Subtotal RDS 661,500,388 26,460,016 132,300,078
7>
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N.2 Beneficiario/ Descripeién / Objeto Monto seriedad de Poéliza fiel Poéliza buen uso
Contrato Representante RNC/CIE/ contrato contrato la oferta cumplimiento del anticipo
MISPAS-CCC-PU-2013-08
Reparacion  general  del No aplica. No
£ ARQUIMED S.R.L. } ¥ Hospital Provincial General hay evidencia
| = 124013518 | \jetenciano de Jimani, de la|  46,145983.| de depésito
Provincia Independencia de tal poliza 1,845.839 9,229,197
Reparacion general y
remodelacion del Hospital
CONSTRUCTORA Municipal DRA.
! BASILIS ABREU & EVANGELINA
49-2013 ASOCIADOS SRIL. 1-24-0093(-8 RODRIGUEZ PEROZO), 49.990.210 No aplica. No
(COBASA) DEL  MUNICIPIO SAN 7 hay evidencia
RAFAEL DEL YUMA, de deposito
. PROVINCIA LA de tal poliza
ALTAGRACIA. 1,999 608 9,998,042
Reparacion del Hospital No aplica. No
i L 7 ELE SIETE, S.R.L. A 5 | Municipal del Municipio de hay evidencia
o 1-30-40907-2 | Binica, de la Provincia Elias | 50,787,544 | de deposito
Pifla de tal pdliza 2,031,502 10,157,509
y Reparacion  general  y
Aﬁ%g‘ﬁ %NFA remodelacion  del  Hospital No aplica. No
51-2013 PIMENTEL GARCIA DE 001-1367287-7 Pl_'ownc;al Dr. le:‘ard'a §2.370.571 hay ewdc_ncm
BURGOS Limardo, de la Provincia de dep¢s1_to
Puerto Plata de tal poliza 3,294,823 16,474,114
CONSTRUCCIONES L Reparacion  general  del e
522013 GARCIA, S.R.L. 1-30-74544-7 | Hospital Municipal de Jamao | 39 224 449 de"d:p;)s‘:t:'“
Al Horts, Frovincl Suitiago, de tal poliza 1,590,978 7,954,889
Reparacion  general  del No aplica. No
ARQ. DIONEL DE JESUS : P ; _
: - Hospital  Municipal La hay evidencia
%, - -3 j i A
522013 MP:!*J}"‘I“;S:SCT;I? 055-0015337-3 Descubierta, Provincia 48,262,932 | de depésito
Independencia de 1al poliza 1,930,517 9,652,586
Reparacion general y
CONSTRUCTORA remodelacion  del Hospital No aplica. No
53-2013 | INTERAMERICA SR.L. | 1-01-50904-1 Municipal de Barsequillo, 75040 622 hay evidencia
Haina, de la Provincia San TS de deposito
Cristobal de tal poliza 3,037,985 15,189,924
i No aplica. No
= Reparacion  general  de § i
ARQ. PANTALEONA " s d hay evidencia
IV | SANTANARCSARIG | 001-053@212-0 PSP provinelal ROS | 53917.532 | de deposito
i de tal poliza 2,156,701 10,783,506
CONSTRUCTORA ﬁi‘:mm Mu(;::;:;l 1";: i’:‘o apii;a» No
) I 30 z S 4 ay evidencia
. 62013 SANVALERL. 1-30-36641-1 Hidalgos, Provincia Puerto 58,433,312 | de depésito
Plata. de tal poliza 2,337,332 11,686,662
e Reparacién  general  del
TE,B_MINAC:IOM} Y Hospital Municipal Matermno No aplica. No
CONSTRUCCIONES G P, b o - h
57-2013 S.R.L. (TERCO) 1-01-77291-3 | Infantil del Municipio Boca 35 393,382 hay evidencia
R Chica, Provincia  Santo e de deposito
Domingo de tal poliza 1,415,735 7,078,676
e o Reparacion  general  del
CASLULLO R, ?]SbNOS Hospital Municipal Joaquin No aplica. No
Y CONSTRUCCIONES - eoiy i i
58-2013 1-30-78774-3 Mendoza, del Municipio de ; hay evidencia
SRL : o 41,254,626 S
Altamira, de la Provincia de depdsito
Puerto Plata de tal poliza 1,650,185 8,250,925
Subtotal RDS 582,280,161 23.291.205 116,456,030
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Poliza Péliza buen
N.° Beneficiario/ Descripeidn / Objeto seriedad de Poliza fiel uso del
Contrato Representante RNC/CIE/ contrato Monto contrato | la oferta cumplimiento anticipo
MISPAS-CCC-PU-2013-08
Reparacion  general  del o
IFF()](. Aji?;é. Liospi!a] Mun (:cipal Dr. No h‘;y
ALEXANDER ‘ederico Armando Aybar del g s
60:2013 SANCHEZ 001-D018920-8: | s imicinics de Ins. Matas de 64,838,501 j;’iz?f;“dgc
RODRIGUEZ Farfan, Provincia San Juan de talp Sliza
la Maguana. P 2,593,540 | 12,967,700
Reparacion  general  del No aplica.
ING. NERY Hospital ~ Provincial Dr. No hay
67-2013 | DELFINA DURAN | 001-1428803-8 | Antonio  Yapour Heded, 63.006.613 evidencia de
ROMERO Provincia Maria  Trinidad il deposito de
Sanchez, Nagua tal poliza 2,520.265 | 12,601,323
ING. YSAYRA Ampliacion v reparacion :g ;‘;;‘“"
PICHARDO » general del Hospital Regional 3 3
308 | popaope | MP00SI076E (R bk L. Bogaert. 83,049,439 Z::z‘s‘:f;adﬁ‘
BATISTA Provincia Valverde Mao. tal poliza 3321978 | 16,609,888
Reparacion  general  del Noaplies.
ARQ. FELIX Hospital ~ Municipal  de No bay
72-2013 MIGUEL NUNEZ 056-0125247-0 Mis%n Provini La 50.367.868 evidencia de
ENCARNACION Alta ;s ‘o e deposito de
i al poliza 2,014,715 | 10,073,574
Reparacién  del  subcentro, .
ING.MANUEL construccion  de  almacén, ﬁg ;.p;;:ca.
ARCIDE DE LOS dreca post quirirgica vy S :
kS SANTOS 012-0006221-2 | 4 pliacién de oficinas en el 51,374,398 jzg?f;“d‘;“
BAUTISTA subcentro de Engombe, Santo al poli
Domingo T ol 2054976 | 10,274,880
SOLUCIONES - No aplica.
INDUSTRIALES Repiremm . gmon. 94 No hay
742013 |  SOLISA,SRL | 1.30.30495.5 |Mospital = Municipal  del ) evidencia de
Cercado, Provincia San Juan 58,710,763 }
de la Maguana dep()s:_m de
tal péliza 2348431 | 11.742.153
Reparacion  general  del No aplica.
Hospital Municipal Pedro No hay
75-2013 (?L?Sh&fﬁ\iogépﬁ:%a 001-0784503-4 | Antonio  Céspedes,  del 46950227 evidencia de
Municipio Constanza, ' deposito de
Provincia La Vega. tal poliza 1.878.009 | 9,390,045
No aplica.
. Reparacion  general  del No hay
0762013 ﬁ;gﬁ‘;‘égﬁ 001-11210324 | Hospital La Esperanza de la 45458370 | €videncia de
) o Provincia Valverde, Mao i e deposito de
tal poliza 1,818,335 9,091,676
Reparacion  de  parqueo, No aplica.
ING.SEVERINO entrada de emergencia y verja No hay
78-2013 MONEGRO 047-0050068-1 | perimetral  del  Hospital 42.426.340 evidencia de
LANTIGUA Municipal Villa La Mata, Sl depdsito de
Sanchez Ramirez, Cotui tal poliza 1,697,054 8,485,268
Reparacion  general  del No aplica.
ING.MIGUEL Hospital Psiquiatrico Padre No hay
79-2013 | ANGEL JIMENEZ | 001-0522338-2 | Billini, km 28, Municipio de 41.104.573 evidencia de
MORA Pedro Brand, Provincia Santo ik depasito de
Domingo tal poliza 1,644,183 | 8220915
50
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N.2
Contrato

Beneficiario/
Representante

RNC/CIE/

Descripeitn / Objeto contrato

Monto
contrato

Pdliza seriedad
de la oferta

Poliza fiel
cumplimiento

Péliza buen
uso del
anticipo

MISPAS-CCC-PU-2013-08

002-2014

ING.OSCAR YAMIR
SOUFFRONT
RODRIGUEZ

047-0117261-3

Reparacion del area de las unidades
de Hemodialisis de los Hospitales:
-Municipal ~ Villa  Allagracia,
Provincia San Cristobal,
-Ricardo Limardo, de la Provincia
de Puerto Plata.
Construccion  del drea de las
unidades de Hemodialisis de los
Hospitales:

-Provincial Pedro E. Marchena, de
la Provincia de Monsefior Nouel,
Bonao.

-Dr. Luis Monllo King, de la
Provincia de la Vega.

14,898.213

No aplica. No
hay evidencia de
deposito de tal

poliza.

595,929

2,979,643

MISPAS-CCC-PU-2013-12

22-2014

CONSTHERA. S.R.L.

1-30-96378-9

Servicios  de  supervision  de
diecinueve (19) obras
correspondientes al lote N.° Dos
(02) de acuerdo a lo establecido en
la enmienda N.°2, realizada al
pliego de condiciones especificas,
del proceso de referencia MISPAS-
CCC-PU-2013-12

37,970,854

379,709

1,518,834

7.594.171

23-2014

CONSTRUCTORA DE
ARMAS, SR.L.

1-30-96378-9

Servicios de supervision de veinte
(20) obras correspondientes al lote
N.° Uno (01) de acuerdo a lo
establecido en la enmienda N.°2,
realizada al pliego de condiciones
especificas, del proceso  de
referencia MISPAS-CCC-PU-
2013-12

37,490,339

374,903

1.499614

7,498,068

24-2014

ING. PRIAMO
URBAEZ &
ASOCIADOS, SRL.

1-24-00198-6

Servicios de  supervision  de
diecisicte (17) obras
correspondientes al lote N.° Tres
(03) de acuerdo a lo establecido en
la enmienda N.°2, realizada al
pliego de condiciones especificas,
del proceso de referencia MISPAS-

CCC-PU-2013-12

36,500,861

365.009

1,460,034

7.300,172

Sub Total RDS

126.860,267

1,119,621

5,074,411

25,372,054

Total General RDS

3.073.527.094

1,119,621

122,941,086

614,705,420

El Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones (Decreto 543-12), del 6 de septiembre de 2012, en su articulo 121, literales a,

b, y c. establece lo siguiente:

ARTICULO 121.- Serdn devueltas de oficio:

a) Las garantias de seriedad de la oferta, tanto al adjudicatario como a los demas

oferentes participantes una vez integrada la garantia de fiel cumplimiento del contrato.
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b) Las garantias de fiel cumplimiento del contrato, una vez cumplido el mismo a
satisfaccion de la entidad contratante, cuando no quede pendiente la aplicacion de multa o
penalidad alguna.

¢) La de buen uso de anticipo: La cual se ird reduciendo en la misma proporcion en que se
vayan pagando las cubicaciones correspondientes .

Mediante comunicacion JUR.1789-2021, fecha 26 de julio de 2021, el Lic. Luis Manuel
Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico de la entidad, indica lo siguiente: “En
cuanto a este punito el procedimiento utilizado con las polizas de fiel cumplimiento es que
habian sido enviadas con los expedientes de los Ingenieros ganadores del Sorteo y la
Supervision de dichas obras cuando se realizé el traspaso a la OISOE, aunque la
comunicacion de envio de los expedientes de manera interna del Director de Ingenieria,
Ing. Yonelis Terrero, dirigida a la Ministra de fecha 10 de agosto del aiio 2015 y la
comunicacion de remision a dicha institucion de fecha 24 de agosto de 2015, suscrita y
firmada por la autoridad competente a la fecha, la Dra. Altagracia Guzmdn Marcelino, no
indica de manera detallada que estdn contenidas en esta remision, lo cierto, es que no
estan en los expedientes de archivo y de igual forma no hay constancia de que fueron
devueltas a cada ingeniero, adicional a estas causas dichas garantias estaban vencidas a
la fecha del traspaso a la OISOE”.

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, la exministra de Salud, Dra.
Lucia Altagracia Guzman Marcelino, CIE n.® 001-0786496-9, responde en el parrafo 4, lo
siguiente:

“Para estos procesos se agotaron las Disposiciones necesarias desde el punto de vista de
Leyes, reglamentos y normas”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

La entidad realizé6 cincuenta y nueve (59) contrataciones como producto de los
procedimientos bajo la modalidad de Urgencia MISPAS-CCC-PU-2013-08 y MISPAS-
CCC-PU-2013-12, posteriormente fueron rescindidos con motivo al acuerdo
interinstitucional en fecha 8 de octubre del afio 2015, en el cual no se evidenci6 la
devolucién de las garantias de seriedad de la oferta, las garantias de fiel cumplimiento del
contrato y la de buen uso del anticipo.
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3.11 Modificacion de contrataciéon para incluir Itebis que previamente fue

El Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social (Mispas) realizo el proceso de
contratacion bajo la modalidad de urgencia de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-12,
dentro del que se suscribieron los contratos 22-2014, 23-2014 y 24-2014, que fueron
modificados posteriormente, a los fines de incluir el Itebis (18 %), ascendente a
RD$20,153,170., a pesar de que el mismo ya se encontraba contemplado en los contratos
iniciales. A continuacion, detalle:

@
N.° o b . Fecha de Monto Monto
Contrato | Beneficiario/Representante RNC/CIE Descripeidn / Objeto contrato inicio e s s
Servicios de  supervision  de
diecinueve (19) obras
s %
CONSTHERA. S.R.L. correspondientes al lote N.° Dos
222014 | porresentado por 1-30-96378-9 | (02) de acuerdo a lo establecido en | 04/04/2014 | 37.970,854
SRPCARLOSPI\?‘IANUE[ la enmienda N.°2, realizada al
t‘dN%TAN?A MADFR:\ pliego de condiciones especificas,
i ’ ) del proceso de referencia MISPAS-
(=]
CIEN.” 001-1375686-0 CCC-PU-2013-12
Modificar el articulo n°4 del
CONSTHERA. SR.L Contrato de fecha 04 de abril del
Adendum e afto 2014 por un monto de Y
1322015 I;;prgie;;&gt; P:;l NUE] 1-30-92203-9 | R1§37.970.853.84. en cuanto al | 01/10/2013 6,834,754
ICONSTANZA MADEI-Z;\ monto de la obra para afadir lo
B correspondiente al dieciocho por
CIEN. ™ 001-1375686-0 ciento (18%) de ITBIS
Servicios de supervision de veinte
i == . (20) obras correspondientes al lote
s s RE N Uno (01) de acuerdo a lo
23-2014 Re lrcs:.:ﬁu.u-la ::r 1-30-96378-9 | establecido en la enmienda N.°2, | 04/04/2014 | 37490339
ngC ARI OSPM ANUEL realizada al pliego de condiciones
o st gy especificas, del proceso de
COVESEANZA MATERA referencia  MISPAS-CCC-PU-
CIE .~ 001-1375686-0 2013-12
b S = Modificar el articulo n°4 del
A Contrato de fecha 04 de abril del
S, S.RL 5
Adendum | Representada por oo :{)14 B N e g
® {39015 | SR CARLES MANUEL 1-30-96378-9 | RD$37,490,338.95, en cuanto al | 01/10/2015 6,748,261
CdNS‘T ANZA MADERA monto de la obra para afadir lo
e : correspondiente al dieciocho por
CIE N.™ 001-1375686-0 ciento (18%) de ITBIS
Subtotal RDS 75.461,193 | 13,583,015

e e s
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N* g i
e | Deseripeion / Objeto contrato Fecha de Monto Monto
Contrato | g eneficiario/Representante | R C/CIE inicio | __contrato| _ adendum
Servicios de supervision de
. = diecisiete (mn obras
I
ii%(;ilggqoéﬂﬁa‘%l& correspondientes al lote N.° Tres
24-2014 | Representada por 1-24-00198-6 | (03) de acuerdo a lo establecido en | /002014 | 36,500,861
ING. PRIAMO EDUARDO R guaisace: M2, Akaais 8
URéAE.’( FERNANDEZ pliego de condiciones especificas,
A 3 del proceso de referencia MISPAS-
CIETN.™ 001-1530613-6 CCC-PU-2013-12
. . Modificar ¢l articulo n.°4 del
e a0 AR Contrato de fecha 04 de abril del
Adendum | Representada por . Sy 32[;{;:) gﬁp ur_, i m.onr.o do 015 6.570.155
133-2015 | SR. CARLOS MANUEL 1-24-00198-6 | RD$36,500,861.47, en cuanto al | 01/10/2 270,
- (‘O‘NST ANZA MADERA monto de la obra para adadir lo
o O' ’ o correspondiente al dieciocho por
CIEN.” 001-1375686-0 ciento (18%) de ITBIS
Subtotal RDS 36.500,861 6,570,155
Total RDS 111,962,054 | 20,153,170

La Ley n.° 340-, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, en su articulo
56, senala:

“Las ofertas seran presentadas en los términos y forma establecida en el pliego de
condiciones. La informacion que se entregue estard identificada en dos ofertas por
separado; la primera, con los elementos de solvencia, idoneidad y capacidad, 1os cuales
seran evaluados y calificados. La segunda oferta solo se considerard cuando el oferente
hubiera alcanzado la calificacion; en esta ultima, se adjuntardn las condiciones de
cardcter lécnico-econémico que permitan evaluar si se cumplen las condiciones exigidas
en el pliego de condiciones y cual oferta es la mds conveniente a los intereses
institucionales y nacionales”.

Pliego de condiciones especificas, del Procedimiento de Urgencia MISPAS-CCC-PU-2013-
12, seccion 111, titulo 19, y primer parrafo del titulo 20:

“19. Propuestas economicas

19.1 La Propuesta Economica debera ser preparada utilizando los formularios detallados
en la Seccién IV Propuesta Econdmica — Formularios estandar. Debera listar todos los
precios asociados con las actividades a desarrollar, de conformidad con lo requerido por
la Entidad Contratante en la Seccion V, Términos de Referencia.

A
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20. Impuestos

El Oferente sera responsable y pagard todos los impuestos, derechos de aduana, o
gravamenes que hubiesen sido fijados por autoridades municipales, estatales o
gubernamentales, dentro y fuera de la Republica Dominicana, relacionados con los bienes
y servicios conexos a ser suministrados”.

Mediante comunicacion JUR.1789-2021, de fecha 26 de julio del afio 2021, el Lic. Luis
Manuel Tolentino, CIE n.® 001-1717339-3, director juridico de la entidad, muestra como
documento adjunto una comunicacion suscrita en fecha 30 de junio del afio 2015 por la
Licda. Margarita Melenciano Corporan, CIE n.° 001-0255856-6, en ese momento directora
de Control y Fiscalizacién, dirigida a la Dra. Altagracia Guzman Marcelino, ministra de
Salud en ese momento, en la que explica las razones por las cuales se adiciona el 18 % de
ITBIS a los referidos contratos, cito a continuacion:

“(...) PRIMERQO: Que el calculo del Impuesto de Transferencia de Bienes Industrializados

y Servicios (ITBIS) de los contratos suscritos en fecha 4 de abril de 2014 con las empresas
CONSTRUCTORA DE ARMAS, SRL; CONSTHERA, S.R.L.; y Ing. Priamo Urbdez &
Asociados, S.R.L., esta regulado por el parrafo I del articulo 4 de la Norma n®.07-2007,
del 26 de junio de 2007, de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

SEGUNDQO: Que en el caso de que el Superior Despacho considere reevaluar la
imprevision que se produjo al momento de la redaccion de los pliegos de condiciones y en
la adjudicacion de la licitacion MISPAS-CCC-PU-2013-12, al no especificar que debian
transparentar el 16% del ITBIS, es procedente hacer uso de las disposiciones legales del
numeral 2 del Articulo 31 de la referida Ley N.°340-06, el cual establece lo siguiente:

“Art. 41. La entidad contratante tendra las facultades y obligaciones establecidas en esta
ley. sin perjuicio de las que estuvieren previstas en otra legislacion y en sus reglamentos,
en los pliegos de condiciones, o en la documentacion contractual. Especialmente tendra:

2) Podrd modificar, disminuir o aumentar hasta un veinticinco por cierto
(25%) del monto del contrato original de la obra, siempre y cuando se
mantenga el objeto, cuando se presenten circunstancias que fueron
imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de contratacion, y esa
sea la unica forma de satisfacer plenamente el interés publico”.

TERCERO: Que en caso de que el Superior Despacho entienda que procede lo establecido
en el ordinal SEGUNDQO de este documento, relativo a las disposiciones del numeral 2 del
articulo 31 de la referida Ley 340-06, CONVIENE instruir a la Consultoria Juridica del
Ministerio la redaccion de la modificacion (o adenda) de los tres (3) contratos con las
empresas antes indicadas, en el imprevisto relacionado con el cdlculo del 16% del ITBIS
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(ahora 18%) al precio unitario de cada lote adjudicado, y no el 16% del 10% aprobado
por el Comité de Compras y Contrataciones en su reunion del martes 18 de marzo del
2014, segun consta en el acta n.°21-2014".

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, la exministra de Salud, Dra.
Lucia Altagracia Guzman Marcelino, CIE n.° 001-0786496-9, responde en el parrafo 4, lo
siguiente:

“Para estos procesos se agotaron las Disposiciones necesarias desde el punto de vista de
Leyes, reglamentos y normas .

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

En la réplica no se explica ni se documentan las razones del porqué el Mispas realizé el
proceso de contratacion de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-12, dentro del que
suscribieron contrataciones, que posteriormente fueron modificados a los fines de incluir el
Itebis (18 %), a pesar de que el mismo ya se encontraba contemplado en los contratos
iniciales.

3.12 Contrataciones sin evidenciar copia de la tarjeta o matricula profesional
emitida por el Codia

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) realizé el proceso de
urgencia de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, en el que realizo la adjudicacion de la
siguiente contratacion sin evidenciar en el expediente la tarjeta o matricula profesional
emitida por el Codia, ver detalle en el siguiente cuadro:

N.° 5 T2 Documento de
Contrato Beneficiario identidad Obra
CONSTRUCTORA PERONE S.R.L. Remodelacion general del Hospital
Representada por la seflora i Regional Dr. Alejandro Cabral, de la
007-2013 | SOBEYDA DEYANERIS DE LOS RNC n.” 130- Provincia de San Juan de la Maguana.
SANTOS MELO 96914-2
CIEn.° 001-1081641-0.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, en su articulo
56, establece:

“Las ofertas seran presentadas en los términos y forma establecida en el pliego de
condiciones. La informacion que se entregue estard identificada en dos ofertas por
separado; la primera, con los elementos de solvencia, idoneidad y capacidad, los cuales
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seran evaluados y calificados. La segunda oferta solo se considerard cuando el oferente
hubiera alcanzado la calificacion; en esta ultima, se adjuntardn las condiciones de
cardcter técnico-econdmico que permitan evaluar si se cumplen las condiciones exigidas
en el pliego de condiciones y cual oferta es la mds conveniente a los intereses
institucionales y nacionales”.

Términos de Referencias, del Proceso de Urgencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, seccion I1,
titulo 2.11, numeral 14:

“Copia de la tarjeta o matricula profesional emitida por el CODIA "

Mediante comunicacion JUR.1826-2021, de fecha 5 de agosto del afio 2021, el Lic. Luis
Manuel Tolentino, CIE n.” 001-1717339-3, director juridico de la entidad, indica lo
siguiente:

“Le anexamos la constancia del CODIA correspondiente a los siguientes beneficiarios:

N.° Contrato Beneficiario Obra

Ing. Atahualpa Alejandro Osoria Nufiez | Reparacion y  ampliacion de Hospital
35-2013 Municipal de Janico, Provincia Santiago.

Construcciones L. Gareia, SRL., Reparacion General del Hospital Municipal de
52-2013 representada por el Ing. Félix Junior Jamao al Norte, Provincia Santiago

Tavdrez Disla

Ing. Osvaldo Muiioz Morel Reparacion  General del Hospital La
076-2013 Esperanza de la Provincia Valverde, Mao.

Sin embargo, no fue posible localizar en nuestros archivos la constancia de CODIA
perteneciente a la Sra. Sobeyda Deyaneris de los Santos Melo, representante de la
sociedad Constructora Peroné, SRL., y del Ing. Andrés Elias Soriano .

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.® 087-0004010-1, en el punto 15, explica lo siguiente:

“Tenemos entendido que para el caso de la empresa constructora Perone, cuya
representante, la Sra. Sobeyda Deyaneris de los Santos Melo, que no era ingeniera, no
presentaba, por tanto, la tarjeta CODIA. Sin embargo, esa empresa tenia, dentro de sus
integrantes, ingenieros con certificacion del CODIA, como es el caso del Ingeniero Rafael
David Baez Matos, CODIA NO.4656.
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Con el caso del Ing. Andrés Elias Soriano, solo tenemos la informacion de que su CODIA
es el NO-11858".

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) realizo el proceso de urgencia
de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, en el que realizé una adjudicacion sin evidenciar
copia de la tarjeta o matricula profesional emitida por el Codia, correspondiente a la
contratista Sobeyda Deyaneris de los Santos Melo, CIE n.° 001-1081641-0 .

3.13 Proceso de contratacion sin evidencias de publicacién en el portal de
compras y contrataciones

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) realizd el proceso de
urgencia de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, contentivo de cincuenta y seis (56)
contrataciones, de las que no hay evidencias de su publicacion en el portal web del Organo
Rector.

El Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios Obras y
Concesiones (Decreto 543-12), del 6 de septiembre de 2012, en su articulo 4, numeral 7,
literales a y ¢, sefiala:

ARTICULQ 4.- Los casos de excepcion, citados en el Articulo N.° 3, se regirdn por los
siguientes procedimientos:

7) Procedimientos de urgencia: Los procedimientos de urgencia se llevaran a cabo
cumpliendo con el siguiente procedimiento:

a) Una vez emitida la resolucién de Declaratoria de Urgencia, se debera publicar en la
pagina de inicio o en el meni principal del portal Web del Organo Rector y del portal
institucional, los requerimientos de compras y contrataciones, a ser llevados a cabo para
dar respuesta a la situacion de urgencia.

¢) Se procederd a invitar a las personas fisicas o juridicas que puedan cumplir con el
requerimiento de urgencia, conjuntamente con la publicidad colocada en el portal
administrado por el Organo Rector y el portal institucional "

Mediante comunicacion JUR.1985-2021, en fecha 31 de agosto del afio 2021, el Lic. Luis
Manuel Tolentino, CIE n.” 001-1717339-3, director juridico de la entidad, indica lo
siguiente:

|
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“Anexamos la constancia de publicacion del proceso en el portal de transparencia del
Ministerio”.

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.® 087-0004010-1, en el punto 16, explica lo siguiente:

“El informe presenta la respuesta: “Mediante comunicacién JUR.1985-2021, en fecha 31
de agosto del aiio 2021, el Lic. Luis Manuel Tolentino, CIE n.” 001-1717339-3, direcior
Juridico de la entidad indica lo siguiente: Anexamos la constancia de publicacion del
proceso en el portal de transparencia del Ministerio”.

Considero que esta respondia la observacion”

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

En el proceso de urgencia de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, no se evidenci6 en el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) la constancia de su publicacién en
el Portal de Compras y Contrataciones.

3.14 Cesion de derechos de supervision de obras y de créditos no aprobadas por
la entidad

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) realizé el proceso de
urgencia de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-12, para la contratacion de servicios de
supervision de cincuenta y seis (56) proyectos de construccién, reparaciones y
mantenimiento de hospitales priorizados a nivel nacional. Como resultado de este proceso
el Ing. Priamo Urbaez & Asociados resulté adjudicado del lote 3, del que posteriormente
realizo una cesion de credito del 30 % y una cesion de derechos de supervision de obras del
50 %, ambas en fecha 30 de marzo del afio 2014, a favor de la sociedad CONSTHERA,
S.R.L., RNC n.° 130-96378-9, sin evidencias de que tales cesiones hayan sido aprobadas
por la entidad.

En virtud del contrato de cesion de derechos suscrito entre Priamo Urbdez & Asociados,
S.R.L., & Consthera, la sociedad Consthera, S.R.L., RNC n.° 130-96378-9, es titular del 50
% de los derechos resultantes de la ejecucion del contrato de supervision de obras civiles
del lote 3, enlistado conforme licitacién n.° MISPAS-CCC-PU-2013-12, de fecha 24-12-
2013, suscrito entre el Mispas y la correspondiente supervision de obra civil de los
hospitales enunciados precedentemente, por cuanto del presente contrato, asi como todos y
cada uno de los derechos, beneficios, accesorios presentes y futuros que se generen en
todos los aspectos de la ejecucion del contrato de supervision de obra en relacién a la
licitacion MISPAS-CCC-PU-2013-12 de fecha 24-12-2013.
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La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, en su articulo
32, numeral 2, establece:

“Art. 32.- Sin perjuicio de las facultades y obligaciones previstas en la legislacion
especifica, en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones o en la documentacion
contractual, el contratista tendra:

2) Ejecutar el contrato por si, o mediante cesién o subcontratacion hasta un cincuenta por
ciento (50%) del monto del contrato, siempre que se obtenga la previa y expresa
autorizacion de la administracion, en cuyo caso el contratante cedente continuara
obligado solidariamente con el cesionario o subcontratista por los compromisos del
contrato”.

Mediante comunicacion JUR.1803-2021, de fecha 29 de julio del afio 2021, el Lic. Luis
Manuel Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico de la entidad, indica lo
siguiente: “Desconocemos si esta resolucion fue elaborada, debido a que, no reposa en los
documentos que reposan en nuestros archivos ™.

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacién recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.? 087-0004010-1, en el punto 17, explica lo siguiente:

“La respuesta del Lic. Luis Manuel Tolentino, director juridico de la entidad fue la
siguiente. “Desconocemos si esta resolucion fue elaborada, debido a que no reposa en los
documentos que reposan en nuestros archivos .

Para las cesiones de créditos no es necesario la autorizacion de la entidad contratante. las
mismas solamente deben ser notificadas ™.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

La entidad explica en su réplica que en la cesion de derecho de supervision la autorizacion
del Mispas no era necesaria; sin embargo el numeral 2, del articulo 32 de la ley de compras,
establece el conocimiento previo y autorizacion de la administracion.
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3.15 Fondos adeudados por contratista al Mispas

La entidad realizo el sorteo de obras de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, dentro del
cual se realizo la contratacion 79-2013, de fecha 28 de octubre de 2013, a favor del Ing.
Miguel Angel Jiménez Mora, CIE n.® 001-0522338-2, por un monto de RD$41,104,573.;
en revision del expediente, se observd que en el informe de estatus financiero practicado
por la entidad a la referida contratacion, en el que concluyen que existe un resultado
negativo en perjuicio de este ministerio por la suma de RD$2,267,076., por partidas
pagadas y no cubicadas ni ejecutadas, sin haber evidencias de que esta controversia haya
sido resuelta a los fines de lograr la devolucién de esos fondos, segiin se detalla a
continuacion:

Monto cubicado
o
s Obra Mooty reabxuiado Monto pagado acumulado Monto

Contrato RDS RDS RDS a cobrar RDS

Reparacion  general del  Hospital
Psiquidgtrico  Padre Billim, km 28,
Municipio de Pedro Brand, Provincia 41,104,573 35,152,473 32,885,397 2.267,076
Santo Domingo

79-2013

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, en sus articulos
6, 68 y 69, expresa:

“Art. 6. Principio de responsabilidad y moralidad. Los servidores publicos estardn
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de
contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los
derechos de la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse afectados por la
ejecucion del contrato. Las entidades publicas y sus servidores responderan ante la
Justicia por las infracciones legales;

Art. 68.- Las controversias que se generen en la ejecucion de los contratos, serdn
resueltas, ya sea en forma directa entre las partes o a través de arbitraje, utilizando los
instrumentos disponibles en las camaras, colegios de profesionales o entidades
Jurisdiccionales correspondientes. En todo contrato se establecerd el procedimiento de
arbitraje, conforme a lo dispuesto en el reglamento y a lo contemplado en los tratados de
los cuales la Republica Dominicana sea parte.

Art. 69.- Las controversias no resueltas por los procedimientos indicados en el articulo
anterior, se someteran a la decision del Tribunal de lo Contencioso Administrativo”.
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En adicion, el articulo 34, del contrato suscrito n.° 79-2013, establece:

En el ARTICULO 34 - SOLUCION DE CONTROVERSIAS, lo siguiente: Todo litigio,
controversia o reclamacion resultante de este Contrato o relativo al mismo, su
incumplimiento, su interpretacion, su resolucion o nulidad serda sometido al Tribunal
Contencioso, Tributario, Administrativo, instituido mediante la Ley 13-07, de fecha cinco
(05) de febrero del dos mil siete (2007) y de comun acuerdo entre partes, podran acogerse
al procedimiento de Arbitraje Comercial de la Republica Dominicana, de conformidad con
las disposiciones de la Ley N.° 479-08, de fecha treinta (30) de diciembre del dos mil ocho
(2008)".

Mediante comunicacion JUR.1882-2021 de fecha 5 de agosto del afio 2021, el Lic. Luis
Manuel Tolentino, CIE n.° 001-1717339-3, director juridico de la entidad, indica lo
siguiente:

“Como lo indicamos en comunicacion anterior que remitimos a ustedes, en reiteradas
ocasiones tratamos de comunicarnos de manera telefonica con Ing. Jiménez, a los fines de
la Notificacion del Acto de Alguacil para la devolucion de los valores adeudados lo cual no
fue posible por esa via su localizacion.

No obstante, también indicamos que poniamos en conocimientos a las nuevas autoridades
a los fines de toma las acciones legales correspondientes para que este Ing. devuelva los
valores adeudados a la Institucion.

Al Ing. Jiménez mora, se le contacté de manera telefonica para asistencia a las visitas que
fueron requeridas por ustedes a la obra ya indicada, el mismo garantizé que asistiria a la
misma, sin embargo, nos notificaron que no se presenio.

Por todo lo antes expuesto se tomaran las medidas legales pertinentes a los fines de que
este Ing. Miguel Angel Jiménez Mora, haga la devolucién de los valores por partidas
proyectadas, cobradas y no compensadas en las cubicaciones, una vez concluida esta
auditoria y devolucion del Informe de Auditoria realizada por esta Institucion”.

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.® 087-0004010-1, en el punto 18, explica lo siguiente:

“Para el momento en que se presento esta situacion, ya no formabamos parte del MSP”,

e e e e e e it
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Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

En el contrato n® 79-2013, de fecha 28 de octubre 2013, a favor del Ing. Miguel Angel
Jiménez Mora, CIE n.® 001-0522338-2, por un monto de RD$41,104,573., el Mispas, se vio
afectado por la no devolucién del contratista del monto pagado, y con partidas pendientes
por ejecutar. En la réplica no se explican las razones de la misma.

3.16 Pagos realizados fuera del tiempo establecido en el contrato
3.16.1 Pago de avance de obras fuera del tiempo establecido

El Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social (Mispas) no realizo el pago del avance
correspondiente a cada una de las obras en el tiempo estipulado en contratos. Los primeros
pagos por concepto de avance de obras fueron realizados en fecha 3 de enero de 2014 y los
contratos fueron suscritos en fecha 28 de octubre de 2013, aproximadamente dos meses
después de la firma del contrato, sin embargo, en algunos de los casos extendiéndose hasta
381 dias después de la fecha limite establecida en el art. 5 del contrato, el cual cita: “Estos
pagos se haran en un plazo no mayor de 20 dias habiles, a partir de la firma del contrato”.
Como se presenta a continuacion:

= . Fecha Lib/trans. | Tiempo de
N.° Fecha Fecha limite de | Monto avance i =
contrato Obra contrato pago contractual | inicial RDS "b"m."!".o '?v.a'?“ AR
avance inicial inicial (dias)
Reparacion General del Hospital Municipal
04-2013 Elvira Echavarria Viuda Castillo, del municipio | 28/10/2013 17/11/2013 8,865,810 17/02/2014 1063-1 92
de Guerra, Santo Domingo.
Remodelacion general del hospital regional Dr.
07-2013 | Alejandro Cabral de la provincia San Juan de la | 28/10/2013 17/11/2013 14,588 987 31/0172014 201-1 75
Maguana.
ghidisy: |FEPRNGER (06 DPAEL Ggiond e L) yengpm 171172013 12.440,667| 31012014 242-1 75
orillo King, Provincia La Vega.
Reparacion y remodelacion  del  hospital
09-2013 Inmaculada Concepcion, provincia Sanchez | 28/102013 17/11/2013 11,930,253 31/01/2014 352-1 75
Ramirez, Cotui
10-2013 i;:)“l;‘“‘““’“ S e T T 17/11/2013 13,351,947 | 13/022014 1003-1 88
Reparacion vy remozamiento  del  hospital
11-2013 | municipal Sigfredo Alba Dominguez, Fantino | 28/10/2013 17/11/2013 14942410 31/01/2014 221-1 75
de la provincia de Sanchez Ramirez, Cotui
DS |Sepeccin pces Tl hospwal Dr. Tom Bl | Swiaiins 171172013 10491472 |  31/01/2014 217 75
ifa, provincia San Cristobal
Reparacion general del hospital Maternidad
14-2013 Nuestra Seflora de la Altagracia, Distrito | 28/10/2013 17/11/2013 16,676,088 20/06/2014 4973-1 215
Nacional.
Remodelacion v reparacion general del hospital
15-2013 | regional Dr. Antonio Musa, de la provincia San | 28/10/2013 17/11/2013 10,528,567 11/01/2014 271 55
Pedro de Macoris.
Reparacion y Remozamiento del Hospital Dr.
16-2013 Francisco Moscoso Pueflo, DN, 28/10/2013 17/11/2013 8,636,772 13/02/2014 1004-1 88
L R a——————— ] ‘;f/
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N.» Fecha Fecha limite de | Monto avance ; Eecha Lib{’trans, Tiempo de
\ Obra et ago contractusl | inicial RDS libramiento Avance Atraso
- mdag ongrats. || prgete avance inicial inicial (dias)
Reparacion general de la maternidad  San - N "
| 17-2013 Lorenzo de los Mina, Santo Domingo Este 28/10/2013 17/11/2013 12,554.417 03/1272014 382-1 381
Reparacion general del hospital regional San | 5
18-2013 Vicénts de Paul. San Francisco ds Macoris. 28/10/2013 17/11/2013 13,118,150 31012014 339-1 75
joi0yy |Repmackin geacral del hospital provisiciel | og14m013 17/1122013 15,363,718 | 14/0222014 1015 89
general Santiago Rodriguez.
Ampliacion del drea de caja v emergencia del
20-2013 hospital municipal Dr. Vinicio Calventi, 28/10/2013 17/11/2013 4,749,509 03/01/2014 343 47
provincia Santo Domingo
Emplomado en rayos X, colocacion de piso
aséptico, pintura y reparacion de verja del
21-2013 hospital municipal de hondo valle, provincia 28/10/2013 17/11/2013 7,878,814 31/012014 291 75
B San Juan de la Maguana
Reparacion general del hospital provincial
22-2013 Padre Fanting de 1a Provincia Monte Crist 28/10/2013 17/11/2013 9,536,839 03/02/2014 396-1 78
239013 | Reparmoidn del hospital municipel 18 Issbela, dé | 500003 171172013 8,336,760 |  14/02/2014 1039-1 89

la provincia de Puerto Plata

Reparacion del hospital municipal Pablo
24-2013 | Morrobel Jimenez del municipio de Luperin de | 28/10/2013 1771172013 9,586,824 03/02/2014 25/02/1901 78
la provincia Puerto Plata.

Reparacion del hospital de Restauracion de la
provincia de Dajabon

Reparacion y remodelacion  del  hospital
26-2013 | municipal Dr. José¢ Perez, del municipio de | 28/10/2013 17/11/2013 9,807,099 24/11/2014 10873-1 n
Duvergé. provincia Independencia

Reparacion general del Hospital provincial
28-2013 | Nuestra Sefiora de la Altagracia , de la| 28102013 17/11/2013 9,259.424 03/02/2014 409-1 78
Provincia la Altagracia

Reparacion general del hospital provincial

25-2013 28/10/2013 17/1172013 8475305 13/02/2014 996-1 88

31-2013 | Toribio Bencosme, de la provincia Espaillat, | 28/10/2013 17/11/2013 10,398,566 31/01.2014 325 75
Moca.
Reparacion v mantenimiento, construccion de

32-2013 | laboratorio v dos consultorios en ¢l Hospial | 28/10/2013 1771172013 8,980,389 30/11/2014 265-1 378

Municipal del Almirante, Santo Domingo Este.
Reparacion del hospital y consultorio de
342013 | laboratorio del hospital municipal de Cabral, de | 28/10/2013 17/11/2013 9,303,984 31/01/2014 320-1 75
la provincia de Barahona

Reparacion y ampliacion del hospital municipal
de Janico, de la provincia de Santiago
Reparacion general del hospital municipal Dr.
37-2013 | Alberto Gautreaux del municipio de Sanchez de | 28/10/2013 17/1172013 11,559,130 31/01/2014 333-1 75
la provincia de Samana

Reparacion de grietas v pisos del hospital
[ 38-2013 | municipal San Bartolomé de Neyba, provincia | 28/10/2013 17/11/2013 7.583,636 03/02/2014 376-1 78
Bahoruco.

Reparacion general del hospital municipal de
Polo de la provincia de Puerto Plata

Reparacion general del hospital municipal Dra,
41-2013 | Octavia Gautier De Vidal, del municipio de | 28/10/2013 171172013 12,159,335 31/01/2014 360 75
Jarabacoa, provincia La Vega.

Reparacion del hospital municipal de Castillo

35-2013 28/1012013 17/11/2013 8,754,096 31/01/22014 191-1 75

39-2013 28/1072013 17/11/2013 9.302,991 20/0272014 1225-1 95

422013 | 4T3 brovincia Duarte, 28/1072013 17112013 8,686,808 |  03/02/2014 367-1 78
_ Reparacion del hospital provincial Dr. Pedro |
ATANG | e s, provinaih Mongetior Nodl, Bonso 28/10/2013 17/11/2013 11,576,505 [ 31/01/2014 321-1 75
e — :
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N2
contrato

Obra

Fecha
contrato

Fecha limite de
pago contractual

Monto avance
inicial RDS

Fecha
libramiento
avance inicial

Lib/trans,
Avance
inicial

Tiempo de
Atraso

(dias)

44-2013

Reparacion general y construccion de morgue
del hospital municipal de Villa Mella, Santo
domingo Norte.

28/10/2013

17/11/2013

10,138,610

28/03/2014

2512-1

131

48-2013

Reparacion Hospital General Melenciano de
Jimani

28/10/2013

17/11/2013

9,229,197

31/012014

235

75

49-2013

Reparacion general y remodelacion del hospital
municipal Dra. Evangelisia Rodriguez Perozo,
del municipio San Rafael del Yuma, de la
provincia La Altagracia

28/10/2013

17/11/2013

9,998,042

310122014

232

75

50-2013

Reparacion del hospital municipal de Banica,
de la provingia Elias Pifia

28/10/2013

17/11/2013

10,157,509

03/1272014

381

51-2013

Reparacion y remodelacion del hospital
provincial Dr, Ricardo Limardo de la Provincia
Puerto Plata

28/1072013

17/11/2013

16,474,114

03/02/2014

78

52-2013

Reparacion General del Hospital Municipal La
Descubierta de la provincia Independencia

28/10/2013

17/11/2013

9,652,586

17/02/2014

1055

92

52-2013

Reparacion general del hospital municipal de
Jamao al Norte de la provincia de Santiago

28/10/2013

17/11/2013

7.954,889

03/02/2014

373

78

53-2013

Reparacién de Hospital de Barsequillo de
Haina

28/10/2013

17/11/2013

15,189,924

17/02:2014

1053

54-2013

Reparacion general del hospital Rosa Duarte de
la provincia Elias Pina.

28/10/2013

1771172013

10,783,506

31/0172014

248

75

56-2013

Reparacion general del hospital municipal los
hidalgos, de la provincia de Puerto Plata.

28/10/2013

17/11/2013

11,686,662

31/01/2014

347-1

75

58-2013

Reparacion general del hospital municipal
Joaquin Mendoza del municipio de Altamira de
la provincia Maguana.

28/10/2013

17/11/2013

8.250,925

03/02/2014

394

78

60-2013

Reparacion general del Hospital municipal Dr.
Federico Armando Aybar del municipio de las
Matas de Farfan, provincia San Juan de la
Maguana

28/10/2013

17/1172013

12.967.700

31/01/2014

356-1

75

67-2013

Reparacion general del hospital provincial DR.
Antonio Yapour Heded de la provincia Maria
Trinidad Sanchez, Nagua

28/10/2013

17/1122013

12,601,323

31/01/2014

286-1

71-2013

Ampliacion y Reparacién general del hospital
regional Ing, Luis L. Bogaert de la provincia de
Valverde Mao

28/10/2013

17/11/2013

16,609,888

17/02/2014

1068-1

92

72-2013

Reparacion general del hospital municipal de
Mision, provincia La Altagracia

28/102013

17/11/2013

10,073,574

03/02/2014

622-1

78

73-2013

Reparacion del subcentro, construccion de
almacén, area post quirirgica y ampliacion de
oficinas en el subcentro de Engombe, Santo
Domingo Norte

28/1022013

17/11/2013

10,274,880

14/01/2014

332-1

58

74-2013

Reparacion general del hospital municipal del
Cercado, provincia San Juan de la Maguana

28/10/2013

17/11/2013

11,742,153

31/012014

257

75

75-2013

Reparacion general del Hospital municipal
Pedro Antonio Céspedes del municipio de
Constanza, provincia la Vega

28/102013

17/11/2013

9.390,045

31/01/2014

241-1

75

78-2013

Reparacion de parqueo, entrada de emergencia
y verja perimetral del hospital municipal Villa
La Mata, Sanchez Ramirez, Cotui.

28/1022013

17/1112013

8,485,268

31/01/2014

213-1

75

79-2013

Reparacion general del Hospital Psiquidtrico
Padre Billini, Km 28 municipio de Pedro
Brand, de la provincia Santo Domingo

28/10/2013

17/11/2013

8220915

31/012014

186

75
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s Fecha Lib/trans. | Tiempo de
N O "
N. Obra Fecha Fecha limite de N!uf:n_n avance libramieato s A
contrato contrato pago contractual | inicial RDS avaAREETatal inicial (dias)

Reparacion del drea de las unidades de

hemodidlisis de los hospitales: municipal de

; Villa Altagracia, provincia San Cristobal; s 5 5 =

2-2014 Ricardo Limardo provincia Puerto Plata; 18/03/2014 07/04/2014 2,979,643 03/12/2014 11337-1 240

provincial Pedro E. Marchena, de la provincia

La Vega.

Total general 552,286,625

El Contrato suscrito establece en su ARTICULO 5.- “FORMA DE PAGO Los pagos se
hardn de la siguiente manera: Un primer pago o Anticipo equivalente al 20% (veinte por
ciento) del valor total de La Obra contratada, Este pago se hard en un plazo no mayor de
Veinte (20) dias a partir de la firma del Contrato y contra presentacion de La Garantia
sefalada en el Articulo 18 de este Contrato. EL CONTRATISTA utilizara El Anticipo
unicamente para operaciones relacionadas con la ejecucion de La Obra.

La suma restante serd pagada en pagos parciales a EL CONTRATISTA mediante
cubicaciones periodicas por Obra realizada y certificadas por la Supervision. Estos pagos se
hardan en un periodo no mayor de veinte (20) dias a partir de la fecha de la cubicacién

El monto de la primera cubicacion realizada por EL CONTRATISTA deberd exceder o por
lo menos alcanzar el ochenta por ciento (80%) del monto del Anticipo o Avance Inicial.

Podran cubicarse Obras adicionales elaboradas como Ordenes de Cambio, y serdn pagadas
en la medida en que sean ejecutadas, previo acuerdo de precios entre LAS PARTES. Estas
Obras adicionales serdn regidas por las condiciones de este Contrato a menos que sea
acordado de manera diferente entre LAS PARTES "

En fecha 9 de septiembre de 2021 se solicita a la entidad la respuesta del porqué los pagos se
realizaron fuera del tiempo establecido en el contrato. El 17 de septiembre de 2021, fecha de
salida del equipo de auditores del campo de trabajo, no se habia recibido la respuesta.

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.® 087-0004010-1, en el punto 19, explica lo siguiente:

“Los atrasos se produjeron por los tramites burocrdticos que son habituales en la
administracion publica, sobre todo si coinciden con los tramites del cierre del periodo de
ejecucion presupuestaria, como fue este caso, que coincidié con el fin de ao.

pasos burocrdticos:

m_ Eﬂ/
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Recepcion de la documentacion, revision y andlisis, fiscalizacion, aprobacion, registro en
contabilidad, gestion de recursos en la direccion de presupuesto y habilitacion de los fondos,
remision del expediente a la unidad de control interno de la contraloria, remision a la
contraloria, remision de autorizacion de pago a la tesoreria y después tramitacién al banco
para el desembolso”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

En la respuesta a este punto, la entidad explica el retraso debido a los tramites burocraticos,
cierre del periodo. Esta explicacién no subsana el tiempo de ejecucion que sobrepasé en lo
estipulado en los contratos.

3.16.2 Pago de primera cubicacién fuera del tiempo establecido

El Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social (Mispas) no realizé el pago de las
cubicaciones certificadas por la supervision en el tiempo estipulado en el contrato, ya que los
pagos de estas se retrasaban hasta 203 dias después de la fecha limite, esto incumpliendo el
art. 5 del contrato de obra, el cual establece que estos pagos se haran en un plazo no mayor
de 20 dias hébiles, a partir de la fecha de la emision de las cubicaciones certificadas por la
supervision. Detalles a continuacion:

Fecha dé Fecha del Fecha Limite de Tiempo de
Contrato Obra Mgnde remision de la pago !\!imera i Pago Atraso
(RDS) PR cubicacién lib/trans. Contractual
cubicacién n.°1 : (dias)
n.°1 cubicacién n.°1
Remodelacion general del hospital
07-2013 | regional Dr. Alejandro Cabral de la 12,314,540 | 25/09/2014 24/11/2014 10843-1 15/10/2014 40
provincia San Juan de la Maguana.
Reparacion del hospital regional Dr. = .
5 p) 2 5 2
()8-2013 Luis Morillo King, Provincia La Vega, 15,394,923 05/07/2014 21/1112014 10776-1 25/07/2014 119
Reparacion v  Remodelacion  del
09-2013 | hospital  Inmaculada  Concepcion, 12,167,482 15/08/2014 26/03/2015 2068-1 04/09/2014 203
provincia Ramirez, Cotui
102013 |constuecion e varias dreas del| ) 99697 | 2012015 | 20082015 | TR-065-2015 | 17/0212015 184
hospital Jaime Mota
Reparacion  y  remozamiento  del
112013 | fospital municipal Sigfredo Alba| 156035161 20002014 | 260032015 | 2062-1 10/10/2014 167
Dominguez, Fantino de la provincia de
Séanchez Ramirez, Cotui
Reparacion general del hospital Dr.
13-2013 | Juan Pablo Pida, provincia San 8.394,397 02/03/2013 22/04/2015 6 22/03/2015 3l
Cristobal
Reparacion  general del  hospital
14-2013 | Maternidad Nuestra Sefora de la 13,534,516 05/12/2014 15/04/2015 | TR-003-2015 25/1272014 111
Altagracia, Distrito Nacional.
Remodelacion y Reparacién general
o | del hospital regional Dr. Antonio N ; , 12
15-2013 Musa, de la provincia San Pedro de 13,911,769 |  05/07/2014 24/1172014 10881 25/0772014 by
Macoris.
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Contrato

Obra

Monto
(RD$)

Fecha de
remision de la
cubicacién
n.°1

Fecha del
pago
cubicacidn
n.°1

Nimero de
lib/trans.

Fecha Limite de
Pago
Contractual
cubicacién n.°1

Tiempo de
Atraso
(dias)

16-2013

Reparaciém y Remozamiento del
Hospital Dr. Francisco Moscoso Puello,
D.N.

8270274

25/08/2014

25/03/2015

TR-002-2015

14/09/2014

192

17-2013

Reparacion general de la maternidad San
Lorenzo de los Mina, Santo Domingo
Este

13,102,832

09/10/2014

14/12/2014

11378-1

29/10/2014

46

18-2013

Reparacion general del hospital regional
San Vicente de Paul, San Francisco de
Macoris.

10,571,672

30/05/2014

2171122014

10790-1

19/06/2014

155

19-2013

Reparacion  general  del  hospital
provincial general Santiago Rodriguez.

16,654,121

11/0372015

22/05/2015

187

31/03/2015

20-2013

Ampliacion del drea de caja vy
emergencia del hospital municipal Dr,
Vinicio Calventi, provincia Santo
Domingo

5,487,780

06/08/2014

03/12/2014

11322

26/08/2014

99

21-2013

Emplomado en rayos X, colocacion de
piso aséptico, pintura v Reparacion de
verja del hospital municipal de hondo
valle, provincia San Juan de la Maguana

10,121,991

26/09/2014

26/03/2015

2059

16/10/2014

16l

22-2013

Reparacion  general  del  hospital
provincial Padre Fantino de la Provincia
Monite Cristi

8314.069

15/10/2014

24/11/2014

10860-1

04/11/2014

20

23-2013

Reparacion del hospital municipal la
Isabela, de la provincia de Puerto Plata

9,803,630

05/02/2015

19/08/2015

TR-052-2015

25/02/2015

175

242013

Reparacion del hospital municipal Pablo
Morrobel Jiménez del municipio de
Luper6n de la provincia Puerto Plata.

10,337,608

02/09/2014

03/12/2014

11343

22/09/2014

72

31-2013

Reparacion  general  del  hospital
provincial Toribio Bencosme, de la
provincia Espaillat, Moca.

8,491 825

10/02/2015

27/04/2015

02/03/2015

(5]

32-2013

Reparacion y mantenimiento,
construccion  de  laboratorio vy dos
consultorios en el Hospital Municipal
del Almirante, Santo Domingo Este.

11,780,028

02/08/2014

08/12/2014

11522-1

22/08/2014

34-2013

Reparacion del hospital y consultorio de
laboratorio del hospital municipal de
Cabral, de la provincia de Barahona

7,858,003

28/07/2014

27/03/2015

2078-1

17/08/2014

35-2013

Reparaciéon y ampliacion del hospital
municipal de Janico, de la provincia de
Santiago

9,499 361

05/07/2014

21/11/2014

10753-1

25/07/2014

37-2013

Reparacion  general  del  hospital
municipal Dr. Alberto Gautreaux del
municipio de Sanchez de la provincia de
Samand

9728437

13/06/2013

24/11/2014

10848-1

03/07/2013

38-2013

Reparacion de grietas v pisos  del
hospital municipal San Bartolomé de
Neyba, provincia Bahoruco.

9,938,944

03/03/2015

18/08/2015

TR-050-2015

23/03712015

n

392013

Reparacion  general  del  hospital
municipal de Polo de la provincia de
Puerto Plata

8,126,710

16/10/2015

18/12/2015

10098-1

05/11/2015

392013

Reparacion  general del  hospital
municipal de Polo de la provincia de
Puerto Plata

8,126,710

16/10/2015

18/12/2015

10098-1

05/11/2015

40-2013

Ampliacion y Reparacion general del
hospital provincial Dr. Leopoldo Pou,
Provincia Samana.

15,751.114

05/07/2014

24/12/2014

10885

25/07/2014
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Fechade | Feshadel | oo nevo | FechaLfmitede | Tiempode
Contrato Obra Monto (RDS) | remision de la tuI:]i:E:i 6n de Pago Contractual Atraso
cubicacién n.°1 .01 lib/trans. cubicacitn n.°1 (dias)
Reparacion general del hospital municipal
diagiy | OcwRGRtEsDe Vi), on 9.365263 | 16/092015 | 08/12/2015 | 9623 06/10/2015 3
municipto de Jarabacoa, provincia La
Vega.
Reparacion general y construccion de
442013 morgue del hospital municipal de Villa 7,888,849 06/02/2015 22/05/2015 171-1 26/02/2015 3
Mella, Santo domingo Norte,
482013 E:‘}‘;’::;‘f“ Byl Gonoed i dlenoinog 8220521 | 300092014 | 26/032015| 2048 20/10/2014 6
Reparacion general v Remodelacion del
hospital municipal Dra. Evangelista
45-2013 Rodriguez Perozo, del municipio San 8,781,873 05/07/2014 21/1122014 10798 25/07/2014 4
Rafael del Yuma, de la provincia La
Altagracia
Reparacion General del Hospital
52-2013 Municipal La Descubierta de la provincia 8.847.337 28/06/2014 24/11/2014 10824 18/07/2014 5
Independencia
Reparacion general del hospital municipal
52-2013 de Jamao al Norte de la provineia de 6,400,073 20/07/2014 25/11.2014 10932 09/08/2014 4
Santiago
540013 | Reparacion gencral del hospital Rosa 11,838263 |  14/112014 | 22052015 | 167 04/12/2014 6
= = Duarte de la provincia Elias Pifa. A e 5
Reparacion general del hospital municipal
56-2013 los hidalgos, de la provincia de Puerto 10,343,828 13/01/2015 21/05/2015 159-1 02/02/2015 4
Plata.
Reparacion general del hospital municipal
58-2013 Joaguin Mendoza del municipio de 6,610,363 06/07/2014 26/11/2014 | 10960 26/07/2014 4

Altamira de la provincia Maguana.

Reparacion general del hospital provincial
67-2013 DR. Antonio Yapour Heded de la 15,977,742 15/08/2014 26/05/2015 |  2056-1 04/09/2014 9
provincia Maria Trinidad Sanchez, Nagua

Reparacion del subcentro. construccion de

almacén, area post quirurgica y ampliacion TR-062-

S 5
73-2013 de oficinas en el Subcentro de Engombe, 8.563.969 14/04/2015 20/08/2015 2015 04/05/2015 4
Santo Domingo Norte
Reparacion general del hospital municipal
74-2013 del Cercado, provincia San Juan de la 9,398,067 30/07/2014 25/11/2014 10903 19/08/2014 B
Maguana
Reparacion general del Hospital municipal TR-012-
75-2013 Pedro Antonio Céspedes del municipio de 8912824 23/01/2015 25/05/2015 2015 12/02/2015 4
Constanza, provincia la Vega
762013 | BrRecH e 0 Cow A4 15751114 | 01/082014 | 03122014 | 11296 21/08/2014 4
‘speranza de la provincia Valverde Mao
Reparacion de parqueo, entrada de
i emergencia y verja perimetral del hospital o | TR-053- 5
78-2013 municipal Villa 12 Mats, Sinchcz 8.327.527 09/08/2014 19/08/2015 2015 29/08/2014 12
Ramirez, Cotui.
Reparacion  general  del  Hospital
Psiquidtrico  Padre  Billini, Km 28 ? o |
79-2013 municipio de Pedro Brand, de la provincia 9.774,041 | 06/10/201CCud | 26/03/2015 2065 26/10/2014 5
Santo Domingo
e ____________] A
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El Contrato suscrito establece en su ARTICULO 5.- “FORMA DE PAGO Los pagos se
haran de la siguiente manera: Un primer pago o Anticipo equivalente al 20% (veinte por
ciento) del valor total de La Obra contratada, Este pago se hard en un plazo no mayor de
Veinte (20) dias a partir de la firma del Contrato y contra presentacion de La Garantia
senalada en el Articulo 18 de este Contrato. EL. CONTRATISTA utilizara El Anticipo
unicamente para operaciones relacionadas con la ejecucion de La Obra.

La suma restante serd pagada en pagos parciales a EL CONTRATISTA mediante
cubicaciones periodicas por obra realizada y certificadas por la Supervision. Estos pagos se
hardn en un periodo no mayor de veinte (20) dias a partir de la fecha de la cubicacion

El monto de la primera cubicacion realizada por EL CONTRATISTA deberd exceder o por
lo menos alcanzar el ochenta por ciento (80%) del monto del Anticipo o Avance Inicial.

Podran cubicarse obras adicionales elaboradas como Ordenes de Cambio, y seran pagadas
en la medida en que sean ejecutadas, previo acuerdo de precios entre LAS PARTES. Estas
Obras adicionales seran regidas por las condiciones de este Contrato a menos que sea
acordado de manera diferente entre LAS PARTES".

En fecha 9 de septiembre de 2021, se solicita a la entidad la respuesta del porqué los pagos se
realizaron fuera del tiempo establecido en el contrato. El 17 de septiembre de 2021, fecha de

salida del equipo de auditores del campo de trabajo, no se habia recibido la respuesta.

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.° 087-0004010-1, en el punto 20, explica lo siguiente:

“Algunos atrasos se produjeron por los tramites burocrdticos que son habituales en la
administracion publica.

Tramites burocrdticos:

Recepcion de la documentacion, revision y andlisis, fiscalizacién, aprobacion, registro en
contabilidad, gestion de recursos en la direccion de presupuesto y habilitacion de los fondos,
remision del expediente a la unidad de control interno de la contraloria, remision a la
coniraloria, remision de la autorizacion de pago a la tesoreria y después tramitacion al
banco para el desembolso”.
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Comentarios y conclusidn de los auditores de la CCRD.

En la respuesta a este punto, la entidad explica el retraso debido a los tramites burocraticos
en la Administracion Publica, sin embargo, se evidencia que la entidad no procedio a realizar
el pago en el tiempo que se habia estipulado contractualmente por concepto de avance inicial
ni de las cubicaciones certificadas, violentando el art. 5 del contrato en perjuicio de la propia
entidad y de los usuarios del Sistema Nacional de Salud, ya que estas obras fueron realizadas
por una declaratoria de urgencia nacional, hecho que resulta contraproducente a los fines
para los cuales se realizo la declaratoria urgencia.

3.17 Tiempo de ejecuciéon de las obras mayor al establecido en el contrato

Las obras evaluadas presentan atrasos en su ejecucion, incumpliendo los plazos
establecidos en los contratos. El Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social
(Mispas) no realizd un buen manejo o administracién de estos proyectos, ya que los
mismos tenian un tiempo de ejecucion de 6 meses, dias calendario, a partir de la firma de
los contratos, segun cita el art. 6, sin embargo, las obras presentaron retrasos hasta mas de
tres afios después que se vencieran los plazos, segin fecha de la Gltima cubicacion pagada
a cada proyecto, como se muestra en el siguiente cuadro:

Contrato Obras Rerkn e b i ge 5 !tlm.a'
contrato ejecucién cubicacién
282013 |Reparacién general del Hospital provincial | 5e00015 | gmeses | 14/0372018
Nuestra Sefiora de la Altagracia.
799013 Rupara{:}op_g_cneral del Hospital Psiquidtrico 28/1072013 o 27/06/2016
Padre Billini.

El contrato suscrito establece en su ARTICULO 6: “TIEMPO DE EJECUCION. / EL
CONTRATISTA se obliga a comenzar los trabajos objeto del presente Contrato, a mds
tardar Siete (07) dias después de haber recibido el avance o anticipo mencionado en el
Articulo 5, y deberd entregarla. totalmente terminada y a satisfaccion del (Mispas) en un
plazo no mayor de Seis (06) Meses, dias calendario, contados a partir de la fecha de la
firma del Contrato ™.

EL CONTRATISTA debera entregar un Cronograma detallado de trabajo en el que se
especifique la Ruta Critica de Ejecucion de la Obra, y de acuerdo al tiempo de ejecucion
establecido.

El Reglamento R-004 en el Art. 16 establece: FUNCIONES GENERALES DEL
DIRECTOR DE SUPERVISION. Durante la ejecucion de una obra ya sea de
construccion, reparacién, modificacion o ampliacion, el director de supervision se
encargard, como minimo de: j. Control de tiempo (programacion) .
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En fecha 9 de septiembre de 2021 se solicita a la entidad la respuesta del porqué los pagos
se realizaron fuera del tiempo establecido en el contrato. El 17 de septiembre de 2021,
fecha de salida del equipo de auditores del campo de trabajo, no se habia recibido la
respuesta.

Reaccion de la administracidn de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.® 087-0004010-1, en el punto 21, explica lo siguiente:

“Considero que en los retrasos y lo prolongado del tiempo de ejecucion de las obras,
influyeron varios factores: a) Retraso en validacién de los contratos por parte de la
Contraloria. b) la aplicacion de normas de nuevo modelo hospitalario (recomendada por
OPS). ¢) los cambios de funcionarios en el MSP, en medio del proceso. d) la aplicacion de la
ley 123-15 que crea el Servicio Nacional de Salud y la separacion de funciones del Ministerio
de Salud, lo que trajo consigo la creacion de una nueva institucion, que fue el Servicio
Nacional de Salud, justamente la entidad responsable de darle seguimiento a los servicios
hospitalarios, entre otros”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

En la réplica dada por la entidad, explica el retraso que conllevo la ejecucion de las obras,
provocando que se extendieran hasta mads de tres afios después del tiempo estipulado, esto
incumpliendo el articulo 6 de los contratos.

3.18 Deficiencia en la supervision de las obras

Conforme a la evaluacion e inspeccion fisica realizada a las obras ejecutadas por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), se pudo comprobar que los
supervisores de obras no realizaron una labor de supervision de manera eficiente que
cumpla con los reglamentos y normas técnicas apropiadas para la buena ejecucion y
calidad de las obras. Esta situacion quedé evidenciada por la cantidad de vicios ocultos y
deficiente terminacion de los trabajos realizados en las diferentes obras evaluadas, asi
como también procedimientos aplicados de manera incorrecta por los supervisores, entre
los cuales podemos destacar los siguientes:

= Proyecciones de cantidades y volimenes en los reportes de las cubicaciones a favor de
los contratistas.

* No se elaboraron informes de supervision donde se pueda verificar los soportes de las
cantidades reportadas en las cubicaciones.

* No elaboraron dlbum fotografico que permita visualizar los procesos de construccion

* No elaboraron planos As-built al finalizar los proyectos.

r
e ———————————————— (]
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* Se ejecutaron partidas nuevas o no contempladas sin la autorizacién correspondiente.

El Reglamento 232-17, para la Supervision e Inspeccion de Obras, deroga el Reglamento
n.? 670-10, del 27 de noviembre de 2010. G. O. N.° 10888, del 30 de junio de 2017, sefiala
en sus articulos 8 y 10:

“Articulo 8. FUNCIONES GENERALES DEL DIRECTOR DE SUPERVISION. Durante la
ejecucion de una obra, ya sea de construccion, reparacion, modificacion o ampliacion, el
Director de Supervision se encargard, como minimo, de:

a) Supervisar las obras acordadas entre el Propietario y el Coniratista, mediante
conirato, en cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.

b) Control constante del trabajo que realiza el Director Responsable de Obra,
incluyendo los de los subcontratistas y suministradores de materiales y equipo, si
existiesen.

¢) Estudiar e interpretar los planos y las especificaciones.

d) Coordinar las labores.

e) Comprobar y cumplir el programa de seguridad y salud en el trabajo vigente,

aprobado por el Ministerio de Trabajo.

/) Redactar informes.

g Nombrar ayudantes y supervisores técnicos en las diferentes especialidades badsicas

reglamentarias, asi como en el control de ejecucién y programaciéon de obra,

geolecnia, control de calidad, agrimensura, entre otros.
h) Fiscalizar y asegurar el control de calidad.
i) Elaborar reportes de cubicaciones para fines de pago.
j)  Control del tiempo (programacion).

k)  Elaborar, revisar y aprobar de planos “As Built .

l) Verificar el cumplimiento de requisitos para prevencion de accidentes establecidos

del Articulo 61 al Articulo 64 en el presente reglamento.
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m) Verificar el cumplimiento ambiental cuando sea requerido por el proyecto, de
acuerdo a la Ley N.° 64-00, del 18 de agosto de 2000, que crea el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales .

ARTICULO 16. COORDINACION DE LABORES. El director de supervision debera dar
seguimiento al cronograma de trabajo de la obra y realizar informes periodicos que
establezcan el avance del proyecto y su ejecucion de acuerdo a los reglamentos y leyes
vigentes, dejando constancia escrita y fotogrdfica de todas las actividades que ocurran en
la obra, donde se presente, al menos, lo siguiente:

® a) Problemas que se hayan presentado en la obra durante ese periodo, con sus
respectivas soluciones.

b) Progreso de la obra, con la indicacion del porcentaje de avance de cada una de las
partidas consideradas en el plan de trabajo. Se deberd anexar un “grdfico del
progreso de la obra” que compare el avance real de los trabajos con el estimado.

¢) Trabajos adicionales no considerados en el presupuesto original, con su
Jjustificacion correspondiente. Dichos trabajos deberan ser autorizados por escrito
por el mismo propietario antes de ser realizados.

d) Acuerdos verbales con el director responsable de la obra.

e) Consideraciones generales acerca de los materiales, la actuacion del contratista y
el personal bajo su responsabilidad o cualquier otra informacion que estime de
interés.

En fecha 19 de abril 2021 se solicité a la entidad suministrar los informes de supervision de
cada cubicacion, reiterada el 4 de mayo 2021. EI 17 de septiembre de 2021, fecha de salida

del equipo de auditores del campo de trabajo, no se habia recibido la respuesta.

@ Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.° 087-0004010-1, en el punto 22, explica lo siguiente:

“Las consideraciones contenidas en su informe corresponde a una etapa posterior a mi”.

e
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Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

El Mispas no realizo una adecuada supervision de las obras, lo que provoco que se aplicaran
procedimientos incorrectos de supervision, como proyecciones de cantidades, 6rdenes de
cambio sin la autorizacion correspondiente, ausencia de bitdcora obra, informes de
supervision y planos As built.

No se evidencia en la réplica ninguna otra explicacion o documentacion, por lo que el punto
se mantiene.

3.19 Proyecciones de partidas no ejecutadas en las obras

Durante la verificacion de las cantidades reportadas en las cubicaciones intermedias y
finales de los contratos 28-2013 y 79-2013, verificamos que la supervision reporté partidas
proyectadas de trabajos no realizados durante su ejecucion. El Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social (Mispas) comienza a eliminar cantidades producto de proyecciones en
las cubicaciones n.° 5 del contrato 28-2013; la cubicacion intermedia n.° 4 y la cubicacion
n.° 5 de cierre del contrato 79-2013, ya que esta ultima no llegd a ejecutarse debido a que el
contratista quedo con un saldo negativo, producto de los pagos de partidas proyectadas que
no pudieron ser eliminadas o descubicadas antes de que finalizara la obra, estas partidas
proyectadas ascienden a un monto de RD$30,636,940., como se muestra en el siguiente
cuadro:

Contrato Obra (?ostos C?stos Total General
Directos Indirectos
28-2013 Hospital Nuestra Sefiora de la Altagracia (11,268,404) (2.454,258) (13,722.663)
79-2013 Hospital Psiquiatrico Padre Billini (13.889,207) (3,025,069) (16,914,277)
Monto Total RDS (30,636,940)

El Reglamento 232-n para la Supervision e Inspeccién de Obras, deroga el Reglamento n.°
670-10, del 27 de noviembre de 2010. G. O. N.° 10888, del 30 de junio de 2017, sefiala en
sus articulos 8 y 16:

Articulo 8. FUNCIONES GENERALES DEL DIRECTOR DE SUPERVISION. Durante la
ejecucion de una obra, ya sea de construccion, reparacion, modificacion o ampliacion, el
Director de Supervision se encargard, como minimo, de:

a) Supervisar las obras acordadas entre el Propietario y el Contratista, mediante
contrato, en cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.
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b) Control constante del trabajo que realiza el Director Responsable de Obra,

incluyendo los de los subcontratistas y suministradores de materiales y equipo, si

existiesen.
c) Estudiar e interpretar los planos y las especificaciones.

d) Coordinar las labores.

e) Comprobar y cumplir el programa de seguridad y salud en el trabajo vigente,
aprobado por el Ministerio de Trabajo.

P Redactar informes.

g) Nombrar ayudantes y supervisores técnicos en las diferentes especialidades bdsicas
reglamentarias, asi como en el control de ejecucion y programacién de obra,
geotecnia, control de calidad, agrimensura, entre otros.

h) Fiscalizar y asegurar el control de calidad.

i)  Elaborar reportes de cubicaciones para fines de pago.
J)  Control del tiempo (programacion).

k)  Elaborar, revisar y aprobar de planos “As Built”.

) Verificar el cumplimiento de requisitos para prevencion de accidentes establecidos
del Articulo 61 al Articulo 64 en el presente reglamento.

m) Verificar el cumplimiento ambiental cuando sea requerido por el proyecto, de
acuerdo a la Ley N.° 64-00, del 18 de agosto de 2000, que crea el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

ARTICULO 16. COORDINACION DE LABORES. El director de supervision deberd dar
seguimiento al cronograma de trabajo de la obra y realizar informes periédicos que
establezcan el avance del proyecto y su ejecucion de acuerdo a los reglamentos y leyes
vigentes, dejando constancia escrita y fotogrdfica de todas las actividades que ocurran en
la obra, donde se presente, al menos, lo siguiente:

a) Problemas que se hayan presentado en la obra durante ese periodo, con sus
respectivas soluciones.

e ——
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b) Progreso de la obra, con la indicacion del porcentaje de avance de cada una de las
partidas consideradas en el plan de trabajo. Se debera anexar un “grdfico del
progreso de la obra” que compare el avance real de los trabajos con el estimado.

¢) Trabajos adicionales no considerados en el presupuesto original, con su
Justificacion correspondiente. Dichos trabajos deberdn ser autorizados por escrito
por el mismo propietario antes de ser realizados.

d) Acuerdos verbales con el director responsable de la obra.

¢) Consideraciones generales acerca de los materiales, la actuacion del contratista y
el personal bajo su responsabilidad o cualquier otra informacién que estime de
interés.

En fecha 9 de septiembre de 2021 se solicita a la entidad, del por qué el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (Mispas) realizo proyecciones de cantidades y volimenes en los
reportes de las cubicaciones a favor de los contratistas. El 17 de septiembre de 2021, fecha
de salida del equipo de auditores del campo de trabajo, no se habia recibido la respuesta.

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.® 087-0004010-1, en el punto 23, explica lo siguiente:

“Estas evaluaciones fueron realizadas en fechas posterior a mi gestion”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

Los supervisores del Mispas, de la OISOE y la empresa supervisora Consthera, S.R.L.,
RNC n.® 130-96378-9, encargados de administrar y supervisar las obras de los contratos
28-2013 y 79-2013, en sus diferentes etapas, permitieron que se realizaran proyecciones de
partidas no ejecutadas, capitalizando a contratistas por un monto ascendente
RD$30,636,940., en perjuicio del Mispas, ya que estas partidas no pudieron ser eliminadas
en su totalidad en el contrato 79-2013, como indica el informe de estatus financiero de la
ultima cubicacion.

No se evidencia en la réplica ninguna otra explicaciéon o documentacion, por lo que el punto
se mantiene.

"
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3.20 Falta de informe de supervision

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y la empresa supervisora CONSTHERA,
S.R.L., RNC n.”? 130-96378-9, no elaboraron informes de supervisiéon donde se n verificar
los soportes de las cantidades reportadas en las cubicaciones, a fin de transparentar los
procesos de ejecucion de las partidas pagadas en las mismas.

El reglamento 232-17, para la Supervision e Inspeccion de Obras, deroga el Reglamento n.°
670-10, del 27 de noviembre de 2010. G. O. n.° 10888, del 30 de junio de 2017, sefiala en
su articulo 8:

Articulo 8. FUNCIONES GENERALES DEL DIRECTOR DE SUPERVISION. Durante la
ejecucion de una obra, ya sea de construccion, reparacion, modificacion o ampliacién, el
Director de Supervision se encargard, como minimo, de:

a) Supervisar las obras acordadas entre el Propietario y el Contratista, mediante
contrato, en cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.

b) Control constante del trabajo que realiza el Director Responsable de Obra,
incluyendo los de los subcontratistas y suministradores de materiales y equipo, si
existiesen.

¢) Estudiar e interpretar los planos y las especificaciones.
d) Coordinar las labores.

e) Comprobar y cumplir el programa de seguridad y salud en el trabajo vigente,
aprobado por el Ministerio de Trabajo.

) Redactar informes.

Nombrar ayudantes y supervisores técnicos en las diferentes especialidades bdsicas
reglamentarias, asi como en el control de ejecucion y programacién de obra,
geotecnia, control de calidad, agrimensura, entre otros.

h) Fiscalizar y asegurar el control de calidad,

i)  Elaborar reportes de cubicaciones para fines de pago.

J)  Control del tiempo (programacion).

k) Elaborar, revisar y aprobar de planos “As Built ",

) Verificar el cumplimiento de requisitos para prevencion de accidentes establecidos

del Articulo 61 al Articulo 64 en el presente reglamento.
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m) Verificar el cumplimiento ambiental cuando sea requerido por el proyecto, de
acuerdo a la Ley N.° 64-00. del 18 de agosto de 2000, que crea el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En fecha 9 de septiembre de 2021 se solicitan a la entidad las causas que motivaron a que el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) no elaborara informes de
supervision donde se pudieran verificar los soportes de las cantidades reportadas en las
cubicaciones. El 17 de septiembre de 2021, fecha de salida del equipo de auditores del
campo de trabajo, no se habia recibido respuesta.

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.° 087-0004010-1, en el punto 24, explica lo siguiente:

“La presentacion de esos informes correspondia a un momento posterior a nuesira
gestion "

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

El Mispas no realiz6 una adecuada supervision a las obras, lo que provocé que, al momento
de verificar las partidas cubicadas, estas carecieran de los soportes correspondientes
producto de la ausencia de un informe de supervision que las justificara.

No se evidencia en la réplica ninguna otra explicacion o documentacion, por lo que el punto
se mantiene.

3.21 Falta de Biticora de Obras impide evidenciar partidas no contempladas en
los presupuestos base

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) y la empresa supervisora
CONSTHERA, S.R.L., RNC n.° 130-96378-9, no elaboraron Bitidcora de Obras donde se
puedan evidenciar 6rdenes de trabajo de partidas no contempladas en los presupuestos base,
a fin de transparentar los procesos de ejecucion de las partidas pagadas, que permita
controlar el desarrollo de los trabajos y registros de los asuntos relevantes que se presenten
en la obra. Como se evidencio en visita realizada a las obras para fines de comparaciones
volumétricas, estas partidas ascienden al monto de RD$469,664., como se muestra en el
siguiente cuadro:

o/
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OBRA

_ Contratista: ING. JOSE ANTONIO PEREZ J.

Contratos n.° CONTRATO 28-2013

PROYECTO EN EJECUCION ACTUAL: ACONDICIONAMIENTO Y REMODELACION DEL HOSPITAL
PSIQUIATRICO PADRE BILLINI, KM 28 EN SANTO DOMINGO, D.N. (VER ACUERDO NO. 64-2016, MSP).

RESUMEN CUBICACION NO. 6

MISPAS-CCC-PU-2013-08 DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

(MISPAS)

— ; ; Precio Cantidad
no. Descripcién de Partidas Unidad tasess | cabicaia Valor
111 TERCER NIVEL
1IV-B | Construccion Divisiones Muros de 6" vy Baiios Nuevos:
E Terminacién de Superficie:
3.00 | Revestimiento de cerdmica en muros M2 1,047.07 78.91 82,624.29
i REPARACION DE SALA DE ESPERA DE SONOGRAFIA
E INTERNAMIENTO MUJERES 3ER NIVEL.
1.- PRELIMINARES.
1.03 Dem_olicién de re}«'es(imiento de muros con cerdmica y cerdmica M2 45.00 71.95 3.237.75
de piso en bafos incluye la base.
c SALAS DE INTERNAMIENTO DE MUJERES Y AREA DE
UCI 3ER. NIVEL
1.- PRELIMINARES
1.01 [ Demolicion de ceramicas de piso en bafios + base M2 45.00 28.90 1,300.50
1.02 | Demolicion de ceramicas de muros en bafios + base M2 45.00 109.19 4,913.55
Demolicién de cerdmicas para muros de bafios de (20cm x 20cm)
1.04 | ya instaladas por orden de cambio con relacion al tipo de M2 45.00 109.19 4913.55
ceramica
I.11 | Acopio de materiales demolidos M3 68.84 26.72 1,839.40
1.12 | Botes de escombros demolidos M3 400.00 26.72 10,688.00
7. CONSTRUCCION DE MUROS, TERMINACION DE
5 SUPERFICIE Y DE PISO
D SALA PRIVADA DE INTERNAMIENTO
1.- PRELIMINARES
1.01 | Demolicién de cerdmicas de piso en bafios + base M2 45.00 1.32 59.40
1.02 | Demolicién de ceramicas de muros en bafios + base M2 45.00 10.60 477.00
1.03 Suministro y colocacién de ceramicas para muros de bafios M?2 1.047.07 10.60 11.098.94
(20cm x 20cm)
Demolicién de ceramicas de muros de baiios de (20cm x 20cm)
1.04 | va instaladas por orden de cambio con relacién al tipo de M2 45.00 10.60 477.00
ceramica
o | ESTACION DE ENFERMERIA Y HABITACION DE
DESCANSO DE ENFERMERAS,
1.- PRELIMINARES
1.01 | Demolicién de cerdmicas de piso en bafios + base M2 45.00 2.25 101.25
1.02 | Demolicién de ceramicas de muros en bafios + base M2 45.00 16.17 727.635
1.03 Suministro y colocacion de ceramicas para muros de barios M2 1.047.07 16.17 16.931.12
(20cm x 20cm)
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PROYECTO EN EJECUCION ACTUAL: ACONDICIONAMIENTO Y REMODELACION DEL HOSPITAL
PSIQUIATRICO PADRE BILLINI, KM 28 EN SANTO DOMINGO, D.N. (VER ACUERDO N.° 64-2016, MSP).

OBRA

Contratista: ING. JOSE ANTONIO PEREZ J.

Contratos n.° CONTRATO 28-2013

Demolicién de ceramicas de muros de bafios de (20cm x 20cm)
1.04 | ya instaladas por orden de cambio con relacién al tipo de M2 45.00 16.17 727.65
ceramica
L SALA DE INTERNAMIENTO MUJERES
| Revestimiento de ceramica en muros en bafios M2 1,724.14 118.15 203,707.14
SUB TOTAL COSTO DIRECTO 343,824
COSTOS INDIRECTOS 125,840
Direccion Técnica 10.00% 34,382
Gastos administrativos 3.50% 12,034
Transporte 3.00% 10,315
Seguros y fianzas 4.50%
Plan de Jubilacién y Pension 1.00% 3,438
Liquidacion y Prestaciones (Ley 6-86) 1.00% 3,438
CODIA 0.10% 344
ITBIS de la Direccién Técnica 18.00% 61,888
Imprevistos 5.00%
Total General 469,664

El Reglamento 232-17, para la Supervision e Inspeccion de Obras, deroga el Reglamento
n.° 670-10, del 27 de noviembre de 2010. G. O. n.° 10888, del 30 de junio de 2017, sefiala
en su articulo 17:

ARTICULO 17. DIARIO GENERAL (BITACORA). El director de supervisién deberd llevar un
diario general de la obra que contendra un resumen de todos los asuntos de interés que
ocurran en la obra, tales como consultas de importancia, observaciones, comentarios y
discusiones y acuerdos verbales, donde se hard constar la fecha, el lugar, las personas
presentes, los materiales o cualquier otra informacion que pueda ayudar en el futuro a
aclarar cualquier diferencia con el director responsable de la obra.

PARRAFO I. Las anotaciones que se hardn en el diario general se deberdn hacer en tinta y
se redactardn como mdximo al dia siguiente de la jornada descrita.

PARRAFO II. La bitdcora serd un complemento a las minutas de reuniones firmadas entre
el director de supervision y el director o encargado de la obra y serd guardada por el
director de supervision en la oficina a su cargo en el lugar de la obra.
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En fecha 9 de septiembre de 2021, mediante solicitud Form 1. n.° 1-04-01-053, se requirio
responder por qué el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) y la empresa
supervisora Consthera, S.R.L., RNC n.® 130-96378-9, no elaboraron Bitiacora de Obras
donde se pudieran evidenciar Ordenes de trabajo de partidas no contempladas en los
presupuestos base. El 17 de septiembre de 2021, fecha de salida del equipo de auditores del
campo de trabajo, no se habia recibido respuesta.

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.° 087-0004010-1, en el punto 25, explica lo siguiente:

“Lo referido corresponde a otra gestion”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) y la empresa supervisora
Consthera, S.R.L., RNC n.® 130-96378-9, no elaboraron biticora de obras, lo que permitié
que se ejecutaran partidas por ordenes de cambio sin las documentaciones pertinentes que
las justifiquen.

No se evidencia en la réplica ninguna otra explicacion o documentacién, por lo que el punto
se mantiene.

3.22 Cambio de objeto de contrato debido a inadecuada planificacién

El Ministerio de Salud publica y Asistencia Social (Mispas) no realiz6 una planificacion
adecuada previo a la ejecucion de los trabajos de Reparacion General del Hospital
provincial Nuestra Sefiora de la Altagracia, contrato 28-2013. debido a que esta obra, en
fecha 30 de marzo de 2016, mediante el contrato 64-2016, se ordend el cambio de objeto
para cambio de lugar, paralizando totalmente los trabajos de la obra citada, luego que esta
alcanzara un nivel de ejecucion de un 18.46 %, seglin primera cubicacion de fecha 29 de
octubre de 2015, por un monto de RD$8,546,529., pagada en fecha 3 de diciembre de 2015
mediante transferencia TR-121-2015; sin embargo, el informe de vulnerabilidad que se
tomo como referencia para tomar esta decision tiene fecha del 16 al 20 de abril 2012, fecha
previa a la declaratoria de urgencia; Resolucion 000032-13, de fecha 29 de julio de 2013,
que dio inicio al sorteo de obras, el siguiente cuadro detalla la situacion anterior descrita;

I — . /
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: : Fecha Fecha | Monto (RDS) | Monto (RDS) Fecha Nivel de
Estudio Urgencia Contrib d Pri Primera i i6
Vulnerabilidad 000032-13 ontrato acuerdo contrato rimera Cubicacié ejecucion
28-2013 64-2016 28-2013 cubicacién upicacion (%)
20/04/2012 29/07/2013 | 28/10/2013 | 30/03/2016 46,297,121 8,546,528 | 29/10/2015 18.46

El Reglamento 232-17, para la Supervision e Inspeccion de Obras, deroga el Reglamento
n.° 670-10, del 27 de noviembre de 2010. G. O. n.° 10888, del 30 de junio de 2017, sefiala
en su articulo 11:

“ARTICULO 11. ESTUDIOS E INTERPRETACION DE PLANOS Y ESPECIFICACIONES
EN OBRAS DE EDIFICACIONES. Antes de iniciar el proceso constructivo de obras de
edificaciones, el director de supervision deberda visitar el lugar o emplazamiento y estudiar
minuciosamente todos los detalles y los requisitos indicados en los planos y las
especificaciones para comprobar que estdn correctos y cumplen con los reglamentos
vigentes, mediante la revision de, al menos, los aspectos siguientes:

a) Estudios geotécnicos.

b) Memoria de calculo de las estructuras.

¢) Sistemas contra incendios.

d) Estudio de drenaje superficial.

e) Sistema de suministro de agua potable.

f) Estudio de disposicion y tratamiento de aguas servidas.

g) Estudio y diserio del sistema eléctrico y mecanico.

h) Sistema de suministro de gas GLP.

i) Evaluacion ambiental (si fuese requerida).

j) Cronograma de trabajo.

k) Programa de seguridad y salud en el trabajo.

PARRAFO I En caso de que no exista uno de estos estudios, el director de supervision
debera exigirlo antes del inicio de la obra o antes del inicio de cualquier proceso que

requiera del estudio correspondiente.
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PARRAFO II. El estudio geotécnico, las especificaciones, tanto generales como especiales
o particulares del proyecto, y los planos aprobados por el ayuntamiento correspondiente y
por las Oficinas de Tramitacion de Planos de la Direccion General de Edificaciones del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), constituyen la principal y vunica
base interpretativa que determina que la obra sea realizada de conformidad con los
requisitos establecidos en el contrato ™.

En fecha 11 de junio de 2021 se realizé una reunion entre el equipo de auditores de la
CCRD vy el encargado de Cubicaciones, Carlos Alberto Montero Montero, CIE n.° 014-
0016390-1, el coordinador de Proyectos, el analista de la Direccién de Control, Revision y
Fiscalizacion, Miguel Rodriguez Jaquez, CIE n.° 023-0023176-4, y la coordinadora de la
Direccién Juridica y enlace Mispas-CCRD, Fasely D' Oleo Ramirez, CIE n.° 001-1276753-
8.

Se realizaron las siguientes preguntas a los participantes por el Mispas:

9.1 {Quién realizo este estudio de vulnerabilidad y en qué fecha fue realizado?
RESPUESTA #09.1:

“El estudio lo realizé la Organizacion Panamericana de la Salud OPS, el levantamiento
del estudio se hizo en el 2012, pero la remision de los resultados al Mispas se realizo en
fecha 18 de junio del afio 2015, al despacho de la sefiora Ministra”.

9.2 ;Por qué se decidio invertir los fondos restantes del contrato 28-2013, correspondiente
al hospital de la provincia La Altagracia, en el Hospital Padre Billini, por un monto de
RD$32,561,911?

RESPUESTA #09.2

“Primero por decisiones administrativas de nivel superior, y luego, porque de acuerdo
la planificacion y alcance econémico de todas las obras que se deseaban realizar en el
centro psicosocial, se necesitaban reunir mds recursos economicos, por esta razon se
utilizé el aprovechamiento de los fondos sobrantes del contrato de Higiiey 28-2013, a los
fines de optimizar el gasto y cumplir con el objetivo final que se queria en dichos
establecimientos de salud, ver detalles de obras realizadas en cubicaciones .

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.? 087-0004010-1, en el punto 26, explica lo siguiente:
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“Segun lo reporta el mismo informe: “El estudio lo realizo la Organizacion Panamericana de
la Salud OPS. El levantamiento del estudio se hizo en el 2012, pero la remisién de los
resultados al MISPAS se realizé en fecha 18 de junio del afio 2015, al despacho de la Sra.
Ministra.

Es oportuno senalar que las reparaciones y remodelaciones que, en principio planificamos,
obedecian, precisamente, a fortalecer la calidad de la atencién, mejorando las dreas
vitales de atencion: emergencia, salas de partos, cirugias, etc., eliminando, con estas
acciones, el nivel de vulnerabilidad de los centros de salud.

este estudio de vulnerabilidad inicio en el 2012, pero fue entregado al MSP en el 20135,
cuando ya habia salido del MSP”.

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, la exministra de Salud, Dra.
Lucia Altagracia Guzmén Marcelino, CIE n.® 001-0786496-9, responde en el parrafo 3 y 4,
lo siguiente:

“(-.0)

En el transcurso de estos procesos llevados a cabo para la separacion de funciones, en la
Planificacion Anual 2013, el MISPAS decidio priorizar el tema de la Salud Mental, dado
que es bien conocido que el sector salud Mental ha sido la parte menos atendida en
nuestro pais y entre las acciones consideradas, decidimos convertir el “Manicomio o 28"
(hospital Psiquidtrico Padre Billini o en Centro de Rehabilitacion Psicosocial. Parte de los
recursos economicos necesarios para su reconstruccion fueron los fondos asignados a la
reparacion del hospital Nuestra Sefiora de la Altagracia de Higiiey, decision tomada en
virtud de que se concluia la construccion de un nuevo hospital al lado del Nuestro Sefiora
de la Altagracia de dicha ciudad.

Para estos procesos se agotaron las Disposiciones necesarias desde el punto de vista de
Leyes, reglamentos y normas.

El Manicomio fue clausurado el dia 17 de agosto de 2016 y se transformé en Centro de
Rehabilitacion Psicosocial, mediante resolucion 000019 del 5 de agosto del 2016,

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

Segun lo explicado en la réplica suministrada, se evidencia que el Mispas no realizd los
estudios pertinentes de lugar previo al inicio de los trabajos para garantizar la inversion de
los recursos, esto en perjuicio de la institucion, ya que esta obra fue paralizada luego que se
realizara el pago de la primera cubicacion por un monto de RD$8,546,528.
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3.23 Pago en exceso de 5 % de supervision

La empresa supervisora Consthera, S.R.L., RNC n.® 130-96378-9, encargada de certificar
las cubicaciones, realizd proyecciones de partidas no ejecutadas en las cubicaciones
intermedias de los contratos 28-2013 y 79-2013 ascendentes a un monto de costos directos
de RD$25,157,612.. esta situacion provocod que se beneficiara por un monto equivalente al
5 % de los costos directos de los trabajos ejecutados, ascendente a la suma de
RDS$1,257,881., como se muestra en el siguiente cuadro:

EPIRATD ORRA DIREETOS SUPERVERON SUTAL
28-2013 | Hospital Nuestra Sefora del Altagracia 11,268,404 % 563,420
79-2013 Hospital Psiquidtrico Padre Billini 13.889.207 5% 694,460

Total General RD$ 25,157,612 1,257,881

El Reglamento 232-17, para la Supervision e Inspeccion de Obras, deroga el Reglamento
n.° 670-10, del 27 de noviembre de 2010. G. O. n.® 10888, del 30 de junio de 2017, sefiala
en su articulo 16:

ARTICULO 16. COORDINACION DE LABORES. El director de supervision debera dar
seguimiento al cronograma de trabajo de la obra y realizar informes periédicos que
establezcan el avance del proyecto y su ejecucion de acuerdo a los reglamentos y leyes
vigentes, dejando constancia escrita y fotogrdfica de todas las actividades que ocurran en
la obra, donde se presente, al menos, lo siguiente:

a) Problemas que se hayan presentado en la obra durante ese periodo, con sus
respectivas soluciones.

b) Progreso de la obra, con la indicacion del porcentaje de avance de cada una de las
partidas consideradas en el plan de trabajo. Se deberd anexar un “grdfico del
progreso de la obra™ que compare el avance real de los trabajos con el estimado.

¢) Trabajos adicionales no considerados en el presupuesto original, con su
Jjustificacion correspondiente. Dichos trabajos deberan ser autorizados por escrito
por el mismo propietario antes de ser realizados.

d) Acuerdos verbales con el director responsable de la obra.

e) Consideraciones generales acerca de los materiales, la actuacién del contratista y
el personal bajo su responsabilidad o cualquier otra informacion que estime de
interés”.

e e T e e e R e e e e e G T e s RS o i e i e e
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En fecha 9 de septiembre de 2021 se solicita explicar por qué el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (Mispas) realizd proyecciones de cantidades y volimenes en los
reportes de las cubicaciones a favor de los contratistas. El 17 de septiembre de 2021, fecha
de salida del equipo de auditores del campo de trabajo, no se habia recibido respuesta.

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.® 087-0004010-1, en el punto 27, explica lo siguiente:

“Durante nuestra gestion no se hicieron pagos por supervision "

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

Los supervisores del Mispas y la empresa supervisora Consthera, S.R.L., RNC n.® 130-
96378-9, reportaron partidas proyectadas de trabajos no ejecutados en las cubicaciones, esta
situacion provoco que la misma se beneficiara directamente de dichos pagos.

No se evidencia en la réplica ninguna otra explicacién o documentacioén, por lo que el punto
se mantiene.

3.24 Pagos mayores y menores a los montos ejecutados

Al evaluar las obras correspondientes a los contratos 28-2013, del contratista Ing. José
Antonio Pérez Jiménez, CIE n.° 001-0404268-4, Codia 4029 y 79-213 del contratista Ing.
Miguel Angel Jiménez Mora, CIE n.° 001-0522338-2, Codia 13067, y tomando como base
las partidas cubicadas y pagadas que se muestran en la Gltima cubicacion, que al momento
de la medicion fueron entregadas a los auditores de la Camara de Cuentas, y
comparandolos con los trabajos ejecutados en campo, se detectaron pagos mayores y
menores a los montos ejecutados de las obras por monto de RDS$10,119,099., y
RDS$214,783., respectivamente, como se detalla en el siguiente cuadro:

CONTRATO C ONSTRUCTORA MAYORES MENORES
Hospital Nuestra Seflora del Altagracia 832,868
28-2013 Hospital Dr. Salvador B. Gautier 8.751
Hospital Psiquidtrico Padre Billini 206,032
79-2013 Hospital Psiquiatrico Padre Billini 9,286,231
Total General RDS 10,119,099 214,783
——— e ———————————
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El Reglamento 232-17, para la Supervision e Inspeccion de Obras, deroga el Reglamento
n.° 670-10, del 27 de noviembre de 2010. G. O. n.° 10888, del 30 de junio de 2017, sefiala
en su articulo 26:

“ARTICULO 26. REPORTES DE PAGO (CUBICACIONES). El director de supervision se
encargard de evaluar peridodicamente el avance de la obra mediante mediciones directas
en el campo de las partidas realizadas, con fines de elaborar los reportes de pago. El
periodo de tiempo entre una cubicacion y otra serd determinado conjuntamente por el
propietario y el contratista, tomdndose en cuenta la magnitud de la obra y el avance de los
frabajos, entre otros aspectos. En la generalidad de los casos se asume un periodo de un
(1) mes”.

Reaccidn de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro, Dr. Lorenzo W.
Hidalgo, CIE n.® 087-0004010-1, en el punto 28, explica lo siguiente:

“Los pagos sefalados se realizaron en una gestion posterior a la nuestra”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

En la réplica suministrada no fue explicada la condicién planteada en la revision y
levantamiento de los contratos 28-2013 y 79-201, los auditores actuantes verificaron
diferencias en partidas cubicadas, pagos mayores a los montos ejecutados, en perjuicio de
la entidad.

No se evidencia en la réplica ninguna otra explicacién o documentacion, por lo que el punto
se mantiene.

3.25 Desembolsos sin soportes ni sello de pagado

Durante el analisis realizado se evidenciaron desembolsos que carecen de los siguientes
soportes: factura original, sello de pagado. certificacion de la TSS, certificacién de
medicion de campo de la Oisoe, carta de intencion al concurso, certificacion de la DGII. El
total de estos desembolsos para el proceso MISPAS-CCC-PU-2013-08 asciende a
RDS$S1,388,150,347., y para el proceso MISPAS-CCC-PU-2013-12 la suma de
RDS$61,907,754. Ver cuadro mas adelante. (Paginas de 1a 88-96/129)

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area
de Banco (Desembolsos), numerales 10, 12, 13, 23 y 24, respectivamente, establece:

s _______________________________________________]
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“Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es
correctay completa’.

“Los cheques deben confeccionarse con copias, y a la copia que avala el registro contable
deberd anexdrsela la documentacion correspondiente”.

"La documentacion justificativa de los pagos deberd ser cancelada con un sello con la
inscripeion “pagado”’, en el cual se indique el nimero y a la fecha del cheque, para
prevenir duplicidad de pagos o utilizacion irregular de dicha documentacion”.

“Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado observando todas las reglas de
contabilidad gubernamental.”

“Es responsabilidad del inciimbete de mayor jerarquia, el encargado del drea financiera y
del Auditor interno, velar por el cumplimiento de estos controles.”

El decreto n.? 526-09, Reglamento de aplicacion de la ley n.° 126-01, que crea la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, del 21 de julio de 2009, en su articulo 64,
establece:

“Toda entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague o custodie fondos,
valores o bienes del Estado, tiene la obligacién de rendir cuenta de la administracion a su
cargo, especificando la documentacion de soporte de los registros realizados y las
condiciones de su archivo”.
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A continuacion, presentamos de manera detallada los desembolsos sin soportes ni sello de pagado MISPAS-CCC-PU-2013-08:

J o N © ® Certificacion s 5
(.To:llrato Pryvecdor RNC/Chinla Fetha Desth;bolso MON;[;’;S‘G‘? (I;:::gt:ll::l ?’:l;:; e e:ln::ind(‘)jrsc(l)eﬁ li:;:i:’s:l (.w:flllz.‘clalw5l1l
042013 :\::::éq Elias Soriano 001-0094480-0 17/02/2014 1063-1 8865810 X X X

18/0822015 | TR-051-2015 5725440 X X X
31/01/2014 201-1 14588987 | X X X
24/11/2014 10843-1 9851632 X X X
072013 5&'.‘?"“““”“ PR 130-96914-2 | 210402015 | TR-005-2015 6679213 X X X
08/06/2015 | TR-018-2015 6685130 | X X
20/08/2015 | TR-063-2015 15963507 X X X
31/012014 242-1 12440667 | X
- gal::MariaSénchcz iLI0iesa |20 10776-1 12315938 X X
20/052015 | TR-013-2015 15729688 | X
08/10/2015 | TR-104-2015 14934490 | X X
o gzjnigiiszuc[Pé!ez 019-0015708.0 |_31/01/2014 352-1 11930253 | X X X
26/03/2015 2068-1 9733985 | X X X
13/02/2014 1003-1 13351947 | X X X
10-2013 ?j,';;’;';‘;?;“b?;,"“ 16585 1 001-0149354-2 20/08/2015 | TR-065-2015 9421038 X X
22/12/2015 10305-1 1,186,062 | X X X
_ 31/01/2014 221-1 14942410 X X
11-2013 ﬂi‘,’;‘;ﬁ‘""“'ﬁ SUETO | 001-0881253-8 26/03/2015 2062-1 12,010573 | X %
07/12/2015 9589-1 7818573 | X X
Sub Total 204,175,343

Marca de auditoria: X= No contiene/carente
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- : " . Certificacién 2
N»o S T N2 = o 2 Certificacion A Cartade | Certificacion
Contrits Proveedor RNC / Cédula Fecha Dissibiolii Monto Pagado RDS | Factura Original | Sello de Pagado TSS medicion de Intencion DGII
campo OISOE
S 20/06/2014 | 4973-1 16.676.088 X X |
142013 | o GRL, | 130-994099 [ | TR-003- |
15/04/2015 2015 13,283 484 X X ,
13/02/2014 | 1004-1 8,636,772 X X X |
Edwin Pablo TR-002-
162013 | o srez Blanco | 956-01514309 | 551530015 | 2015 6.818277 X X X
17/11/2015 | 8852-1 9310217 X X X
Suleyka Patria 03/12/2014 | 382-1 12.554.417 X X X
17-2013 | “boino Pérez | 987714022684 "4/ 150014 | 11378-1 10,482,266 X X
02/12/2015 | 9414-1 11,741,170 X X X
- 31/01/2014 | 339-1 13,118,150 X X ;
Proyectos y 21/11/2014 | 10790-1 8.457.338 X X X
18-2013 | Construcciones, | 101-17210-1 TR-019-
SRL 16/06/2015 | 2015 4,636,201 X X
(IPROCONSA)
08/12/2015 | 9612-1 2,903,807 X X
03/02/2014 | 396-1 9,536,839 X X X
24/11/2014 | 10860-1 6,651,255 X X
Eris Carolina TR-016-
22-2013 | Pascual 001-1558529-1 | 29/05/2015 2015 6.921 440 X
Reynoso
08/02/2015 | 9619-1 2.286,096 X X
21/12/2015 | 10180-1 14,743,390 X
Juan Emmanuel 14/02/2014 | 1039-1 8,336,760 X X
23-2013 | Rodriguez 001-0146403-0 TR-052-
Marmolejos 19/08/2015 | 2015 7,842,904 X X X
Freddy
25-2013 | Mercedes
Ciprién 026-0097806-4 | 13/02/2014 | 996-1 8.475.305 X X X X
Amable
26-2013 | Euripides
Montés Urefla | 028-0010249-9 | 24/11/2014 |  10873-1 9,807,099 X X X X
Sub Total 193,219,275
Marca de auditoria: X= No contiene/carente
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Certificacion
N.© o > - 4 o Certificacién | medicion de | Carta de | Certificacijn
Conutrato Proveedor | RNC/Cédula | Fecha | N.° Desembolso | Monto Pagadoe RDS | Factura Original | Sello de Pagado TSS campo inkeacitn DGII
0ISOE
03/0272014 409-1 9.259.424 X X
03/122015 | TR-121-2015 7,300,194 X X
José Antonio 21/04/2016 2659-1 10,684,608 X X
282013 | porez Jimenez | 00104042684 I o016 | 47761 6.048.124 X X
05/08/2016 5335-1 6,604,371 X X
28/12/2016 83711 5.007,290 X X
292013 Pedro Ariel
Urefia Paulino | 056-0099411-4 | 21/07/2015 | TR-036-2015 5.454.631 X X X
Luis Rafael . [ 08/12/2014 115221 9,424,022 X X X
&, = - - 2
322013 | cunchez Esteva | 00103199473 [o5166m015 | TR-032-2015 6.825.641 X
Natividad De 3170172014 320-1 9.303.984 X X X
342013 | La Altagracia | 018-0012239-0 | 27/03/2015 2078-1 6,286,402 X X X
Medina Rivas 2171222015 102231 4923907 X X X
i 31/01/2014 191-1 8,754,096 X X
: 2171172014 10753-1 7,599 489 X X
e ) ) 599,
N3 gl'ff:;d&‘:mu 055-0001941-8 1757582015 | TR-056-2015 5.629.931 X
2171272015 10217-1 3,739,165 X X
S 31/01/2014 333-1 11,559.130 X % X
37-2013 hﬁ‘(‘)‘;‘;‘l Ver:;“" 001-1222449-8 [ 24/11/2014 10848-1 7,782,750 X X X
19/0872015 | TR-054-2015 16,241,407 X X X
382013 | Rafael Emesto | 001-0148961-5 | 03/02/2014 376-1 7.583.636 X X X
Feliz Cordero 18/0872015 | TR-050-2015 7.951.155 X X X
Tirso Fidel 20/02/2014 1225-1 9,302,991 X X X
392013 | Peralta 001-14774714
Valenzuela 18/12/2015 10098-1 6,501,368 X X X
e 03/02/2014 367-1 8,686,808 X X
422013 SE‘{"‘"" o 1 101-85869-9 [21/05/2015 163-1 9,049,884 X X
2171212015 10186-1 7,622.853 N X
INGDECON, 310112014 321-1 11,576,505 X X
I Ty 130-48241-1  Feripo1s [ 8830-1 10.402.473 X X
Sub Total 227,106.239

Marca de auditoria: X= No contiene/carente
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I Certilicacién g ;
N© o _ Certificacion sos Cartade | Certificacién
Contesto Proveedor RNC / Cédula Fecha N.? Desembolso | Monto Pagado RDS | Factura Original | Sello de Pagado TSS medlrg;lst(l)t Fl:ampo Intencién DG
Fiodi Tioms 28/03/2014 2512-1 5.791,104 X X X
442013 | | R OCRy | 130-83220-1 [22/0572015 171-1 6,311,079 X X X
aeAht 217122015 10176-1 1,672.161 X X X
- 1.7 Ele Siete, | 130-40907-2/ | 03/12/2014 391-1 10,157,509 X X
. SRL 001-1282402-4 [ 17/11/2015 8848-1 6,955,653 X X
" 317012014 347-1 11,686,662 X X
56-2013 q:;::r"f;g’f 130-36641-1 [ 21/05/2015 159-1 7,449,069 X X
i » S 07/12/2015 9503-1 5,464,726 X X
Terminaciones y 31/11/2014 193-1 7,078,676 X X
Construcciones
e = i
SRR | opass 101-71291-3 | 101p01s | 8836-1 4,691,687 X X
(TERCO)
Abel Alexander 3170172014 356-1 12,967,700 X X X
602014 | Sanchez 001-0018920-8 | 20/08/2015 | TR-061-2015 6,917,748 X X X
Rodriguez 16/12/2015 | TR-146-2015 7.648 395 X X
31/01/2014 286-1 12,601,323 X X
Nery Delfina
67-2013 | b ran Romero | P01-1428803-8 | 56/052015 2056-1 12,782,193 X X
07/12/2015 9599-1 6473216 X X
Ysayra Pichardo F X X
712013 | Hiciano De 049-0051076-1 |-2/02/2014 10681 HGp0 e
Batista 01/0522015 | TR-008-2015 12,374,214 X
Félix Miguel
72-2013 | Nidez X X X X
Encamnacion 056-0125247-0 | 03/02/2014 622-1 10,073,574
Manuel Arcide 14/0172014 332-1 10,274,880 X X X X
732013 | DeLos Santos | 012-0006221-2 e m "
Bautista 20/08/2015 | TR-062-2015 6,851,175
Leonardo 31/01/2014 241-1 9,390,045 X X X
752013 | Guzman Cepeda | 00107845034 155553015 | TR-012-2015 6.998.108 X X X
Severino 31/01/2014 2131 8,485,268 X X X
78-2013 | Monegro 047-0050068-1 5 %
Lantigua 19/08/2015 | TR-053-2015 6,662,021
Sub Total 217,368,074
Marca de auditoria: X= No contiene/carente
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i _... INFORME FINAL
Certificacion : =
N° . S i ; o5 au Certificacio E Cartade | Certificacion
Contrato Provecdor RNC / Cédula Fecha N.? Desembolso | Monto Pagado RDS | Factura Original | Sello de Pagado o TSS mcdlcg;tst:)e;ampo Intencién Yl
Oscar Yamir
02-2014 | Souffront
Rodriguez 047-0117261-3 | 03/12/2014 11337-1 2,979,643 X X X X
Nelfa Idaisa 31/01/2014 217 10,491,472 X X
13-2013 Castillo 109-0001330-0 22/04/2015 6 6.033317 X X
Luciano 17/1172015 8826 7.987.473 X X
Tuan Amauris 1170172014 271 10,528,567 X X
i O0L-01142B6-T | 0015014 10881 11.129.415 X X
152013 - omurd__
Juan Amauris 20/08/2015 64 5,591,352 :, & 3
Romero 001-0114286-7
S 22/12/2015 10316 7219313 X X
Excelent 14/02/72014 1015 15.363.718 X X X X
192013 | Desing 1-30-41837-3
2| Constrution. » A1 220502015 187 13,323,296 X X X X
SRL
Y 03/0172014 343 4,749,500 X X X
20-2013 O:TF&“Z“’""’ 001-0125817-6 | 03/1272014 11322 4390,224 X X X
" 24/11/2015 17 1,715,532 X X X X X
i 001-0156406-0 | 31/01/2014 291 7878 814 X X
21-2013 h:’.‘ifq;'::w 001-0156406-0 | 26/03/2015 2059 8.097,592 X x
e “ [001-0156406-0 | 21/1272015 10192 4525818 X X
R 001-1192597-0 | 03/02/2014 422 9,586,824 X X
242013 Ifmlmg;“ 001-1192597-0 | 03/12/2014 11343 8.270.086 X X
: 001-1192597-0 | 21/1272015 10227 5,750,098 X X
Edianmy Maricl | 22400182824 [ 31/01/2014 325 10,398,566 X X
31203 | ¢ J,{,"é';’m?::" 224-00182824 | 27/0472015 7 6.668,068 X X
i 224-0018282-4 | 01/12/2015 10250 4,628,957 X X
012-0075019-6 | 31/42014 209 17.560.824 % X
012-0075019-6 | 24/12/2014 10885 12,600,891 X X
s02013 | Victor Javier  [012-00750196 | 17/07/2015 9 13,456,967 X X
7 | Mateo 012-0075019-6 | 01/05/2015 35 9,880,077 X X
012-0075019-6 | 18/12/2015 147 26,167,729 X X
012-0075019-6 | 22/12/2015 10291 1.802.197 X X
Sub Total 251,776,339

Marca de auditoria: X= No contiene/carente
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INFORME FINAL

e Proveedor | RNC/Cédula | Fecha | N Desembolso | Monto Pagado RDS | Facturs Original | Sello de Pagado | Certificacion me((llf::;:i:l:t::?n Carta de | Certificacién
Contrato . & o . = 3 ag Lt O CHRAEN TSS OISOE PO | Intencion DGl
Construccion 31/01/2014 360 12.159.335 X X
€5 Servicios y
412013 | Disenos 1-30-84727-4
. Civiles 08/12/2015 0623 7492210 X X
Dominic J P
A TSRL
Arquimed | 124013518 [31/0172014 235 9229197 X X
48-2013 ",‘;‘}',:;“c 1-24-01351-8 | 26/03/2015 2048 6.576417 X X
R 1-2401351-8 | 08/10/2015 106 11,860,915 X ®
Constructora
Basilis Abreu "
492013 | SR | 124009308 | 21/112014 10798 7,025,498 X X
SA
% 001-1367287-7 | 03/02/2014 212 16474114 X X
; i"“’"l‘?' 001-1367287-7 | 01/02/2014 11361 10,932,268 X X
51-2013 P“?nfe‘:t;:"’ 001-1367287-7 | 21/07/2015 1 9.151.935 X X
e 001-1367287-7 | 20/05/2015 37 3,252.223 X X
001-1367287-7 | 08/12/2015 9606 11.219.065 X X
Dionel de 055-0015337-3 | 17/02/2014 1055 9.652.586 X X X
520013 | JesusMaria  [055-0015337-3 | 24/11/72014 10824 7.077.870 X X X
b Mena
s 055-0015337-3 | 19/08/2015 57 14,037,110 X X X
Construccion | 1-30-74544-7 | 03/02/2014 373 7.054.889 X X
522013 |es L Garcia, | 1-30-74544-7 | 25/11/2014 10932 5,120,058 X X
SRL 1-30-74544-7 | 121172015 113 2157572 X X
Constructora | 1-01-50904-1 | 17/02/2014 1053 15.189.924 X X
AR ;‘}:zm‘““ 1-01-50904-1 | 27/03/2015 2095 14,725,086 X X
Pantaleona | 001-0596212-0 | 31/01/2014 248 10,783,506 X X X
54-2013 | Santana :
Saents 001-0596212-0 | 22/05/2015 167 9.470,611 X X X
Castillo R. 1-30-78774-3 | 03/02/2014 394 8250925 X X
sg.2013 | Disefosy 1-30-78774-3 | 26/11/2014 10960 5,288,290 X X
Construccion
es. SRL 1-30-78774-3 | 22/12/2015 10324 4,075,499 X X
Sub Total 219,157,103

Marca de auditona: X= No contieng/carente
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: 2 Certificacion
(] . . . 4
s Proveedor | RNC/Cédula | Fecha | N.° Desembolso | Monto Pagado RDS | Factura Original | Sello de Pagado | Certificacion | o i ion de campo | Cartade | Certificacién
‘ontrato OISOE Intencion DGIl
_ 1-30-90495 | 31/01/2014 257 11,742,153 X X X
Soluciones
742013 | Industriales 1-30-90495 | 25/11/2014 10903 7,518,454 X X X
Solisa, SRL
1-30-90495 | 19/08/2015 55 5,488,091 X X X
Jez0p3 | Osvaldo Munog | 001-11210324 | 031272014 11296 6,088,349 X X
" | Morel 001-1121032-4 | 27/05/2015 15 9,358,454 X X
001-0522338-2 | 31/01/2014 186 8220915 X X
001-0522338-2 | 26/03/2015 2065 7819233 X X
792013 | Miguel Angel 150, (6553385 [ 23112015 116 2,120,127 X X
Jimenez Mora
001-0522338-2 | 29/03/2016 2051 12,845,241 X X
001-0522338-2 | 12/08/2016 5627 4,146,957 X X
Sub Total 75,347,974
Total pagos a contratistas 1,388,150,347
MISPAS-CCC-PU-2013-12, Carente de sello de “Pagado™
Monto Amortizacion Sub total sin
Descripeion Fecha Libramiento Cubicado de Avance Retencion 10% | Monto bruto s/ ITBIS ITBIS
RDS RDS Pago Final Mispas RDS RDS
Pago 20% avance (licitacion publica) por supervision de 20
obras de los 56 proyectos de construcciéon reparacion v | 12/12/2014 11884-1 0 0 7,498,068 0 0
mantenimiento de hospitales priorizados a nivel nacional.
Pago factura N1 por ‘servicios de cubicacion de' 20| \apanmie| 4o 3254978 650,996 325498 2.278,485 2758456 496,522
proyectos lote #1 .
Pago factura N2 por servicics de cubicacion de 20 11 pmmgyc!  4og5:) 3,982,365 796473 398236 2.787.655 3,374,885 607.479
proyectos lote #1 .

Marca de auditoria: X= No contiene/carente
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MISPAS-CCC-PU-2013-12, Carente de sello de “Pagado™

Constructora de Armas RNC n.° 1-30-96378-9

Descripeion Fecha T Manto Amortizacién de | Retencién 10% | Monto bruto s/ | Sub total sin

Cubicado RDS | Avance RDS Pago Final RDS | Mispas RDS ITBIS RDS ITBIS RDS
PAgO TRt 0.3, oubioackM %3 | senamors | s1si-l 1.497.930 299,586 149,793 1,048,551 1,269,433 228,498
de 20 provectos lote #1 .
Pago factura N°4 servicios de
supervision de obras MISPAS- | 19/02/2016 719-1 5,220,652 1,044,130 522,065 6,160,369 5,220,652 939,717
CCC-PU-2013.
Pago reembolso por
compensacion  de [TBIS, por
servicio de supervision del sorteo | 26/02/2016 1019-1 0 0 ] 1,572,349 ] 0
de obras Mispas-2013, s/
adendum cont. d/f 07-01-2016.

Sub Total 21,345.477

MISPAS-CCC-PU-2013-12, Carente de sello de “Pagado™

Descripcidn Feek Cibiifiat Monto Amortizacion | Retencion 10% | Monto brutos/ | Sub total sin
e Abra Cubicado RDS | de Avance RDS | Pago Final Mispas RDS ITBISRDS | ITBIS RDS

Pago 20% avance por servicios de
supervision de 19 obras de los 56
proyecios de construceion, 12/12/2014 11896-1 7,594,171 0
reparacion 'y mantenimicnto  de
hospitales.

Pago factura n.” | por servicios de
supervision de 19 provectos lote 13/07/2015 4978-1 1,687,459 337,492 168,746 1,181,222 1,430,050
#2.

Pago factura n.” 2 por servicios de
supervision de 19 proyectos lote 13/07/2015 4982-1 5.656,644 1,131,329 565,664 3,959,650 4,793,766
#2.

Pago factura n.° 6 por servicios de
supervision cubicacion #3 de 19 27/10/2015 8179-1 2,151,610 430,322 215,161 1,506,127 1,823,398
proyectos lote #2.

Pago factura n.® 8 por servicios de
supervision cubicacion #3 de 19 16/0272016 435-1 3,034,254 606,851 303,425 3,580,420 3,034,254 546.166
provectos lote #2. 546,

P/ reembolso por compensacion de
Ithis por servicios de supervision

de obras s/ adendum CO-1248- 23200 10501 ) ) 9 £07L051 ¢ )
2015 (cesion de créditos).

257,409

862,878

328212

Sub Total 19,892,641
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MISPAS-CCC-PU-2013-12, Carente de sello de “Pagado™

Descripcién T Monto Amortizacion de | Retencion 10% | Monto brutos/ | Sub total sin
Fecha Libramiento ; Y
Cubicado RDS | Avance RDS | Pago Final RDS | Mispas RDS ITBIS RDS ITBIS RDS

Pago 20% avance por supervision
de 17 obras de los 56 proyectos de
construccion, reparacion y
mantenimiento de hospitales

12/12/2014 11900-1 7.300,172 0 -

Pago factura n.” 1 por servicios de
supervision de 17 proyectos lote n.® 13/07/2015 4999-| 1,617,907 723,581 361,791 2,532,535 3,066,023 551,884
3.

Pago factura n.” 2 por servicios de
supervision de 17 proyectos lote n.® 13/07/2015 S004-1 4,708,862 941,772 470,886 3,296,204 3,990,561 718,301
i H

Pago factura n.® 7 por servicios de
supervision prestados por la
constructora Priamo Urbacz & 28/10/2015 8249-1 3,179.067 635813 317,907 2,225,347 2,694,125 484,942
Asoc. (Cesion de derecho) de 17
proyectos lote n.” 3.

Pago factura n.® 9 por servicios de
supervision prestados por la
constructora Priamo Urbdez & 16/02/2016 425-1 4515209 903,042 451,521 5,315,377 4,504,557 810,820
Asoc. (Cesion de derecho) de 17
proyectos lote n.® 3.

Sub Total 20,669,636
Total pagos de supervisién 61,907,754
Total general | 1,450,058,101
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La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, en su
articulo 8, numeral 4, establece: "La persona natural o juridica que desee contratar con el

estado deberd demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos; 4) que hayan
cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social”.

El documento Términos de referencia. - Procedimiento de urgencia bajo la modalidad
Sorteo de obras Mispas-CCC-PU-2013-08, expresa:

"Reparacion de hospitales diversas dareas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social; 2.11 Documentacion a presentar.

1) Carta de intencion donde el oferente manifieste su interés de participar en el
proceso de referencia"

3) Certificacion emitida por la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), donde
se manifieste que el Oferente se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones
Jiscales, actualizada con una fecha no mayor de noventa (90) dias.

4) Certificacion emitida por la Tesoreria de la Seguridad Social, donde se manifieste
que el Oferente se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones de la Seguridad
Social, actualizada con una fecha no mayor de noventa (90) dias.

Segun comunicacién JUR.1426 de fecha 28 de mayo de 2021, el director juridico, Luis
Manuel Tolentino Schiffino, CIE n.° 001-1717339-3, numeral 7, expresé lo siguiente:

“En cuanto a la solicitud de presentacion de facturas formales en las solicitudes de pagos,
le informamos que en ese momento no eran solicitadas a los proveedores ™.

Segtin comunicacion JUR.1360-2021 de fecha 20 de mayo de 2021, el director juridico,
Luis Manuel Tolentino Schiffino, CIE n.° 001-1717339-3, numeral 5, expresoé lo siguiente:

“En cuanto a la solicitud de que los libramientos deben estar sellados con el "Sello de
Pagado", de acuerdo a los términos de la comunicacion n.° MSP-DC-00095-2021, de
fecha 13 de mayo del ano 2021, suscrita por la Licda. Mirtha Manon, encargada de
contabilidad del Mispas, indica que, luego de verificar que la Tesoreria Nacional procedié
con el pago de los libramientos, colocamos el sello de pagado, antes de enviarlo a
archivo”.

En cuanto al punto N.° 6 (...) referente al Ing. Edwin Pablo Sudrez Blanco, la carta de
intencion al concurso no figura en nuestros archivos ",

En comunicacion JUR.1753-2021, de fecha 10 de agosto de 2021, el director juridico, Luis
Manuel Tolentino Schiffino, CIE n.° 001-1717339-3, numeral 1, referente a esta
observacion, indicé lo siguiente:

MISPAS-CCC-PU-2013-08 DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

2
e —————————— ﬁ)i/ A
INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL PROCESO DE URGENCIA PAGINA 97 DE 129 er Z(
(MISPAS)



SoaramTEme INFORME FINAL

"Esta informacion no fue suministrada con los documentos que ya fueron entregados”.

Segiin comunicacion JUR.1455-2021, de fecha 2 de junio de 2021, el director juridico, Luis
Manuel Tolentino Schiffino, CIE n.° 001-1717339-3, numeral 6, expreso lo siguiente:

"En cuanto a los requisitos del concurso, el mismo no requeria para persona fisica la
entrega de Certificacion TSS".

En comunicacion JUR.1753-2021, de fecha 10 de agosto de 2021, el director juridico, Luis
Manuel Tolentino Schiffino, CIE n.° 001-1717339-3, numeral 1, referente a esta

observacion indico lo siguiente:

"Este requerimiento no se encuentra en nuestros archivos”.
"Este requerimiento no reposa en nuestros archivos”.

Segun comunicacion JUR.1890-2021, de fecha 9 de agosto de 2021, el director juridico,
Luis Manuel Tolentino Schiffino, CIE n.° 001-1717339-3, expreso6 lo siguiente:

“En cuanto al Certificado de campo OISOE, este requerimiento no ha sido remitido por el
drea donde fue requerida la Informacion, ver oficios de solicitud N.°1762 de fecha 20 de
Jjulio, oficio N.°1818 de fecha 3 de agosto del 2021."

"La solicitud de Inscripcion en el concurso no reposa en nuestros archivos.”

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.° 087-0004010-1, en el punto 29, explica lo siguiente:

“Al momento de la realizacion de los pagos correspondientes a mi gestion, no existia un
requisito que obligara aplicar un sellado de pagado, debido a que el estatus de pagado de
un pago, valga la redundancia, lo genera el sistema de gestion financiera, donde queda
evidencia de que el pago ha sido ejecutado”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

En los procesos de urgencia MISPAS-CCC-PU-2013-08 y MISPAS-CCC-PU-2013-12 se
determinaron expedientes que carecieron de la presentacion de facturas originales,
certificaciones de la TSS y certificaciones de mediciones, certificaciéon de la DGII, asi
como la carencia del sello de pagado en los libramientos, por los que se evidencia una falta
de supervision y revision de los expedientes de manera oportuna y eficaz.
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3.26 Diferencia en el cdlculo de retenciones

Al analizar los desembolsos realizados a los diferentes contratistas, observamos diferencias
en las retenciones por un monto ascendente a RD$12,268,020., de los cuales hubo
retenciones de ISR en exceso de RD$14,364,853., por un monto de RD$2.084,543. de
[TBIS, e inclusive hubo omisién de retenciones. Asimismo, se verific6 que el Colegio
Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (Codia) presenté diferencias por un
monto de (RD$12,290.,) segun cuadro presentado a continuacion:

DIFERENCIAS MISPAS-CCC-PU-2013-08 MISPAS-CCC-PU-2013-12 Totales
ITBIS (2.352,230) 267.687 (2,084,543)
ISR 14,801.433 (436.580) 14,364,853
CODIA (12,290) N/A (12,290)
TOTALES RDS 12,436,913 (168,893) 12,268,020
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: RET. 5%
. Ret. 30% / | ITBIS Ret. | Dif. ITBIS Por o y
Contrato | Contratista | Cédula/RNC |  Fecha Nem. ety Tuporte 100% | S/Audiforia | Ret.30%/ | RET-ISR5%, | 10%eISR | Dif. por Ret.
Desembolso | Cubicado Bruto 7 - . 10% S/Ley 1192 | S/LEY 11-92 ISR
ITBIS | 30%/ 100% 100% :
S/Auditoria
:SE- Nelfa 31/12014 217 0 10,491,472 0 0 0 524,574 104,915 419,659
13-2013 (-:ﬁlo 109-0001330-0 | 22/4/2015 6 6.914,660 6.591,054 124,464 110,635 13,829 329,553 65911 263,642
Luciano 17/1172015 8826 8,021,174 7.987.473 144,381 128,339 16,042 0 79,875 (79.875)
i B 11/1/2014 271 0 10,528,567 0 0 0 526428 105,286 421,143
1 » ¥
152013 Qmauns 00101142867 |- 24112014 10881 11,459,447 11,129.415 206,270 206,270 0 0 111,294 (111,294)
vmrﬁ"’ 20/8/2015 64 5,616,500 5,591,352 « 89 864 (89,864) 0 55914 (55.914)
entura
22/12/2015 10316 7.433,395 7.219313 133.801 118,934 14,867 0 72,193 (72,193)
%;Wf?k'"l 14/2/2014 1015 0 15,363,718 0 0 0 153,637 153.637 0
19:2013 | 2oSIES 113-041837-3
Construccion,
SRL 22/5/2015 187 13,718,386 13,323,296 74,079 65,848 8231 133233 133,233 0
Ing. Leonel 3112014 343 4,749,509 0 0 0 237475 47.495 189,980
20-2013 | Antonio Ortiz | 001-0125817-6
Feliz 31212014 11322 4520412 4390224 81,367 81,367 0 0 43,902 (43,902)
;\“ﬂ- Servia 31/1/2014 291 7.878.814 0 1] 0 393941 78,788 315,153
21-2013 é:.:ﬁez de | 001-0156406-0 | 261372015 2059 8,337.719 8,097,592 150,079 133,403 16,675 0 80.976 (80,976)
Meéndez 21/12/2015 10192 4,660,024 4,525,818 83,880 74,560 9,320 0 45,258 (45,258)
Ing, Isabel 03/0222014 42 9,586,824 0 0 0 479,341 95,868 383473
24-2013 | Maria 001-1192597-0 | 03/12/2014 11343 8,515,328 8,270,086 153,276 153.276 0 0 82,701 (82,701)
Fatimg Ov 21/12/2015 10227 5920611 5,750,008 106,571 94.730 11,841 0 57.501 (57.501)
Ing. Edianny 31/01/2014 325 0 10,398,566 0 0 0 519,928 103,986 415,943
312013 | Manel 224-0018282-4 | 27/04/2015 7 6,966,223 6,668,068 125,392 111,460 13,932 333.403 66,681 266,723
Gomez Javier 01/12/2015 10250 4,713,861 4,628,957 84,849 75422 9428 0 46,290 (46,290)
31/4/2014 209 0 17,560,824 0 0 0 878,041 175,608 702,433
24/12/2014 10885 12,974,558 12,600,891 233,542 233,542 0 0 126,009 (126,009
+ - ]
02013 |10 V1:;or 012:0075019-6 |-17/07/2015 9 13,856,021 13,456,967 249,408 221,696 27,712 660,378 134,570 525,808 |
Javier Mateo 01/05/2015 35 9,681,515 9,880,077 0 154,904 (154,904) 0 98 801 (98,801)
18/12/2015 147 30,104,009 26,167,729 541,872 481,664 60,208 0 261,677 (261,677)
22/1272015 10291 30,104,009 1,802,197 541 872 481,664 0 0 18,022 (18,022)
Subtotales RDS | 193,517,852 | 244638901 | 3,035,103 | 3,107,578 (42,683) 5,169,932 2446391 | 2723544

- __ _____ ____ ___ ______ __ _ _______ ____________ ________ ____ _____ . ]
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= ) . RET. 5%
Ret. 30% | ITBISRet. | Dif. ITBIS | RET. ISR 5%, '
Contrato | Contratista | Cédula/RNC |  Fecha g, St Importe | ° 1099 | S/Auditoria | Por Ret. 30% | 10% S/Ley 11. | 0% € ISR | Dif por
Desembolso Cubicado Bruto S/LEY 11-92 | Ret. ISR
ITBIS |30%/100% |  /100% 92
S/Auditoria
Construcciones
Servicios y 31/01/2014 360 0] 12159335 0 0 0 607.967 121,593 | 486,373
412013 | Diseios Civiles | 130-847274
Dominic JAPT,
SRL. 081272015 9623 7620230 | 7492210 41149 36,577 4572 0 74922 | (74922
Arquimed, SRI, 31/01/2014 235 0 9.229.197 0 0 0 461,460 92202 | 369168
representada por
-2013 > i -0005566-
20 L'};};‘g“e"m Q4H00055668. | Heeasns 2048 6743660 | 6576417| 36416 32370 4046 0 65764 | (65764)
Be
PRSI 08/10/2015 106 12,162,546 | 11860915 0 58 380 (58.380) 0 118.609 | (118.609)
Constructora
49-2013 Basilis Abreu & 124-00930-8
Asociados SRL, 21/112014 10798 7,233,833 7025498 | 130,209 39,063 91,146 0 70255 | (70255)
03/02/2014 412 0| 16474114 0 0 0 823,706 164,741 | 658,965
01/022014 11361 11256453 | 10932268 | 202616 202616 0 109,323 109,323 0
Arg. Ramona
512013 | Jacqueline 001-1367287-7 2 =
B e Chincia 21/07/2015 I 9423326 9151935 | 169,620 150,773 18,847 91,519 91,519 0
20/05/2015 37 3,348,665 3,252,223 0 53.579 (53.579) 0 32522 | (32.522)
08/12/2015 9606 11,551,755 | 11219065 | 207,932 184,828 23,104 112,191 112,191 0
. .
Arq. Dionel De 17/02/2014 1055 0| 9652586 0 0 0 96,526 96,526 0
322013 | Jesiis Maria Mena | 05500153373 | 0y 0004 10824 7.287.757 7,072,870 | 131,180 131,180 0 70,779 70,779 0
Pantaledn
15/08/2015 57 14453367 | 14.037.110 0 231254 (231,254) 140371 140,371 0
Construcciones L
Garcia, SRL, 03/02/2014 373 7,954,889 0 0 0 397,744 79549 | 318196
52.2013 representada por 130-74544-7
7 | el Ing. Felix 001-1724474-9 | 25/11/2014 10932 5,271,889 5120058 | 94,894 28 468 66,426 0 51200 | (51200
Junior Taveras
Disla 12/11/2015 113 2,160,332 2.157,572 0 10,370 (10,370) 0 21576 | (21.576)
Sub total RDS | 98,513,813 | 151,373,262 | 1,014,016 | 1,159,458 (145,442) 2,911,586 1,513,733 | 1,397,853
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CoAMARA DF CUtrrras

TNONE. INFORME FINAL

%

Ret. ¥ 9 RET. 5%,
. ITBIS Ret. Dif. ITBIS RET. ISR 5%, i
- Niim, Subtotal Importe 30% / 5 o 2 10% e ISR Dif. por
Costrato |  Conmtraiists | Cédula/RNC |  Fecha Desembolso | Cubicado Bruto 100% g‘x'f'l‘go‘ij P"':, ?&‘;,ﬁ" %, | 10 5;'1“" - SLEY 1192 | Ret. ISR
ITBIS ° : S/Auditoria
Constructora
Interamericana, 17/22014 1053 15,189,924 0 0 0 151,899 151,899 0
s3.2013 | SRL, representada | o0, 0094763.9
por Ing. Elvis
Leonardo Duvergé
Ferreira 27/3/2015 2005 15,161,744 14,725,086 81,873 72,776 9,087 147,251 147,251 0
542013 Arq. Pantaleona 001-0596212-0 31/1/2014 248 (4] 10,783 506 0 0 0 539,175 107,835 431,340
Santana Rosario
22/5/2015 167 9751452 9470611 175,526 136,023 19,503 0 94,706 (94,706)
Castillo R
Diseflos v 3272014 394 8,250,925 0 0 0 412,546 82,509 330,037
Construcciones,
2 ; 58216-
2013 gop;'gl'frfé"“’"m Q2-0BRNGL | agiisions 10960 5445010 | 5288200 | 98,012 29,404 68,608 0 52,883 | (52,883)
Alejandro Alberto
Castillo Rijo. 2211272015 10324 4.196,354 4,075,499 22,660 20,142 2,518 0 40,755 (40,755)
Soluciones
Industrials Solisa. 31/1/2014 257 0 11,742,153 0 0 0 587,108 117,422 469 686
74-2013 SRL, representada | 130-30495-5
por el Ing. Steeven | 026-0107147-1 25/1172014 10903 7,741 406 7.518,454 0 41,804 (41,804) 75,185 75,185 0
Andrés Mercedes
Ruiz 19/8/2015 55 5,650,835 5488091 0 27,124 (27,124) 54 881 (54,881)
: 7
76-2013 Ing. Osvaldo 001-11210324 03/12/2014 11296 6,268,893 6088349 | 112840 112,840 0 60,883 60,883 0
Mufioz Morel
27/5/2015 15 9817933 9358454 | 176,723 157,087 19,636 467,923 93,585 374,338
317142014 186 8220915 0 0 [ 411,046 82,209 328,837
26/3/2015 2065 8,051,104 7.819233 | 144920 128,818 16,102 0 78,192 (78,192)
Ing. Miguel Angel .
12013 Jimenez Mora 001-0522334-2 23/1122015 116 2,182 998 2,120,127 0 34928 (34,928) 21,201 21,201 0
297312016 2051 13,226,155 12,845.241 0 238071 (238.071) 128,452 128,452 0
12/8/2016 5627 4043377 4,146,957 72,781 72,781 0 0 41,470 (41,470)
Sub total RDS 91,537,361 143,131,815 | 885,335 1,091,798 (206,463) 3,002,669 1,413,318 1,571,351
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CCAMARA GE CUTHTAS
LR INFORME FINAL
ANt R 1 e TN T T T 1 e T Y T T T R e e T T T R T T R L S AT AT S35 T TR
ITBIS Ret. | ... . RET. 5%
- Ret. 30% / : Dif. ITBIS Por | RET. ISR 5%, i = - fee
. . 5 Niim. Subtotal Importe S/Auditoria oS % : 10% e ISR | Dif. por Ret. ik Ret. Codia | Dif. por Ret.
Contrato | Contratista | Cédula / RNC Fecha D bk | Cabicado fieuto :'?"l];;; 30% / m}l;':}?,{,k! 10% S;;.E) 11- S/LEY 11.92 ISR Codia S/Auditoria Codia
100% S/Auditorin
Andrés Elias : 1063-1 .
Tl o ool usdso:o | 1722014 0| 8865810 0 0 0 §8,658 88,638 ©) 0 0 0
Frias TR-051-2
g 1882015 | TROSI2015 | 5030481 | 5725440 0| 104949 (104,949) 57254 57,254 ©] 5830 5725 105
sinpos | 20 0| 14588987 0 0 0 729,449 145,890 583,550 0 0 0
amipoia| 19931 | 0143772 | 9ssien 182,588 54776 127,812 98,516 98516y | 10.144 9852 292
Constructora
07-2013 | perons, SRL | 130969142 | 5y appys [ TRO0S-2015 | ¢ ornang | 6679213 123791 37,137 86,654 327771 66,792 260979 | 6877 6,679 198
22015 :
gie2ors | TROIB2015 | g gea a9y | 6685130 123,901 37,170 86,730 0 66,851 ©6.851)| 6883 6,685 198
2082015 | TR063-2005 | 14 109 303 | 15.963.507 0 86,979 (86.979) 0 159635 | (159,635)| 16,107 15.964 144
2472
sinnoe | 29! 12,440,667 0 0 0 622,033 124,407 497627 0 0 0
Delta Mania = 10776-1 = =1 %5 =
RO | il PURPO |1} 12,681,155 | 12315938 | 228261 228261 0 0 123059 | (123159 | 12,681 12316 365
Tt -
Sl 2052015 | TRO1I-2015 1 16196137 | 15720688 |  291530| 291,530 ) 771,908 157,207 614611 | 16,19 15,730 466
TR-104-2015
08/10/2015 12.681.155 | 14.934.490 ol 228261 (228.261) 0 149345 | (149345)| 15377 14934 a3
Quendy 352-1
T I;i;::cl 019-0015708.0 | 31/12014 0| 11930253 0 0 0 596,513 119,303 477210 0 0 0
Jimenez 26nn01s | 2068 10022637 | 9733985 180407 | 180407 (0) 0 97,340 ©7340) | 10,023 9,734 289
Nelson 13022014 | 1003 0| 13351947 0 0 0 133,519 133,519 0 0 0 0
10-2013 | Tomasde | o5, 0149354.2 TR-065-2015
Jesiss 20/08/2015 5 9700409 | 9421038 0| 174,607 (174,607) 94210 94210 o| 9700 9421 279
Polanoo 10305-1
22/12/2015 : 1221234 | 1,186,062 21,982 21,982 0 11,861 11,861 0| 1221 1,186 35
Sub total RDS
108,344,932 | 169,403,787 | 1,152,460 | 1,446,059 (293,600) 3,433,176 1,694,037 | 1739140 | 111,033 | 108226 2,814
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CoARMANA DE CoURrTAS

INFORME FINAL

e e

TTBIS Ret. | .. RET. ISR | RET.5%
N Ret. 30% / Dif. ITBIS , . .
. = ] 5 = Nam. Subtotal Importe . S/Auditoria 5%, 10% | 10% e ISR Dif. por o o | Ret. Codia | Dif. por Ret.
Contrato | Contratista Cédula / RNC Fecha Désembiokss Cubicado Brato :ﬁ;ﬁs 30% / ;::,' l}r:.my SfLey 11- | S/LEY 11-92 | Ret. ISR Codia S/Auditoria | Codia
100% K S/Auditoria
221].
31/12014 2213 0| 14942410 0 0 ol w7120 149,424 | 597.696 0 0 0
Ing. Helga
2013 S b 253 - X
W04 :;‘;:‘eﬁ"““‘ 001-0881253-8 | Jgsbis 2062-1 12,366,735 | 12,010,573 222,601 222,601 ) 0 120,106 | (120,106) | 12,367 12,011 356
ori2n01s | 95899 7,925,992 7,818,573 142,668 142,668 0 0 78,186 | (78.186) | 7926 7819 107
3-
: 20162014 43713 0|  16.676,088 0 0 ol 166761 166,761 0 0 0 0
nversiones
14-2013 : 130-99409-9 S
Tanok, SRL 1Suiz0gs | TREOS-15 16918,144 | 13283484 0 91,358 ©91358)| 664,174 132,835 | 531339 | 1395 13,283 (11,889)
13,946,208 0 0 0 0 0 0 0 0 0
X 1322014 Al 8,636,772 0 0 0] 86368 86,368 0 0 0 0
Ing. Edwin
213 x : W 10-9 TR-002-
RFEpLS r’:ﬂ“:’iﬂc’:‘“m" SRR asnpors | TR-002-2015 6.812417 6,818,277 126,368 122,623 3,745 334,595 68,183 266413 | 7,020 6,818 202
11201s | 3852 9,586,302 9310217 172,553 172,553 0| 93102 93.102 0| 9586 9.310 276
371272014 3821 0| 12354417 0 0 ol 62772 125544 | 02177 0 0 0
Ing. Suleyka 1422014 | 11378 10,793,007 | 10,4822 194276 194276 0 104,823 | (104,823 | 10,793 10,482 3l
17-2013 | Patria Paulino | 001-1402268-4 =—
Peres TR-014-2015 13,902,502 0 0 0 0 0 0 0
2122015 i 12080343 | nizaam0| 217608 217,608 ©) 0 n7412 | 17.412) | 12,080 11,741 28
15.018.036 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [
Sl 119355786 | 124274247 | 1,076,074 | 1,163,687 ($7,613) | 2,719,841 1,242,744 | 1,477,098 | 61,176 71,464 (10,289)

)

A
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INFORME FINAL
i e ———

. RET. 5%
Ret. - Dif. ITBIS | RET. ISR . )
ITBIS Ret. 10% e ISR .| Dit. por
. i 5 s Nim. Subtotal Impaorte 30% / gt Por Ret. 5%, 10% b Dif. por Ret. Codia
Contrato | Contratista |  Céduls / RNC Fecht | pesembolso | Cubicado | Bruto | 100% Saudisoria | “30% 1 | SiLey 11- S Retasr | C% | Gavditoria | Ret
ITBIS b 100% 92 A
S/Auditoria
Inversiones, 3172014 | 3391 0] 13,018,150 0 0 0| 655907 131,181 | 524,726 0 0 0
Proyectos y
{013 | Consteussio | oo o 20112014 | 10790-1 8,708,132 | 8457338 | 156,746 47,024 109,722 0 84,573 | (84,573 8.708 8457 251
nes, SRL TR-019-
(IPROCON 16/62015 | 2015 4773,683 | 4,636,201 0 2,778 (25.778) 0 46,362 | (46,362) 4774 4,636 137
SA)
8122015 | 9612-1 2,960,757 | 2903807 15988 15.988 0 0 20038 | (20.038) 2961 2,904 57
322014 | 3961 0| 953683 0 0 0| 476842 95368 | 381474 0 0 0
Ing. Eris 24/11/2014 | 10860-1 6820401 | 6,651,255 | 122767 122,767 () 0 66,513 | (66513 6,820 6,651 169
Carolina TR-016-
RIS | pgeral ROL-ESERNY 2052015 | 2015 7007457 | 6921440 | 127754 127,754 (0) 0 69214 | (69214) 2,097 6.921 176
Reynoso
822015 | 9619-1 2344232 | 228609 | 42196 42,19 (0) 0 22,861 | (22.861) 2,344 2286 58
21122015 | 101801 15,118,324 | 14,743,390 | 272.130 272,130 0 0 147,434 | (147.434) 15,118 14,743 375
Ing. Juan
Enmanuel 1422014 | 1039-1 0-| 8336760 0 0 o| 83368 83,368 (0) 0 0 0
232013 | potene | oot-o14sd03-0 e
Marmolejos 19/82015 | 2015 7445951 | 7.842.904 0 134,027 | (3402 | 78.429 78,429 0 7,446 7,843 (397)
Ing. Freddy
252013 | Mercedes | 026-00978064
Ciprian 1322014 | 996-1 0| 8475305 0 0 0| 84753 84,753 0 0 0 0
Ing. Amable
Euripides
262013 | 73 028-0010249-9
Unedia 24/112014 | 10873-1 0| 9.807.099 0 0 ol 9gom 98,071 (0) 0 0 0
Sub total RDS | 55,263,937 | 103,716,584 | 737,581 787,664 | (50,083) | 1477370 | 1037165 | 440,208 55,268 54,441 826
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CAassama D CURMTAS
Coanas ) INFORME FINAL
= RET. RET. 5%,
2 ITHIS Ret. Dif. ITBIS ISR 5%, 10% e ISR F i i
i Cédula / Num., Subtotal Importe 30% / i 5 " . Dif. por f Ret. Codia Dif. por Ret.
Contrato | Contratista = Fecha - S/Auditoria Por Ret. 10% S/LEY 11- Codia .
RNC Desembolso Cubicado Bruto 100% 30%/100% | 30% /100% | S/Ley 11- |92 Ret. ISR S/Auditoria | Codia
ITBIS s
92 S/Auditoria
031020014 | 4091 0| 9259424 0 0 o| 46297 92504 | 370377 0 0 0
TR-121-2015 .
03/12/2015 6,790,684 | 7.300,194 0 122232 | (122232) 0 73.002 | (73.002)| 6791 7,300 (510)
Ing. José 21042016 | 29%9! 11.001,450 | 10,684,608 0 198,026 |  (198,026) | 106,846 106,846 (0) ] 11,001 10,685 317
28-2013 Antonio D01
}’_“'“’1 04042684 | 14070016 | 4776 6114601 | 6,048,124 | 110,063 110,063 () - 60481 | (60.481)| 6.115 6.048 66
menez
osfosno1e | 23371 6,744.660 | 6604371 | 121404 121,404 0 . 66,044 | (66,044 | 6745 6.604 140
2812016 | 3371 5113654 | 5007200 | 92046 92,046 0| 50073 50,073 o| 5114 5.007 106
4,684,674 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ing Pedro 10,642,710 0 0 0 0 106427 106,427 ] 1} ]
202013 | Ariel 056-
Ureda 0099411-4 9,074,169 | 7,259,335 0 0 0 0 72,593 | (72.593) 0 0 0
Paulino
21072015 | TR-036-2015 5130869 | 5454631 0 92356 | (92.356) 0 54546 | (54.546)| 5404 5455 51)
311172014 | 265-1
lng. Luis 11522-1
122013 | Rafael 001- 08/12/2014 a 9703482 |  9.424.022 | 174,663 174.663 (0) 0 94240 | (94240)| 9703 9.424 279
: Sanchez | 0519947-5 TR-032-2015
Estévez 22/06/2015 7028048 | 6825641 0 126,505 |  (126,505) 0 68256 | (68256)] 7.028 6,826 202
TR-105-2015
Ing 320-1
Natividad 31/01/2014 0| 93030984 0 0 0| 465,199 93040 | 372,159 0 0 0
342013 | Dela ki 2078-1
Altagracia | 0012239-0 | 27/03/2015 |~ 6,472,820 | 6286402 | 116,511 116,511 (0) 0 62.864 | (62.864)| 6473 6,286 186
Meding 102231
Rivas 21/12/2015 ; 4962837 | 4923507 | 89331 89,331 0 0 49239 | @9239)| 4963 4924 39
Sub total RDS 82,821,948 | 105,024,643 | 704,018 | 1,243,137 | (539,119) | 1,085,089 | 1,050,245 | 247,698 | 69,337 68,559 774

i

)
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INFORME FINAL
RET. ISR | RET.5%
= Ret.30% /| ITBISRet. | Dif. ITBIS g o :
. Nim. Subtotal Importe i X 5%, 10% | 10% e ISR Dif. por A Ret. Codia Dif, por Ret.
Contrato Contratista | Cédula / RNC Fecha Désewibolss Cubicado Bruto 100% S/Auditoria Por Ret. S/ley 11- | SALEY 11-92 | Ret. ISR Codia S/Auditoria Codia
ITBIS | 30%/100% | 30% / 100% 112
92 S/auditoria
31/112014 el 0| 875409 0 0 0| 437708 87,541 | 350,164 0 0 0
Ing 10753-1
sspory | Awhualpa | e (2111201 i 7824844 7599489 | 140,847 140.847 ©) 0 75095 | (75995) | 7.825 7,59 25
D .. - - TR-056-2015
Osaria Niiez 19/8/2015 =es=a 5,796,881 5629931 104344 | (104,344) 0 56299 | (56209) | 5797 5630 167
21122015 s 3,850,046 3739165 | 69.301 69,301 0 0 37392 | (37392 | 3.850 1739 i
—_— 31/1/2014 3331 0| 11,559,130 0 0 0| 577957 115591 | 462365 0 0 0
33 a’::’e’;i%u” Q0112224498 | 3411/2014 il 7,980,670 7782750 | 143652 143,652 0 77,827 0 0| 7981 7.981 0
, TR-054-2015 "
19/0/2015 16,628301 | 16241407 0 299300 | (299,309) 0 162414 | (162.414) | 16628 16,241 87
skoors |DERAOL | orisssis | 204 e 7,583,636 0 0 0] 98 75836 | 303,345 0 0 0
Cocdero 18/8201s | TR-050-2015 6,777,499 7,951,155 0 121,095 | (121,99%) 0 79512 (9512 6778 7,951 (1,174)
G (el ) | 50800 B 0 9,302,991 0 0 o] 93030 93,030 0 0 0 0
Valenziela 18/12/2015 1009%:1 6,694,160 6501368 | 120495 120,495 0 65.014 65.014 0] 6694 6,501 193
Construfort, 167-1
SRL, 03/2/2014 o 8,686 808 0 0 434,340 86,868 347472 0 0 0
representada 3
422013 forcl I?g‘;e 001-1177611-8 | 51,5015 L 9,318,250 9,049,884 50,319 50,319 0 0 90499 | (90499) | 9318 9,050 268
gl Jos
Rafael Guaba 10186-1
Camilo 211122015 7,711,093 7622853 | 41640 41,640 0 76229 | (76229)| 7711 7,623 &8
) 011
INGDECON, 311112014 ol  11,576.505 0 0 0| 578825 115,765 | 463,060 0 0 0
32003 | o’ 130-48241-1 ssso:
17/11/2015 : 8617004 | 10402473 | 46532 46532 0 ! 104,025 | (104,025 | 8617 10,402 (1,785)
o 28/3/2014 1% 5,791,104 0 0 0 57911 57011 0 0 0 0
442013 L“;}"b“i”"- 130:800-1 | 35813015 1 6498228 | 6311079 0 35,090 (35.090) 0 63111 (63,111) 0 6311 6311)
21272015 10¥76-1 4,680,614 4,672,161 25,275 25275 ol 46722 16,722 0| 4681 4,672 8
Sub total RDS 92,377,680 | 156,757,985 638,061 1,198,799 (560,738) | 2,748,513 1,567,581 | 1,258,759 | 85880 93,700 (7,823)

X
S
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INFORME FINAL

Ret. ; RET.ISR | RET. 5%
o ITBISRet. | Dif. ITBIS '
. : : Nim. Subtotal Importe 30% / : 5%, 10% | 10% ¢ ISR Dif. por Ret. Codia | Dif. por Ret.
Contrata \(Comtywtiois | Coduln [ TNC: | Bachs Desembolso | Cubicado Bruto 100% ;’ﬂ‘:,“?';;;‘,; ;3;?;60% Sfley11- | SILEY 1192 | Ret. 1SR | €% | Siauditorin | Codia
ITBIS % * > 92 S/Auditoria
391]-
so2013 | L7EleSiete, | a0 gons o  |30122014 = 0 10157509 0 0 0| so7.875 101,575 | 406,300 0 0 0
sl iy ' 17117201
5 s 7061916 | 6955683 | 128914 38,674 90,240 0 69557 | (69.557 | 7,162 7,162 0
31/12014 W= 11,686,662 0 0 0| s8a333 116,867 | 467,466 0 0 0
Constructora
562013 | qonval, SRL, | 10300411 | 5yiem01s o 8,450,840 7449060 | 40775 45,635 (4,859) 74491 | (14490 | 7551 7.449 102
7122015 939l 5,322,628 5464726 | 30385 28,742 1,642 0 54647 | (54647) | 5627 5465 162
Terminacione 317117201 193-1
——r — lisramas |4 0 7,078,676 0 0 0| 353934 70787 | 283,147 0 0 0
Construccione 17/117201
=9 8836-1 .
s GP, SRL, 5 4,830,415 4691687 | 26086 26,084 24 2 a6917 | @e91ny| a8 1,692 139
311112014 s 0| 12967700 0 0 0| 648385 120677 | s18.708 0 0 0
Ing. Abel 1526-1
602013 | Alexander [ 001-0018920- | 97272014 . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o || e . TR-061-2015
Rodriguez 20872015 7,122,887 6,917,748 0 128212 | (128212) 0 60177 (69011 723 6918 205
16/12201
5 TR-146-2013 7,875,201 7,648,395 0 141,754 0 0 76484 |  (76,484) | 7875 7,648 27
¥
31112014 Ul o| 1260132 0 0 0| 630,066 126013 | 504,053 0 0 0
Ing. Nery R 9 4 2056-1
672013 | Delfng Duran | ! 1428803- | 26/572015 13,061,237 | 12.782,193 | 236,902 236,902 0| 12782 127,822 - 13,161 13,161 0
Boac 1o/gr201s | TRO58-2013 9,680,602 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
711212015 9395-1 6,665,173 6473216 | 119973 119,973 o|  e4732 64,732 -| 6665 6.665 0
1068-1
tng Ysan | gpc0s107. 1222004 16,609,888 0 0 0| 166,099 166,099 0 0 0 0
712013 | Pichardo de [ |0
Batista TR-008-2015
1/5/2015 12,585,653 | 12374214 | 226,542 226,542 )] 607384 123,742 | 483641 | 12,586 12,374 21
Sub total RDS
82,856,552 | 141,858,659 | 809,577 992518 | (s2941) | 3690630 | 1418587 | 2272042 | 72,581 71,534 1,046
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Nim Subtotal Ret.30%/ | ITBISRer | pitvreis | GETER | KERSE 1L por Ret. Codia | Dif. por
Contrato | Contratista Cédula / RNC Fecha i Cubicado Importe Bruto 100% S/Auditoria | Por Rel..lﬂ% Siey 11- | S/LEY 11-92 Ret. ISR Codia S/Auditoria | Ret. Codia
. ITBIS | 30%/100% |  /100% 4 il
itoria
Arg. Félix
722013 | Miguel Nufiez | 056-0125247-0 6221
Encamacién 03/02:2014 0 10,073,574 0 0 0| 503679 100736 | 402943 0 0 0
Ing. Manuel o101s | 3 0 10,274,880 0 0 ol 513744 102740 | 410995 0 0 0
732013 | Arcide De Los | 012-0006221-2
Santos Bautista TR-062-2015
2000872015 6.709.807 6,851,175 0 120,778 (120,778) 0 68512 685122 6710 6.851 (141)
Arg. Leonardo 4 | 24141 3 = 2
acanis | OIULEE b010784s09. |31/012014 0 9,390,045 0 0 0| 469502 93900 | 375,602 0 0 0
Copeds asiosia01s | TR012:2015 7,341,700 6,998,108 132,151 132,151 0| 349905 60981 | 279924 7342 6,998 344
Ing. Sevenino 01 2131
T e 047.0050068.1 | 21012014 0 8485268 0 0 0| 424263 84853 | 339411 0 0 0
Enipa 19/082015 | TR-053-2015 6,820,698 6,662,021 0 122,773 (122.773) 0 66620 | (66620 | 6821 6,662 159
Ing. Oscar
Yamir
Souffront LIAsE]
22014 | Rodriguez 047-0117261-3_| 0341222014 0 2,979,643 0 0 0 29,796 29,796 ©) 0 0 0
Sub total RDS 20,872,295 61,714,714 132,151 375,702 243,551 | 2,290,889 617,147 | 1,673,743 | 20873 20,511 362
Total pagos a contratistas RDS 945,470,156 | 1,401,894,597 | 10,184,376 | 12,476,900 |  (2,352.233) | 28.529.695 | 14,018,946 | 14,801,433 | 476,154 488435 | (12,200
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Constructora de Armas RNC n.°1-30-96378-9

Segin Mispas Segian CCRD Valores Retenidos
Ley 253-
Retencié Diferenci 12 Ley 253-12 " g
Amortizaci . Monto Monto Sub total 2 i 30% 30% . H & Diferencia en
Libramiento | Monto onde | 1% | prutow | Sebtotsl g | brutow | 2 | sinrrmis | 1S/ | Diferenci | opig s | irRIS s | Diferencis | 200CipO | amticipoS% | e
Cubicado Avancs Pago Mispas sin ITBIS CCRD monto s/ CCRD CCRD | aen Ithis Mispa CCRD 5% de de ISR s/ ISR
Final P bruto : il ISR s/ CCRD :
Mispas
11884-1 0 0 7,498,068 0 (- 7.498.068 0 0 0 0 0 0 0 74,981 374,903 (299.922)
4983-1 31,254978 650,996 325498 2,278,485 2,758,456 496,522 2.929.48] | (650,996) 2480518 | 446493 50,029 148,957 133,948 15,009 137,923 91,476 46,447
4985-1 3,982 365 796473 398 236 2,787,655 3,374,885 607,479 3.5B4,128 | (796473) 3,034,837 546,271 61,209 182.244 163,881 18,363 168,744 111,918 56,826
B151-1 1,497,930 209 586 149,793 1,048,551 1,269 433 228,498 1,348,137 | (299,586) 1,141,526 205,475 23,023 68,549 61,642 6,907 52,428 42,097 10,331
719-1 5,220,652 1,044,130 522,065 6,160,369 5,220,652 939.717 5,544 332 616,037 4,608,586 845,746 93,972 281,915 253,724 28,192 261,033 182,723 78,310
1019-1 0 0 0 1,572,349 0 0 1,198.239 374,111 0 0 0 0 59912 (59.912)
Sub Total
RDS 13,955,925 2,791,185 | 1,395,593 | 21,345477 12,623,426 | 2,272,217 | 22,102,385 | (756,907) | 11,355,467 | 2,043,984 228,232 681,665 613,195 68,470 695,108 863,029 (167,921)
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Consthera RNC n.°1-30-96378-9

Segin Mispas Segiin CCRD Valores Retenidos |
Ley 253- | Ley 253- |
o - > 30% 30% 12 12 |
Retencidn Meonto Diferencia | Sub total sin . ¥ . : 3 . Diferencia en |
. . Monto | Amortizacién 5 Sub total Monto bruto Ithis s/ | Diferenci I'TBIS ITBIS | Difere | anticipo | anticipo o
Fecha | Libramiento | o picado | de Avamce '"":n'::"’ Srwtos! | sintris [ TP g ccrp wmee | ey | cond |aeins s/ v | ncia | S%de | S%de | retencibns |
e ' Mispas | CCRD ISR &/ ISR s/
Mispas CCRD
12/12/2014 | 1896-1 7,594,171 0 0 7,594,171 0 0 (1] 0 0 0 0 75.942 379,709 (303,767)
13/0772015 4978-1 1.687.459 337492 168,746 1,181,222 | 1,430,050 257,409 1,518,713 (337,492) | 1,28596043 231,473 25,936 77,223 69,442 7.781 71,503 47,423 24,079
13/07/2015 4982-1 5,656,644 1,131,329 565,664 3.959.650 | 4,793.766 B62.878 5,090,979 | (1,131,329) 4,310,753 775,935 86,942 258863 | 232781 | 26,083 239,688 158,971 80,717
27/10/2015 8179-1 | 2.151.610 430,322 215,161 1,500,127 1,823,398 328,212 1,936,449 (430,322) 1,639,675 295,142 33,070 98,464 88,542 9921 75,306 60468 14,839
16/0272016 435-1 | 3,034,254 606,851 303,425 3,580,420 | 3,034,254 546,166 2,730,829 849,591 2,267.977 408,236 137,930 163,850 | 122,471 | 41379 151,713 83,056 68,656
29/0272016 1058-1 0 0 2,071,051 0 0 2,071,051 0 0 0 0 0 0 0 0 103,553 (103,553) :
Sub Total |
RDS 12,529,967 2,505,993 1,252,997 | 19,892,641 | 11,081,469 1,994,664 20,942,192 | (1,049,551) 9,504,365 | 1,710,786 283,879 598,399 | 513,236 | 85,164 614,152 833,180 (219,028) !
|
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Priamo Urbdez & Asociados RNC n.%1-24-00198-6

Segiin Mispas Segiin CCRD Valores Retenidos
Diferencia Ley 253-12 Ley 253-12 Diferencia
Fecha Libranikente Amortizac | Reteaciin Monto Monto Fedise Sub total sin Ithis s/ Diferencia 30% ITBIS | 30% ITBIS Diferencia anticipo 5% | anticipo 5% en
Monto ibn de 10% Fago | brutes/ | Sub total bruto &/ gy ITBIS &/ CCRD en Itbis o/ Mispas | & CCRD de ISR &/ deISRs’ | retencién
Cubicado | Avance Final | Mispas | sin ITBIS | 1TBIS CCRD CCRD Mispas CCRD 5% ISR
12122014 11904 7,300,172 0 ol 7300072 0 0 0 0 0 0 0 73,002 15,000 | (292,007
13/07/72015 4900.1 | 3617907 | 7123881 361791 | 2,532,535 | 3066023 | 551884 3256117 (723 581) 2,757,095 496,277 55,607 165,568 148,883 16,682 153,301 101,676 51,625
13/07/2015 s004-1 | 4708862 941,772 470,886 | 3206204 | 3900561 | 718301 4237976 (941,772) 3588478 645,926 72,375 215,490 193,778 21,713 199,528 132,338 67,193
28/10/2015 8249.1 | 3179067 | 635813 317,907 | 2228347 | 2604125 | asa0a2 | 2861161 (635,813) 2,422,669 436,080 48,862 145,483 130,824 14,659 111,267 89,343 21,928
16/02/2016 4251 | 4515200 eonpd2 |  asisar | s31s377 | 4504557 | siog0| 4063688 1,251,600 3,374,927 607,487 203,333 243,246 182,246 61,000 225,228 123,594 101,634
Sub Total 060
RDS 16,021,046 | 3204200 | 1,602,105 | 20,669.636 | 14255266 | 2.565.948 | 21,719,113 |  (1,049.478) 12,143,168 2,185,770 380,178 769,784 655,731 | 114,053 162,326 811,957
;r_";:'h'_’i:f:: de | 42506938 | 8501388 | 4250694 | 61907754 | 37.960,161 | 6,832,829 | 64763.690 | (2.855937) | 33,003,001 5,940,540 892,289 | 2049849 | 1,782,062 |  267.687 2,071,586 2,508,166 | (436.580)
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La Ley n.° 11-92, que aprueba el Cédigo Tributario de la Republica Dominicana, del 16 de
mayo de 1992, Titulo I, De las Normas Generales, Procedimientos y Sanciones Tributarias,
Capitulo II, Sujetos Pasivos de la Obligacion Tributaria, articulo 8, Agentes de Retencién o
Percepcion, establece:

“Son responsables directos en calidad de agentes de retencion o percepcion las personas o
entidades designadas por este Cddigo, por el reglamento o por las normas de la
Administracion Tributaria, que por sus funciones o por razon de su actividad, oficio o
profesion, intervengan en actos u operaciones en los cuales puedan efectuar, en la fuente
que lo origina, la retencion o la percepcion del tributo correspondiente.

Pdrrafo. - Efectuada la retencion o percepcion, el agente es el unico obligado al pago de la
suma retenida y percibida responde ante el contribuyente por las retenciones o
percepciones efectuadas indebidamente o en exceso.”

En comunicacion de fecha 14 de octubre de 2013, del Ministerio de Hacienda dirigida al
Contralor General de la Republica Dominicana, establece que se tome de referencia lo
siguiente para la retencion de ISR:

“Nuestro Codigo Tributario establece en literal e del parrafo del articulo 309 del Codigo
Tributario Dominicano modificado por la Ley n.° 253-12, la retencion del 5 de la renta
bruta sobre los pagos realizados por el estado y sus dependencias, incluyendo las
empresas estatales y os organismos descentralizados y auténomos, a personas fisicas y
Juridicas, por la adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en relacion de
dependencia, con cardcter de pago a cuenta en el Impuesto sobre la Renta (ISR). Sin
embargo, el mismo texto establece que “A los contribuyentes que generan sus ingresos por
comisiones s eles aplicaran la retencion del impuesto al monto de la comision regulada
conforme norma o resolucion, previa autorizacion de la Administracion Tributaria”, como
es el caso de los ingenieros, maesiros constructores y afines.

En cumplimiento a la disposicion anterior, esta Direccion General dispone establecer
como base una renta neta presunta del 20% del valor bruto pagado, de manera que a dicho
monto se le aplicara el 5% por concepto de retencion de Impuesto sobre la Renta (ISR)
como pago a cuenla.

La forma de pago y retencion por parte de la Tesoreria Nacional se realizara conforme a
lo establecido en el Cédigo Tributario”.

La Norma General 07-2007. de fecha 26 de junio de 2007, que sustituye la Norma General
n.° 04-2007, emitida por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), en el articulo
4, establece lo siguiente:

. _______ ____ __ __________ _____ __ _______
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Articulo 4.- Cuando un coniratista o subcontratista, sean estas Personas fisicas o
Juridicas, realicen trabajos de construccion y dichos trabajos incluyan materiales, equipos
o piezas de la construccion, la facturacion del 16% del ITBIS se aplicard sobre el 10% del
monto total de los trabajos facturados. El ITBIS facturado de esta manera, estara sujeto a
la retencion del 100% si quién factura es una Persona Fisica y de 30% si quién factura es
una Persona Juridica.

La Ley n.° 253-12, sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para
la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible. G. O. n.° 10697, del 13 de noviembre de
2012, en su articulo 23, establece:

Articulo 23. Se modifica el Articulo 345 del Codigo Tributario de la Republica Dominicana
¥ sus modificaciones, para que en lo adelante establezca lo siguiente:

“Articulo 345. La tasa a aplicar a las transferencias gravadas y/o servicios prestados
serdn:

como se indica a continuacion;
i) 18% para el ario 2013.

ii) 18% para el ano: 2014.
iii)16% a partir del aio 20135.

En cumplimiento con lo establecido en los parrafos 1y Il del art. 23 de la Ley 253-12, se
informa a los contribuyentes que la tasa del ITBIS a aplicar a las transferencias de bienes
gravadas y/o prestacion de servicios a partir del 2016 serd del 18%.

En fechas 7, 9 y 14 de septiembre de 2021 se requirié responder por qué el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) no le retuvo el 30 % de ITBIS a personas
juridicas, por qué no realizé la retencién de Itebis en algunos casos; a qué se debe la
diferencia presentada en el calculo de retenciones tanto ITBIS como ISR: por qué en
algunos casos no se realizé la retencion de ISR y en otros casos se retuvo de mas: a qué se
debe la diferencia presentada en el calculo del Codia: por qué se le retuvo un 18 % de
ITBIS a los desembolsos correspondiente al afio 2015. El 17 de septiembre de 2021, fecha
de salida del equipo de auditores del campo de trabajo. no se habia recibido respuesta.

Reaccién de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.® 087-0004010-1, en el punto 30, explica lo siguiente:

S —
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“Posibles errores en retenciones pueden haber ocurrido debido a errores involuntarios de
calculos, sin embargo, los mismos son subsanados y compensados en el cierre de los
contratos”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

La entidad realizé pagos con diferencias en los calculos, que al cuestionar sobre los mismos
a la fecha de la salida no tuvimos respuesta, por lo que no se evidencian las causas reales de
la situacién planteada.

3.27 Desembolso duplicado

Al verificar el expediente del contratista Leonel Antonio Ortiz Féliz, CIE n.° 001-0125817-
6. referente al contrato 20-2013, para la ampliacion del drea de caja y emergencia del
hospital municipal Dr. Vinicio Calventi, provincia Santo Domingo, observamos que se
realizaron dos pagos por el concepto de la cubicacion n.° 2, en fechas diferentes y montos
diferentes, como se muestra a continuacion:

N°. Transferencia Fecha Concepto Monto RDS
Tr-108-2015 12/10/2015 | Pago cubicacién n.° 2 4,306,627
Tr-117-2015 24/11/2015 | Pago cubicacién n.° 2 4,470,882

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), sobre las Cualidades de la Informacién
Contable, en cuanto a la Veracidad y Confiabilidad, establecen:

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension”.

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el caracter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes .

Segin comunicacion JUR.1890-2021, de fecha 9 de agosto de 2021, el director juridico,
Ledo. Luis Manuel Tolentino, CIE n.® 001-1717339-3, expreso lo siguiente:

“En cuanto a este punto, este requerimiento no ha sido remitido por el drea donde fue
requerida la informacion, ver oficios de solicitud N.°1762 de fecha 20 de julio, oficio
N.°1818 de fecha 3 de agosto del 2021 "
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Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacién recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.® 087-0004010-1, en el punto 31, explica lo siguiente:

“Segiin el propio informe son cubicaciones hechas en fechas 12/10/15 y 24/11/13, cuando ya
no estabamos en el MSP ",

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

La entidad no suministré en la réplica las causas por la cual se realizé desembolso
duplicado con el mismo concepto, a través de transferencia, sin la debida supervision, por
lo que la condicion se mantiene.

3.28 Diferencia en pago realizado

En la revision del pago realizado a la cubicacién n°. 2, de fecha 21 de mayo de 2015, del
contrato 76-2013, por el monto de RD$9,026,018., para la reparacion general del Hospital
la Esperanza de la provincia Valverde, Mao, mediante transferencia n.° 15/2015. de fecha
27 de mayo de 2015, a nombre del contratista Osvaldo Mufioz Morel, CIE n.° 001-
1121032-4, por el monto de RD$8.566,539., se observo diferencia de RDS459,479. En
adicidén, al comparar la misma cubicacion con el recalculo de los auditores de la CCRD, se
evidencio una diferencia de RD$833,817., segun se detalla en el siguiente cuadro:

Datos P ; Diferencia

Datos : Diferencia e
By Transferencia i Cilculos Cubicacion

Detalle Cubicacién = Cubicacién /

Fisica realizada Trinsfetencs S/ICCRD [Calculo

n.” 15/2015 CCRD
Sub-Total 9.817.933 9.358.454 459479 9.358.454 459,479
5% ISR (467,923) (467,923) 0 (93,585) 374,338
Supervision (490.897) (490.897) 0 (490.897) 0
Codia (9.818) (9.818) 0 (9.818) 0
ITBIS 176,723 176,723 0 176,723 0

Monto pagado

RDS 9,026,018 8,566,539 459,479 8,940,877 833.817

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), sobre las Cualidades de la Informacion
Contable, en cuanto a la Veracidad y Confiabilidad, respectivamente establecen:
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“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension”,

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el caracter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes ™.

La Ley n.” 11-92, que aprueba el Codigo Tributario de la Repiiblica Dominicana, del 16 de
mayo de 1992, Titulo I, De las Normas Generales, Procedimientos y Sanciones Tributarias,
Capitulo II, Sujetos Pasivos de la Obligacion Tributaria, articulo 8, Agentes de Retencién o
Percepcion, establece:

“Son responsables directos en calidad de agentes de retencion o percepcion las personas o
entidades designadas por este Codigo, por el reglamento o por las normas de la
Administracion Tributaria, que por sus funciones o por razén de su actividad, oficio o
profesion, intervengan en actos u operaciones en los cuales puedan efectuar, en la fuente
que lo origina, la retencion o la percepcion del tributo correspondiente.

Parrafo. - Efectuada la retencion o percepcion, el agente es el unico obligado al pago de la
suma retenida y percibida responde ante el contribuyente por las retenciones o
percepciones efectuadas indebidamente o en exceso.

Segiin comunicacion TES-492, de fecha 3 de septiembre de 2021, el encargado de
Tesoreria, Ledo. Alfredo Robles de Ledn, CIE n.° 047-00062697-3, expreso lo siguiente:

“(...) Revisamos los soportes que sustentan el pago, con el fin de dar respuesta a sus
inquietudes, para eso hicimos un resumen con los montos que lo componen, que arroja las
siguientes observaciones:

[-Verificamos que el valor correcto que debié liquidarse en el pago, como lo presenta el
cuadro es de RD$9,044,280.05

2-Que, de acuerdo a los datos de la transferencia, se calculo el 5% de ISR, sobre la base
del monto a pagar (RD$9,535,176.71-176,173.00) = RD$467,923.00 y debio ser sobre el
monto de RD$9,817,833.17 =RD$§490,896.66.

3- Que debio descontarse el monto de RDS490,896.66 del 5% de retencion ISR, pero se
realizaron otros descuentos como son: 3% de supervision, 18% ITBIS y 1% Codia, los
correspondiente a impuestos fueron pagados.

L S S /.
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Cidlculo Correcto Valor RDS

Monta cubicacion 9.817,933.17
Mas: Gastos Directos
Beneficios 10% Direccion Técnica 081,793.32
18% ITBIS sobre la base RD$981,793.32 176,722.80
Gastos Administrativos 294,538.00
5% Supervision/monto de RD$9,535,176.71 490,896.66
Transporte 147,269.00
1% Codia/ monto de RD$9,817,933.17 9.817.93
Total 11,918,970.588
Menos:
Avance a cubicacion 2,383,794.17

Monto neto a pagar 9,535,176.71
Menos: Retencion del 5% ISR/monto de RD$9,817,933.17 490,896.66
Monto a liguidar 9,044,280.05

Respuesta a la pregunta N.°2

Si comparan los dos planteamientos (Calculo correcto) y (Datos cubicacion fisica), con el
cuadro anterior, se puede observar lo siguiente:

1. Que ambos cuadros toman como base para aplicar los descuentos RD$9,.358,454.00 y
RD$9,817,933.00 y el monto que corresponde para hacer las deducciones es
RD8§9,535,176.70.

2. Que existe una diferencia entre lo pagado y el monto a liquidar real de RD8477,740.64
Respuesta a la pregunta N.°3

Como explicamos anteriormente, el monto de RD$9,535,176.70 es el resultado de sumar al
valor de la cubicacion, los gastos directos y restar los avances, que es el correcto. En
cambio, el Subtotal de RD$9,358,453.90 es el resultado de descontar a RD$9,535,170.70 el
18% de ITBIS $176,723.00. que consideramos es incorrecto."”

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.® 087-0004010-1, en el punto 32, explica lo siguiente:
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“Como bien cita el propio informe, la transferencia es la no. 15/2015, dejando expresado
el aiio en que sucedio dicha transaccién. para esa etapa ya no estaba en el MSP".

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

La entidad realizd pagos con diferencias en los cdlculos. efectuando desembolsos no
conforme a las leyes y normas de la DGII, Codia, dejando de retener al contratista dichos
valores.

® 3.29 Documentacion solicitada no recibida
Solicitamos a la entidad varios desembolsos correspondientes a pagos a contratistas por
diferentes conceptos (avances y cubicaciones), los mismos no fueron recibidos para
proceder a su analisis. De estos pagos no fue posible comprobar la integridad y veracidad
del monto total pagado en cada obra, seglin se describe a continuacion:
Monto
. s Monto i Total Desembolso
it Fecha Proveedor RNC/CIE Wi s Concepto pagado/no Cubicado Avance Ghitaciones
2° entregado
Inversiones  Tanok, Pago
No SRL y/o Jairo De | 130-99409-9 / S
By, Y ’ . -
142013 | yoriieada | Jesis  Espino De | 010.000009.5 | 53380438 1(~r uﬂb:r!camon 6.382.503 X
Ledn ?
No 2 A
Verificada ]Eiuab;cacmn 11,122,002 X
17-2013 087-14022684 | 62772087 |2
No ; AR
: Sulevka Patria Cubicacion 12,014,429 X
Verificads | o vlino Pérez N.°4
No José Antonio Pérez Pago Cub.
L o h 2
i Ll 001-0404268-4 | 46297.121 | 5P 4,220,654 X
Ven’rf'lin ia Avance obra. | 10,642,710 - X
29-2013 . 056-00994114 | 53,213,548
No Pedro Aniel Urefa Pago 7959335 X
& Verificada | Paulino Cubicacion 1 | 77" g
30/1172014 Avance obra. | 8880389 X
32-2013 No Luis Rafael Sanchez | 001-0519947-5 | 44,901,947 [pagq X
Verificada | Esteva Cubicacion 3
Abel Alexander = pe
H 1021201 4 ! ; ?
60-2013 | 09/022014 | Gy Rodriguez | 00100189208 | 64,838,501 | Pago Cub.1 8,329,256 X
67-2013 | 19/08/2015 ’;ch?;m“a Durdn | 53114288038 | 63,006,613 | PagoCub.2 | 7,744,482 X
Construtora Basilis
49-2013 | 31/012014 | Abreu & Asociados | 1-24-00930-8 Avance obra. | 9,998,842 X
SA
No Osvaldo Mufioz q
W18 | veineads | Ml 001-1121032-4 Avance obra. | 9,091,676 %
Totales RDS 61,946,689 | 33739588
- — - - e - e . ;l/’
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La Ley n.® 340-06, de fecha 18 de agosto 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, con modificaciones de ley n.° 449-06, de fecha 6 de
diciembre 2006, en el parrafo del articulo 13, expresa lo siguiente: “Pdrrafo. La entidad
contratante llevara un expediente de cada contratacion en el que constardn todos los
documentos e informacion relacionada, bajo responsabilidad de funcionarios
perfectamente identificados, por un lapso no menor de cinco (5) afios. Se reconoce el
acceso al expediente a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones
Juridicamente protegidas.”

Seguin comunicacion JUR.1890-2021, de fecha 9 de agosto de 2021, el director juridico,
Ledo. Luis Manuel Tolentino, cédula de identidad y electoral 001-1717339-3, numeral 3,
expresO lo siguiente: “Este requerimiento no ha sido remitido por el drea donde fue
requerida la informacion, ver oficios de solicitud N.°1762 de fecha 20 de julio, Oficio
N.°1818 de fecha 3 de agosto del 2021

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.® 087-0004010-1, en el punto 33, explica lo siguiente:

“Consideramos que estas informaciones deben estar contenidas en cada expediente, a los
cuales no tenemos acceso, por lo cual sugerimos, con todo respeto, a la honorable Camara
de Cuentas, que proceda a reiterar el requerimiento al departamento correspondiente del
Ministerio de Salud”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

Debido a que la entidad no entregd la cantidad de siete (7) expedientes de pagos,
correspondientes a cubicaciones en la reparacion de los hospitales, no fue posible revisar el
100 % del total ejecutado y pagado en las obras.

3.30 Clasificacion errénea del gasto

En nuestro analisis observamos que en los pagos realizados a diferentes contratistas no hay
una consistencia en el registro y la clasificacion del gasto, e indistintamente se computaron
gastos con los siguientes objetales:

2.7.1.2.01 (Obras para edificacion no residencial),
2.7.1.3.01 (Obras para edificacion de otras estructuras)
2.7.2.1.01 (Obras hidraulicas y sanitarias).
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Las Normas de Contabilidad emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (Digecog), Cualidades de la informacion contable, Integridad, establece:

“La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird todas las partes
esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de gastos deben
cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”.

En comunicacion JUR.1748-2021, de fecha 15 de julio de 2021, remitida por la Sra.
Melissa Noemy Cabrera Martinez, CIE n.° 031-0501129-4, encargada del Dpto. de
Ejecucion Presupuestaria, nos indica lo siguiente:

“(...) para el aiio 2013, el Manual de Clasificacion del Gasto, contenia los objetales 63400
y 63500 destinados a obras hidrdulicas y sanitarias y edificaciones, respectivamente, como
se muestra en el fragmento de reporte y como se especifico en la nota del reporte
entregado del afio 2013. Por tal razén para ese afio los auxiliares 2.7.1.2.01 (Obras para
edificacion no residencial), 2.7.1.3.01 (Obras para edificacion de otras estructuras) y
2.7.2.1.01 (Obras hidraulicas y sanitarias), no tendrdn ejecucion en ese ano, por lo menos
no relacionada con obras". "Al mismo tiempo consideramos necesario senalar, que las
modificaciones al Manual de Clasificacion del Gasto, son responsabilidad de la Digecog y
de la Digepres .

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.° 087-0004010-1, en el punto 34, explica lo siguiente:

“Validamos la respuesta de la Encargada de Ejecucién Presupuestaria actual del MSP, en
virtud de que la Digepres, en el ano 2014, fue cuando introdujo una modificacion en el

manual de clasificadores de gasto”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

Debido a que la entidad registr6 en diferentes cuentas de gastos, se evidencia que los
registro presentan inconsistencia en el uso de las cuentas, por lo que no se acoge al
principio de universalidad del gasto al momento de clasificarlo.
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3.31 Documentacion archivada de forma inadecuada

En nuestras evaluaciones al proceso Mispas-CCC-PU-2013-08, presentamos ciertas
dificultades para obtener las documentaciones pertinentes, debido a que muchos de los
documentos que solicitamos para nuestros analisis no fueron entregados en original, sino
como fotocopias. En adicion a eso, observamos que documentos que debian reposar en los
archivos del 4rea financiera fueron ubicados en un espacio asignado a la Direccion de
Infraestructura de la entidad.
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La Resolucion 349-09, del 2 de noviembre de 2009, de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), en sus articulos 1 y 3, respectivamente, establece:
“El archivo y conservacion de los libros y registros contables, asi como todos los
documentos respaldo, sean éstos fisicos o magnéticos, opticos, digitales, o producto de otro
medio electrénico, deberdn reposar, ser protegido y archivados en cada una de las
Direcciones Administrativas Financieras (unidades contables) de manera que ofrezcan
seguridad a la informacion que contienen y sean de facil localizacion”. y “Toda
documentacion soporte de las operaciones financieras y de los registros contables que
reposen en las diferentes Direcciones Administrativas y Financieras deberdn ser
conservados y no destruidos por un tiempo minimo de diez afos a partir de su fecha de
creacion”.

En comunicacion JUR.2048-2021, de fecha 30 de agosto de 2021, firmada por el contador
interino, Alexis Alcantara Beltré., CIE n.° 001-1118323-2, explica lo siguiente: “(...)
libramientos copia y no originales” en virtud de que los originales eran enviados a la
Contraloria General de la Republica, el Departamento de Contabilidad archivada un
Juego de copias como constancia, las cuales le estamos suministrando las informaciones
solicitadas .

Reaccion de la administracion de la entidad

En comunicacion recibida en fecha 5 de noviembre de 2021, el exministro de Salud, Dr.
Lorenzo W. Hidalgo, CIE n.° 087-0004010-1, en el punto 35, explica lo siguiente:

“No tengo comentarios al respecto, pues estas situaciones son inherentes al departamento
en cuestion, y al tiempo en que suceden los acontecimientos, ya no estabamos al frente del
Ministerio de Salud.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD.

Los documentos archivados por la entidad no cuentan con una adecuada salvaguarda para
asegurar que las informaciones financieras sean de facil localizacion y entrega de los
documentos originales.
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IV. CONCLUSIONES GENERALES

Este informe presenta observaciones resultantes de la investigacion especial realizada al
proceso de urgencia MISPAS-CCC-PU-2013-08 del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (Mispas), para la reparacion y mantenimiento general de centros e
intervencion de otras areas, que conlleva situaciones importantes como son:

1) Contrataciones de urgencia sin informe pericial que las justifiquen, ascendentes a la
suma de RD$3,073,527,092.

2) Contrataciones realizadas mediante declaratoria de urgencia sin remitir los informes
correspondientes a la Camara de Cuentas, por la suma de RD$3,073,527,092.

3) Contrataciones sin pdliza de seriedad de la oferta, por un monto de
RD$2,999,535,891.

4) Procedimiento de wurgencia sin certificacion de fondos, ascendente a
RD$2,999,535,891.

5) Incumplimiento de clausulas del contrato en cuanto al tiempo de ejecucion.

6) Adjudicacion de obras sin evidenciar la certificacion de la DGII, por el monto de
RDS$208,748,117.

7) Adjudicacion de obras sin evidenciar la constancia de la garantia de fiel
cumplimiento, por el monto de RD$159,799.

8) Adjudicacion de obras sin evidenciar la Certificacion de la TSS, por el monto de
RD$37,490,339.

9) Poliza de vicios ocultos que difiere del monto ejecutado, por el monto RD$236,457.

10) Contrataciones rescindidas sin evidencia de la devolucién de las garantias, por los
montos de: seriedad de la oferta RD$1,119,621., fiel cumplimiento del contrato
RD$122,941,086., y buen uso del anticipo RD$614,705,420.

11)Modificacion de contratacion para incluir Itebis que previamente fue contemplado
por un monto ascendente a RD$20,153,170.

12) Contrataciones sin evidenciar copia de la tarjeta o matricula profesional emitida por
el Codia.

13)Proceso de contratacion sin evidencias de publicacion en el portal de compras y
contrataciones.

14)Cesion de derechos de supervision de obras y de créditos no aprobadas por la
entidad.

15) Fondos adeudados por contratista al Mispas, ascendentes a RD$2,267,076.

16) Pagos realizados fuera del tiempo establecido en el contrato.

17) Tiempo de ejecucion de las obras mayor al establecido en el contrato.

18) Deficiencia en la supervision de las obras.
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19)Proyecciones de partidas no ejecutadas en las obras, por un monto de
RD$30,636,940.

20) Falta de informe de supervision.

21)Falta de Bitacora de Obras impide evidenciar partidas no contempladas en los
presupuestos base, ascendente a RD$469,664.

22)Cambio de objeto de contrato debido a inadecuada planificacion, por un monto de
RD$8,546,529.

23)Pago en exceso de 5 % de supervision, por la suma de RD$1,257,881.

24)Pagos mayores y menores a los montos ejecutados, ascendentes a RD$10,119,099.,
y RDS$214,783., respectivamente.

25)Desembolsos sin soportes ni sello de pagado, ascendentes a RD$1,388,150,347 y
RD$61,907,754., respectivamente.

26) Diferencia en calculo de retenciones, ascendente a RD$12,268,020.

27) Desembolso duplicado, por un monto de RD$4,470,882., correspondiente al pago de
la cubicacion n.° 2, del contrato 20-2013, hospital municipal Dr. Vinicio Calventi,
provincia Santo Domingo.

28) Diferencias en pagos realizados, ascendentes a RD$459,479., y RDS833,817.

29)Documentacion solicitada no recibida, de pagos realizados por la suma de
RD$61,946,689.

30)Clasificacion errénea del gasto.

31)Documentacion archivada de forma inadecuada.
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V. RECOMENDACIONES GENERALES
La maxima autoridad debe gestionar la recuperacion de los montos pagados en exceso.

[La maxima autoridad de la entidad ejecutora tiene la responsabilidad de observar y dar
cumplimiento a la legislacion vigente, relativa a la administracion de los recursos, bienes y
actividades.

Disponer la elaboracion de un Plan de Accién Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y conclusiones que se incluyen en este informe final, remitiendo un informe
a la Camara de Cuentas de la Republica en un plazo no mayor de noventa (90) dias,
contados a partir de la fecha del recibo oficial del mismo, sobre el nivel de cumplimiento de
esta recomendacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39 de la Ley n.° 10-04, de la
Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el articulo 45 del Reglamento n.° 06-04,
de Aplicacién de la misma.

18 de octubre de 2021
Santo Domingo, DN,
Republica Dominicana

( (S Pty ‘}
GLENIS MARIA SANTANA CUEVAS, C PA_ e ] )
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDITORIA . ol DIRECT@!A INTERINA DE AUDITORIA
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Anexo 1
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (MISPAS)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD
Leyes Decretos/Resoluciones
Nombre de las disposiciones legales vy sus reglamentos Niimero Fecha Nimero Fecha
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 03/11/1948
Nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado
Dominicano a los funcionarios y empleados piiblicos 379 11/12/1981
Cédigo Tributario de la Republica Dominicana 11-92 16/05/1992
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 | 27/01/2001 | 526-09 21/07/2009
Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 23/01/2004 | 06-04 20/09/2004
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica (OAI) 200-04 | 28/07/2004 | 130-05 25/02/2005
Sobre Registro Inmobiliario 108-05 | 23/03/2005
Crea la Comisién de Etica Publica y Combate a la Corrupcién 101-05 16/02/2005
Tesoreria Nacional 567-05 | 30/12/2005| 441-06 06/12/2006
Crédito Publico 06-06 | 20/01/2006 | 630-06 27/12/2006
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y| 340-06 | 18/08/2006
Concesiones 449-06 | 06/12/2006 | 543-12 06/09/2012
Organizacién de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 | 27/12/2006
Planificacién e Inversién Publica 498-06 | 28/12/2006
| Orgénica de Presupuesto del Sector Piblico 423-06 | 07/11/2006 | 492-07 04/09/2007
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Repiblica 10-07 08/01/2007 | 491-07 10/09/2007
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 08/01/2007
87-01 09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
523-09
T o 524-09
Funcién Piblica y de la Secretaria de Estado de| . .00 | 16/01/2008 [ 52509 | 21/07/2009
Administracién Publica
527-09
528-09

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las normativas, reglamentaciones y
recomendaciones emitidas por las diversas entidades ejecutoras, rectoras v de control. Asimismo.
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Anexo 2

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (MISPAS)
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA |

a7
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DE LA REPUBLICA DOMINICANA

RESOLUCION AUD-2021-003
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 24 DE NOVIEMBRE DE 2021

INFORME LEGAL

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA
POR LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DOMINICANA AL PROCESO DE URGENCIA PARA LA
REPARACION Y M ANTENIMIENTO GENERAL DE CENTROS
DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
(MISPAS), BAJO LA MODALIDAD DE SORTEO DE
REFERENCIA MISPAS-CCC-PU-2013-08
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por el Pleno
de sus miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente; Lcda. Elsa Maria
Catano Ramirez, vicepresidenta; Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro
secretaria del Bufete Directivo; Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro; Lcda. Elsa
Pefia Pefia, miembro; asistido de la secretaria general auxiliar Lcda. lguemota
L. Alcantara Biez de Pefia, en la sala donde acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el
9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel Ferndndez Marmol, ubicado en la avenida 27
de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia veinticuatro (24) del mes de
noviembre del afio 2021, afios 178 de la Independencia y 158 de la Restauracidn, dicta en
sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, Rector del
Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucién:

RESOLUCION N.° AUD-2021-003
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 24 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2021

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido por la
Constitucion de la Republica Dominicana, con cardcter principalmente técnico, y en tal
virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y particulares del Estado,
mediante la realizacién de auditorias, estudios e investigaciones especiales, tendentes a
evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia y economia en el manejo y utilizaciéon de
los recursos publicos por sus administradores o detentadores.

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana realizé un informe
de la investigacion especial realizada al Proceso de Urgencia para la Reparacion vy

RESOLUCION N.® AUD-2021-003, que aprueba el informe de la investigacion especial realizada al Proceso de
Urgencia para la Reparacion y Mantenimiento General de Centros del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(Mispas), bajo la modalidad de Sorteo de Referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08.
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Mantenimiento General de Centros del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(Mispas), bajo la modalidad de Sorteo de Referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08.

ATENDIDO, a que producto del informe de investigacién especial realizada al Proceso de
Urgencia para la Reparaciéon y Mantenimiento General de Centros del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (Mispas), bajo la modalidad de Sorteo de Referencia
MISPAS-CCC-PU-2013-08, se evidencian los resultados siguientes:

lll. RESULTADOS OBTENIDOS.

3.1 Contrataciones de urgencia sin informe pericial que las justifiquen.

3.2  Contrataciones realizadas mediante declaratoria de urgencia, sin remitir los
informes correspondientes a la Cdmara de Cuentas.

3.3 Contrataciones sin pdlizas de seriedad de la oferta.

3.4  Procedimiento de urgencia sin certificacién de fondos.

3.5 Incumplimiento de clausula del contrato en cuanto al tiempo de ejecucién.

3.6  Adjudicacion de obras sin evidenciar la certificacion de la DGII.

3.7  Adjudicacién de obras sin evidenciar la constancia de la garantia de fiel
cumplimiento.

3.8 Adjudicacion de obras sin evidenciar la certificacion de la TSS.

3.9  Pdliza de vicios ocultos que difiere del monto ejecutado.

3.10 Contrataciones rescindidas sin evidencia de la devolucién de las garantias.

3.11 Modificacion de contratacion para incluir Itbis que previamente fue contemplado. -

3.12 Contrataciones sin evidenciar copia de la tarjeta o matricula profesional emitida (g
por el Codia. -

3.13 Proceso de contratacion sin evidencias de publicacién en el portal de compras y
contrataciones.

3.14 Cesion de derechos de supervision de obras y de créditos no aprobadas por la 75
entidad. 'b

3.15 Fondos adeudados por contratista al Mispas.
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3.16 pagos realizados fuera del tiempo establecido en el contrato.

3.16.1 Pago de avance de obras fuera del tiempo establecido.

3.16.2 Pago de primera cubicacion fuera del tiempo establecido.

3.17 Tiempo de ejecucién de las obras mayor al establecido en el contrato.

3.18 Deficiencia en la supervision de las obras.

3.19 Proyecciones de partidas no ejecutadas en las obras.

3.20 Falta de informe de supervisién.

3.21 Falta de bitacora de obras impide evidenciar partidas no contempladas en los
presupuestos base.

3.22 Cambio de objeto de contrato debido a inadecuada planificacién.

3.23 Pago en exceso de 5% de supervision.

3.24 Pagos mayoresy menores a los montos ejecutados.

3.25 Desembolsos sin soportes ni sello de pagado.

3.26 Diferencia en el calculo de retenciones.

3.27 Desembolso duplicado.

3.28 Diferencia en pago realizado en exceso.

3.29 Documentacién solicitada no recibida.

3.30 Clasificacién erronea del gasto.

3.31 Documentacién archivada de forma inadecuada.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica, dio
estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el
derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser observado; en tal sentido,
procedié a notificar mediante comunicaciones n.”* 015480/2021, 015486/2021 vy
015487/2021, de fecha 22 de octubre del afio 2021, al exministro, a la exministra y al
ministro de Salud Publica y Asistencia Social, respectivamente, el informe provisional de
la investigacion especial realizada al Proceso de Urgencia para la Reparacion vy
Mantenimiento General de Centros del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(Mispas), bajo la modalidad de Sorteo de Referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08,
comunicaciones que fueron debidamente recibidas, a los fines de que procedieran de
conformidad con la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de
Aplicaciéon n.® 06-04, del 20 de septiembre del afio 2004, a la realizacién de las
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observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los cuales deben ser presentados
por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables; contados a partir de la fecha de
recibo de las comunicaciones de referencia; en tal sentido, luego de ponderar el escrito
de réplica correspondiente, procede la emision del informe final de la presente
investigacion especial, de conformidad con las prescripciones contenidas en la legislacion
que regula la materia.

ATENDIDO, a que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) se encuentra
dentro del ambito de aplicacion de la Ley n.® 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y
su Reglamento de Aplicacion n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones la Camara de Cuentas de la Republica
debe observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones, de modo tal, que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20, numeral 9, de la
Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del presidente las
siguientes:

“Articulo 20. Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de Cuentas es el
representante legal de la institucion y su mdxima autoridad ejecutiva en todos los
asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de Cuentas en
su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas.”

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica n.® 200-04, de
fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacion de todas las
instituciones y personas que desempefien funciones publicas, de informar a la ciudadania
sobre los pormenores de sus actividades.
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VISTO, el informe de la investigacion especial realizada al Proceso de Urgencia para la
Reparacion y Mantenimiento General de Centros del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (Mispas), bajo la modalidad de Sorteo de Referencia MISPAS-CCC-PU-
2013-08.

VISTA, la Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTA, la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacién n.® 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTA, la Ley General de Salud n.® 42-01, de fecha 8 de marzo del afio 2001.

VISTO, el Reglamento General de Hospitales de la Republica Dominicana, emitido
mediante Decreto del Poder Ejecutivo n.® 351-99, de fecha 12 de agosto del afio 1999.

VISTA, la Ley Orgénica del Presupuesto para el Sector Publico n.” 423-06, de fecha 17 de
noviembre del afio 2006.

VISTO, en Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico emitido por la
Direccion General de Presupuesto (Digepres).

VISTA, la Ley n.” 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacién n.* 526-09, de fecha 21
de julio del afio 2009.

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.

VISTA, la Ley n.” 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de |la Republica, y su Reglamento
de Aplicacién n.” 491-07, de fecha 30 de agosto del afio 2007.
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VISTO, el Manual de Requisitos Técnicos emitido por la Contraloria General de la
Republica, de julio del afio 2007.

VISTA, la Ley n.” 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la Ley
n.” 4438-06, de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y sus reglamentos de Aplicacion n.”* 490-07 y
543-12, de fecha 30 de agosto del afio 2007 y 6 de septiembre del afio 2012,
respectivamente.

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Pablica n.° 200-04, de fecha 28 de
julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
investigacion especial realizada al Proceso de Urgencia para la Reparacion vy
Mantenimiento General de Centros del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(Mispas), bajo la modalidad de Sorteo de Referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, y el
Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el informe presenta
observaciones resultantes de la investigacion especial realizada al Proceso de Urgencia
MISPAS-CCC-PU-2013-08, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas),
para la reparacién y mantenimiento general de centros e intervencion de otras areas,
que conlleva situaciones importantes como son:
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1) Contrataciones de urgencia sin informe pericial que las justifiquen, ascendentes a
la suma de RDS$3,073,527,092.

2) Contrataciones realizadas mediante declaratoria de urgencia sin remitir los
informes correspondientes a la Camara de Cuentas, por la suma de
RDS$3,073,527,092.

3) Contrataciones sin poliza de seriedad de la oferta, por un monto de
RD$2,999,535,891.

4) Procedimiento de urgencia sin certificacion de fondos, ascendente a
RDS$2,999,535,891.

5) Incumplimiento de cldusulas del contrato en cuanto al tiempo de ejecucion.

6) Adjudicacién de obras sin evidenciar la certificacion de la DGII, por el monto de
RDS$208,748,117.

7) Adjudicacién de obras sin evidenciar la constancia de la garantia de fiel
cumplimiento, por el monto de RD$159,799.

8) Adjudicacién de obras sin evidenciar la Certificacién de la TSS, por el monto de
RD$37,490,339.

9) Péliza de vicios ocultos que difiere del monto ejecutado, por el monto
RDS236,457.

10)Contrataciones rescindidas sin evidencia de la devolucién de las garantias, por los
montos de: seriedad de la oferta RD$1,119,621., fiel cumplimiento del contrato
RDS$122,941,086., y buen uso del anticipo RD$614,705,420.

11)Modificacién de contratacion para incluir Itbis que previamente fue contemplado C()
por un monto ascendente a RD$20,153,170. —

12)Contrataciones sin evidenciar copia de la tarjeta o matricula profesional emitida

por el Codia.
13)Proceso de contratacién sin evidencias de publicacién en el portal de compras y !
contrataciones. \?
14)Cesion de derechos de supervision de obras y de créditos no aprobada por la

entidad. \C:?

15)Fondos adeudados por contratista al Mispas, ascendentes a RDS2,267,076.
16)Pagos realizados fuera del tiempo establecido en el contrato.
17)Tiempo de ejecucién de las obras mayor al establecido en el contrato.

RESOLUCION N.° AUD-2021-003, que aprueba el informe de la investigacion especial realizada al Proceso de
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18) Deficiencia en la supervision de las obras.

19)Proyecciones de partidas no ejecutadas en las obras, por un monto de
RDS$30,636,940.

20)Falta de informe de supervision.

21)Falta de Bitacora de Obras impide evidenciar partidas no contempladas en los
presupuestos base, ascendentes a RD$469,664.

22)Cambio de objeto de contrato debido a inadecuada planificacion, por un monto de
RD$8,546,529.

23)Pago en exceso de 5 % de supervision, por la suma de RD$1,257,881.

24)Pagos mayores y menores a los montos ejecutados, ascendentes a
RD$10,119,099., y RDS214,783., respectivamente.

25)Desembolsos sin soportes ni sello de pagado, ascendentes a RDS$1,388,150,347 y
RDS$61,907,754., respectivamente.

26)Diferencia en célculo de retenciones, ascendente a RDS12,268,020.

27)Desembolso duplicado, por un monto de RDS4,470,882., correspondiente al pago
de la cubicacién n.° 2, del contrato 20-2013, Hospital Municipal Dr. Vinicio
Calventi, provincia Santo Domingo.

28) Diferencia en pago realizado, ascendente a RD$459,479 y RD$833,817.

29)Documentaciéon solicitada no recibida de pagos realizados, por la suma de
RDS$61,946,689.

30)Clasificacion errénea del gasto.

31)Documentacion archivada de forma inadecuada.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al ente
auditado, al ministro, a la exministra y al exministro de Salud Publica y Asistencia Social, a
la Contraloria General de la Republica, a la Direccién General de Impuestos Internos (DGII),
a la Direccion General de Contrataciones Publicas, a la Direccion General de Etica e
Integridad Gubernamental (Digeig) y a la Procuraduria General de la Republica, atencion
Procuraduria Especializada en la Persecucion de la Corrupcién Administrativa (Pepca), asi
como a cualquier organismo contemplado en la ley, a efectos de que observen las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del

J-d
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ano 2004, y procedan con las medidas pertinentes, en ocasién de que las conclusiones de
la investigacion especial realizada evidencian, que las situaciones observadas provocaron
retrasos importantes en la conclusion de las obras, hecho que resulta contraproducente a
los fines para los cuales se realizé la declaratoria de urgencia; y del Informe Legal que
expresa, que los principales directivos de la entidad auditada, actuando en ocasion del
desempefio de sus atribuciones y funciones, no observaron las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio para
los administradores de recursos publicos.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los veinticuatro (24) dias del mes de noviembre del afio dos mil
veintiuno (2021), afios 178 de la Independencia y 158 de la Restauracién.

Firmado:

Lic. JaneFAndrés Ramirez Sanchez
Presidente

in® de Mckenzie
del Bufete Directivo

Lcda. Tom
(Miembro secretari

P
Lic. Mario Art erﬁz Burgos Leda.
iembro

*ttt*t*t*t*****t**ULTlMA L[’NEA*#**##**#*t************t**t******t**
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Disposiciones legales que sustentan el informe de la investigacion especial
practicada por la Cidmara de Cuentas de la Repiiblica al Proceso de
Urgencia para la Reparacion y Mantenimiento General de Centros del
Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social (Mispas), bajo Ia
medalidad de Serteo de Referencia mispas-cce-pu-2013-08.

ATENDIDO;a que corresponde ampliar el andlisis legal, normas vy
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados, de
cenformidad con las disposiciones de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del
ario 2004, y su Reglamento de Aplicacion n.® 06-04, de fecha 20 de septiembre
del ano 2004.

ATENDIDO, a que el informe de la investigacion especial practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica al Proceso de Urgencia para la Reparacion
y Mantenimiento General de Centros del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia  Social, bajo la Modalidad de Sorteo de Referencia
mispas-cee-pu-2013-08, evidencia los resultados siguientes:

ill. RESULTADOS OBTENIDOS

3.1 CONTRATACIONES DE URGENCIA SIN INFORME PERICIAL
QUE LAS JUSTIFIQUEN

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) realizé los procesos
de contrataciones bajo la modalidad de urgencia MISPAS-CCC-PU-2013-08 y
MISPAS-CCC-PU-2013-12, ascendentes a la suma de RD$3,073,527,092., sin
evidenciar la realizaciéon de un informe pericial previo contentivo de las 56
obras a ejecutar y supervisar, que justifique la urgencia en la realizacion de
dicha contratacion.

3.2 CONTRATACIONES REALIZADAS MEDIANTE
DECLARATORIA DE URGENCIA, SIN REMITIR LOS INFORMES
CORRESPONDIENTES A LA CAMARA DE CUENTAS

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en el aio 2013 realiz6 los
procesos Ge  contrataciones bajo la  modalidad de urgencia
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MISPAS-CCC-PU-2013-08 y MISPAS-CCC-PU-2013-12, ascendentes a la
suma de RID$3,073,527,092., declarados de urgencia via las Resoluciones
032/2013 y 52/2013, emitidas y aprobadas por el ministro, contentivas de 56
contrataciones de cbras y 3 contrataciones para supervision de obras, sin que se
evidenciara el informe que debe enviar la entidad a la Camara de Cuentas luego
de satisfacer la necesidad, como lo establece la Ley 340-06 sobre compras y
contrataciones de bienes, servicios cbras y concesiones del Estado Dominicano.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDGO, que el informe de la investigacion especial practicada por
la Camara de Cuentas de la Republica, al Proceso de Urgencia para la
Reparacion v Mantenimiento General de Centros del Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social, bajo la Modalidad de Sorteo de Referencia
rispas-cee-pu-2013-08, evidencia: realizacién de procesos de contratacion bajo
la modalidad de urgencia sin un informe pericial previo; contrataciones
realizadas mediante declaratoria de urgencia, sin remitir los informes
correspondientes a la Camara de Cuentas; en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 3, numeral 3 y 4, numerales 2, 3 y 9, del Decreto
n.” 543-12, de fecha 6 de septiembre del afio 2012, modificado, que expresan

taxativamente:

“Articulo 3.- Seran considerades casos de excepcion y no una violacion a la
ley. las (situaciones) que se detallan a continuacion, siempre v cuando se
realicen de conformidad con los procedimientos que se establecen en el
presente Reglamento:

3. Situaciones de urgencias. Son situaciones de caso fortuito, inesperadas,
imprevisibles. inmediatas, concretas y probadas, en las que no resulta posible
la aplicacion de los procedimientos de seleccion establecidos en la ley, en

tiempo oportno.

Articulo 4.- Los casos de excepcion, citados en el Articulo No. 3, se regirdn por

los siguientes procedimientos:
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2) Situacion de wrgencia: Se iniciaran con la resolucién motivada de la
maxima autoridad ejecutiva de la institucion, recomendando el uso de la
excepcion, previo informe pericial gue lo justifique.

3) Todos los demads casos de excepcicni mencionados en el Articulo 3 se
iniciaran con la resolucion motivada, emitida por el Comité de Compras y
Contrataciones, recomendando el uso de la excepcion, previo informe pericial
que lo justifique.

9) Quince (15) dias calendarios después de satisfecha la necesidad provocada
por la situacion de emergencia o de urgencia, la Entidad Contratante deberd
rendir un informe detallado a la Contraloria General de la Repiiblica y a la
Camara de Cuentas para los fines correspondientes y difundirlo a través del
porial administrado por el Organo Rector v en el portal de la institucion .

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos
47,48,49y 34, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.3 CONTRATACIONES SIN POLIZAS DE SERIEDAD DE LA
OFERTA

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), por medio del
sorteo de obras MISPAS-CCC-PU-2013-08, y el proceso de referencia
MISPAS-CCC-PU-2013-012  suscribio contratos, por un monto de
RD$2,999,535.891., sin evidenciar la tenencia de la poliza de seriedad de la
oferta.

3.4 PROCEDIMIENTO DE URGENCIA SIN CERTIFICACION DE
FONDOS.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), realizé el sorteo
de obras de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, sin evidenciar la tenencia
de certificacion de fondos, ascendentes a RD$2,999,535,891.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacién especial practicada
evidencia: contrataciones sin la tenencia de la péliza de seriedad de la oferta;
realizacion de sorteos de obras sin la tenencia de certificacion de fondos; en tal
sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 3 numeral 3, 4,
numeral 4, 32, parrafo I, 111 y 112 literal a, del Decreto n.° 543-12, que
establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el Reglamento No. 490-07 del 30 de
agosto de 2007, de fecha 6 de septiembre del afio 2012, que expresan
taxativamente:

“Articulo 3.- Serdn considerados casos de excepcion y no una violacién a la
ley, las (situaciones) que se detallan a continuacion, siempre y cuando se
realicen de conformidad con los procedimientos que se establecen en el
presente Reglamento:

3. Situaciones de urgencias. Son situaciones de caso fortuito, inesperadas,
imprevisibles, inmediatas, concretas y probadas, en las que no resulta posible
la aplicacion de los procedimientos de seleccion establecidos en la ley, en
tiempo oportuno.

Articulo 4.- Los casos de excepcion, citados en el Articulo No. 3, se regirdn por
los siguientes procedimientos:

4) Para todos los procesos, exceptuando los casos de emergencia y seguridad
nacional, sera necesario contar con la Certificacion de Existencia de Fondos y
cuota de compromiso, emitida por el Director Administrativo-Financiero o el
Financiero de la Entidad Contratante, para la celebracion del correspondiente
contrato o el otorgamiento de una orden de compra o de servicios.

Articulo 32.- Ningiin procedimiento de compras o contrataciones podrad ser
iniciado si no se dispone de la respectiva apropiacion presupuestaria y cuota
de compromiso, mediante la emision de la Certificacion de Existencia de
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Fondos, emitida por el Director Administrativo-Financiero o Financiero de la
Entidad Contratante.

Pdarrafo I: La Entidad Contratante, previamente a la convocatoria, deberd
contar con la certificacion de existencia de fondos en el sentido de que tiene
apropiacion presupuestaria y que va estar considerada en la programacion
financiera de la ejecucion. En tal certificacion se hard constar el nimero de la
partida y los recursos disponibles a la fecha de suscripcion del documento.

Articulo 111.- Garantias. Para garantizar el fiel cumplimiento de sus
obligaciones los oferentes, adjudicatarios y contratistas deberdn constituir
garantias en las formas y por los montos establecidos en el presente
Reglamento.

Articulo 112.- Los oferentes o los adjudicatarios deberdn constituir las
siguientes garantias:

a)De seriedad de la oferta: Uno por ciento (1%) del monto total de la oferta.

b) De fiel cumplimiento del contrato: Cuatro por ciento (4%,) del monto total
de la adjudicacion.

¢) De buen uso del anticipo: por el equivalente a los montos que reciba el
adjudicatario como adelanto.

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones de los articulos 47
y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.5 INCUMPLIMIENTO DE CLAUSULA DEL CONTRATO EN
CUANTO AL TIEMPO DE EJECUCION

La entidad realizo el sorteo de obras de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08,
bajo modalidad de urgencia, que consta de 56 obras, cuyas contrataciones tenian
dos (2) afios en ejecucion al momento en que se suscribid el acuerdo
interinstitucional entre Mispas, SNS y Oisoe, en fecha 8 de octubre del afo
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2015, que transfiere la ejecucion y supervision de esas obras a la Oisoe, lo que
se traduce en que el tiempo de ejecucion se excedid, con la clausula establecida
en los contratos, la cual sefialaba un plazo no mayor de seis (6) meses.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: que la entidad intervenida realizé sorteo de obras bajo la modalidad
de urgencia, incumpliendo la clausula del contrato que sefiala el tiempo de
ejecucion de las mismas; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 3, de la Ley n.°. 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan:

“Articulo 3.- Institucion del Sistema.

Se instituye el Sistema Nacional de Control Interno que comprende el conjunto
de leyes, principios, normas, reglamentos, métodos y procedimientos que
regulan el control interno de la gestion de quienes administran o reciban
recursos publicos en las entidades y organismos sujetas al admbito de esta ley,
con el proposito de lograr el uso érico, eficiente, eficaz y economico de tales
recursos y ademas, con el debido cuidado del ambiente, ademds de asegurar el
cumplimiento de las normativas vigentes y la confiabilidad en la informacion
gerencial, asi como facilitar la transparente rendicion de cuentas de los
servidores publicos. La Contraloria General de la Republica es el organismo
responsable del disefio, vigencia, actualizacion y supervision del sistema de
control interno del sector publico, que incluye el funcionamiento de las
Unidades de Auditoria Interna’”.

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones de los articulos 28
y 32, numeral 3, de la Ley n.° 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006,
modificada, que expresan taxativamente:

“Articulo 28.- El contrato, para considerarse valido, contendra clausulas
obligatorias referidas a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios,
equilibrio  economico-financiero, garantias, modificacion, terminacion,
resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones y bonificaciones, si ello se ha
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acordado, liquidacion. solucion de controversias, v las demds que
correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratacion y con las
condiciones que establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 32.- Sin perjuicio de las facullades y obligaciones previstas en la
legislacion especifica, en sus reglamentos. en los pliegos de condiciones o en
la documentacion contractual, el contratista tendrd:

3) La obligacion de cumplir las prestaciones por si en todas las circunstancias,
salvo caso fortuito o fuerza mayor, o por actos o incumplimiento de la
autoridad adminisirativa, que hagan imposible la ejecucion del contrato.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos
47 y 54, de la Ley n°. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.6 ADJUDIC:ACION DE OBRAS SIN EVIDENCIAR LA
CERTIFICACION DE LA DGII

i_a entidad realizo el sorteo de obras de reterencia MISPAS-CCC-PU-2013-08,
en fecha 26 de agosto del afo 2013, mediante el Actan.® 41-2013, el Comité de
Compras y Contrataciones del Mispas realizo la adjudicacion a favor de cinco
(5) beneficiarios, por un monto de RD$208,748.117., en la que no se evidencia
la certificacion de la DGII, referente al pago de sus obligaciones fiscales, en el
momento en que se realizo el sorteo.

3.7 ADJUDICAC I‘ON DE OBRAS SIN EVIDENCIAR LA CONSTANCIA
DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO.

Se comprob6 en la adjudicacion de la obra para la reparacion general del
Hospital Provincial Nuestra Sefiora de la Altagracia, de la Provincia La
Altagracia, Higliey, mediante contrato n.° 28-2013 por un monto de
RD$46,297,121., del cual mediante cubicacion n.° 1 de fecha 20 de octubre de
2013, fueron ejecutadas partidas por un monto RD$8,546,529., quedando
pendiente de ejecutar RD$37,750,592.
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El mismo fue modificado por el acuerdo 64-2016, ascendente a
RD$37,750,592., para reinvertir el monto no ejecutado al acondicionamiento
del Centro de Rehabilitacion Psicosocial Padre Billini, km. 28, Municipio Pedro
Brand, Provincia Santo Domingo y en la readecuacion para la unidad de
intervencién en crisis del Hospital DR. Salvador B. Gautier, en Santo Domingo,
D.N. a este Acuerdo se le realizd el adendum 207-2017, para modificar el
presupuesto base, y afiadir la suma de RD$3,994,970., no se evidencid en el
referido adendum la constancia de la garantia de fiel cumplimento,
correspondiente al monto de RD$159,799.

3.8 ADJUDIC:ACI(')N DE OBRAS SIN EVIDENCIAR LA
CERTIFICACION DE LA TSS

La entidad realizé el proceso de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-12, bajo
modalidad de urgencia, dentro del que se realizoé la adjudicacion a Constructora
de Armas, S.R.L., RNC n.° 1-30-96378-9, representada por el sefior Carlos
Manue! Constanza Madera, CIE n.° 001-1375686-0, ascendente a
RD$37.490,339., en la que no se evidencia la certificacion de la TSS.

3.9 POLIZA DE VICIOS OCULTOS QUE DIFIERE DEL MONTO
EJECUTADO

Durante la ejecucion del contrato n.® 28-2013, para la reparacion general del
Hospital Provincial Nuestra Sefiora de la Altagracia, de la Provincia La
Altagracia, Higliey, suscrito con el Ing. José Antonio Pérez Jimenez,
CIE 001-0404268-4. por un monto de RD$46,297,121., en fecha 30 de marzo
de 2016, fue dado el Acuerdo 64-2016 y el 11 de diciembre de 2017 se realiza
el adendum 207-2017, que consistid en reinvertir y modificar el presupuesto
base de la remodelacioén v acondicionamiento del Centro de Rehabilitacion
Psicosocial Padre Billini, km 28, Municipio Pedro Brand, Provincia Santo
Domingo y en la Readecuacion para la unidad de intervencion en crisis del
Hospital Dr. Salvador B. Gautier, en Santo Domingo, D.N, se evidencio que la
péliza de vicios ocultos abarcé la adecuacion de las tres obras, emitida por
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debajo de los valores cubicados y ejecutados, el cual ascendio a un total de
RD$48,661,694., existiendo una diferencia de RD$236,457., pendiente por
cubrir.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: adjudicacion de obras sin la certificacion de la Direccion General de
Impuestos Internos; adjudicacion de obras sin garantia de fiel cumplimiento;
adjudicacion de obras sin la certificacion de la Tesoreria de Seguridad Social;
poliza de vicios ocultos emitida por debajo de los valores cubicados vy
ejecutados; en tal sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 7,
8, numeral 4, 28, 30 y 32 numeral 3, de la Ley n.° 340-06, de fecha 18 de agosto
del afio 2006, modificada, que expresan taxativamente:

“Articulo 7. - Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en
cualquier proceso de compra o contratacion deberan estar inscritas en el
Registro de Proveedores del Estado, o conjuntamente con la entrega de ofertas
deberan presentar su solicitud de inscripcion.

Articulo 8.- La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado
debera demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social.

Articulo 28.- El contrato. para considerarse valido, contendra clausulas
obligatorias referidas a: antecedentes. objeto, plazo, precio, ajuste de precios,
equilibrio economico-financiero, garantias, modificacion, terminacion,
resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones y bonificaciones, si ello se ha
acordado, liquidacion, solucion de controversias, v las demds que
correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratacion y con las
condiciones que establezca el reglamento de la presente ley.
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Articulo 30.- Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los
oferentes, adjudicatarios y contratistas deberan constituir garantias en las
Jormas y por los montos establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

Pdarrafo L- El adjudicatario de una licitacién debera contratar seguros que
cubran los riesgos a que estén sujetas las obras. Tales seguros permanecerdn
en vigor hasta que la autoridad correspondiente compruebe que el
adjudicatario ha cumplido con las condiciones del contrato, extendiéndoles la
constancia para su cancelacion.

Pdrrafo I1.- Las garantias podran consistir en pélizas de seguro o garantias
bancarias, con las condiciones de ser incondicionales, irrevocables y
renovables; se otorgardn en las mismas monedas de la oferta y se mantendrén
vigentes hasta la liguidacion del contrato: con excepcicn de la garantia por el
buen uso del anticipo, la que se reducird en la misma proporcion en que se
devengue dicho anticipo.

Articulo 32.- Sin perjuicio de las facultades y obligaciones previstas en la
legislacion especifica, en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones o en
la documentacion contractual, el contratista tendra:

3) La obligacion de cumplir las prestaciones por si en todas las circunstancias,
salvo caso fortiito o fuerza mayor, o por actos o incumplimiento de la
autoridad administrativa, que hagan imposible la ejecucion del contrato.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 2, de
la Ley n.° 5560 de fecha 24 de junio del afio 1961 que expresan taxativamente:

“Articulo 2.- A la recepcion de la obra, el contratista depositara, como
requisito previo indispensable para la expedicion de la certificacion
correspondiente, una garantia que cubra el 10% del monto total del contrato
por el termino de un ario .
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos
47 y 54 de la Ley n°. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.10 CONTRATACIONES RESCINDIDAS SIN EVIDENCIA DE LA
DEVOLUCION DE LAS GARANTIAS

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), realizé los
procedimientos de contrataciones bajo la modalidad de urgencia
MISPAS-CCC-PU-2013-08 y MISPAS-CCC-PU-2013-12, que dieron como
resultado la realizacion de 56 contrataciones de obras y 3 contrataciones para la
supervision de esas obras, que posteriormente fueron rescindidos motivado
segun Acuerdo Interinstitucional suscrito entre Mispas, SNS y Oisoe en fecha
8 de octubre del afio 2015, sin evidenciar la devolucion de las garantias de
seriedad de la oferta, por un monto de RD$1,119,621., las garantias de fiel
cumplimiento del contrato por RD$122,941,086., y la de buen uso del anticipo
de RDS$614,705,420.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: que la entidad intervenida realizd los procedimientos de
contrataciones bajo la modalidad de urgencia, que posteriormente fueron
rescindidas sin verificarse la devolucion de las garantias de seriedad de la oferta,
las garantias de fiel cumplimiento del contrato y la de buen uso del anticipo; en
tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 121, literales a, b y
¢, del Decreto n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre del afio 2012, que expresan
taxativamente:

“Articulo 121.- Serdan devueltas de oficio:
a) Las garantias de seriedad de la oferta, tanto al adjudicatario como a los

demds oferentes participantes una vez integrada la garantia de fiel
cumplimiento del contrato.
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b) Las garantias de fiel cumplimiento del contrato, una vez cumplido el mismo
a satisfaccion de la entidad contratante, cuando no quede pendiente la
aplicacion de multa o penalidad alguna.

¢) La de buen uso de anticipo: La cual se ira reduciendo en la misma
proporcion en que se vayan pagando las cubicaciones correspondientes "

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos
47y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.11 MODIFICACION DE CONTRATACION PARA INCLUIR ITBIS
QUE PREVIAMENTE FUE CONTEMPLADO

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) realizo el proceso
de contratacion bajo la modalidad de wurgencia de referencia
MISPAS-CCC-PU-2013-12, dentro del que se suscribieron los contratos
22-2014, 23-2014 y 24-2014, que fueron modificados posteriormente, a los
fines de incluir el Itbis (18%), ascendente a RD$20,153,170., a pesar de que el
mismo ya se encontraba contemplado en los contratos iniciales.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: que la entidad intervenida realizd contrataciones que fueron
modificadas posteriormente, a los fines de incluir el ITBIS (18%), a pesar de
que el mismo ya se encontraba contemplado en los contratos iniciales; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 3, de la Ley n.° 10-07,
de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan:

“Articulo 3.- Institucion del Sistema.

Se instituye el Sistema Nacional de Control Interno que comprende el conjunto
de leyes, principios, normas, reglamentos, métodos y procedimientos que
regulan el control interno de la gestion de quienes administran o reciban
recursos publicos en las entidades y organismos sujetas al ambito de esta ley,
con el propésito de lograr el uso ético. eficiente, eficaz y economico de tales
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recursos y ademds, con el debido cuidado del ambiente, ademas de asegurar el
cumplimiento de las normativas vigentes y la confiabilidad en la informacién
gerencial, asi como facilitar la transparente rendicion de cuentas de los
servidores publicos. La Contraloriu General de la Republica es el organismo
responsable del disenio, vigencia, actualizacion v supervision del sistema de
control internc del sector puiblico, que incluye el funcionamiento de las
Unidades de Auditoria Interna’.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 56, de
ta Ley n.° 340-06. de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada, que expresan
taxativamente:

“Articulo. 56.- Las ofertas serdan presentadas en los términos vy forma
establecida en el pliego de condiciones. La informacion que se entregue estarda
identificada en dos ofertas por separado: la primera, con los elementos de
solvencia, idoneidad y capacidad, los cuales serdn evaluados y calificados. La
segunda oferta solo se considerard cuando el oferente hubiera alcanzado la
calificacion: en esta ultima, se adjuntardn las condiciones de cardcter
técnico - econdmico que permitan evaluar si se cumplen las condiciones
exigidas en el pliego de condiciones y cual oferta es la mds conveniente a los
intereses institucionales y nacionales.

CONSIDERANDOQ, que procede observar las disposiciones del Pliego de
condiciones especificas, del Procedimiento de Urgencia
MISPAS-CCC-PU-2013-12, seccién I11, titulo 19, y primer parrafo del titulo 20
que expresan:

“19. Propuestas economicas

19.1 La Propuesta Econdmica deberda ser preparada utilizando los formularios
detallados en la Seccion IV Propuesta Economica — Formularios estandar.
Deberd listar todos los precios asociados con las actividades a desarrollar, de
conformidad con lo requerido por la Entidad Contratante en la Seccion V,
Términos de Referencia.

20. impuestos

13/42



E!l Oferente serd responsable y pugard todos los impuestos, derechos de
aduana. o gravamenes que hubieser sido fijados por autoridades municipales,
estatales o gubernamentales, dentro v fuera de la Republica Dominicana,
relacionados con los bienes y servicios conexos a ser suministrados .

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos
47.48 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.12 CON:TRATACIONES SIN EVIDENCIAR COPIA DE LA TARJETA
O MATRICULA PROFESIONAL EMITIDA POR EL CODIA

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), realizé el proceso
de urgencia de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, en el que realizé la
adjudicacion de la siguiente contratacion, sin evidenciar en el expediente la
tarjeta o matricula profesional emitida por el Codia.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que en el Informe de la investigacion especial practicada
se verifica adjudicacion de contratacion sin evidencia de la tarjeta o matricula
profesional emitida por el Codia; en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articuios 8, numeral 1 y 56, de la Ley n.°. 340-06, de fecha
I8 de agosto del afio 2006, modificada, que expresan taxativamente:

“Articulo. 8.- La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado
debera demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

1} Poseer las calificaciones profesionales y técnicas que aseguren su
competencia, los recursos financieros, el equipo y demds medios fisicos, la
flabilidad, la experiencia y el personal necesario para ejecutar el contrato.

Articulo 56.- Las oferias seran presentadas en los términos y forma establecida
en el pliego de condiciones. La informacion que se entregue estard identificada
en dos ofertas por separado; la primera, con los elementos de solvencia,
idoneidad y capacidad, los cuales serdn evaluados y calificados. La segunda
oferta sélc se considerard cuando el oferente hubiera alcanzado la
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calificacion: en esta ultima, se adjuntaran las condiciones de cardcter
técnico econdmico que permitan evaluar si se cumplen las condiciones exigidas
en el pliego de condiciones y cual oferta es la mads conveniente a los intereses
institucionales y nacionales ™.

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones de los articulos
47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.13 PROCESO DE CONTRATACION SIN EVIDENCIAS DE
PUBLICACION EN EL PORTAL DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES

El Ministerio de Saiud Publica y Asistencia Social (Mispas), realizo el proceso
de urgencia de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08, contentivo de cincuenta
y seis (56) contrataciones, de las que no hay evidencias de su publicacion en el
Portal Web del Organo Rector.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la investigacion especial practicada
evidencia: la realizacion de procesos de urgencia sin la publicacion en el portal
web del Organo Rector; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 4, numeral 7, literales a y ¢, del Decreto n.° 543-12, de fecha 6 de
septiembre del afo 2012, que expresan taxativamente:

“Articulo 4.- Los casos de excepcion, citados en el Articulo No. 3, se regiran
por los siguienies procedimientos:

7) Procedimientos de urgencia: Los procedimientos de urgencia se llevaran a
cabo cumpliendo con el siguiente procedimiento:

a) Una vez emitidu la resolucion de Declaratoria de Urgencia, se debera
publicar en la pdagina de inicio o en el menii principal del portal Web del
Organo Rector y del portal institucional, los requerimientos de compras y
contrataciones, a ser llevados a cabo para dar respuesta a la situacion de
urgencia.
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¢) Se procedera a invitar a las personas fisicas o juridicas que puedan cumplir
con el requerimiento de urgencia, conjuntamente con la publicidad colocada
en el portal administrado por el Organo Rector y el portal institucional ”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos
47y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del aiio 2004.

3.14 CESION DE DERECHOS DE SUPERVISION DE OBRAS Y DE
CREDITOS NO APROBADAS POR LA ENTIDAD

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), realizé el proceso
de urgencia de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-12, para la contratacion de
servicios de supervision de cincuenta y seis (56) proyectos de construccion,
reparaciones y mantenimiento de hospitales priorizados a nivel nacional. Como
resultado de este proceso el Ing. Priamo Urbaez & Asociados resulté adjudicado
del lote 3, del que posteriormente, realizo una cesion de credito del 30% y una
cesion de derechos de supervision de obras del 50%, ambas en fecha 30 de
marzo del ano 2014, a favor de la sociedad CONSTHERA, S.R.L.
RNC n.°130-96378-9, sin evidencias de que tales cesiones hayan sido
aprobadas por la entidad.

En virtud del contrato de cesion de derechos suscrito entre Priamo Urbdez &
Asociados SRL & Consthera, la sociedad Consthera S.R.L. RNC
n.” 130-96378-9, es titular del 50% de los derechos resultantes de la ejecucion
del contrato de supervision de obras civiles del lote 3, enlistado conforme
licitacion n.° MISPAS-CCC-PU-2013-12 de fecha 24-12-2013, suscrito entre
el Mispas y la correspondiente supervision de obra civil de los hospitales
enunciados precedentemente en el primer por cuanto del presente contrato, asi
como todos y cada uno de los derechos, beneficios, accesorios presentes y
futuros que se generen en todos los aspectos de la ejecucion del contrato de
supervision de obra en relacidn a la licitacion MISPAS-CCC-PU-2013-12 de
fecha 24-12-2013.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: que la entidad intervenida realizé procesos de urgencia para la
contratacion de servicios de supervision de 56 proyectos de construccion,
reparaciones y mantenimiento de hospitales priorizados a nivel nacional, como
resultado de este proceso, el ingeniero que resulté adjudicado del lote 3 realizd
una cesion de crédito del 30 % y una cesion de derechos de supervision de
obras del 50 %, sin evidencia de que tales cesiones hayan sido aprobadas por la
entidad; en tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 32,
numeral 2, de la Ley n.° 340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada,
que expresan taxativamente:

“Articulo. 32.- Sin perjuicio de las facultades y obligaciones previstas en la
legislacion especifica, en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones o en
la documentacion contractual, el contratista tendra:

2) Ejecutar el contrato por si, o mediante cesion o subcontratacion hasta un
cincuenta por ciento (50%) del monto del contrato, siempre que se obtenga la
previa y expresa autorizacion de la administracion, en cuyo caso el contratante
cedente continuara obligado solidariamente con el cesionario o subcontratista

por los compromisos del contrato”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos
47,48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.15 FONDOS ADEUDADOS POR CONTRATISTA AL MISPAS

La entidad realizo el Sorteo de obras de referencia MISPAS-CCC-PU-2013-08,
dentro del cual se realizo la contratacion 79-2013, de fecha 28 de octubre 2013,
a favor del Ing. Miguel Angel Jiménez Mora, CIE n.° 001-0522338-2, por un
monto de RD$41,104,573., en revision del expediente, se observod que en el
informe de estatus financiero practicado por la entidad a la referida
contratacion, en el que concluyen que existe un resultado negativo en perjuicio
de este ministerio por la suma de RD$2,267,076., por partidas pagadas y no
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cubicadas, ni ejecutadas, sin haber evidencias de que esta controversia haya sido
resuelta a los fines de lograr la devolucion de esos fondos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que en el informe de la investigacion especial practicada,
se verifica que la entidad intervenida realiz6 un sorteo de obras, dentro del cual
se realizo la Contratacion 79-2013, en revision del expediente se observo, que
en el informe de estatus financierc practicado por la entidad a la referida
contratacion se concluye que existe un resultado negativo en perjuicio de este
ministeric por partidas pagadas y no cubicadas, ni ejecutadas, sin haber
evidencias de que esta controversia haya sido resuelta a los fines de lograr la
devolucion de esos fondos; en tal sentido, procede observar las disposiciones
de los articulos 3, numeral 6, 31, numeral 6, 68 y 69 de la Ley n.° 340-06, de
fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada, que expresan taxativamente:

“Articuio 3.- Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes
principios.

6) Principio de responsabilidad y moralidad. Los servidores publicos estardan
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los
procesos de contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la
proteccion de los derechos de la entidad, del contratista y de terceros que
pueden verse afectados por la ejecucion del contrato. Las entidades publicas y
sus servidores responderdn ante la justicia por las infracciones legales.

Articulo. 31.- La entidad contratante tendrd las facultades y obligaciones
establecidas en esta ley, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en otra
legislacion y en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones, o en la
documentacion contractual. Especialmente tendra:

6) Efectuarad la administracion del contrato en sus aspectos técnico,
administrativo y financiero, asi como el control de calidad de los bienes, obras
o servicios. El hecho de que la entidad no supervise los procesos, no exime al
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contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad a la que
contractualmente esté obligado.

Articulo 68.- Las controversias que se generen en la ejecucion de los contratos,
serdn resueltas, ya sea en forma directa entre las partes o a través de arbitraje,
utilizando los instrumentos disponibles en las cdmaras, colegios de
profesionales o entidades jurisdiccionales correspondientes. En todo contrato
se establecera el procedimiento de arbitraje, conforme a lo dispuesto en el
reglamento y a lo contemplado en los tratados de los cuales la Republica
Dominicana sea parre.

Articulo. 69.- Las controversias no resueltas por los procedimientos indicados
en el articulo anterior, se someteran a la decision del Tribunal de lo
Contencioso Administrative ™.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del contrato
n.° 79-2013, que establece en el articulo 34, Solucién de Controversias, lo
siguiente:

Todo litigio, controversia o reclamacion resultante de este Contrato o relativo
al mismo, su incumplimiento, su interpretacion, su resolucion o nulidad serd
somerido al Tribunal Contencioso, Tributario, Administrativo, instituido
mediante la Ley 13-07, de fecha cinco (05) de febrero del dos mil siete (2007)
v de comun acuerdo entre partes, podran acogerse al procedimiento de
Arbitraje Comercial de la Republica Dominicana, de conformidad con las
disposiciones de la Ley N.° 479-08, de fecha treinta (30) de diciembre del dos
mil ocho (2008) "

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del titulo B) Etapa
de Ejecucion del Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria
General de la Republica, que expresan taxativamente:

“B) Etapa de Ejecucion
Requisitos Técnicos Minimos:
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o Supervision general apropiada gque garantice el cumplimiento de los
compromisos contraciuales y técnicos.

o Reportz de visitas de la supervision v Avance Diario del proyecto
(Bitacora de Obra).

e Control de pagos y porcentaje de avance del proyecto.

e (ontrol Financiero.

o Control de Calidad .

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos
47,48 v 54, ae ia Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.16 PAGOS REALIZADOS FUERA DEL TIEMPO ESTABLECIDO
EN EL CONTRATO

5.16.1 PAGO DE AVANCE DE OBRAS FUERA DEL TIEMPO
ESTABLECIDO

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), no realizo el pago
del avance correspondiente a cada una de las obras en el tiempo estipulado en
contratos. Los primeros pagos por concepto de avance de obras fueron
realizados en fecha 3 de enero de 2014 y los contratos fueron suscritos en fecha
28 de octubre de 2013, aproximadamente dos meses después de la firma del
contrato, sin embarge, en algunos de los casos extendiéndose hasta 381 dias
después de la fecha limite establecida el Art. 5 del contrato, el cual cita: “Estos
pagos se haran en un plazo no mayor de 20 dias habiles, a partir de la firma del
contrato”.

3.16.2 PAGO DE PRIMERA CUBICACION FUERA DEL TIEMPO
ESTABLECIDO

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), no realizo el pago
de las cubicaciones certificadas por la supervision en el tiempo estipulado en el
contrato, ya que los pagos de estas se retrasaban hasta 203 dias después de la

20/42



fecha limite, esto incumpliendo el Art. 5 del contrato de obra, el cual establece
que estos pagos se haran en un plazo no mayor de 20 dias habiles, a partir de la
fecha de la emision de las cubicaciones certificadas por la supervisién.

3.17 TIEMPO DE EJECUCION DE LAS OBRAS MAYOR AL
ESTABLECIDO EN EL CONTRATO

Las obras evaluadas presentan atrasos en su ejecucion, incumpliendo los plazos
establecidos en los contratos. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(Mispas), no realiz6 un buen manejo o administracion de estos proyectos, ya
que los mismos tenian un tiempo de ejecucion de 6 meses, dias calendarios a
partir de la firma de los contratos seglin cita el Art. 6, sin embargo, las obras
presentaron retrasos hasta mas de tres anos después que se vencieran los plazos,
segun fecha de la Gltima cubicacion pagada a cada proyecto.

3.18 DEFICIENCIA EN LA SUPERVISION DE LAS OBRAS.

Conforme a la evaluacién e inspeccion fisica realizada a las obras ejecutadas
por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas), se pudo
comprobar que los supervisores de obras no realizaron una labor de supervision
de manera eficiente que cumpla con los reglamentos y normas técnicas
apropiadas para la buena ejecucion y calidad de las obras. Esta situaciéon quedé
evidenciada por la cantidad de vicios ocultos y deficiente terminacion de los
trabajos realizados en las diferentes obras evaluadas, asi como también
procedimientos aplicados de manera incorrecta por los supervisores, entre los
cuales podemos destacar los siguientes:

Proyecciones de cantidades y volimenes en los reportes de las cubicaciones
a favor de los contratistas.

= No se elaboraron informes de supervision donde se pueda verificar los
soportes de las cantidades reportadas en las cubicaciones.

» No elaboraron album fotografico que permita visualizar los procesos de
construccion.

= No elaboraron planos As-built al tinalizar los proyectos.
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« Se ejecutaron partidas nuevas o no contempladas sin la autorizacidn
correspondientes.

3.19 PROYECCIONES DE PARTIDAS NO EJECUTADAS EN LAS
OBRAS

Durante la verificacion de las cantidades reportadas en las cubicaciones
intermedias y finales de los contratos 28-2013 y 79-2013, verificamos que la
supervision report0 partidas proyectadas de trabajos no realizados durante su
ejecucion. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas)
comienza a eliminar cantidades producto de proyecciones en las cubicaciones
N.? 5 del contrato 28-2013; la cubicacion intermedia n.° 04 y la cubicacién n.°
05 de cierre del contrato 79-2013, ya que esta Gltima no llegd a ejecutarse
debido a que el contratista qued con un saldo negativo, producto de los pagos
de partidas proyectadas que no pudieron ser eliminadas o descubicadas antes de

que finalizara la obra, estas partidas proyectadas ascienden a un monto de
RD$30,636,940.

3.20 FALTA DE INFORME DE SUPERVISION

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y la empresa supervisora
CONSTHERA, S.R.L. RNC n.° 130-96378-9, no elaboraron informes de
supervision donde se pueda verificar los soportes de las cantidades reportadas
en las cubicaciones, a fin de transparentar los procesos de ejecucion de las
partidas pagadas en las mismas.

3.21 FALTA DE BITACORA DE OBRAS IMPIDE EVIDENCIAR
PARTIDAS NO CONTEMPLADAS EN LOS PRESUPUESTOS BASE.

El Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social (Mispas) y la empresa
supervisora CONSTHERA, S.R.L. RNC n.° 130-96378-9, no elaboraron
Bitacora de Obras donde se pueda evidenciar ordenes de trabajos de partidas no
contempladas en los presupuestos base, a fin de transparentar los procesos de
ejecucion de las partidas pagadas, que permita controlar el desarrollo de los
trabajos y registro de los asuntos relevantes que se presenten en la obra. Como
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se evidencié en visita realizada a las obras para fines de comparaciones
volumeétricas, estas partidas ascienden a al monto de RD$469,664.

322 CAMBIO DE OBJETO DE CONTRATO DEBIDO A
INADECUADA PLANIFICACION

El Ministerio de Salud publica y Asistencia Social (Mispas), no realizé una
planificacion adecuada previo a la ejecucion de los trabajos de Reparacién
General del Hospital provincial Nuestra Sefora de la Altagracia, contrato
28-2013, debido a gue esta obra en fecha 30 de marzo del 2016 mediante el
contrato 64-2016, se ordené el cambio de objeto para cambio de lugar,
paralizando totalmente los trabajos de la obra citada, luego que esta alcanzara
un nivel de ejecucion de un 18.46 %, seglin primera cubicacion de fecha 29 de
octubre de 2015, por un monto de RD$8,546,529., pagada en fecha 3 de
diciembre de 2015 mediante transferencia TR-121-2015. Sin embargo, el
informe de vulnerabilidad que se tomé como referencia para tomar esta
decision, tiene fecha del 16 al 20 de abril del 2012, fecha previa a la declaratoria
de urgencia; Resolucion 000032-13 de fecha 29 de julio de 2013, que dio inicio
al sorteo de obras.

3.23 PAGO EN EXCESO DE 5% DE SUPERVISION

La empresa supervisora CONSTHERA, S.R.L. RNC n.° 130-96378-9,
encargada de certificar las cubicaciones realizd proyecciones de partidas no
¢jecutadas en las cubicaciones intermedias de los contratos 28-2013 y 79-2013
ascendente a un monto de costos directos de RD$25,157,612., esta situacion
provocOd que se beneficiara por un monto equivalente al 5% de los costos
directos de los trabajos ejecutados ascendente a la suma de RD$1,257,881.

3.24 PAGOS MAYORES Y MENORES A LOSMONTOS EJECUTADOS

Al evaluar las obras correspondientes a los contratos 28-2013 del contratista
Ing. José Antonio Pérez Jiménez, CIE n.° 001-0404268-4, Codia 4029. y
79-213 del contratista Ing. Miguel Angel Jiménez Mora, CIE
n.° 001-0522338-2, Codia 13067, v tomando como base las partidas cubicadas
y pagadas que se muestran en la ultima cubicacion, que al momento de la
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medicion fueron entregadas a los auditores de la Camara de Cuentas y
comparandolos con los trabajos ejecutados en campo, se detectaron pagos

mayores y menores a los montos ejecutados de las obras por monto de
RD§10,119,099., y RD$214,783., respectivamente.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: que la entidad no realizo el pago del avance correspondiente a cada
una de las obras en el tiempo estipulado en contratos, verificandose retrasos de
aproximadamente dos meses después de la firma del contrato, sin embargo, en
algunos de los casos extendiéndose hasta 381 dias después de la fecha limite
establecida el articulo 5 del contrato; la entidad no realiz6 pagos de
cubicaciones certificadas por la supervision en el tiempo estipulado en el
contrato, ya que los mismos se retrasaban hasta 203 dias después de la fecha
limite; obras evaluadas que presentan atrasos en su ejecucion, ya que las obras
presentaron retrasos hasta mas de tres afos después que se vencieran los plazos;
conforme a evaluacion e inspeccion fisica realizada a las obras ejecutadas por
la entidad, se comprobo que los supervisores de las obras no realizaron la labor
de supervision de forma adecuada, situacion que se evidencia por la cantidad de
vicios ocultos y deficiente terminacion de los trabajos realizados, ademas se
verifican procedimientos realizados de manera incorrecta; se evidencian
cantidades reportadas en cubicaciones, verificandose que la supervision reporto
partidas proyectadas de trabajos no realizados durante su ejecucion, debido a
esto la entidad comienza a eliminar cantidades producto de proyecciones, ya
que una de estas no llegd a ejecutarse debido a que el contratista quedo con un
saldo negativo, producto de los pagos de partidas proyectadas que no pudieron
ser eliminadas o descubicadas antes de que finalizara la obra; la entidad no
elaboré informes de supervision donde se verifiquen los soportes de las
cantidades reportadas en las cubicaciones; falta de biticora de obras que
impiden evidenciar partidas no contempladas en los presupuestos base; la
entidad no realizd planificacién adecuada previo a ejecucion de trabajos de
reparacion del Hospital Provincial Nuestra Sefiora de la Altagracia, debido a
que esta obra se orden¢ el cambio de objeto para cambio de lugar luego que esta
alcanzara un nivel de ejecucion de un 18.46 %, para esto ya se habia hecho un
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informe de vulnerabilidad con fecha anterior al inicio de la obra; la empresa
supervisora CONSTHERA, S.R.L., encargada de certificar las cubicaciones,
realizé proyecciones de partidas no ejecutadas en las cubicaciones intermedias
de los contratos, beneficiandose por un monto equivalente al 5 % de los costos
directos de los trabajos ejecutados; ai evaiuar las obras correspondientes a los
contratos 28-2013 y 79-213, y tomando como base las partidas cubicadas y
pagadas que se muestran en la ultima cubicacion, que al momento de la
medicion fueron eniregadas a los auditores de la Camara de Cuentas, y
comparandolos con los trabajos gjecutados en campo, se detectaron pagos
mayores y menores a ios montos ejecutados de las obras; en tal sentido, procede
observar las disposiciones del articulo 3, de la Ley n.° 10-07. de fecha 8 de enero
del ano 2007, que expresan taxativamente:

“Articulo 3.- Institucion del Sistema.

Se instituye el Sistema Nacional de Control Interno que comprende el conjunto
de leves, principios. normas, reglamentos, métodos y procedimientos que
regulan el control interno de la gestion de quienes administran o reciban
recursos publicos en las entidades y organismos sujetas al ambito de esta ley,
con el proposito de lograr el uso ético, eficiente, eficaz y econémico de tales
recursos y ademas, con el debido cuidado del ambiente, ademas de asegurar el
cumplimiento de las normativas vigentes y la confiabilidad en la informacion
gerencial, asi como facilitar la transparente rendicion de cuentas de los
servidores publicos. La Contraloria General de la Republica es el organismo
responsable del disefio, vigencia, actualizacion y supervision del sistema de
control interno del sector piblico, que incluye el funcionamiento de las
Unidades de Auditoria Interna’.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos 8,
11. 16 y 26 del Reglamento n.° 232-17, para la para la Supervision e Inspeccion

de Obras, de fecha 26 de junio del ano 2017, que expresan:

“Articulo 8. FUNCIONES GENERALES DEL DIRECTOR DE
SUPERVISION. Durante la ejecucion de una obra, ya sea de construccion,
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reparacion, modificacion o ampliacion, el director de supervision se
encargard, como minimo de:

a) Supervisar las obras acordadas entre el propietario y el contratista,
mediante contrato, en cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.

b) Control consiante del trabajo que realiza el director responsable de obra,
incluvendo los de los subcontratistas y suministradores de materiales y equipos,
Si existiesen.

¢) Estudiar e interpretar los planos y las especificaciones.
dj Coordinar las labores.

e) Comprobar y cumplir el programa de seguridad y salud en el trabajo vigente,
aprobado por el Ministerio de Trabajo.

P Redactar informes.

2) Nombrar ayudantes y supervisores técnicos en las diferentes especialidades
basicas reglamentarias, asi como en el control de ejecucion y programacion de
la obra, geotecnia, control de calidad, agrimensura, entre otros.

h) Fiscalizar y asegurar el control de calidad.

i) Elaborar reportes de cubicaciones para fines de pago. j) Controlar el tiempo
(programacion).

j) Controlar el tiempo (programacion).
k) Elaborar. revisar v aprobar los planos “As Built”.

1) Verificar el cumplimiento de requisitos para prevencion de accidentes
esiablecidos en los articulos 61 al 64 del presente reglamento.

m) Verificar el cumplimiento ambiental cuando sea requerido por el proyecto,
de acuerdo a la Ley nim. 64-00. del 18 de agosto de 2000, que crea el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Articulo 11. ESTUDIOS E INTERPRETACION DE PLANOS Y
ESPECIFICACIONES EN OBRAS DE EDIFICACIONES. Antes de iniciar
el proceso constructivo de obras de edificaciones, el director de supervision
debera visitar el lugar o emplazamiento v estudiar minuciosamente todos los
detalles y los requisitos indicados en los planos y las especificaciones para
comprobar que estan correctos y cumplen con los reglamentos vigentes,
mediante la revision de, al menos, los aspectos siguientes:

a) Estudios geotécnicos.
b) Memoria de calculo de las estructuras.

¢) Sistemas contra incendios.
d) Estudio de drenaje superficial.

e) Sistema de suministro de agua potable.

J) Estudio de disposicion y tratamiento de aguas servidas.
g) Estudio y diserio del sistema eléctrico y mecanico.

h) Sistema de suministro de gas GLP.

i) Evaluacion ambiental (si fuese requerida).

J) Cronograma de trabajo.

k) Programa de seguridad y salud en el trabajo.

Parrafo I. En caso de que no exista uno de estos estudios, el director de
supervision debera exigirlo antes del inicio de la obra o antes del inicio de
cualguier proceso que requiera del estudio correspondiente.

Pdarrafo II. El estudio geotécnico, las especificaciones, tanto generales como
especiales o particulares del proyecto, y los planos aprobados por el
avuntamiento correspondiente y por las Oficinas de Tramitacion de Planos de
la Direccién General de Edificaciones del Ministerio de Obras Publicas y
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Comunicaciones (MOPC), constituyen la principal y unica base interpretativa
que determina que la obra sea realizada de conformidad con los requisitos
establecidos en el contrato.

Articulo 16. COORDINACION DE LABORES. El director de supervision
debera dar seguimiento al cronograma de trabajo de la obra y realizar
informes periddicos que establezcan el avance del proyecto y su ejecucion de
acuerdo a los reglamentos y leyes vigentes, dejando constancia escrita y
fotogrdfica de todas las actividades que ocurran en la obra, donde se presente,
al menos, lo siguiente:

a) Problemas que se hayan presentado en la obra durante ese periodo, con sus
respectivas soluciones.

b) Progreso de la obra, con la indicacion del porcentaje de avance de cada una
de las partidas consideradas en el plan de trabajo. Se debera anexar un
“grdfico del progreso de la obra" que compare el avance real de los trabajos
con el estimado.

¢) Trabajos adicionales no considerados en el presupuesto original, con su
Jjustificacion correspondiente. Dichos trabajos deberan ser autorizados por
escrito por el mismo propietario antes de ser realizados.

d) Acuerdos verbales con el director responsable de la obra.

e) Consideraciones generales acerca de los materiales, la actuacion del
contratista y el personal bajo su responsabilidad o cualgquier otra informacion
que estime de interés.

ARTICULO 17. DIARIO GENERAL (BITACORA). El director de
supervision debera llevar un diario general de la obra que contendrd un
resumen de todos los asuntos de interés que ocurran en la obra, tales como
consultas de importancia, observaciones, comentarios y discusiones y acuerdos
verbales, donde se hard constar la fecha, el lugar, las personas presentes, los
materiales o cualquier otra informacion que pueda ayudar en el futuro a
aclarar cualguier diferencia con el director responsable de la obra.
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Pdrrafo 1. Las anotaciones que se haran en el diario general se deberan hacer
en tinta y se redactaran como maximo al dia siguiente de la jornada descrita.

Pdrrafo Il. La bitdcora sera un complemento a las minutas de reuniones
firmadas entre el director de supervision y el director o encargado de la obra
v sera guardada por el director de supervision en la oficina a su cargo en el
{fugar de la obra.

ARTICULO 26. REPORTES DE PAGO (CUBICACIONES). El director de
supervision se encargara de evaluar periodicamente el avance de la obra
mediante mediciones directas en el campo de las partidas realizadas, con fines
de elaborar los reportes de pago. El periodo de tiempo entre una cubicacion y
otra sera determinado conjuntamente por el propietario y el contratista,
tomandose en cuenta la magnitud de la obra y el avance de los trabajos, entre
otros aspectos. En la generalidad de los casos se asume un periodo de un (1)
mes .

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los titulos
A) Etapa de Planificacion, B) Etapa de Ejecucion y C) Etapa de Post- Ejecucion
o Entrega del Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria
General de la Republica que expresan:

“A) Etapa de Planificacion
Requisitos Técnicos Minimos:

1.- Estudio de Factibilidad

2.- Confeccion de los estudios técnicos, incluidos estudios de impacto
ambiental para los proyectos que lo requieran.

3.- Confeccion del conjunto de Planos y especificaciones técnicas

4.- Planificacion del proyecto:
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a. Presupuesto General confeccionado o validado por la Institucion,
debidamente Numerado y Fechado, que incluya los andlisis de costos en que se
basé, ranto para Costos Directos. como Indirectos.

B) Etapa de Ejecucion
Requisitos Tecnicos Minimos: p\

o Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento de los
compromisos contractuales y técnicos.

e Reporte de visitas de la supervision y Avance Diario del proyecto
(Bitacora de Obra).

e Control de pagos y porcentaje de avance del proyecto.

e Control Financiero.

e Control de Calidad.

C) Etapa de Post- Ejecucion o Entrega
Requisitos Técnicos Minimos:

e Reporte General Final de Valores (Cubicacion de cierre), incluyendo
las cantidades y/o valores adicionales si se presentaron durante la
obra, sean estos con o sin adenda al contrato.

e Informe Final del departamento de supervision de la Institucion (Acta
de Recepcion), refiriéndose a la calidad de la obra, estado econdmico,
y conformidad con la misma. Si la supervision de la obra fue externa,
incluir el reporte de esta.

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales referente a

flanzas, seguros y garantias, e impuestos.

e Entrega de planos As Built (Como fue Construido)

e Entrega de manuales de operacion y mantenimiento, en los casos que
aplique.
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s Fnlos casos de contratos rescindidos sin concluir, la rescincion debe ser
informada a la Contraloria General de la Republica mediante

comunicacion, acompaiiada de la correspondiente cubicacion de
cierre’.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos
47, 48,49 y 54, de la Ley n. °10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.25 DESEMBOLSOS SIN SOPORTES NI SELLO DE PAGADO

Durante el analisis realizado, se evidenciaron desembolsos que carecen de los
siguientes soportes: Factura original, sello de pagado, certificacién de la TSS,
certificacion de medicién de campo de la Oisoe, carta de intencion al concurso,
certificacion de la DGII. El total de estos desembolsos para el proceso
MISPAS-CCC-PU-2013-08 asciende a RD$1,388,150,347., y para el proceso
MISPAS-CCC-PU-2013-12 la suma de RD$61,907,754.1

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: que la entidad realizé desembolsos sin soportes justificativos de los
mismos ni seilos de pagado; en tal sentido, procede observar las disposiciones
del articulo 26, parrafo 11, de la Ley n.° 10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007,
que expresan:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o
actividades, en los diferentes niveles de la organizacion de cada entidad u
organismo sujeto al ambito de la presente ley, son responsables antes de darle
tramite, realizarlas, autorizarlas v ordenar o expedir la respectiva orden o
libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o autocontroles con
la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de ejecucion del presupuesto y demads disposiciones legales que las
regulen; que se ajustan a las respectivas normas bdsicas de control interno
emitidas por la Contraloria General de la Republica y que corresponden a los
fines y objetivos de la institucion
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Pdrrafo 1I: Las Unidades de Auditoria Interna aplicardn procedimientos del
control interno posterior para comprobar la aplicacion y efectividad de los
controles previos a que se refiere esie articulo e informar sus resultados a la
respectiva entidad u organismo”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 64 del
Decreto n.° 526-09, que establece el Reglamento de aplicacion de la Ley
n.? 126-01, que crea la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, de
fecha 21 de julio del afio 2009, que expresan taxativamente:

Articulo 64.- Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague
o custodie fondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacién de rendir
cuenta de la adminisiracion a su cargo, especificando la documentacion de
soporte de los registros realizados y las condiciones de su archivo”.

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones del Titulo
Controles Internos para el Area de Banco (Desembolsos), numerales 10), 12),
13), 23) y 24), del Manual de la Contraloria General de la Republica, de fecha
noviembre del afio 1997, que expresan taxativamente:

“Controles Internos Area de Banco (Desembolsos)

10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo debera anexarse toda la
documentacion justificativa del pago y las personas que los firman deben
asegurarse de que la misma es correcta y completa.

12) Los cheques deben confeccionarse con copias, y a la copia que avala el
registro contable deberd anexdrsela la documentacion correspondiente.

13) La documentacion justificativa de los pagos debera ser cancelada con un
sello con la inscripcion “pagado”, en el cual se indique el numero y a la fecha
del cheque, para prevenir duplicidad de pagos o utilizacion irregular de dicha

documentacion.
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23) Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado observando
todas las reglas de contabilidad gubernamental.

24) Es responsabilidad del incumbete de mayor jerarquia, el encargado del
area financiera y del Auditor interno, velar por el cumplimiento de estos
controles.”

CONSIDERANDQ, que en ial virtud, procede observar las disposiciones de
los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.26 DIFERENCIA EN EL CALCULO DE RETENCIONES

Al analizar los desembolsos realizados a los diferentes contratistas, observamos
diferencias en las retenciones por un monto ascendente a RD$12,268,020., de
los cuales, hubo retenciones de ISR en exceso de RD$14,364,853., por un
monto de (RD$2,084,543., de ITBIS e inclusive hubo omision de retenciones.
Asimismo, se verificé que el Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA), present6 diferencias por un monto de (RD$12,290.,).

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQ, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: desembolsos a contratistas con retenciones del impuesto sobre la
renta en exceso, ademas, se retuvo un monto mayor de ITBIS y omision de
retenciones; en tal sentido. procede observar las disposiciones de los articulos
8, parrafo 111, 309, parrafo, literal b y 345 de la Ley n.° 11-92, de fecha 16 de
mayo del ano 1992, modificada por la Ley n.° 253-12, de fecha 9 de noviembre
del afio 2012, que expresan:

“Articulo 8. Agenies De Retencion O Percepcion. Son responsables directos
en calidad de agentes de retencion o percepcion las personas o entidades
designadas por este Codigo, por el reglamento o por las normas de la
Administracion Tributaria, que por sus funciones o por razon de su actividad,
oficio o profesion, intervengan en actos u operaciones en los cuales puedan
efectuar, la retencion o la percepcion del tributo correspondiente.
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Parrafo I11. Efectuada la designacion de Agente de Retencién o percepcion, el
agente es el unico obligado al pago de la suma retenida o percibida y responde
ante el contribuyente por las retenciones o percepciones efectuadas
indebidamente o en exceso.

Articulo 309. Designacion De Agentes De Retencion.

Las entidades publicas actuardn como agentes de retencién cuando paguen o
acrediten en cuenta a personas naturales, sucesiones indivisas y personas
Juridicas, asi como a otros entes no exentos del gravamen, los importes por los
conceptos y en las jormas que establezca el reglamento, con excepcion de lo
previsto en literal d) del Parrafo I del presente articulo.

Parrafo. La retencion dispuesta en este articulo se hard en los porcentajes de
la renta bruta que a continuacion se indican:

b) 10% sobre los honorarios, comisiones v demds remuneraciones y pagos por
la prestacion de servicios en general provistos por personas fisicas, no
ejecutados en relacion de dependencia, cuya provision requiere la intervencion
directa del recurso humano, con cardcter de pago a cuenta.

“Articulo 345. La tasa a aplicar a las transferencias gravadas y/o servicios
prestados serdan como se indica a continuacion;

i) 18% para el ario 2013.
i) 18% para el ano: 2014.
iii)  16% a partir del ario 2015 ",

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones del articulo 4, de
la Norma General No. 07-2007, emitida por la Direccion General de Impuestos
Internos, que sustituye la norma general No.04-07, que expresan taxativamente:

Articulo 4.- Cuando un contratista o subcontratista, sean estas Personas fisicas
o Juridicas, realicen trabajos de construccion y dichos trabajos incluyan
materiales, equipos o piezas de la construccion, la facturacion del 16% del
ITBIS se aplicarad sobre el 10% del monto total de los trabajos facturados. El
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ITBIS facturado de esta manera, estard sujeto a la retencion del 100% si quién
factura es wna Persona Fisica y de 30% si quién factura es una Persona
Juridica.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 1,2 y
3, del Decreto n.° 319-98, de fecha 25 de agosto del afio 1998, que expresan
taxativamente:

“Articulo 1.- Se instruye a la Tesoreria Nacional a retener los valores
correspondientes a la tasa profesional establecida en favor del Colegio
Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), equivalente
al uno por mil (I X 1,000) de los pagos que realice a los ingenieros por
concepto de obras de ingenieria contratadas por el Estado Dominicano o sus
dependencias auténomas y/o descentralizadas.

Articulo 2.- Dichos valores serdan retenidos directamente por la Tesoreria
Nacional y se tramitaran al CODIA en los proximos veinte (20) dias de
realizarse los pagos a los contratistas.

Articulo 3.- Toda institucicn u organismo auténomo, semi-autonomo y/o
descentralizado del Estado, que realice pagos por concepto de obras de
ingenieria deberd retener el uno por mil (I X 1,000), correspondiente a la
referida tasa profesional, para ser consignada de forma directa al Colegio
Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y A agrimensores (CODIA) ",

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las disposiciones de
los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.27 DESEMBOLSO DUPLICADO

Al verificar el expediente del contratista Leonel Antonio Ortiz Feliz,
CIE n° 001-0125817-6, referente al contrato 20-2013, para la ampliacion del
area de caja y emergencia del hospital municipal Dr. Vinicio Calventi, provincia
Santo Domingo, observamos que se realizaron dos pagos por el concepto de la
cubicacion n®. 2, en fechas diferentes y montos diferentes.
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3.28 DIFERENCIA EN PAGO REALIZADO

En la revision del pago realizado a ia cubicacion n®. 2, de fecha 21 de mayo de
2015, del contrato 76-2013, por el monto de RD$9,026,018., para la reparacion
general del Hospital la Esperanza de la Provincia Valverde Mao, mediante
transferencian.” 15/2015, de fecha 27 de mayo de 2015, a nombre del contratista
Osvaldo Mufioz Morel, CIE n.° 001-1121032-4, por el monto de
RD$8,566,539., se observo diferencia de RD$459,479. En adicién, al comparar

la misma cubicacion con ¢! recalculo de los auditores de la CCRD, se evidencio
una diferencia de RD$833,817.

3.29 DOCUMENTACION SOLICITADA NO RECIBIDA

Solicitamos a la entidad varios desembolsos correspondientes a pagos a
contratistas por diferentes conceptos (avances y cubicaciones), los mismos no
fueron recibidos para proceder a su analisis. De estos pagos, no fue posible
comprobar la integridad y veracidad del monto total pagado en cada obra.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: la realizacion de dos pagos por concepto de cubicacion de obras en
fechas diferentes y con montos diferentes; transferencia por concepto de
cubicacion que presenta diferencia en los montos calculados por la entidad
versus los documentos fisicos que sustentan dicho pago; documentacion
solicitada a la entidad intervenida por concepto de pagos a contratista, la cual
no fue recibida; en tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo
6, de la Ley n.° 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que expresan

taxativamente:

“Articulo 6.- E! Sistema de Contabilidad Gubernamental comprendera el
conjunto de principios, organos, normas y procedimientos técnicos que
permitan evaluar, procesar y exponer los hechos econémicos y financieros que
afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de los organismos
comprendidos en el ambito de la presente ley”.
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 3, de
la Ley n.? 106-07, de fecha 8 de enero de 2007, que expresan taxativamente:

“drticulo 3.- Se instituye el Sistema Nacional de Control Interno que
comprende el conjunto de leyes, principios, normas, reglamentos, métodos y
procedimientos que regulan el control interno de la gestion de quienes
administran o reciban recursos piblicos en las entidades y organismos sujetas
al dmbito de esta ley. con el propésito de lograr el uso ético, eficiente, eficaz y
economico de tales recursos y ademds, con el debido cuidado del ambiente,
ademas de asegurar el cumplimiento de las normativas vigentes y la
conflabilidad en ia informacion gerencial, asi como facilitar la transparente
rendicion de cuentas de los servidores publicos. La Contraloria General de la
Repuiblica es el organismo responsable del diseiio, vigencia, actualizacién y
supervision del sistema de control interno del sector piiblico, que incluye el
Juncionamiento de las Unidades de Auditoria Interna "

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 64 del
Decreto n.° 526-09, del Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que
crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio
del ario 2009, que expresan:

Articulo 64.- Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague
o custodie fondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir
cuenta de la administracion a su cargo, especificando la documentacion de
soporte de los registros realizados v las condiciones de su archivo ",

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 13
parrafo, de la Ley n.° 340-06, de fecha de fecha 18 de agosto del afio 2006 que

expresarn:

Pdrrafo. La entidad contrarante ilevara un expediente de cada contratacion
en el que constaran todos los documentos e informacion relacionada, bajo
responsabilidad de funcionarios perfectamente identificados, por un lapso no
menor a los cinco (5) arios. Se reconoce el acceso al expediente a las
personas que tengan interes en la tutela de situaciones juridicamente
protegidas.
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CONSIDERANDO, que, de conformidad con lo expuesto precedentemente,
procede observar las disposiciones contenidas en el titulo 4.1 Cualidades de la
Informacion Contable, Subtitulos Confiabilidad y Objetividad, de las Normas
de Contabilidad Aplicables al Sector Pliblico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), que expresan taxativamente:

“4.1 Cualidades de la Informacién Contable.

Confiabilidad,

La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frenie a los usuarios, el cardcter de creible y vilida para adoptar
decisiones pertinenies.

Objetividad.

La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios
preesiablecidos que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que
incidan aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento
contable y en la informacion producida.

Veracidad.

La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
rransacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su
adecuada dimension. La terminologia que se utilice debe ser precisa, de
manera tal gue evite las ambigiiedades y resulte facil de comprender por los
usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento en la materia.
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Confiabilidad.

La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar
decisiones pertinentes.

CONSIDERANDO, que en tal virtud procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48,49 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.30 CLASIFICACION ERRONEA DEL GASTO

En nuestro andlisis observamos que en los pagos realizados a diferentes
contratistas no hay una consistencia en el registro y la clasificacion del gasto, e
indistintamente se computaron gastos con los siguientes objétales:

2.7.1.2.01 (Obras para edificacion no residencial),
2.7.1.5.01 (Obras para edificacion de otras estructuras)
2.7.2.1.01 (Obras hidraulicas y sanitarias).

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: que en los pagos realizados a diferentes contratistas no hay una
consistencia en el registro y la clasificacion del gasto; en tal sentido, procede
observar las disposiciones del articulo 20, parrafo II, del Decreto n.° 526-09, del
Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio del afio 2009, que
expresan taxativamente:

“Articulo20.- Las ransacciones economico-financieras que se realicen en los
organismos e instituciones pitblicas se agruparan segun su tipo y efecto sobre
el presupuesto o el patrimonio y con el proposito de su registro. en cuentas
previamente identificadas y catalogadas. Elconjunto de cuentas que se utiliza
con tal proposito constituye el Sistema de Cuentas Publicas, el que se
desagrega en los siguientes clasificadores o catalogos de cuentas:
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» Clasificadores Presupuestarios
» Catdlogo de Cuentas de la Contabilidad Gubernamental.
» Cuentas del Sistema de Cuentas Nacionales-Gobierno General.

Pdarrafo II: ElCatdlogo de Cuentas de la Contabilidad Gubernamental
contendrd el conjunto de cuentas que es necesario utilizar para el registro en
la Contabilidad General de la totalidad de transacciones econdmico-
financieras que se ejecuten en el ambito del Gobierno Central, las que estaran
debidamente agrupadas por su tipo o efecto sobre el patrimonio”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del titulo C,
Concepto de Clasificadores Presupuestarios del Manual de Clasificadores
Presupuestarios para el Sector Publico, emitido por la Direccion General de
Presupuesto (Digepres), de fecha enero del afo 2014, que expresan
taxativamente:

“C. Concepto De Clasificadores Presupuestarios.

Los clasificadores presupuestarios son herramientas informativas que agrupan
los ingresos, los gastos vy el financiamiento de acuerdo con ciertos criterios. Su
estructura se define sobre la base de las necesidades de los usuarios y del
proposito de proporcionar informacion util .

CONSIDERANDO, que, de conformidad con lo expuesto precedentemente,
procede observar las disposiciones contenidas en el titulo 4.1 Cualidades de la
Informacion Contable, Subtitulos Confiabilidad y Objetividad, de las Normas
de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), que expresan taxativamente:

Integridad. La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que
incluira todas las partes esenciales. En particular, las clasificaciones
presupuestarias de recursos y de gastos deben cumplir con el principio de
universalidad presupuestaria.
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CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las disposiciones de
los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.31 DOCUMENTACION ARCHIVADA DE FORMA INADECUADA

En nuestras evaluaciones al proceso Mispas-CCC-PU-2013-08, presentamos
ciertas dificultades para obtener las documentaciones pertinentes debido a que,
muchos de los documentos que solicitamos para nuestros analisis, no fueron
entregados en original, sino como fotocopias. En adicion a eso, observamos que
documentos que debifan reposar en los archivos del area financiera, fueron
ubicados en un espacio asignado a la direccion de infraestructura de la entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacién especial practicada
evidencia: que los auditores de la Camara de Cuentas se encontraron con
dificultades para obtener las documentaciones pertinentes, debido a que muchos
de los documentos solicitados para analizar no fueron entregados en original;
ademas, se encontré documentacion archivada de forma inadecuada; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 64 del Decreto
n.® 526-09, del Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio del afio
2009, que expresan taxativamente:

“Articulo 64.- Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague
o custodie fondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir
cuenta de la administracion a su cargo, especificando la documentacion de
soporte de los registros realizados y las condiciones de su archivo”.

CONSIDERANDO, que, de conformidad con lo expuesto precedentemente
procede observar las disposiciones de los articulos 1 y 3 de la Resolucién n.® 1,
sobre Conservacion de Archivos y Destruccion de la Documentacion Soporte
de las Operaciones Financieras, de fecha 2 de noviembre del aiio 2009, que
expresan taxativamente:
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“Articulo 1. El archivo y conservacion de los libros y registros contables, asi
como todos los documentos respaldo, sean éstos fisicos o magnéticos, dpticos,
digitales, o producto de otro medio electronico, deberan reposar, ser protegido
v archivados en cada una de las Direcciones Administrativas Financieras
(unidades contables) de manera que ofrezcan seguridad a la informacion que
contienen y sean de facil localizacion.

Articulo 3. Toda documentacion soporte de las operaciones financieras y de
los registros contables que reposen en las diferentes Direcciones
Administrativas y Financieras deberan ser conservados y no destruidos por un
tiempo minimo de diez anos a partir del momento de la creacion del mismo .

CONSIDERANDO, que en tal virtud procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004,

OPINION LEGAL

El Informe Legal elaborado, en ocasion del informe de la investigacion especial
practicada por la Camara de Cuentas de la Republica al Proceso de Urgencia
para la Reparacion y Mantenimiento General de Centros del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, bajo la Modalidad de Sorteo de Referencia
mispas-ccc-pu-2013-08, evidencia, que los principales directivos de la entidad
intervenida, actuando en ocasion el desemperio de sus atribuciones y funciones,
no observaron las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
normativas de cumplimiento obligatorio para los administradores de recursos
publicos; en tal sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 47,
48, 49 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los veinticuatro (24) dias del mes de noviembre del

afio dos mil veintiupg (2021).

Dr. erto KeYes Pérgz
Diréctor Interino de 14 Direccion Juridica
: a Republica Dominicana
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