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INFORME DE AUDITORIA DE ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COTUI

I.  INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en el Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Cotui, se realizé acogiendo las instrucciones dispuestas por
la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana, a través del Oficio de la Presidencia
No. 003979-2010, de fecha 22 de septiembre de 2010, cumpliendo con ¢l Plan Anual de
Auditoria, aprobado por el Pleno de Miembros segun Resoluciéon No. 24-01, de fecha 19
de diciembre del 2008, amparados en el Articulo 33 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de
enero de 2004,

2. Objetivos de la auditoria
a. Objetivo general

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, establece: “Arficulo 30.- Clases de Control Externo...Pidrrafo I La
auditoria financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacién presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades
sujetas al control de la Camara de Cuentas”.

b. Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y ejecucién
presupuestaria, con el propdsito de comprobar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar ¢l dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en la ejecucidn presupuestaria de la
entidad, de parte de los auditores asignados por la CCRD.
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3. Alcance de Ia auditoria

La auditoria de la Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Cotui,
abarco el periodo comprendido del 1ro. de enero al 31 de diciembre 2009, basados en la
facultad que le otorga la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, a la Camara de
Cuentas de la Repiiblica Dominicana.

La auditoria se realizé de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las
Guias Profesionales de la CCRD. Esas normas requieren que cumplamos con requisitos
éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable
acerca de que el Estado de Ejecucién Presupuestaria esté libre de representaciones errdneas
de importancia relativa.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones del Estado de Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervision y aprobacién de la
DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacién erronea de importancia
relativa de la Ejecucion Presupuestaria, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas
evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable del referido Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Cotui, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el propésito de expresar una opinién sobre la
efectividad del control interno de la institucién. Una auditoria también incluye, evaluar Io
apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la presentacién en
conjunto del Estado de Ejecucion Presupuestaria.

En el Capitulo II de este Informe de Auditoria, se exponen aspectos adicionales
relacionados con el alcance y sus efectos sobre la opinidn.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad
e Constitucion de la Repiiblica Dominicana.

e Ley 233, del 11 de septiembre de diciembre de 1971, G.0.9248, que dispone que los
terrenos propiedad de los municipios pueden ser objeto de un contrato de
arrendamiento especial que permita a cualquier arrendatario construir en su provecho
edificios destinados a viviendas, locales comerciales y a cualquier otro tipo de mejoras
y edificaciones que puedan ser financiadas por las Asociaciones de Ahorros y
Préstamos.
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Ley 166-03, del 6 de octubre 2003, que consigna los porcentajes que reciben los
ayuntamientos de los ingresos del Estado Dominicano para su desarrollo.

* Decreto No. 360-03, del 23 de abril 2004, que regula el régimen juridico y los
procedimientos por el que se realizan las aportaciones a los ayuntamientos y juntas de
distritos municipales.

» Ley 176-07, del 1de julio 2007, del Distrito Nacional y los Municipios.

* Ley 170-07, que instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal, de fecha
13 de julio 2007.

Otras disposiciones legales se describen en el Anexol.

5. Objetivos de la entidad

Resolver los problemas que aquejan al municipio a corto y largo plazo.
Determinar las principales causas del lento desarrollo del municipio.
Resolver el ordenamiento del ornato y la limpieza del municipio.
Reforzar por parte del estado los fondos municipales.

6. Estructura orginica de la entidad

Concejo de Regidores
Secretario del Concejo
Alcalde/sa

Vice Alcalde

Contralor Municipal
Consultor Juridico
Secretario General
Gerente Financiero
Saneamiento Ambiental
Planeamiento Urbano
Tesoreria

Otras areas, en dependencia de los niveles antes citados,

En el Anexo 2, se presenta la estructura orgénica de la organizacion.
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7. Funcionarios principales de la entidad

Nivel Normativo-Fiscalizador - Concejo Municipal

Nombre CIE Cargo
Cristino Viloria 049-0027077-0  Presidente
Juan Carlos Paulino Almonte 049-0062683-1  Vicepresidente

Nivel Ejecutive — Operative - Alcaldesa Municipal

Nombre CIE Cargo

Dr, Rafael Molina Lluberes (149-0045401-0 Alcalde Municipal
Lic. Flor de Lima Comprés 049-0006202-9 Vice-Alcaldesa
Luis Garcia Santos 049-0038398-7 Secretario General

En el Anexeo 3, se presenta una relacion de los principales funcionarios.
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores
Dr. Rafael Molina Lluberes
Alcalde del Ayuntamiento Municipal de Cotui

Bienvenido Antonio Lizala
Ex Alcalde del Ayuntamiento Municipal de Cotui
Provincia Sanchez Ramirez, Republica Dominicana.

Dictamen sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el Oficio No. 003979-2010, basados en la facultad que le confiere a
la Institucion el Articulo 250 de la Constitucién de la Repablica y los Articulos 2, 29 y 30
de la Ley 10-04, del 20 de encro de 2004, para auditar el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, que se acompafia del Ayuntamiento Municipal de Cotui, por el periodo
comprendido del lro. de enero al 31 de diciembre de 2009, y un resumen de politicas
contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad del Estado de Ejecucién Presupuestaria

La Administracion es responsable por preparacién y presentacion razonable de los Estados
de Ejecucion Presupuestaria de conformidad con las Normas de Contabilidad aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG). Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener ¢l control
interno relevante para la preparacién y presentacion razonable de que la ejecucion
presupuestaria esté libre de representaciones errdneas de importancia relativa, debido ya
sea a fraude o error; seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas; y efectuar
estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad de los auditores de la Camara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién acerca de la ¢jecucion presupuestaria con
base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas dc
Auditoria Gubernamental y las Guias Profesionales de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana (CCRD). Esas normas requieren que cumplamos con requisitos
éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable
acerca de si la Ejecucion Presupuestaria estd libre de representaciones erréneas de
importancia relativa.
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Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencias de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en la Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, bajo la supervision y coordinacién de la
DACC, incluyendo la evaluacién de los riesgos de representacion erronea de importancia
relativa en la Ejecucion Presupuestaria, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas
evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable de la ejecucion presupuestaria de la Entidad, a fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con
¢l proposito de expresar una opinién sobre la efectividad del control interno de la
institucién. Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables
utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios
responsables, asi como evaluar la presentacién en conjunto de la Ejecucién Presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

Bases para la opinion adversa

Los hallazgos resumidos a continuacién revelan que las inobservancias a disposiciones
legales y contables, han ocasionado efectos distorsionantes importantes sobre la Ejecucion
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Cotui, por el afio terminado al 31 de
diciembre de 2009, las cuales se describen en el apartado IV y V de este Informe:

Ref, Descripeion del efecto de los hallazgos Importe Total
5.2 | Compra de materiales de oficina, combustibles, repuestos, y otros por la cuenta de personal, 770,182.41
5.3 |Pagos a funcionarios y empleados con afinidad sanguinea del Alcalde Municipal. 1,641,036.00
5.4 | Pagos realizados por néminas a personas relacienadas con la Entidad que no rindieron
ninguna labor, 660,000.00
5.5 | Uso indebido de la cuenta de personal y ndmina, 4,214,034.38
5.6 | Pago de dietas sin soportes justificativos, 234,900.00
5.7 [ Pago de némina (igualas) injustificadas. 1,256,284 .83
5.8 [ Trabajo pagado y no realizado. 156,000.00
5.9 | Gastos ejecutados por encima de lo presupuestado sin contratos. 297,824.50
5.10 | Desembolsos realizados sin contratos, 3,933,816.10
5.11 | Cheque devuelto por falta de fondos. 199,000.00
5.12 | Pagos realizados con factura alterada. 265,430.00
5.13 [ Abono a cuentas sin documentos justificativos 568,493.00
5.14.a | Compras 508,015.78
5.14.b | Compras realizadas desconociendo los umbrales 680,958.70
5.14.c | Pago de factura a nombre de empresa comercial 48,450.00
5.15 | Compra de combustibles sin control administrativo. 5,037,079.56
5.19 | Gastos por cuenta que ho corresponde sin estar presupuestado. 322,526.00
5.22 | Pagos realizados sin las retenciones correspondientes. 322,270.83
§.23 | Volimenes pagados en exceso 2,576,194.12
5.24 | Duplicidad de Pagos 808,817.05
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Opinion Adversa

En nuestra opinién, debido a lo expresado en el parrafo anterior, el Estado de Ejecucion
Presupuestaria examinado, no presenta razonablemente, en todos los aspectos importantes,
los ingresos y desembolisos del Ayuntamiento Municipal de Cotui, por el periodo del 1ro.
de enero al 31 de diciembre de 2009, de conformidad con las Normas de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG).

Santo Domingo, Distrito Nacional.
Republica Dominicana
3 de diciembre de 2010

ﬁ QJQ 0 i
ALT CIA ALMONTE, ¢.P. & o TULO I1. PERDOMO, C.P.A.

SUPERYISORA DE EQUIPOS DE AU 's)RiA o DRECTOR DE AUDITORIA

. . ________ . o —mo———
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III.

Las informaciones financieras de la entidad se presentan en esta pagina y las siguientes.

INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Estos comprenden: la ejecucion presupuestaria y las notas explicativas.

INFORME FINAL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COTUI
. EJECUCION PRESUPUESTARIA
ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

(Valores expresados en pesos dominicanos - RD$)

DENOMINACION DE LA CUENTAS NOTAS PRESUPUESTADO

Ingresos:
Ingresos Municipales

1.8

Transferencias tesoreria nacional

Préstamos
Total ingresos

Egresos:

Servicios Personales
Servicios No Personales
Materiales ¥ Suministros
Transferencias corrientes
Activos No Financieros
Activos Financieros
Pasivos Financieros
Gastos Financieros

Total egresos

1.9
1.10
1.11

1.12

1.13
1.13

Exceso de ingresos sobre desembolsos

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COTU

1,873,875.00
99,578,355.00
3,500.000.00

EJECUTADQ

845,900.39
99,588,355.02
7,573,566.38

104,952,230.00

46,554,541.08

108,007,821.79

48,597,403.97

4,922,13842  10,530,423.52
12,804,604.42 8,801,208.29
4,343,338.25 2,430,886.30
32,287,542.00  30,362,765.03
0.00 0.00
3,900,000.00 3,178,094.87
140,064.73 277.522.77
104,952,228.90  104,178,304.75
L10 _3.829,517.04

PAGINA 8 DE 64



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COTUI
NOTAS
31 DE DICIEMBRE DE 2009
(Valores expresados en pesos dominicanos - RDS$)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de presentacion

La Ejecucién Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Cotui, ha sido preparada de
conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico, emitidas por la
por Direccidon General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

1.2 Reconocimiento de ingresos

Los Ingresos originados por las operaciones propias del Ayuntamiento Municipal de
Cotui, son registrados utilizando el método de lo percibido. Las transferencias provenientes
del Gobierno Central (Tesoreria Nacional) son registradas como ingresos bajo el método de
lo percibido.

1.3 Reconocimiento de costos y gastos

El Ayuntamiento Municipal de Cotui reconoce sus gastos en base al método de lo
devengado, es decir, cuando los mismos son incurridos.

1.4 Prestaciones laborales

El Ayuntamiento Municipal de Cotui, se rige por lo establecido en la Ley 41-08, sobre
funcién publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Pablica.

1.5 Impuesto sobre la renta

El Ayuntamiento Municipal de Cotui, en virtud de lo que establece el Articulo 299 literal
(d), del Codigo Tributario (Ley 11-92), y sus diversas modificaciones sobre instituciones
sin fines de lucro, esta exento del pago del impuesto sobre la renta. Sin embargo, deben
fungir como agente de retencion de impuestos sobre los salarios pagados a empleados que
se encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha ley, asi como de aquellos bienes
o servicios comprados o prestados a la entidad por personas fisicas y juridicas.

—_—
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1.6 Depreciacion

La depreciacién no es reconocida como un gasto de operacion tampoco presenta el calculo
de la realidad. Las normas de contabilidad establecen el uso del método que la
administracién considere apropiado para distribuir con cargo a las operaciones el costo de

INFORME FINAL

adquisicién o construccion o mejoras durante la vida util de los bienes correspondientes.

1.7 Monedas en que se aplican los valores

Los valores en del Estados de Ejecucion Presupuestaria se expresan en pesos dominicanos.

1.8 Ingresos

Al 31 de diciembre de 2009, los ingresos recibidos por el Ayuntamiento Municipal de

Cotui, se detallan como sigue:

Descripeién

Ingresos y arbitrios municipales
Transferencias corrientes
Transferencias de capital

Venta de servicios del Estado
Renta de propiedades
Disminucion de caja o banco
Obtencion de préstamos internos
Obtencidn de préstamos externos
Total

1.9 Scrvicios Personales

Los desembolsos por servicios personales realizados por el Ayuntamiento al 31 de

diciembre de 2009, se describen a continuacion:

Descripceidn

Sueldos para cargos fijos

Sueldos de personal temporero
Sobresueldos

Honorarios

Dietas y gastos de representacion
Gratificaciones y bonificaciones
Contribuciones a la seguridad social
Total

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COTU] PAGINA 10 DE 64 I

Monto (RD$)

331,677.00

57,674,136.96
41,914,218.06

124,548.23
244,916.17
144,758.99

3,573,566.38
_4.000.000.00

108,007,821,79

Monto (RD$)
19,741,901.93

25,858,259.59
500.00
43,000.00
232,825.50
2,251,148.09
__469.768.86

48,597,403.97
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1.10  Servicios No Personales

Descripcion

Servicios de comunicacion
Publicidad, impresién y encuadernacién

Viaticos
Alquileres
Seguros

Conservacidn, reparaciones menores y construcciones temporales
Otros servicios no personales

Total

1.11 Materiales y Suministros

Al 31 de diciembre de 2009, los gastos por materiales y suministros se detallan a

continuacion:

Descripeidn

Alimentos y bebidas agroforestales

Productos de papel, carbon e impresos

Combustibles, lubricantes, productos quimicos y conexos
Productos de cuero, caucho y plastico

Productos de minerales metalicos y no metalicos
Productos y utiles varios

Total

1.12  Activos No Financieros

INFORME FINAL

Al 31 de diciembre de 2009, los egresos por servicios no personales se detallan como sigue:

Monto (RDS)
11,705.74

348,123.00
68,819.00
8,082,104.60
6,615.00
201,278.40
1,811,777.78

10,530,423.52

Monto (RDS)
1,179,849,59

714,886.00
5,431,846.24
737,335,770
372,667.00
344.623.76

§,801,208.29

Las inversiones realizadas, al 31 de diciembre de 2009, se detallan como sigue:

Descripcion
Maquinaria y equipos:
Magquinaria y equipos de produccion
Equipo educacional y recreativo
Equipos de transporte
Equipos de computacion
Equipo de comunicacion y sefialamiento
Equipos y muebles de oficina
Herramientas y repuestos mayores
Construcciones y mejoras:
Vias de comunicacién
Obras urbanisticas
Obras hidrdulicas y sanitarias
Edificaciones
Obras de energia
Total

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COTU

Monto (RD$)

10,000.00
550.00
1,116,654.91
3,000.00
94,525.00
139,416.28
812,121.62

20,429,949.46
164,350.80
2,868,775.64
3,621,770.17
_1,101,651.95

30,362,765.83
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1.13  Pasivos y Gastos Financieros

El detalle de los pasivos y gastos financieros, al 31 de diciembre de 2009, se muestra a
continuacidn;

Descripeién Monto (RDS}
Pasivos financieros:
Amortizacién de préstamos internos 3.177,794.87
Disminucion de pasivos con proveedores 300.00

Gastos financieros:

Intereses de la deuda publica interna 277,522,717
Total 3,455,617.64
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IV. CONTROL INTERNO

4.1 Introduccion

Como parte del proceso de auditoria, se realizé una evaluacion de la estructura de Control
Interno del Ayuntamiento Municipal de Cotui, que de acuerdo con el Articulo 24 de Ia
Ley 10-07, del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica (CGR), debe estar integrado por los siguientes
componentes:

Ambiente de Control

Valoracién y Administracion de Riegos
Actividades de Control

Informacién y Comunicacién
Monitoreo y Evaluacion

o b DN e

La Ley 10-07, también establece: “Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El
titular de cada entidad u organismo bajo el dmbito de la presente Ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respeciiva
institucion. Los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la
entidad u organismo, responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del control interno
de las operaciones o actividades a su cargo”.

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquellos

disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras y la
proteccién y salvaguarda de los activos de la entidad.

4.2 Resumen del Informe de Control Interno
Se emitid, por separado, un informe sobre el Control Interno ¢l cual fue leido y discutido a
las autoridades de la Entidad, en fecha 18 de octubre del 2010, y entregado a la Direccién

de Auditoria.

A continuacién se presenta un resumen de las observaciones contenidas en el Informe de
Control Interno.

a. Falta de difusidn del régimen ético y disciplinario.

BN
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b. Falta de manuales de organizacion y procedimientos adecuados que faciliten el
trabajo y el control de las operaciones.

c. Inobservancias con las normativas emitidas por la Contraloria General de la
Repiblica (CGR), en el manejo de las cuentas de bancos, incluyendo la
documentacidn soporte de pagos.

d. Falta de cumplimiento de la ley sobre compras y contrataciones, especialmente en lo
relativo a la integracion de la Comision Evaluadora y del Comité de Licitaciones.

e. Falta de procedimientos sobre la administracién de los activos fijos y la ejecucion de
obras y proyectos.

4.3 Observaciones adicionales sobre ¢l Control Interno

Durante el proceso de ejecucidn de la auditoria se detectaron debilidades de control interno,
las cuales detallamos a continuacién:

4.3.1 Recibos de ingresos y comprobantes de depdsitos que no fueron
localizados

Los comprobantes de depositos del mes de enero no fueron localizados ni entregados al
equipo de auditores; asi como los recibos de ingresos Nos. 5851 y 6304, de los meses de
enero y octubre, respectivamente. De dichos recibos tampoco se confirmd el deposito en la
cuenta bancaria.

En fecha 16 noviembre 2010, se solicitd a las autoridades del Ayuntamiento requerir al
Banco de Reservas los estados bancarios de la cuenta receptora No. 092-001898-0, sin que
a la fecha de este informe se recibiera respuesta de la misma.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
¢l Area de Caja (Recepcidn), Numerales 1 y 7, expresa, respectivamente: “Las funciones de
custodia y manejo del efectivo deben ser ejecutaduas por personas independientes de las que
realizan las funciones de revision, registro y control del mismo” y “Los ingresos y
depdsitos deben ser registrados por una persona independiente de las labores de manejo
del efectivo ingresado ™.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), Capitule 4.1 sobre Cualidades de la
informaciéon contable, referente a la Utilidad y la Sistematizacién, expresan,
respectivamente: “La informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y
eficiente, de modo tal que sirva para satisfacer razonablemente las necesidades de los

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COTU PAGINA 14 DE 64



&

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

diferentes usuarios de la misma, relativas a la gestion del Ente” y “La informacién
Jinanciera debe presentarse de manera ordenada y orgdnica, lo que significa que debe
Jundamentarse en un conjunto de criterios, normas y reglas arménicamente entrelazadas .

Recomendacion:

Instruir al Tesorero Municipal proceder a controlar la emisién de los recibos de ingresos y
aplicar los controles internos establecidos en las leyes y normas vigentes para tales fines.

4.3.2 Reintegro de cheques registrado como ingreso

Se verificé el monto de RD$39,658.61, registrados como ingresos mediante varios recibos,
correspondiendo este valor a reintegros de cheques, lo que implica que la revelacion de los
ingresos por parte del Ayuntamiento sea sobrevalorada en un monto igual a dichos
reintegros.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental {(DIGECOG), Capitulo 4.1 sobre Cualidades de la
informacién contable, referente a la Utilidad y la Veracidad, expresan, respectivamente:
“La informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente, de modo tal que
sirva para satisfacer razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios de la
misma, relativas a la gestion del Ente” y "La informacion financiera debe ser fidedigna,
resultando para ello imprescindible incorporar en los registros, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridus y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades
y resulte facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de
conocimiento en la materia.”

Recomendacion:

Instruir al Departamento de Contabilidad para que los reintegros de cheques y sobrantes,
sean depositados y no registrados como ingresos, ya que implica una sobrevaloracion de los
mismos. '

4.3.3 Falta de aplicacién de las normativas vigentes

Actualmente en el Ayuntamiento no se aplican las normas y reglamentos para el manejo del
personal, asi como el Manual y Descripcién de Puestos, que entre otras cosas, contemplen
la evaluacion del desempeiio de sus funcionarios y empleados y en el que se describa
claramente cada una de las tareas a ejecutar. Ademas se observé que la Entidad no lleva
registro de entrada y salida del personal.
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El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Némina, Numerales 2, 14 y 19, expresa, respectivamente: “Que el tiempo
irabajando por los empleados sea registrado adecuadamente y estén debidamente
autorizadas las variaciones de diferencias de sueldos por cambio de actividad, vacaciones,
ausencias, dias festivos, etc.”; “Deben establecerse politicas y reglamentos de personal” y
“El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea financiera, y el auditor interno
son los responsables del cumplimiento de esios controles.”

La Ley 41-08, de Funcion Pablica y crea la Secretaria de Estado de Administracion
Puablica, Capitulo III, De Las Oficinas de Recursos Humanos, Articulo 13, indican lo
siguiente: “En los drganos y entidades de la adminisiracion publica sometidos a la
presente ley, habrd una Oficina de Recursos Humanos, cuyas atribuciones serdn las
siguientes: {...)

3) “Ejecutar las decisiones que dicten las autoridades encargadas de la gestion de la
Juncion publica y aplicar las normas y los procedimientos que en materia de
administracién de recursos humanos sefiale la presente ley y sus reglamentos
complementarios”.

4) “De conformidad con la presente ley, sus reglamentos complementarios, y las normas y
direcirices que emanen de la Secretaria de Estado de Administracidn Publica, elaborar
el Plan de Recursos Humanos, dirigir, coordinar, evaluar, controlar su ejecucion y
remitir a la Secretaria de Estado de Administracion Piiblica los informes relacionados
con ésta, asi como cualquier otra informacion que le fuere solicitada”.

5) “Coadyuvar en la ejecucion de los programas de induccién, formacion y capacitacion
del personal, de conformidad con las politicas que establezca la Secretaria de Estado de
Administracion Publica”.

6) “Participar en los procesos para la evaluacién del personal”.

La misma Ley en el Articulo 79, sobre los Deberes de los Servidores Publicos, Numerales 2

y 3, expresan, respectivamente: “Prestar el servicio personalmente con dedicacion,

eficiencia, eficacia, honestidad e imparcialidad en las funciones que se le encomienden de

acuerdo con su jerarquia y cargo” y “Cumplir la jornada de trabajo, dedicando la
totalidad del tiempo al desempefio integro y honesto de sus funciones”

Recomendacion:
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Instruir al Departamento de Recursos Humanos, elaborar normas y reglamentos para el
manejo del personal, los cuales describan claramente cada una de las tareas a ejecutar.

4.3.4 Libro de egresos con borrones y tachaduras

Los libros de las cuentas bancarias Nos. 092-000332-0 y 092-000331-1, correspondiente a
Servicios Personales y Servicios Municipales, respectivamente, poseen tachaduras y
borraduras y los cheques no estan registrados secuencialmente, situaciéon que dificulta
comprobar los montos registrados asi como el orden numérico en que fueron emitidos los
cheques.

Las Normas Generales de Contabilidad para el Sector Pablico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), referente a los Requisitos de la
Informacion de los Estados Contables, Capitulo 4.1, sobre las Cualidades de la
informactén contables, Confiabilidad, expresa: “La informacién contable debe reunir
requisitos de certidumbre tal que le oforgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y
valida para adoptar decisiones pertinentes. Esta cualidad de la informacion estd
relacionada con la captacion de los datos, su clasificacion, valuacion y exposicion”.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 364, sobre Procedimientos
y Registros Contables, expresa: “La contabilidad municipal se llevara en libros, registros y
cuentas segun los procedimientos técnicos que sean mds convenientes por la indole de las
operaciones y de las situaciones que en ellos deban anotarse y de forma que facilite el
cumplimiento de los fines sefialados en la ley.”

4.3.5 Levantamiento de informacidn al personal

La Ley 41-08 de Funcidn Pablica y crea la Secretarnia de Administracién Publica, de fecha
16 de enero de 2008, no ha sido difundida y promovida por las autoridades del
Ayuntamiento Municipal de Cotui, de manera que sus servidores tengan el conocimiento
cabal de sus responsabilidades, derechos y deberes, especialmente, los relacionados con el
régimen €tico y disciplinario, €l cual estd dirigido a fomentar la eficiencia y la eficacia de
los servidores publicos y el sentido de pertenencia institucional, a fin de promover el
cumplimiento de! bien comun, el interés general y preservar, sobre todo, la moral.

El accionar del servidor piblico conforme con el régimen ético y disciplinario establecido
en la mencionada Ley, y el apego al compromiso institucional que debe asumir, ayuda, no
solamente a un mejor desarrollo institucional, sino también, a la transparencia de los
procesos que son llevados a cabo por estos, contribuyendo a disminuir riesgos y a lograr los
objetivos institucionales programados con mayor economia, eficiencia y eficacia.

.
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Asi mismo se evidencié que los empleados del Ayuntamiento no reciben entrenamientos
constantes sobre las funciones que desempefian, de manera que puedan prestar un mejor
servicio a la entidad.

La Ley 41-08, sobre Funcion Publica, Capitulo VI, Del Desarrollo, Evaluacién del
Desempefio y Promocién, Articulo 45, expresa: “La formacién y capacitacion como
Jundamento del desarrollo y promocion de los servidores piiblicos, y del incremento de la
capacidad de gestion de la administracion publica. A tal efecto, se considera de cardcter
obligatorio la participacion de los servidores publico en los programas de induccion,
Jormacidn y capacitacion que prevea la Secretaria de Estado de Administracion Publica a
través del Instituto Nacional de Administracién Publica, cuyos resultados determinaran la
permanencia, promocion y ascenso de los funcionarios publicos de carrera, de
conformidad con la presente ley y sus reglamentos complementarios”.

Recomendacion:

Dar a conocer la Ley 41-08, de Funcion y crea la Secretaria de Estado de Administracién
Pablica, y capacitar al personal bajo su dependencia para que puedan desempeiiar sus
funciones con idoneidad y responsabilidad.

4.3.6 Compra de materiales de oficina por la cuenta de servicios personales

Se desembolsd el monto de RD$48,180.00, por compra de materiales de oficina a través de
la Cuenta Personal y Némina No. 092-000332-0, a favor de la Comercializadora y
Constructora Lucas, RNC 049-0047640-1, la misma pertenece al Ing. Viondy Juan Castro
Peiia, CIE 049-0047640-1, quien figura como contratista de este Ayuntamiento Municipal
en ¢l periodo auditado, hijo del Sr. Juan Lucas Castro Padilla, CIE 049-0039698-9, jefe de
la Policia Municipal del Ayuntamiento.

BENEFICIARIO CHEQUE No. FECHA YALOR RDS
Papelerfa Luca 35362 10-03-2009 14,220.00
Papeleria Luca 37005 08-05-2009 17,689.00
Papeleria Luca 37839 09-07-2009 16,271.00
Total General 48,1580.00

Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
con sus modificactones, Articulo 14, Numeral 5, expresa: “No podrdn ser oferentes ni
contratar con el Estado las siguientes personas: {...)

3) Los parientes por consanguinidad hasta el tercer grado o por afinidad hasta el segundo
grado, inclusive de los funcionarios. También, los conyuges, personas vinculadas con

andloga relacion de convivencia afectiva, parejas consensuales o con las que hayan /b
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procreado hijos y descendientes de estas personas, estdn impedidos de pariicipar en los
procesos de contratacion de las entidades a las cuales pertenecen dichos fincionarios”.

Las autoridades informaron en fecha 13 de octubre 2010, lo siguiente: “Existe una
relacion familiar del suplidor de la entidad y el jefe de la Policia Municipal del
ayuntamiento”,

Recomendacion:

Descontinuar la practica de realizar desembolsos para la adquisicién materiales de oficina a
través de la Cuenta Personal y Nomina.

4.3.7 Erogaciones de fondos sin ser presupuestado ni comunicado al
Concejo Municipal

Las autoridades del Ayuntamiento erogaron la suma de RD$210,000.00, para ejecutar un
Plan de Emergencia, en el mes de diciembre 2009, sin que exista algin informe que
demuestre el objetivo del mismo; ni se evidenci6 la aprobacién del Concejo de Regidores.
Los fondos fueron desembolsados de la cuenta No. 092-000331-1, Servicios Municipales.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio 2007, Articulo
52, sobre Definiciones y Atribuciones, expresa lo siguiente: “El concejo municipal es el
drgano colegiado del ayuntamiento, su rol es estrictamente normativo y de fiscalizacion, en
modo alguno ejerce labores administrativas y ejecutivas. Tiene las siguientes atribuciones:

(..}

J} La aprobacién de los egresos en los asuntos que no estén previstos en el presupuesto”.

Consultada las autoridades al respecto informaron en comunicacion de fecha 22 de octubre
2010, lo siguiente, (Citamos): “De acuerdo a conversacion sostenida con el Lic. Cristino
Viloria, Presidente de la Sala Capitular, nos comunicé que el Plan de Emergencia durante
el mes de diciembre 2009, fue manejado directamente por el Lic. Bienvenido Antonio
Lazala Fabidn, antiguo Alcalde Municipal y que se les daba muy poca participacién a los
Regidores, dicho Plan solo se conocio en la Sala pero no fue aprobada”.

Recomendacién;:

Descontinuar la practica de realizar erogaciones que no estén contempladas en el
presupuesto, ni autorizadas por el Concejo de Regidores,
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4.3.8 Duplicidad de pago

El Sr. Luciano Fabidn Castro, CIE 049-0003687-4, quien labora como obrero de la
entidad, le emitieron dos cheques durante el mes de diciembre bajo el mismo concepto, los
cuales aparecen cancelados en los estados bancarios, a pesar de que el cheque No. 115872
se encuentra nulo en el libro de egresos de la entidad.

Beneficiario Concepto Cheque No. Fecha Yalor
Luciano Fabiin Castro Obrero de Carrito 115872 23-12-2009 3,858.00
Luciano Fabian Castro Obrero de Carrito 115873 23-12-2009 3,858.00

El Manual de la Contralorfa General de la Repiblica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Némina, Numerales 12 y 19, dicta, respectlvamcnte “Auditoria interna debe
supervisar periddicamente el pago de la nomina” y “El incumbente de mayor jerarguia, el
encargado del drea financiera, y el auditor interno son los responsables del cumplimiento
de estos controles”.

Recomendacion:

Al drea financiera le corresponde, analizar y controlar la veracidad y pulcritud de los
comprobantes, registros e informes de contabilidad y la adecuada aplicacion de los
procedimientos contables financieros.

4.3.9 Ausencia de firmas como acuse de recibo del pago de némina por
parte de los funcionarios y empleados del Ayuntamiento.

Se comprobd que los empleados y funcionarios del Ayuntamiento Municipal de Cotui no
firmaban la némina, ni la copia de los cheques entregados, observandose que los mismos
no tienen el nitmero de Cédula de Identidad y Electoral (CIE).

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Nomina, Numerales 5 y 11, establece, respectivamente: “Que el pago de la
noémina se haga en forma adecuada, en cumplimiento de todas las disposiciones, leyes y
decrelos existentes con relacion a los pagos por concepto de sueldos” y “'Los empleados
deben firmar la ndémina o la copia del cheque que permanece en el cronoldgico de cheques
expedidos, como constancia de haber recibido el sueldo”.

Recomendacion:

Instruir para que el pago de némina se realice en forma adecuada como lo indica las
normativas para esta area.
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4.3.10 Pagos realizados por diferentes conceptos cargado a la cuenta de
publicidad

El Ayuntamiento durante el afio 2009, realizd pagos por valor de RD$151,649.50, mediante
cheques emitidos por diferentes cuentas bancarias; y registrados en la cuenta u objeto del
gasto de publicidad, a pesar que el concepto de los mismos no correspondia a dicho gasto.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre las Cualidades de la
informacién contable, referente a la Integridad y Sistematizacion, indican,
respectivamente: “La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird
todas las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y
de gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria” y “La
informacion financiera debe presentarse de manera ordenada y organica, lo que significa
que debe fundamentarse en un conjunto de criterios, normas y reglas arménicamente
entrelazadas”.

Recomendacion:

Instruir al Gerente Financiero, ordenar al Departamento de Contabilidad, aplicar las
politicas de clasificacion, contenidas en el Manual de Clasificadores Presupuestarios del
Sector Publico.

4.3.11 Pagos efectuados sin facturas

El Ayuntamiento desembolsé la suma de RD$93,000.00, por concepto de publicidad sin
evidencia de facturas ni contratos que avalen los pagos efectuados.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos
sobre el Procedimiento de Compra de Equipos y Materiales de Oficina, Numeral 7,
Solicitud de Factura, expresa: “La fuctura debe ser el documento base del desembolso,
siempre debe ser definitiva, cuyas especificaciones y valores deben ser igual a la orden de
compra.”.

El mismo Manual para el Area de Desembolsos, Numeral 10, cita; “A! presentar un cheque
a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las
personas que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 348, sobre Documentacién
Justificativa, expresa lo siguiente: “Previamente a la expedicién de las érdenes de pago
con cargo al presupuesto del municipio habrd que acreditarse documentalmente ante el
organo que haya de reconocer las obligaciones, la realizacion de la prestacion o el
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derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto”,

Las autoridades comunicaron en fecha 22 de octubre, lo siguiente, (Citamos): “Sobre los
concursos, contratos de publicidad y contratos con los sindicatos de camioneros u otras
personas o empresas no tenemos conocimiento ni documentos que nos permitan
presentarles para los fines de lugar”.

Recomendacion;

Descontinuar la practica de realizar pagos que no estén sustentados con sus respectivos
sopottes fehacientes y completos.

4.3.12 Carencia de procedimientos al efectuar los pagos

Se comprobd que los cheques expedidos estian guardados con todas sus copias y no son
distribuidos para cumplir los procesos especificados en la parte inferior izquierda del
documento, asi mismo éstos son guardados sin anexar los documentos justificativos como
Autorizacion de pago, Orden de Compras, Solicitud de pago, Recepcién del Bien o
Servicio, Factura, etc., sin agotar los procedimientos prescritos por los Criterios.

El Manual de la Centraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de desembolsos, Numerales 5, 10,12, y 24 indica, respectivamente: “Los cheques
expedidos deben ser solicitados previamente y ésta solicitud debe ser aprobada por el
incumbente de mayor jerarquia”; “Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd
anexarse foda la documentacion justificativa del pago y las personas que los firman deben
asegurarse de que la misma es correcta 'y completa”; “Los cheques deben confeccionarse
con copias, y a la copia que avala el registro contable deberd anexdrsele la
documentacion correspondiente” 'y “Es responsabilidad del incumbente de mayor
Jerarquia, el encargado del drea financiera y del Auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios Articulo 348, sobre Documentacién
Justificativa, expresa lo siguiente: “Previamente a la expedicién de las érdenes de pago
con cargo al presupuesto del municipio habrd que acreditarse documentalmente ante el
organo que haya de reconocer las obligaciones, la realizacidn de la prestacion o el
derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
compromelieron el gasto.”

-
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Recomendacion:

Al Departamento de Contabilidad le corresponde, ordenar los documentos justificativos y
cumplir los procesos distribucién.

4.3.13 Pagos realizados y mal clasificados

Se comprobd el monto de RD$1,930,880.50 por concepto de pago recogida de basura
cargado a la cuenta 092-000333-8, Programa de Inversién, siendo lo correcto ser codificado
este gasto en la cuenta 092-000331-1, Servicios Generales.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre las Cualidades de la
informacién contable, referente a la Integridad y Sistematizacion, indican,
respectivamente: “La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird
todas las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y
de gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria” y “La
informacion financiera debe presentarse de manera ordenada y orgdnica, lo que significa
que debe fundamentarse en un conjunto de criterios, normas y reglas arménicamente
entrelazadas. ”

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio del 2007,
Articulo 21, Numeral a, Destino de los Fondos, expresa: “Los ayuntamientos destinardn los
ingresos propios y los recibidos por las diferentes modalidades establecidas por las leyes
nacionales para satisfacer sus competencias manteniendo los siguientes limites en cuanto a
su composicion: (...) Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean
éstos relativos al personal fijo o bajo contrato temporal.”

Recomendacion;

Instruir al Gerente Financiero, ordenar al Departamento de Contabilidad, aplicar las
politicas de clasificacion, contenidas en el Manual de Clasificadores Presupuestarios del
Sector Publico.

4.3.14 Pago de cheques sin justificantes

Se verificé el valor de RD$2,437,918.10, correspondiente a pagos realizados a camioneros
y compra de materiales de ferreteria, sin soportes que justifiquen el pago, tales como:
orden de compra o servicio, solicitud de pago, autorizacién, contrato, otros, ya que los
reportes de pagos emitidos por el departamento de Planeamiento Urbano no tienen la firma
del alcalde, y solo algunos poseen facturas.
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El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Desembolsos, Numerales 10, 23 y 24 expresa, respectivamente: “Al presentar
un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del
pago y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y
completa”; “Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado observando todas
las reglas de contabilidad gubernamental” y “Es responsabilidad del incumbente de
mayor jerarquia, el encargado del drea financiera y del Auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles”.

Recomendacion:

Instruir al Gerente Financiero para que al momento de firmar un cheque, verifique que el
mismo contenga anexa todas las documentaciones justificativas del desembolso en forma
correcta.

4.3.15 Pago realizado y clasificado incorrectamente.

Sc¢ desembolsé el monto de RD$4,120,000.00, por concepto de compra de terrenos al Sr.
Ismael Herndndez Ferreira, CIE 049-0003223-8, para la construccion del Cementerio
Municipal, clasificado en la ( 265) Gastos de Arriendo de Terrenos, siendo lo correcto ser
clasificado en la (621), Gastos de Adquisicion de Terrenos.

El Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos expresa: cuenta (621)
“Terrenos™, gastos para la adquisicion de terrenos, cualquiera sea su destino”,

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre las Cualidades de la
informacién contable, referente a la Integridad, indican: “La informacion financiera debe
ser completa. Ello significa que incluird todas las partes esenciales. En particular, las
clasificaciones presupuestarias de recursos y de gastos deben cumplir con el principio de
universalidad presupuestaria.”

Recomendacion:
Instruir al Gerente Financiero, ordenar al Departamento de Contabilidad, aplicar las
politicas de clasificacion, contenidas en el Manual de Clasificadores Presupuestarios del

Sector Publico.

4.3.16 Facturas pagadas sin el sello de cancelado

Se verificé el monto de RID$567,601.75, en facturas pagadas por el Ayuntamiento por las
siguientes cuentas; Combustibles y Lubricantes, Alimentos y Bebidas, sin el setlo de
cancelado.
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No. Cheque Monto RD$  Cuentas No. de Facturas
105638 181,619.71 Combustibles y Lubricantes 254
10347 181,631.74 Combustibles y Lubricantes 255
10373 150,350.30 Combustibles y Lubricantes s/
107766 54,000.00 Alimentos y Bebidas 0033199
Total 567,601.75

El Manual de la Contraloria General de la Repuiblica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Desembolsos, Numeral 13, establece: “La documentacién Justificativa de los
pagos deberd ser cancelada con un sello con la inscripcion “pagado”, en el cual se
indique el nimero y a la fecha del cheque, para prevenir duplicidad de pagos o utilizacién
irregular de dicha documentacién”. El mismo Manual en el Area de Cuentas por Pagar,
Numeral 7, cita: “Tanto la factura como la orden de compra deben ser canceladas en el
mismo momento en que se efectua el pago de la deuda.”

Recomendacion:

Al Departamento de Contabilidad le corresponde, cancelar todas las documentaciones de
los pagos con el sello de pagado.

4.3,17 Clasificacion incorrecta de gastos

El Ayuntamiento desembolsé un monto de RD$397,419.15, por compra de neumaticos
cargada a la cuenta (618), Herramienta y Repuestos Mayores, siendo lo correcto ser
codificada en la cuenta (353) Llantas y neumaticos.

Codificacion  Cadificacion

No. Cheque Fecha Monto RDS Incorrecta Correcta
106716 06-04-09 189,199.15 42618 353
106718 06-04-09 63,840.00 42618 353
10495 31-08-09 60,800.00 42618 353
10588 02-09-09 83,580.00 42618 353

Total 397,419.15

El Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico, busca los siguientes
objetivos: “Presentar un conjunto unico de conceptos y definiciones, un sistema
homogéneo de codificacion y desarrollar criterios bdsicos de clasificacion de las
transacciones de Sector Publico”.

Igualmente el Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos en la
denominacidon de la cuenta Herramientas y Repuestos Mayores, indica: “Los repuestos
mayores tienden a aumentar sustancialmente el valor del equipo o a prolongar su vida
util”. El mismo Manual denomina la cuenta Llantas y neumaticos, como sigue: “Gastos
por compra de llantas y neumdticos para utilizacion en los equipos de traccion, transporte
y elevacion.”
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Recomendacion;

Instruir al Gerente Financiero, ordenar al Departamento de Contabilidad, aplicar las
politicas de clasificacién, contenidas en el Manual de Clasificadores Presupuestarios del
Sector Publico.

4.3.18 Diferencias entre monto analizado y lo presentado en la ejecucion
presupuestaria,

En el andlisis efectuado a las cuentas de Combustibles y Lubricantes, Alimentos y Bebidas,
Llantas y Neuméticos, Papel de Escritorio, y Utiles Diversos, se comprob6 diferencias por
valor de RD$611,167.65, entre los montos presentados en la Ejecucion Presupuestaria, y
los montos analizados de las cuentas descritas mas adelante:

Montos RD$
Cuentas analizadas segin la Mont(?s RDS Diferencia
. . Analizados
Ejecucion
Alimentos y Bebidas 1,121,410.89 996,895.68 124,515.21
Combustibles y Lubricantes 5,306,878.71 5,018,610.00 288,268.71
Papel de Escritorio 647,884.,60 202,679.80 445,204.80
Llantas y Neumdticas 757,335.70 942,705.10 (185,369.40)
Utiles Diversos 200,883.60 262,333.87 (61,450.27)
Total 611,169.05

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pablico, emitidas por la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre las Cualidades de la
Informacion Contable, referente a la Confiabilidad, indican lo siguiente: “La informacion
contable debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue firente a los usuarios, el
cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones pertinentes. Esta cualidad de la
informacion estd relacionada con la captacion de los datos, su clasificacion, valuacion y
exposicion”.

Recomendacion:

Instruir al drea financiera para que en lo adelante, las informaciones presentadas en la
¢jecucidn presupuestada, reflejen el valor real de los desembolsos efectuados.

4.3.19 Ausencia de politicas de control interno en los activos fijos
El Ayuntamiento no aplica politica de control interno que contemple clasificacion,
procedimiento de autorizacion y los niveles de responsabilidad en las adiciones, custodia,

disposicidn y transferencia de activo fijo como lo establece el Manual de la Contraloria
General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para el Area de los activos fijos,
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Numerales a, b y ¢, expresa lo siguiente: “Clasificacién del activo (terreno, edificio,
magquinarias, mobiliarios, etc)}”; “Procedimiento de autorizacion para adiciones,
custodia, disposicion y transferencia de activo fijo” y “Niveles de responsabilidad en las
adiciones, custodia, disposicién y transferencia de activo fijo.”

Recomendacion;

Instruir al Gerente Financiero aplicar la politica de clasificacion, procedimiento de
autorizacion y los niveles de responsabilidad para adiciones, custodia, disposicién y
transferencia de activo fijo.

4.3.20 Mobiliarios y equipos con ubicacion fisica diferente al listado

En la inspecciodn fisica realizada a los departamentos de: Contabilidad y Cuentas por Pagar,
se determiné que existen Mobiliarios y Equipos que no estan en su lugar de asignacién
segun el listado suministrado por la entidad. (Ver Anexo 4)

El Manual de la Contraloria General de la Repiiblica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Activos Fijos, Numerales 5, 10 y 11, expresa, respectivamente: “Auditoria
interna debe realizar inventarios periddicos de los activos fijos para compararlo con el
tarjetero o con el listado emitido por la computadora”; “Los jefes departamentales y de
oficinas son los responsables por la custodia de los activos y tienen la obligacicén de
informar cualquier cambio en el estado de los bienes bajo su cuidado” y "El traslado de
un activo fijo debe tener la aprobacion del incimbete de mayor jerarquia, el encargado del
darea administrativa, y del auditor interno”.

Recomendacion:

Ordenar al Contralor/a Municipal, comprobar periédicamente que los bienes de la
institucion estén en su lugar de asignacién.

4.3.21 Mobiliarios y equipos sin codificacién ni valores

El Ayuntamiento suministré un listado de activos fijos, los cuales no estdn valuados ni
codificados; comprobandose la asignacion de activos a departamentos inexistentes como
son del Depto. de Ornato, y la Oficina de Pago de Némina; asi mismo presenta la creacion
de nuevos departamentos tales como: Recursos Humanos, Gerencia Financiera, Auditoria
interna, y el Departamento Legal, sin estar relacionados en el inventario presentado por la
entidad.
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El Manual de la Contraloria General de la Repuiblica (CGR), en los Controles Internos, para
cl Area de los Activos Fijos, Numerales 3 y 7, expresa, respectivamente: “Debe mantenerse
un estricto control sobre aquellas propiedades que se pueden extraviar con facilidad como
herramientas y envases, ulensilios y ttiles de oficina, entre otros” y “Debe crearse un
codigo para identificar cada unidad del activo fijo ",

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 185, Inventario de los
Bienes y Derechos, indica: “Los ayuntamientos estan obligados a formar inventario
valorado de todos los bienes y derechos que les pertenecen. El inventario se rectificard
anualmente, siempre que se renueve el ayuntamiento,”

Recomendacion:

Ordenar al Contralor/a Municipal, realizar un inventario de los bienes propiedad del
ayuntamiento, los cuales estén evaluados y codificados correctamente, como lo establecen
las normativas vigentes,

4.3.22 Mobiliarios y equipos en desuso

En la wverificacion efectuada en los departamentos, Planeamiento Urbano, Tesoreria,
Hipoteca, Cuentas por Pagar, y la Oficina de la Secretaria del Alcalde, se detectaron
mobiliarios y equipos en desusos y en mal estados que todavia permanecen en ¢l listado
suministrado por la entidad.

Nombre del Activo

Descripcion

Cantidad Ubicacién

Fotocopiadora Toshiba Crema 1 Tesoreria

Caja Fuerte 1 Tesoreria

Archivo 1 Tesoreria

Monitor Color Crema 1 Planeamiento Urbano

Impresora Color Negro l Planeamiento Urbano

UPs Color Crema 1 Planeamiento Urbano

Aire Acondicionado Grande color crema 1 Oficina de la Secretaria
del Alcalde

Televisor LG ] Oficina de la Secretaria
del Alcalde

Impresora Lemarx color gris 1 Planeamiente Urbano

CPU y Mouse Tyt Cuentas por Pagar

Teclado v Bocinas 1y2 Cuentas por Pagar

Archivos 3 Departamento de
Hipotecas

Mesa de maquina ] Departamento Cuentas
por Pagar

Taotal; 18
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El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Activos Fijos, Numerales 9 y 12, expresa, respectivamente: “Se llevard un
registro detallado de los activos totalmente depreciados que todavia se encuentren en uso”
y “Los activos fijos en desuso o chatarra se deben descargar a Bienes Nacionales, en
afencion a las normativas existentes "

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 183, Enajenacion de
Bienes Patrimoniales, indica: “Las enajenaciones de bienes patrimoniales habrdn de
realizarse por subasta publica, exceptuando el caso de las permutas con otros bienes de
cardcter inmobiliario.

Parrafo: En los casos de enajenacion de inmuebles o de afectacion de éstos o de rentas en
garantia se observardn las disposiciones y requerimientos establecidos en la Constitucidn
viasleyes”.

Recomendacion:

Proceder a descargar en la Administracion de Bienes Nacionales, los activos fijos en
desuso o chatarra en atencion a las normativas existentes.

4.3.23 Falta de registros en libros de contabilidad

Se comprobd que el departamento de contabilidad del Ayuntamiento, no lleva a cabo los
registros contables de las maquinarias y equipos de transporte, de forma tal que incluya el
monto de adquisicidn, para realizar los caleulos de depreciacion a fin de presentar el valor
en libro real de las maquinarias y equipos de transportes.

El Manual de la Contraloria General de la Reptblica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Activos Fijos, Numerales 4 y 9, establecen:

4)“Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesario s o registrados o
fravés de una base de datos en el computador”.

9) “Se llevard un registro detallado de los activos totalmente depreciados que todavia se
encuentren en uso.”

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 364, Procedimientos y
Registros Contables, indica: “La contabilidad municipal se llevard en libros, registros y
cuentas segun los procedimientos técnicos que sean mds convenientes por la indole de las
operaciones y de las situaciones que en ellos deban anotarse y de forma que facilite el
cumplimiento de los fines sefialados en la ley.
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Pdrrafo I: En los citados libros, registros y cuentas, se contabilizardn la totalidad de los
aclos u operaciones de cardcter administrativo, civil o mercaniil, con repercusion
Jinanciera, patrimonial 0 econdémica en general (...)”

La entidad en comunicacion de fecha 14 de octubre 20101, informé lo siguiente, (Citamos):
“La contabilidad no refleja todos los rubros en que se clasifica el presupuesto, pues la
misma se lleva de manera parcial”,

Recomendacion:

Ordenar al Departamento de Contabilidad, realizar los registros contables de las
maquinarias y equipos de transporte, y realizar los calculos de depreciacién a fin de
presentar el valor real en libro.

4.3.24 Contratos sin numeracién, sello ni fecha de inicio y término

Los contratos emitidos por el ayuntamiento no estin  numerados, ni sellados
proporcionando la  inexistencia de un orden cronolégico para su organizacidn
administrativa, los actos carecen de fechas de inicio y de término.

La Ley 340-06, sobre Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones, y sus
modificaciones, Articulo 28, establece: “El contrato, para considerarse vdlido, contendra
clausulas obligatorias referidas a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios,
equilibrio econdmico financiero, garantias, modificacién, terminacion, resolucion,
arbitraje, nulidad, sanciones y bonificaciones, si ello se ha acordado, liquidacion, solucién
de controversias, y las demds que correspondan de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion y con las condiciones que establezca el reglamento de la presente ley".

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 132, expresa: “Cada
ayuntamiento tendrd dos sellos de los que hard uso en todos los actos oficiales que emitirg
su organo de gobierno™”.

Recomendacion:

Ordenar a la Consultoria Juridica, dar cumplimiento a lo establecido en las Leyes 340-06,
y 176-07.

4.3.25 Pago de ayuda por la cuenta de inversidn,

La entidad emitié el cheque No. 10558, por valor de RD$285,679.42, de fecha 01 de
octubre de 2009, a favor de Ramoén Jiménez, CIE 049-0005744-1, por concepto de pago
materiales de construccion para uso del Ayuntamiento, comprobandose que dicho pago se
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efectué por la cuenta Programa de Inversion (920003338), v se clasificé como ayuda, la
factura corresponde a la ferreteria Gambo, sin embargo de estos solo se doné el valor de
RD$20,800.00; lo que implica que dicha compra fue mal registrada.

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica (CGR), en tos Controles Internos para
el Area Desembolsos, Numerales 11, 23 y 24, indica lo siguiente, respectivamente: “Las
personas que firman los cheques deberdn asegurarse de que los mismos estén
correctamente confeccionados en lo que se refiere a nimero, cantidad, valor, beneficiario
y concepto”; “Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado observando todas
las reglas de contabilidad gubernamental” y “Es responsabilidad del incumbente de
mayor jerarquia, el encargado del drea financiera y del Auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles”,

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 348, sobre Documentacién
Justificativa, establece: “Previamente a la expedicion de las drdenes de pago con cargo al
presupuesto del municipio habrd que acreditarse documentalmente ante el drgano que
haya de reconocer las obligaciones, la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el
gasto.”

Recomendacion:
Instruir al Gerente Financiero, ordenar al Departamento de Contabilidad, aplicar la politica

de clasificacion, contenidas en el Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector
Publico.
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OBSERVACIONES DE AUDITORIA
5.1 Cuentas por Cobrar:
5.1.1 Falta de facturacion y registro de cuentas por cobrar

El Ayuntamiento no factura los servicios que ofrece y realiza las actividades de cobros de
manera informal ya que los recaudadores hacen anotaciones en un cuaderno y no rinden
ningun informe al respecto, lo que impide tener un control del efectivo que ingresa a la
entidad.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, en su Articulo 153, Numerales 28 y
29, Gerente Financiero, expresa lo siguiente, respectivamente: “Supervisar el registro de
contribuyente” y “Supervisar la gestion de cobro de las unidades correspondientes”.

En el Articulo 313, sobre Gestion de Cobros, de la citada Ley, expresa: “Los ayuntamientos
elaborardan los instructivos, normas y documentos indispensables para la gestion de
cobros, estableciendo los procedimientos necesarios para la obtencion de los ingresos, y
disciplinara todo lo concerniente al depésito, a la custodia y a las remesas de los fondos
municipales”.

La misma Ley en el Articulo 157, Numerales del 1 al 5, y entre otros, expresa lo siguiente:
“Encargado de recaudaciones.

1. “Realizar las funciones de cobros de los impuestos, rentas, arbitrios, derechos, rentas y
toda clase de ingresos que pertenezcan al ayuntamiento”.

2. "Gestionar el sistema de vregistro de contribuyente: identificacion registros,
actualizacion y supervision”.

3. “Obtener y mantener actualizada la informacién definida en el sistema de base de datos
de los contribuyentes”.

4. “Obtener la informacion correspondiente de los impuestos, arbitrios, tasas y precios
publicos aplicables a cada inmueble o contribuyente del municipio”.

r

5. "Facturar de acuerdo a la periodicidad del cobro de los diferentes impuestos, arbitrios,
tasas y precios publicos aplicable a cada inmueble o contribuyente del municipio”.
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Al indagar sobre esta situacion las autoridades respondieron lo siguiente, (Citamos): “El
Ayuntamiento no cuenta con la base de datos para poder emitir las fucturas
correspondienies a cada municipe, los cobradores cobran con recibos de ingresos
provisionales pre numerado que les entrega el Tesorero Municipal”.

Recomendacion;

A la Gerencia Financiera le corresponde, ordenar al Encargado Recaudaciones elaborar los
instructivos, normas y documentos indispensables para la gestion de cobros, y gestionar el
sistema de registro del contribuyente.

Servicios Personales;

3.2 Compra de materiales de oficina, combustibles, repuestos, y otros, por la
cuenta de personal y némina

El Ayuntamiento desembolso el monto de RD$770,182.41, por concepto de compras de
combustibles, pagos de servicios de publicidad y propaganda, boletos aéreo, materiales de
oficina, entre otros por la Cuenta No. 092-000332-0, Personal y Noémina, debido
esencialmente a que el Ayuntamiento en el periodo auditado carecia de una estructura
organizativa, eficaz y eficiente que permitiera la supervision y el monitoreo de sus
operaciones, aunque la ley especifica las funciones piblicas necesarias en los Municipios,
en las dreas de tesoreria, contabilidad, recaudaciones y contralor, y ordena al Concejo
Municipal, designar al Contralor, mediante concurso publico asignandole las funciones de
fiscalizacion y monitoreo. (Ver Anexo 5).

La Ley 176-07, Del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio 2007, Articulo
21, Numeral A, Destino de los Fondos expresa: “Los ayuntamientos destinardn los
ingresos propios y los recibidos por las diferentes modalidades establecidas por las leyes
nacionales para satisfacer sus competencias manteniendo los siguientes limites en cuanto a
su composicion:

a. Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean éstos relativos al
personal fijo o bajo contrato temporal.”

La misma Ley en el Articulo 151, Pérrafo 11, cita: “Son funciones piblicas necesarias en
todos los municipios, (...)

Pdrrafo II: Las funciones de tesoreria, contabilidad, recaudaciones, contralor interno y
secrefaria del concejo de regidores son obligatorias para todos los ayuntamientos "
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Asi mismo el Articulo 154, establece: “El concejo municipal designard el contralor
municipal mediante concurso publico, correspondiéndole a este funcionario municipal las
siguientes funciones dentro del municipio y las demds entidades municipales establecidas
en la presente ley”.

Recomendacion:

Ordenar a la Contador/a Municipal, crear una estructura organizativa, eficaz y eficiente que

permitiera la supervisién y el monitoreo de sus operaciones.

5.3 Pago de némina a Funcionarios y Empleados con afinidad sanguinea al
Alcalde Municipal de Cotui

Se determin6 un monto de RD$1,641,036.00, por concepto de pago de némina en el
periodo auditado a funcionarios y empleados con afinidad sanguinea al Alcalde Municipal
de Cotui, Sr. Bienvenido Antonio Lazala Fabian, CIE 049-0003860-7.

A continuacién se presenta una relaciéon de dichos empleados y el grado de afinidad

familiar:
MONTO

NOMBRES CIE CARGO ANUAL AFINIDAD SANGUINEA
Elina Eduviges Lazala Fabian | 049-0034873-3 | Enc. Cuentas por Pagar 144,000.00 Hermana del Alcalde
Margaro Abreu 049-0002454-0 | Enc. de Tesoreria 313,356.00 Cufiado del Alcalde
Bimelfis Lazala 049-0073515-2 | Inspector Cobro 58,800.00 Hermana del Alcalde
Alfredo Lazala 049-0003859-9 Inspector de Mina 73,200.00 Hermano del Alcalde
William Borelis Lizala 049-0040619-2 Oficina de Ornato 44 ,400.00 Hermano del Alcalde
Manuel Emilio Fabiin H. 049-0005643-5 Chofer del Sindico 60,000.00 Primo hermano del Alcalde
Luis Lazala P, (045-6G003878-9 | Mayordomo 116,400.00 Prime del Alcalde
Gregorio Lazala Monegro 049-0003873-0 | Regidor 480,000.00 Primo hermano del Alcalde
Betania Lazala 049-0004150-0 | Inspector de Cobro 36,000.00 Prima del Alcalde
Karen Gil Lazala 049-0050168-7 | Auxiliar de Contabilidad | 84,000.00 Sobrina del Alcalde
Luis Manuel Fabiin 049-0035953-2 | Policia Municipal 39.720.00 Primo del Alcalde
Julio Alberto Fabian C, 049-0003145-3 Policia Municipal 39,720.00 Primo del Alcalde
Danny Fabian L. 049-0060842-5 Musico 2da, Clase 15,840.00 Primo del Alcalde
José Manuel Fabian 049-0006258-1 | Ayudante 38,400.00 Primo del Alcalde
José Agustin Fabidn 049-0035251-1 Soldador 24,000.00 Primo del Alcalde
Narciso Fabian 049-0004902-2 | Inspector 39,600.00 Tio del Alcalde
Doris Lednidas Fabidn 049-0003152-9 | Abogado 33.600.00 [ Prima Hna. Del Alcalde
Total General 1,641,036.00

La Ley 41-08, Capitulo II de las Prohibiciones, Articulo 80,Numeral 15, expresa: “A los
servidores puiblicos les estd prohibido incurrir en los actos descritos a continuacién y que
la presente ley califica como faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan
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infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y sancionadas en otras leyes
vigentes: {...)

15) Prestar servicios en la misma institucidn que su conyugue y quienes estén unidos por
lazos de consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive, cuando tuvieran
relacion de jerarquia.”

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios en el Fitulo VI, Capitulo 1, Articulo
85, sobre los Deberes, indica: “Los sindicos/as, vicesindicos/as y regidores debe observar
en todo momento las normas sobre incompatibilidad y deben poner en conocimiento del
concejo municipal cualquier hecho que pudiera constituir causa de la misma .

Consultada las autoridades al respecto, comunicaron en fecha 13 de octubre 2010, lo
siguiente, (Citamos): “La relacién antes detallada a ustedes, indica el grado de
consanguinidad con el ex alcalde municipal .

Recomendacion:

Cumplir con la Ley 41-08, Capitulo II de las prohibiciones, articulo 80.

5.4 Pagos realizados por néminas a personas relacionadas con la institucién y
que no rindieron ninguna labor

Se determiné el monto de RD$660,000.00, por concepto de némina denominada Brigada
Técnica 12 y Barredores 9, pagada a personas afiliadas a los partidos Reformista Social
Cristiano (PRSC) y de la Liberacién Dominicana (PLD); las cuales eran retiradas y pagadas
por el Dr. Luis Garcia Santos, CIE 049-0038398-7, regidor de la gestién anterior y
presidente de la Sala Capitular, en la actualidad es el Secretario del Ayuntamiento quien
retiraba la némina del PRSC y la del PLD, era retirada por un dirigente provincial, quienes
supuestamente la distribuian.

En la entrevista realizada en fecha 08 de noviembre de 2010, a la Lic. Wendy Yudelka
Rodriguez M., CIE 049-0064645-8, auxiliar de contabilidad en el periodo auditado y
actualmente encargada de némina, comunicé que existian personas que cobraban en las
nominas del Ayuntamiento que no ejercian ninguna funcién en ¢l mismo. Cabe destacar
que ninguna de esta némina fue firmada por los beneficiarios.
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La Ley 3143, del 11 de diciembre, de 1951. G.O. No. 7363, Trabajo Pagado y no
Realizado, Articulo 1, expresa: “Toda persona que con motivo de una profesion, arte u
oficio, reciba dinero efecto u otra compensacion, ya sea como anticipo o pago total del
frabajo que se obligé a ejecutar, o como materiales para el mismo, y no cumpla su
obligacion en el tiempo convenido o en el que sea necesario para ejecutarlo, serd
castigado como autor de fraude y se le aplicardn las penas establecidas en el articulo 401
del Codigo Penal, segin la cuantia, sin perjuicio de la devolucion de las sumas, efectos o
materiales avanzados y de las indemnizaciones que procedan”.

La Ley 41-08, de Funcidon Publica y crea la Secretaria de Estado Administracién Publica,
en su Articulo 79, sobre los Deberes de los Servidores Publicos, indica: “Cumplir la
Jornada de trabajo, dedicando la totalidad del tiempo al desemperio integro y honesto de
sus funciones”,

Recomendacion:

Descontinuar la practica de realizar pagos a personas que no ejercen ninguna funcién en el
ayuntamiento.

3.5 Uso indebido de la cuenta de personal y némina

El Ayuntamiento realizé desembolsos a través de la Cuenta Personal y Némina No. 092-
000332-0, por valor de RDD$4,214,034.38, por concepto de pagos a diferentes brigadas de
barredores, siendo lo correcto ser pagado por la cuenta Servicios Municipales No. 092-
000331-1.

La Ley 176-07, Del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio 2007, Articulo
21, Numeral A, Destino de los Fondos, cita: “Los ayuntamientos destinardn los ingresos
propios y los recibidos por las diferentes modalidades establecidas por las leyes
nacionales para satisfacer sus competencias manteniendo los siguientes limites en cuanto a
su composicion. (...) Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean
éstos relativos al personal fijo o bajo contraio temporal.

La misma Ley en el Articulo 322, Partida Presupuestaria, expresa lo siguiente: “La partida
presupuestaria cuya expresion cifrada constituye el crédito presupuestario vendrd
definida, al menos, por la conjuncion de las clasificaciones funcional y econémica.

Pdrrafo: El control contable de los gastos se realizard sobre la partida presupuestaria
antes definida y el fiscal sobre el nivel de vinculacion determinado conforme se disponga
legalmente ",
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Recomendacion:
Ordenar al Departamento de Contabilidad, registrar los pagos de brigadas de barredores
por la cuenta Servicios Municipales.
3.6 Pago de dietas sin soportes justificativos
Se verifico el monto de RD$234,900.00, por pago de dieta al Sr. Bienvenido Antonio

Lazala Fabian, CIE 049-0003860-7; Alcalde Municipal durante periodo Iro. de enero al 31
de diciembre 2009, los cuales carecen de soportes justificativos.

MESES CHEQUE No. FECHA DEL CHEQUE YALOR RD3
Enero 35349 11-02-2009 19,575.00
Febrero 36473 07-04-2009 19,575.00
Marzo 36943 07-05-2009 19,575.00
Abril 37507 27-05-2009 19,575.00
Mayo 37837 08-07-2009 19,575.00
Junio 38547 07-08-2009 19,575.00
Julic 35078 07-09-2009 19,575.00
Agosto 39596 06-10-2009 19,575.00
Septiembre 39600 27-11-2009 19.575.00
Octubre 40767 10-12-2009 19,575.00
Noviembre 41508 30-12-2009 19,575.00
Diciembre 41988 10-02-2010 19.575.00

TOTAL 234,900.00

La Ley 176-07, Del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio 2007, Articulo
90, Compensaciones y Viaticos, indica: “Todos los miembros de los ayuntamientos tendrdn
derecho a recibir compensaciones y vidticos por los gastos ocasionados por el ejercicio del
cargo, previa justificaciéon y soporte documental, segun las normas establecidas a tal
efecto por el concejo municipal”.

Recomendacion:

Efectuar el pago por concepto de dieta con los anexos de todas las documentaciones
justificativas del desembolso en forma correcta, como lo ordena la Ley 176-07.

5.7 Pagos de nomina (igualas) injustificados

Se comprobo el monto de RD$1,256,284.83, pagados por servicios de igualas, a través de
noémina por la cuenta Servicios Municipales No. 092-000331-1, los cuales no se justifican,
debido a que los beneficiarios no rindieron ninguna labor, ni se enconird evidencia de
documento o reporte que probara el desempefio de las funciones por la cual se realizaron
dichos pagos.
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Meses Valor RDS
Enero 117,200.61
Febrero 104,000.00
Marzo 104,000.00
Abril 101,727.00
Mayo 105,158.61
Junio 102,000.00
Julio 104,498.00
Agosto 104,000.00
Septiembre 100,700.61
QOctubre 103,000.00
Noviembre 105,000.00
Diciembre 105,000.00
Total general 1,256,284.83

Ley 41-08, de FFunciéon Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica,
en su Articulo 79, Sobre los Deberes de los Servidores Publicos, expresa: “Cumplir la
Jornada de trabajo, dedicando la totalidad del tiempo al desemperio integro y honesto de
sus funciones”,

La entidad comunicé, en fecha 12 de noviembre 2010, lo siguiente, (Citamos): “Estas
personas recibieron dicho pagos por concepio de igualas”.

Recomendacion:

Descontinuar la practica de realizar pagos por servicios de igualas, a través de némina por
la cuenta Servicios Municipales, a personas que no realizaron ninguna labor, ni existe
evidencia del trabajo realizado.

5.8 Trabajo Pagado y no Realizado

La entidad desembolsé el valor de RD$156,000.00, como pago al Sr. Jaime Garcia Castillo,
CIE 049-0004930-7, el cual se desempefiaba como Encargado de Contabilidad, durante el
periodo auditado, sin que el mismo realizara alguna funcidén, comprobandose que dicho Sr.
presentd su renuncia aproximadamente dos (2) afios antes de terminar la gestion 2006-
2010, manteniéndose en nomina dicho Sefior, por ser el esposo de la hija del ex alcalde,
Ing. Marlin Lézala CIE 049-0059927-7.

En la entrevista realizada a la Lic. Aleyda Maria de la Cruz CIE 049-0009324-8, Auditor
Interno del Ayuntamiento y actual Contralora, informé que al Sr. Garcia, se le realizo el
pago hasta el final de la gestion pasada y quien lo retiraba era ia hija del Alcalde.

A
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La Ley 3143, del 11 de diciembre, de 1951. G.O. No. 7363, Trabajo Pagado y no Realizado
Articulo 1, expresa: “Toda persona que con motivo de una profesion, arte u oficio, reciba
dinero efecto u otra compensacion, ya sea como aniicipo o pago total del trabajo que se
obligé a ejecutar; o como materiales para el mismo, y no cumpla su obligacion en el
fiempo convenido o en el que sea necesario para ejecutarlo, serd castigado como autor de
fraude y se le aplicardn las penas establecidas en el articulo 401 del Cédigo Penal, segiin
la cuantia, sin perjuicio de la devolucion de las sumas, efectos o materiales avanzados y
de las indemnizaciones que procedan.”

La Ley 41-08, Capitulo II de las Prohibiciones, Articulo 80, numeral 15 dice: “Prestar
servicios en la misma institucion que su conyugue y quienes estén unidos por lazos de
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive, cuando fuvieran relacion de
Jerarquia”.

Recomendacion:

Dar cumplimiento a lo establecido en las leyes 3143 y 41-08, con relacién a los pagos
cfectuados a personas que no laboran en la entidad.

Servicios No Personales

3.9 Gastos desembolsados por encima de lo revelado en la Ejecucién
Presupuestaria y sin contratos

Se verificé un monto ¢jecutado de RD$297,824.50, superior a lo presupuestado para esta
cuenta, siendo lo presupuestado en el periodo auditado el valor de RD$120,000.00; sin
contrato firmado entre las partes y sin evidencia de que fuera aprobado por el Concejo
Municipal, lo que implica que no se pueda comprobar las condiciones en que se realizaron
dichos pagos. Jgualmente se comprobo el valor de RD$114,113.50, por diferencia entre lo
presentado en el Estado de Ejecucion Presupuestaria RD$303,711.00, y la revision
efectuada a los cheques emitidos RD$417,824.50; debido principalmente a la falta de
supervision y monitoreo de los registros contables por parte de las autoridades del
Ayuntamiento.

Balance Balance Diferencia en lo
segiin segiin cks. | presupuestado y | Diferencia
Desceripeion Presupuestado | ejecucidn fisicos cks. fisicos Pres/Ejec.
Gasto de personal 117,945.00 | 195,895.00 195,895.00 | 77,950.00
Fondos Generales 120,000.00 | 185,766.00 | 221,929.50 101,929.50 | 36,163.50
Total 120,000.00 | 303,711.00 | 417,824.50 297,824.5 | 114,113.5
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La Ley 176-07, Del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio 2007, Articulo
153, Gerente Financiero, Numeral 27, expresa: “Supervisar la efecucion presupuestaria del
ayuntamiento”.

La Ley 423-06, Organica de Presupuesto para el Sector Piblico, Articulo 11, Numeral e,
principio de Sinceridad, expresa: “Todos los recursos y gastos deben ser estimados con la
mayor exactitud y acuciosidad posible”. La misma Ley Articulo 51, cita: “Los
Juncionarios de las instituciones comprendidas en este Titulo no podrdn asumir
compromisos para los cuales no queden balances disponibles de apropiaciones
presupuestarias, ni disponer de las mismas para una finalidad distinta a la prevista.

Pdrrafo: Los funcionarios que incumplan las disposiciones de esie articulo estardn sujetos
a las sanciones previstas en el Titulo VIII Articulo 77 de la presente Ley”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre las Cualidades de la
informacion contable, referente a la integridad y sistematizacién, indican,
respectivamente: “La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird
todas las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y
de gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria” y “La
informacion financiera debe presentarse de manera ordenada y orgdnica, lo que significa
que debe fundamentarse en un conjunto de criterios, normas y reglas arménicamente
entrelazadas.”

Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 347, sobre Gastos sin Crédito
Presupuestario, expresa: “Los ordenadores de Gastos y los contralores/as municipales, no
podrdn autorizar gastos y obligaciones si no disponen de crédito suficiente en el
presupuesto”.

La Ley 340-06, sobre Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones, y sus
modificaciones, Normas Generales Comunes a Todos los Organismos Comprendidos,
Articulo 3, Numeral 5, Principio de Equidad: “EI contrato se considerard como un todo en
donde los intereses de las partes se condicionan entre si”. Las personas naturales o
Juridicas inferesadas en participar en cualquier proceso de compra o contratacion deberdn
estar inscritas en el Regisiro de Proveedores del Estado, o conjuntamente con la entrega
de ofertas deberan presentar su solicitud de inscripcion”.

Recomendacion:

Instruir para que en lo adelante, no se efectiien compromisos para los cuales no existan
balances disponibles de apropiaciones presupuestarias, y sin estar aprobado por el Concejo
Municipal.
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5.10 Desembolsos realizados sin contratos

La entidad desembolsé el monto de RD$3,933,816.10, por concepto de alquiler de equipos
de transporte para ser utilizados en la recogida de basura a diferentes beneficiarios, sin
contratos entre las partes que especifiquen las condiciones en que se ejecutaria la prestacion
del servicio.

La Ley 340-06, sobre Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones, y sus
modificaciones, en las Normas Generales Comunes a todos los Organismos Comprendidos,
Articulo 3, numeral 5, Principio de Equidad, expresa: “El contrato se considerard como un
todo en donde los intereses de las partes se condicionan entre si”.

Consultada las autoridades al respecto comunicaron lo siguiente, (citamos): “4 la Hlegadu
de las nuevas autoridades a este ayuntamiento no se encontré ningiin contrato de alquiler,
servicios, concesiones u otros, correspondiente al afio 2009

Recomendacion;

Realizar pagos por servicios que estén respaldados por contratos que especifiquen las
condiciones en que se gjecutarfa la prestacion del servicio.

3.11 Cheque devuelto por falta de fondo

El cheque No. 10549, por valor de RD$199,000.00, de fecha Iro. de octubre 2009,
emitido a favor del Sindicato de Camioneros y Fulgoneros de Cotui y/o Tobias Rodriguez,
RNC 4-0401162-8, fue devuelto y anulado por insuficiencia de fondos.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR) en los Controles Internos, para
el drea de banco (desembolsos), numeral 6, expresa “Las personas que firman los cheques
deben asegurarse de que exista provision suficiente de fondos para cubrir el mismo, antes
de firmarios.”

La ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios en sus articulos 153, y 155, numerales
15,32, 10 y 13, respectivamente sobre las funciones publicas de los ayuntamientos, indica:

Articulo 153.- Gerente Financiero.
“Designado por el concejo de regidores a iniciativa del sindico, le corresponde las que le

delegue el sindico, y podrd tener atribuciones sobre los siguientes aspectos:

15. Administrar las cuentas bancarias del organismo.

32. Supervisar las operaciones de tesoreria.” )‘b
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Articulo 155.- Tesoreria Municipal.

“Designado por el concejo de regidores a iniciativa del sindico, le corresponde las que le
delegue el sindico y la gerencia financiera, y tendrd atribuciones sobre los siguientes
aspectos.

10. Administrar el sistema de cuentas bancarias establecidas en el ayuntamiento.

13, Firmar conjuntamente con la sindicatura, todos los cheques emitidos y/o endosar
aquellos recibidos a nombre de la organizacion.”

Recomendacion:

Ordenar a las personas que firman cheques asegurarse de que exista provision suficiente de
fondos para cubrir el mismo, antes de firmarlo.

5.12 Pagos realizados con facturas alteradas

Durante el periodo auditado la entidad realizé el pago de RD$265,430.00, por varios
conceptos, comprobandose que las facturas que respaldan dicho desembolso estaban
alteradas, (borrones y tachaduras), lo que implica falta de supervisién y monitoreo de las
actividades del Ayuntamiento,

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre las Cualidades de la
informacion contable, referente a la Confiabilidad, indican: “La Informacién Financiera
debe representar la realidad en funcion de criterios preestablecidos que deberdn aplicar
todos los operadores del sistema, sin que incidan aspectos subjetivos que provoquen
distorsiones en el procesamiento contable y en la informacion producida”.

Recomendacion:

Instruir al Gerente Financiero para que al momento de firmar un cheque, verifique que el
mismo contenga ancxa todas las documentaciones justificativas del desembolso en forma
correcta.

5.13 Abonos a cuenta sin documentos justificativos

Se verifico el monto de RD$568,493.00, efectuado como abono a cuentas por concepto de
acarreo y/o compras de materiales de construccién, sin evidencia de los documentos
Justificativos tales como, facturas, orden de compras, ni reportes de cuentas pendientes;
comprobandose que la entidad no llevaba registros de cuentas por pagar por lo que no se
pudo verificar la veracidad de dichos pagos.
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre las Cualidades de la
informacién contable, referente a la Utilidad y Veracidad, indican lo siguiente,
respectivamente: “La informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y
eficiente, de modo tal que sirva para satisfacer razonablemente las necesidades de los
diferentes usuarios de la misma, relativas a la gestion del Ente” y “La informacion
financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible incorporar en los
registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente ocurridas vy, por
consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.”

Recomendacion:

Al Departamento de Contabilidad le corresponde, documentar los desembolsos efectuados,
y realizar el registro de todas las facturas y las cuentas por pagar.

Materiales y Suministro
3.14 Compras

a) El Ayuntamiento realizé compras por valor de RD$508,015.78 en varios
establecimientos comerciales, cargados a la cuenta llantas y neuméticos y alimentos
y bebidas, sin acogerse a la Resolucién No. 1/09 de ila Direccién General de
Contrataciones Publicas (DGCP), que establece los Umbrales para el afio 2009,
que indican lo siguiente: Las Compras cuyos monio oscilan de RD$49,143.00
deberdn invitar por lo menos 3 proveedores”.

Factur Fecha Beneficiario RNC/NCF Monto en Cargado & las
a No. RDS cuentas
111 01/03/2009 | Repuesto la Jaiba A010010¢411500000132 35,634.99 | Llantas y Neum,
312 02/0372009 | Repuesto la Jatba AD10010011500000132 96,605.79 | Llantas y Neum
370 19/03/200% | Gomicentro Pimentel A010010010100000370 115,100.00 | Llanlas y Neum
337 (4/28/2009 | Repuesto la Jaiba A01001001 1500000132 103,800.00 ; Llantas y Neum
38232 16/10/2009 Factoria Montilla Comercial, S.A 1-0401646-7 82,500.00 | Llantas ¥y Neumn
33199 21/10/2009 | Factoria Montilla Comercial, S.A 1-01646-7 54,375.00 | Llantas y Neum
508,015.78
Llantas y Neum

b) Asi mismo se realizaron compras por valor de RD$680,958.70, al establecimiento
comercial Repuestos la Jaiba, propiedad del Sr. Edwin Lizala, verificandose que
dichas compras solo tenian una factura sin Registro Nacional de Contribuyente
(RNC), con nimero de comprobante fiscal que no corresponde, ni cotizaciones
(para realizar una debida comparacién de precios).
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Cheque No. Fecha Monto
103608 22/01/2009 85,017.21
104626 £9/02/2009 64,873.78
105653 09/03/20609 13t,794.48
106716 06/04/2009 189,199.73
107776 08/05£2009 145,473.50
108907 1 5/06/2009 64,600.00
Tatal M_

Cabe destacar que el propietario de dicho negocio, el sefior Edwin Lazala, es hijo del
Alcalde Municipal, St. Bienvenido Lazala Fabian.

La Ley 340-06 de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios, y sus modificaciones
en el Articulo 14, Numeral 5, expresa: “No podrdn ser oferentes ni contratar con el
Estado las siguientes personas: {...)

35) “No podrdn ser oferente ni contratar con el Estado los parientes por consanguinidad
hasta el tercer grado o por afinidad hasta el segundo grado, inclusive, de los funcionarios
relacionados con la contratacion cubiertos por la prohibicion, asi como los conyuges, las
parejas en union libre, las personas vinculadas con andloga relacién de convivencia
afectiva o con lus que hayan procreade hijos, y descendiente de otra persona”.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 85, Sobre los Deberes,
indica. “Los sindicos/as, vice sindicos/as y regidores debe observar en todo momento las
normas sobre incompatibilidad y deben poner en conocimiento del concejo municipal
cualquier hecho que pudiera constituir causa de la misma. ™

La Ley 41-08, de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, Capitulo II, sobre las Prohibiciones, Articulo 80, Numeral 7, cita; “A los
servidores pitblicos les estd prohibido incurrir en los actos descritos a continuacion y que
la presente ley califica como faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan
infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y sancionadas en otras leyes
vigentes. (...)

7) Intervenir, directa o indirectamente, en la suscripcion de contratos con el Estado a
través de la institucion donde labora y en la obtencidn de concesiones o beneficios que

impliquen privilegio oficial en su favor, salvo en los casos en que por mandato de la ley los
deban suscribir”.
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¢) El Ayuntamiento emitié ¢l cheque No. 10483, por valor de RD$48,450.00, de fecha
11 de agosto 2009, a favor de Gomicentro Pimentel, justificado por una factura
emitida a nombre de de Repuesto la Jaiba, como abono a la factura s/n de fecha 19
de marzo del 2009, con RNC 04900683261 y NCF A010010100000370, por la
suma de RD$115,100.00. Cabe destacar que el establecimiento a quien se le emite
la factura es propiedad del Sr. Edwin Lizala, hijo del alcalde Bienvenido Lézala
Fabian,

En adicién, no existen entradas de almacén ni otro documento relacionado, que comprucbe
la recepcion de dicho bien por parte del Ayuntamiento.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las cualidades de la informacién
contable, referente a la Veracidad, indica: “La informacién financiera debe ser fidedigna,
resultando para ello imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente,
aquellas transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su
adecuada dimensién,”’

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios Articulo 364, Procedimientos y
Registros Contables, indica: “La contabilidad municipal se llevard en libros, registros y
cuentas segun los procedimientos técnicos que sean mds convenientes por la indole de las
operaciones y de las situaciones que en ellos deban anotarse y de forma que facilite el
cumplimiento de los fines sefialados en la ley.”

Recomendacion:

El Departamento de Contabilidad, para realizar los pagos debe tomar en consideracion
todas las reglas de contabilidad gubernamental.

5.15 Compra de combustibles sin ¢l control administrative adecuado

La entidad desembolso6 el monto de RD$5,037,079.56, por la adquisicién de combustibles y
lubricantes a diferentes estaciones, sin el debido proceso administrativo, ya que los tickets
eran distribuidos por el Alcalde, su hermana Sra. Elina Lazala Fabian, CIE No. 049-
0034873-3, quien se desempefiaba como Encargada de Cuentas por Pagar y el cufiado, Sr.
Margaro Abreu, CIE No. 049-0002454-0, quien se desempecfiaba como Tesorero
Municipal, verificindose que no existian contratos con ninguna de las estaciones
beneficiadas, ni relacion de los vehiculos o personas que recibieran el combustible,
igualmente las facturas ni los tickets especifican a que vehiculo le suministraban el
combustible.
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La Ley 10-07, de la Contraloria General de la Reptblica (CGR), en el Titulo II, del
Sistema Nacional de Control Interno, Capitulo I, Institucion y Objetivo, Articulo 3,
Numeral 27 2a, expresa lo siguiente: “Efectividad del proceso de control interno y de la
gestion publica institucional ™.

La Ley 41-08, de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracién
Publica, Articulo 79, Sobre los Deberes de los Servidores Pablicos, Numeral 13, expresa:
“Vigilar y salvaguardar los intereses, valores, bienes, equipos y materiales del Estado.
principalmente los que pertenezcan a su drea de trabajo o estén bajo su responsabilidad”.

Recomendacidn:

Ordenar el cumplimiento de lo establecido por el Manual de la Contraloria General de la
Reptiblica (CGR), en los Controles Internos para el Area de Compras, y la Ley 10-07,
Numeral 27 2a.

5.16 Mobiliarios faltantes

En la inspeccion realizada a la oficina de la Sala Capitular, se detectaron que de 50 sillas
plasticas sin brazos que figuran en la relacion del inventario, s6lo se verificod 18 en ese
departamento, 19 se encontraban ubicadas en otros departamentos, y las 13 restantes se
desconoce su ubicacion.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios Articulo 154, literal n, Contralor/a
Municipal, expresan lo siguiente: “Comprobar periddicamente que los bienes de la
institucion estén integros y bien manejados y protegidos”.

Recomendacion

Instruir a la Contralora, ordenar al departamento de activos fijos, mantenerse un estricto
control de las propiedades que se pueden extraviar con facilidad.

5.17 Equipo de transporte sin ubicacidn

En la inspeccion fisica realizada a los Equipos de Trasporte del Ayuntamiento, se verifico
que el camion marca Dathalsu, nimero de chasis JDAOOV11800078570, color rojo, tipo
volteo, modelo V118ID-JU, afto 2008, matricula No. 3279457, no aparece en la relacién de
vehiculo suministrado por el Ayuntamiento, ni se pudo conocer su ubicacién.
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Existe una comunicacién donde la entidad adquirié un préstamo con BANCOTUI, por
valor de RD$2,000,000.00, para la compra de dos camiones del mismo modelo descrito
anteriormente,

Cabe destacar que no existe un documento que evidencie que este camién estuviera
resguardado mediante péliza de seguro, ni tampoco que sefiale las gestiones realizada por el
Ayuntamiento tendente a recuperarlo; ni se evidencié el reporte del ayuntamiento ante la
Policia Nacional, lo que implica una pérdida millonaria a la Institucién.

Vista el acta de la Sesién Ordinaria No. 005/2009, de fecha 9 de julio 2009, donde el
Alcalde Lic. Bienvenido Lazala Fabian informa al Concejo de Regidores, sobre el robo de
un camién propiedad del Ayuntamiento, expresando lo siguiente, (citamos): “Debo
informar que nosotros fuimos objeto de un robo, nos robaron un camién, lenemos un
millén de pesos abajo, ese camidn es propiedad de este Ayuntamiento, es del afio 2009,
nuevo, como autoridades municipales hemos hecho todas las gestiones de lugar con todas
las autoridades competentes, pusimos la querella al plan piloto y la Policia Nacional,
estamos dando todos los pasos para ver si pueden dar con el paradero del vehiculo.”

Igualmente el Regidor Lic. Gregorio Lazala expone lo siguiente, (Citamos): “Ese robo ha
sido muy mencionado, es bueno que el Sindico vaya a los medios y comente las gestiones
que se han hecho porque hay algunos comentarios, es bueno que se dé la informacion
correcta.”

En la entrevista realizada, a la Lic. Aleyda Maria de la Cruz, CIE 049-0009324-8, quien
se desempefiaba como auditora interna, y en la actualidad es la Contralora Municipal
informé en fecha 24 de noviembre 2010, lo siguiente, (citamos): “En la gestion municipal
pasada las cosas ocurrian y no se documentaban debidamente, por eso no aparece
ninguna informacion sobre este hecho, pero con certeza sé que fue sustraido de la casa de
un chofer de la Institucion un camion marca Daihatsu, color rojo, de dos (2) que se
compraron.”

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 60, desempeiio y
atribuciones, numeral 11 y 12, indica, respectivamente: “Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones que se refieran a la administracién de los bienes municipales” y “Velar por
la conservacion de los bienes y derechos del municipio y hacer todos los conservatorios de
urgencia a que hubiere lugar, dando cuenta al concejo municipal en la primera sesion que

n

celebre”.
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Recomendacion:

A las autoridades les corresponde iniciar las gestiones pertinentes y establecer
responsabilidades sobre la pérdida del camién volteo propiedad del Ayuntamiento de
manera que este pueda ser resarcido.

5.18 Litis por ventas de chatarras propiedad del Ayuntamiento

Se reviso el acta de la Sesion Extraordinaria No. 001-2006, mediante la cual la Sala
Capitular del Ayuntamiento Municipal de Cotui, a propuesta del Sindico Lic. Bienvenido
Lézala Fabian, aprobé la venta de un Gredar y una Pala Mecanica, y segun acta lo que
realmente les queda es el chasis ocupando espacio y afeando el 4rea; ademas no se
identificé el nimero de chasis de los mismos. La venta se realizé a favor de la Sra.
Francisca Rodriguez Moya, de quien no se establecié ningiin vinculo de identificacién, por
un monto de RID$50,000.00, pagado con el cheque No. 1385577, del Banco Popular,
ingresando ese monto al Ayuntamiento con el recibo de ingreso No. 3969, de fecha 02 de
febrero 2007.

Las actuales autoridades han abierto un proceso legal en el que solicitaron la fuerza
publica, a los fines de recuperar los equipos arriba indicados en el entendido que la venta
no se hizo acorde a los lineamientos expresados en la ley que lo rige, sobre este aspecto y
que ¢l precio pagado resulta irrisorio.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 60, desempefio y
atribuciones, numeral 11 y 12, indica, respectivamente: “Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones que se refieran a la administracion de los bienes municipales” y “Velar por
la conservacion de los bienes y derechos del municipio y hacer todos los conservatorios de
urgencia a que hubiere lugar, dando cuenta al concejo municipal en la primera sesion que
celebre.”

El Consultor Juridico del Ayuntamiento informé en comunicacién de fecha 25 de
noviembre de 2010, lo siguiente (Citamos): “La pala no pudo ser recuperada ya que al
momento de presentarse la fuerza piiblica junto con el alguacil, el Lic. Bienvenido Antonio
Lazala Fabidn, ex sindico de este municipio, se apersoné en forma desafiante y
alravesando su vehiculo externd que habia que matarlo para sacar esa pala de su
propiedad”.

Recomendacion:

A las autoridades les corresponde, recuperar los bienes equipos de transporte propiedad del
Ayuntamiento.
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5.19 Gastos efectuados por cuentas que no corresponden y sin estar
presupuestados

Se desembolsé el monto de RD$322,526.00, para efectuar varias ayudas por la cuenta
gastos de personal No. 0920003320, y el Programa de Inversién No. 0920003338, sin
estar contemplada en el presupuesto y sin evidencia de que haya sido aprobado por el
Concejo Municipal.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios Articulo 21, Destino de los Fondos,
expresa: “Los ayuntamientos destinardn los ingresos propios y los recibidos por las
diferentes modalidades establecidas por las leyes nacionales para satisfacer sus
compeltencias manteniendo los siguientes limites en cuanto a su composicion:

a} Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gasios de personal, sean éstos relativos
al personal fijo o bajo contrato temporal ™.

b) Hasta el treinta 'y un por ciento (31%), para la realizacion de actividades y el
funcionamiento y mantenimiento ordinario de los servicios municipales de su
competencia que prestan a la comunidad.

¢) Al menos el cuarenta por ciento (40%), para obras de infraestructura, adquisicion,
construccion y modificacion de inmuebles y adquisicion de bienes muebles
asoctados a esos proyectos, incluyendo gastos de preinversion e inversion para
iniciativas de desarrollo econémico.

d) Un 4% dedicado a programas educativos, de género y salud”

La misma Ley en su Articulo 60, Desempefio y Atribuciones de la Sindicatura, Numerales
18 y 19, cita respectivamente: “Disponer gastos dentro de los limites de sus atribuciones y
los expresamente previstos en las normas de efecucion del presupuesto, ordenar todos los
pagos que se efectien con los fondos municipales y autorizar los documentos que
impliquen formalizacion de ingresos en la tesoreria del ayuntamiento” v “Desarrollar la
gestion econdmica municipal conforme al presupuesto municipal aprobado, al ciclo de
gestion del mismo y rendir cuentas al concejo municipal de las operaciones efectuadas.”

3.20 Cheques sin liguidar y sin documentos justificativos

Se verificaron los cheques No. 103967, por monto de RD$100,000.00 y el No. 105648 por
RD$70,000.00, de fecha 29 de enero 2009 y 06 de marzo 2009, respectivamente, a favor de
Eugenia Torres C.1.E. 049-0039199-8, por concepto de ayudas para el carnaval; ninguno de
los cheques tiene anexo los documentos soportes justificativos que avalen dichos
desembolsos.
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccidén
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre las Cualidades de la
informacién contable, referente a la Veracidad, indica: “La informacion financiera debe ser
Jidedigna, resultando para ello imprescindible incorporar en los registros contables,
exclusivamente, aquellas transacciones realmente ocwrridas y, por -consiguiente,
expresadas en su adecuada dimension.”

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 348, sobre Documentacion
Justificativa, establece: “Previamente a la expedicion de lus drdenes de pago con cargo al
presupuesto del municipio habrd que acreditarse documentalmente ante el érgano gue
haya de reconocer las obligaciones, la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el
gasio”.

Recomendacion:

Ordenar al Departamento de Contabilidad, que al momento de presentar un cheque a la
firma, al mismo debera anexarse toda la documentacion justificativa del pago vy las personas
que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa, observando todas
las reglas de contabilidad gubernamental,

Transferencia Corriente:

3.21 Inobservancia a la Ley 340-06 y sus modificaciones sobre las pélizas de
garantia requeridas en la elaboracion de todos los contratos

Se comprobd que la entidad, no les solicité a los contratistas la presentacién de las pélizas
de fiel cumplimiento, después de los treinta dias de haber iniciado la obra, tampoco sc
cumplio con la presentacion de la garantia de anticipo, ni de fidelidad previa a la firma de
los contratos.

La Ley 340-06, sobre Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones, y sus
modificaciones, en los siguientes Articulos, establece;

Articulo 28: “El contrato para considerarse vdlido, contendrd cldusulas obligatorias
referida a antecedente, objeto, precio, ajuste de precio, equilibrio econdmico- financiero,
garantia, modificacion , ferminacion , resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones, y
bonificaciones, si se ha acordado, liquidacion , solucidn de controversia y las demds
acorde con la naturaleza de la contratacion y con la condicién que establece el
reglamento de la ley”;

gt
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Articulo 30: “Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes
adjudicatarios y contratistas deberdn constituir garantias en la forma y en los montos
establecidos en la reglamentacion de la ley presente; garantias bancarias, con las
condiciones de ser incondicionales Y renovables; se otorgaran en las mismas monedas de
la oferta y mantendran vigentes hasta la liquidacién del contrato; con excepcién de la
garantia por el buen uso del anticipo, la que se reducird en la misma proporcion en que se
devengue dicho anticipo.”

Recomendacion:

Dar cumplimiento a las [eyes relativas al proceso de construccion de las obras de
infraestructura.

Activos No Financieros (Obras)
3.22 Pagos realizados sin las retenciones correspondientes

El Ayuntamiento dej¢ de pagar at Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccién y al Colegio Dominicano de Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores (CODIA), un monto de RD$322,270.83, por partidas que
debieron ser contempladas en los costos indirectos de la cubicacién de las diferentes obras
realizadas durante el 2009,

La Ley 0686, que crea el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus Ramas Afines, de fecha 04 de marzo
de 1986, Articulos 1,2 y 3, expresan lo siguiente:

1) “Se establece la especializacion del (uno) 1% sobre el valor de todas las obras
construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacion de un
Jondo comin de Servicios Sociales y Jubu’acmnes a los Trabajadores Sindicalizados del
Area de la Construccion y todas sus ramas afines”.

2) “Se establece retener el 1% (uno por ciento) a los trabajadores del pago de cada obra
que se realice para acumularlo a la causa y objetivo de la Ley”.

3)“La especializacion del 1% (uno por ciento) establecido por esta Ley se aplicard a todu
construccion, reparacion, remodelacion o ampliacion de construcciones, cuyo costo exceda
de los RD$2,000.00 en adelante calculado por el departamento correspondiente de la
Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, incluidas las obras del Estado
Dominicano”,
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El Decreto 319-98, de fecha 25 de agosto 2008, instruye a la Tesoreria Nacional a retener
los valores correspondiente a la tasa profesional establecido a favor del Colegio
Dominicano de Ingenieros, Arquitectos, Agrimensores (CODIA), equivalente al (1 X
1,000), de los pagos que realice a los ingenieros por conceptos de obras de ingenieria
contratadas por el Estado Dominicano o sus dependencias auténomas y/o descentralizadas,
en el Articulo 3, expresa:

3) “Toda institucion u organismo auténomo, semi-auténomo Vo descentralizado del
Estado, que realice pagos por concepto de obras de ingenieria deberd retener el uno por
mil (I X 1,000), correspondiente a la referida tasa profesional, para ser consignada de
Jorma directa al Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA).

La falta de inspeccién y un control eficaz de las obras provocd que el Ayuntamiento, no
pagara a las instituciones correspondientes las retenciones por concepto de ley, provocando
que los trabajadores del drea de la construccion resultaran afectados al no percibir estos
beneficios,

Recomendacion:

Proceder a realizar los pagos a las diferentes entidades, por partidas no contempladas en
los costos indirectos de las diferentes obras, efectuadas por la entidad.

5.23 Yolimenes pagados en exceso

Se determiné que la entidad realizé el pago por valor de RD$2,576,194.12, a la Ingeniera
Inaliza Lanfranco, CIE 049-0037028-1, por concepto de partidas cubicadas con volimenes
pagados en exceso a lo ejecutado en la construccion de la escuela de tres (3) aulas en el
Barrio los Pomos y al Ingeniero Carlos Lenin Pefia Regalado, C.ILE. 049-0059272-8,
correspondiente al Cementerio Municipal, segun se detalla:

Verificacion
Obras Presupuesto Pagado Téenicos CC  Diferencia
Escuela 3, aulas, Barrio Los Pomos  3,674,017.73  1,482,240.70 529.653.17  952,587.53
Cementerio Municipal 8,801,477.65 2,487,495.60 863,889.01 1,623,606.59
Total 12,475,495.38  3,969,736.3 1,393,542.18 2,576,194.12

Igualmente, se observé el pago de RD$50,654.68, a la Ingeniera Inaliza Lanfranco, C.LE.
049-0037028-1, por encima de lo cubicado, sin los comprobantes justificativos, donde la
entidad efectud pagos por RD$2,500,000.00, v las cubicaciones presentadas ascienden al
valor de RD$2,449,345.32, en la construccion de la escuela de tres (3) aulas en el Barrio los
Pomos.
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El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Reptiblica (CGR), Etapa
de Ejecucién, en los Requisitos Técnicos Minimos, establece lo siguiente: “Supervision
general apropiada que garantice el cumplimiento de los compromisos contractuales y
fécnicos, Reporte de visitas de la supervision y Avance Diario del Proyecto (Bitdcora de
Obra).

La falta de supervisién provocé que en los trabajos se efectuaran reportes en las
cubicaciones que sobrepasan la cantidad de partidas ejecutadas en cada una de estas obras,
en perjuicio de los intereses del Ayuntamiento.

Recomendacion:

Proceder a reclamar la devolucién de los valores pagados en exceso a contratistas que no
hayan cumplido con los acuerdos establecidos o exigir el cumplimiento de lo acordado.

3.24 Duplicidad de Pagos

Se verificd el monto de RD$808,817.05, por concepto de compras de blocks, varilla y
cemento para la construccién del Cementerio Municipal sin ser descontado al contratista en
los pagos correspondiente, lo que implica una duplicidad de pagos, comprobandose que
esta obra fue otorgada grado a grado al Ingeniero Carlos Lenin Pefia Regalado, C.LE.
Num.049-0059272-8.

Matcriales Cargados al Cementerio Municipal de Cotui,
Blocks, Varilla y Cemento
Cheque
Fecha Niam. Valor RD$
30-03-2010 10729 140,800.00
27-05-2010 10774 76,000.00
07-06-2010 10791 123,509.10
15-06-2010 10805 79,500.00
01-07-2010 10814 134,001.49
01-07-2010 10817 79,824.82
05-08-2010 10852 175,181.64
Total §08,817.05

La Ley 340-06, en €]l Reglamento 490-07, Articulo 149, expresa lo siguiente: “Son obras
piublicas efectuadas por contratacion con terceros aquellas en que la entidad contratante,
selecciona al contratista efecutor y se reserva la direccion, la supervision y el control de
las mismas. La ejecucicn en estos casos queda a cargo de terceros.”
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La Ley 3143, del 11 de diciembre 1951, Articulo I, cstablece: “Toda personda que con
motivo de una profesion, arte u oficio, reciba dinero efecto u otra compensacion, ya sea
como anticipo o pago total del trabajo que se obligé a ejecutar; o como materiales para el
mismo, y no cumpla su obligacion en el tiempo convenido o en el que sea necesario para
ejecutarlo, serd castigado como autor de fraude y se le aplicardn las penas establecidas en
el articulo 401 del Codigo Penal, segim la cuantia, sin perjuicio de la devolucién de las
sumas, efectos o materiales avanzados y de las indemnizaciones que procedan”.

La falta de control sobre los procesos técnicos y administrativos durante la ejecucion de
estas obras conlleva a que se asignen materiales a la obra, y no se efectuaran los descuentos
al contratista.

Recomendacidn:

Proceder a descontar el valor de los materiales al contratista y descontinuar la practica de
otorgar obras de grado a grado.
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V1. HECHOS SUBSECUENTES
Ingresos recibidos del Scctor Privado

EL Ayuntamiento Municipal recibidé en fecha 29 de octubre 2010, el valor de
US$2,000,000.00, o su equivalente en RD$74,540,000.00, de la empresa Pueblo Viejo
Dominicana Corporation (PVCD-Barrick Gold), calculado a la tasa RD$37.27 en que
PVDC, realice la venta de la divisa, mediante un conventio de entendimiento y cooperacion.

Estos recursos segun ¢l convenio firmado se ejecutaran con absoluta transparencia y estaran
sujetos a la supervision y auditorias publicas previstas en las normativas locales y
nacionales, particularmente a lo establecido en la Ley 176-07, del Distrito Nacional y los
Municipios.

Dichos recursos fueron registrados mediante recibo de ingreso No. 2010-00661 vy

depositado en la cuenta receptora No. 092-001898-0, del Banco de Reservas, segilin se
observa en el comprobante de depdsito No. 8806720.

-
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VII. CONCLUSIONES
1. Controles Internos

En el Capitulo IV de este Informe se presenta un detalle de las debilidades y carencias de
controles internos en los componentes del sistema. Basado en dichas consideraciones,
concluimos que las carencias y debilidades en los controles internos de la institucion,
impiden que se disponga de registros apropiados e informaciones financieras confiables.

Igualmente, las inobservancias del Ayuntamiento de Municipal de Cotui, de las
disposiciones legales vigentes y de control interno relacionadas con las compras y
contrataciones de bienes, servicios y obras, conllevan a la incredibilidad y desconfianza en
los procesos de compras y contrataciones.

Asimismo, las debilidades en los registros de las transacciones de los diferentes gastos que
realiza el Ayuntamiento Municipal de Cotui, implica que la entidad no es oportuna ni
consistente en la revelacion de sus informaciones.

2. Informaciones financieras
En el Capitulo V, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.
En ¢l Capitulo II se presenta ¢l Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una opinion adversa sobre el Estado de

Ejecucion Presupuestaria presentado por la entidad. En el mencionado Dictamen, se
describen las situaciones que sirvieron de base a la mencionada opinién.

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COTUI PAGINA 56 DE 64

e



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

VIII. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracion de un plan de accién correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, las cuales son de
cumplimiento obligatorio de acuerdo con el articulo 39, de la Ley 10-04, del 20 de enero de
2004.

Santo Domingo, Distrito Nacional.
Republica Dominicana
31 de agosto de 2012

N TULO VIRGILIO PERDOMO, C.P.A.
SUPERVISORA DE EQUIPOS DE AU @RI DIRECTOR DE AUDITORIA
=
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ANEXOS
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ANEXO 1
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COTUI,
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO LEY DECRETO/RESOLUC.
Niimero | Fecha Nimero Fecha
Compra y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 340-06 | 18/08/2006 490-07 30/08/2007
449-06 | 06/12/2006
Tesoreria Nacional 567-05 130/12/2005| 441-06 06/12/2006
| Orgdnica de Presupuesto del Sector Piblico 423-06 | 07/11/2006| 492-07 | 04/09/2007
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 |27/01/2001| 526-00 | 21/07/2009
87-01 | 0%/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007
189-07 [ 09/08/2007
Planificacion e Inversién Piblica 498-06 | 28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Piablica 200-04 | 28/07/2004 | 130-05 25/02/2005
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 | 08/11/1948
Crédito Publico 06-06 {20/01/2006| 630-06 27/12/2006
Ley de Cheques 2859 | 30/12/1951
62-00 | 03/08/2000
Sistema de Administracién Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 |08/01/2007
Austeridad en el Sector Pablico 497-06 | 28/12/2006
Codigo Tributario de la Republica Dominicana 11.92 | 16/05/1992
Cémara de Cuentas de la Reptblica Dominicana 10-04 [23/01/2004 | 06-04 20/09/2004
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Repiblica 10-07 | 08/01/2007) 491-07 10/09/2007
Funcion Pablica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica | 41-08 | 16/01/2008

Nota: También forman parte de fus disposiciones legales aplicables, todas las normativas,
reglamentaciones y recomendaciones emitidas por las diversas entidades ejectitoras,
rectoras y de control. AsTmismo, las normativas emitidas por la entidad dentro del dmbito
e sus atribuciones y competencias.
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ANEXO 2

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL ALCALDIA MUNICIPAL DE COTUI, PROVINCIA SANCHEZ RAMIREZ

CONCEJO MUNICIPAL

GERENCIA DE QENERO,
DES. HUMANO, CULTURA

A
I————————.—————————
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ANEXO 3
Miembros Concejo Municipal Pasadas Autoridades
(Periodo 2006-2010)
FECHA DE
NOMBRES CIE POSICION INGRESO
Bienvenide Antonio Lazata 049-0003860-7 Alcalde Municipal | 16-08-1998
Luis Garcia Santo 049-0038398-7 Presidente Concejo | 16-08-2002
Cristino Viloria 049-0027077-0 Vice-Presidente 16-08-2004
Gregorio Lézala 049-0003873-0 Regidor 16-08-2006
Cristina Altagracia Rodriguez (49-00065%96-4 Regidor 16-08-2006
José Elias Rosario 049-0029198-2 Regidor 16-08-2006
Miembros Concejo Municipal Actuales Autoridades
(Periodo 2010-2016)
5 FECHA DE
NOMBRES CIE POSICION INGRESO
Dr. Rafael Molina Lluberes 049-0045401-0 Alcalde Municipal 16-08-2010
Lic. Cristino Viloria 049-0027077-0 Presidente Concejo | 16-08-2010
Lic. Juan C. Paulino Almonte 049-0062683-1 Vice-presidente 16-08-2010
Lic. Andrés Peguero Ronddn 049-0007228-3 Regidor 16-08-2010
Lic. Gregorio Lézala Monegro 049-0003873-0 Regidor 16-08-2010
José E. Rosario de Ledn 049-0039198-2 Regidor 16-08-2010
Lic. Juan F. Luna Javier 049-0081300-9 Regidor 16-08-2010
Dr. Julio Landron de la R. (49-0039402-6 Regidor 16-08-2010
Lic. Lucia Silverio Gil 049-0001362-3 Regidor 16-08-2010
Lic. Ramona Lucrecia Paulino L. 049-0005915-7 Regidor 16-08-2010
Pasadas Autoridades (Periodo 2006-2010)

Principales Funcionarios Posicidn CIE Entrada
Bienvenido Antonio Lizala Sindico Municipal 049-0003860-7 16-081998
Elogia Leonardo Vice-sindico 049-0000137-3 16-08-2006
Bermnab¢ Camacho Asistente Sindico 049-0002545-5 16-08-1998
Juana Francisca Pefia Secretaria de la Sala 049-0038005-8 16-08-1991
Margaro Abreu Tesorero 049-0002454-0 16-08-1998
Aleyda Maria de la Cruz Auditora Interna 049-0009324-8 16-08-2004
Jaime Garcia Castillo Contralor 049-0004930-7 16-08-2004
Elina Lizala Fabidn Contadora 049-0034873-3 16-08-1999
Adriano Rincdn Encargado Planeamiento Urb. 049-0049677-1 16-08-1991
Mari Zapata Encargado Registro Civil (49-0025197-8 16-08-1994
Giordano Qtofies Encargadoe Oficina Juridica 049-0000747-9 16-08-1998
Birmania Arzeno Encargado de Compras 049-0035117-4 16-08-2006
Jaciel Serrano Encargada de Relaciones Publica 049-0075490-6 16-08-2006
Altagracia Vasquez Encargado de Cultura 049-0038003-8 16-08-2006
Nicolas Gil Encargado de Limpieza 049-0019389-5 16-08-1998
Alvaro Gilvez Encargado de Parques 049-0002931-8 [ 16-08-2004

A
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CONTINUACION ANEXO 3

Actuales Autoridades (Periodo 2010-2016)

FECHA DE

NOMBRES CIE CARGO INGRESO
Dr. Rafael Molina Lluberes 049-0045401-0 | Alcalde Municipal 16-08-2010
Lic. Flor de Lima Comprés 049-0006202-9 | Vice-alcaldesa 16-08-2010
Dr. Luis Garcia Santos 049-0038398-7 Secretario General 16-08-2010
Plinio Ant. De Jesus M. 049-0034896-4 | Tesorero Municipal 16-08-2010
Lic. Edward R. Rodriguez 049-0002291-6 | Gerente Financiero 16-08-2010
Lic. Victor A. Rodrignez M. 049-0016009-2 | Auditor General 16-08-2010
Lic. Miguel A. Maria O. 049-0004930-7 Encargado de Contabilidad 16-08-2010
Juan Antonio Molina 049-0001618-1 Encargado de Personal 16-08-2010
Lic. Aleida M. de la Criz 049-0009324-8 | Encargado de Presupuesto 16-08-2010
Arq. Gagarin Matos 049-0049677-1 Gerente Planeamiento Urbano 16-08-2010
Dr. Rafael A, Guzman M. 049-0035312-1 Consultor Juridico 16-08-2010

b
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ANEXO 4

Mobiliarios y equipos con ubicacién diferentes al listado

Nombre del Descripcion Cantidad Ubicacion de acuerdo al Ubicacion al momento de la
Activo inventaric verificacidn.
Abanico de pared | Marca Universal 1 Depto. de Contabilidad Departamento de Auditoria

Sillén Ejecutivo Color Rajo 1 Depto. de Contabilidad Biblioteca Municipal

Sillon Ejecutivo Color Negro | Depto. de Contabilidad Recursos Humanos

Armario Color Crema | Depto. de Contabilidad Cuentas por Cobrar

Escritorio En Formica y Metal 1 Depto. de Hipoteca Cuentas por Cuentas

Escritorio En Madera ] Depto. de Hipoteca Cuentas por Cuentas

Silla Secretarial Color Marrén 1 Depto. de Hipoteca Cuentas por Cuentas

Silla Secretarial Giratoria color gris 1 Depto. de Hipoteca Cuentas por Cuentas

Escritorio De Madera Marrdn 2 Cuentas por Pagar Gerencia Financiera y Cuentas
por Cobrar

Estante De Madera natural | Cuentas por Pagar Cuentas por Cuentas

Impresora Laser 1005 Gris 1 Cuentas por Pagar Gerencia Financiera

Abanico KDK ] Cuentas por Pagar Recursos Humanos

Silla de Oficina Negra 1 Depto. de Tesoreria Recursos Humanos

Magquina De Escribir Qlimpia 1 Depto. de Tesorerfa Recursos Humanos

Escritorio En Formica y Metal 1 Depto. de Ornato Recursos Humanos

Silla Secretatial 1 Depto. de Ornato Departamento Legal

Silla Giratoria Color Mairdn 1 Depto. Planeamiento Urbano | Departamento Legal

Archivo De 4 Gaveta ] Depto. Planeamiento Urbano | Recursos Humanos

Silla Secretarial Color negra ] Depio, Sec. del Sindico Departamento Legal

Televisor LG 21 Pulgadas negro | Depto. Sec. del Sindico Departamento Tesoreria

Monitor Dell | Depto. Pago de Némina Departamento Contabilidad

Teclado, Mouse | Depto. Pago de Nomina Departamento Contabilidad

Impresora Canon | P10035 | Depto. Pago de Nomina Departamento Contabilidad

Silla De Hierro | Depto. Pago de Nomina Departamenio Contabilidad

Total 25
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ANEXO 5

Compra de Materiales de Oficina, Combustibles, Repuestos y otros, por la Cuenta de
Personal y Némina

CHEQUE | YALORES
FECHA BENEFICIARIOQS NUM. RDS$ CONCEPTO
28-01-2009 | PAPELERIA CISIN 35057 520.00 | Compra de materiales de oficina
30-01-2009 | LA ANTILLANA COMERCIAL 35059 6,295.17 | Compra de piezas para vehicula
09-02-200% | SARY TOURS 35353 39.155.00 | Pago de ticket aéreo i
10-02-2009% | EUGENIA TORRES 35354 100,000.00 | Para ser utilizado en el carnaval
17-02-2009 | INGINIO REGALADO 35357 12,000.00 | Pago de publicidad
10-03-2009 | PAPELERIA LUCA 35362 114,220.00 | Compra de materiales de oficina
16-03-2009 | DESPERTANDC CON EL 10 35718 1,500.00 | Pago de publicidad y propaganda
16-03-2009 | ALEGRIA DiA A DIA 35719 1,500.00 | Pago de publicidad y propaganda
16-03-2009 | HABLANDO CON EL PUEBLO 35769 1,500.00 | Pago de publicidad y propaganda
16-03-2009 | INTERACTUANDOM Y R 35770 1,500.00 | Pago de publicidad y propaganda
16-03-200% [ CRONOMETRO VESPERTINO 35771 1,500.00 | Pago de publicidad y propaganda
16-03-2009 | T.V. NOTICIAS 35772 1,500.00 | Pago de publicidad v propaganda
16-03-2009 | QUEJAS, CONFLICTOS Y SOLUCIONES 35914 1,500.00 | Pago de publicidad y propaganda
16-03-2009 | BALANCE AL CIERRE 35916 1,500.00 | Pago de publicidad y propaganda
16-03-2009 | EI. CORAZON DEL PUEBIL.O 35018 1,500.00 | Pago de publicidad y propaganda
16-03-2009 | TOQUE DE QUEDA 35919 1,500.00 | Pago de publicidad y propaganda
16-03-2009 | IDENTIFICATE 35913 1,500.00 | Pago de publicidad y propaganda
16-03-2009 | SALAZART. V. 35017 1,500.0¢ | Pago de publicidad
16-03-200% | ACONTECIMIENTOS 35915 1,500.00 | Pago de publicidad
16-03-2009 | DESPERTANDO CONEL 10 35718 1,500.00 | Pago de publicidad y propaganda
17-03-2009 | JUAN ALCEIDE ACOSTO REYES 35520 15,000.00 | Publicidad y promocion actividad
08-04-2009 | ALEXANDER MEJIA 36477 8,000.00 | Pago por la grabacion y edici6n
08-04-2009 | TEQODORO DE LA CRUZ 36478 28,500.00 | Animacidn de fiesta.
24-04-2009 | OCTAVIO VASQUEZ 36482 15,000.00 | Pago trabajo realizade comoe periodista
24-04-2009 | ANIBAL POLANCO 36483 1,000.00 } Pagoe de publicidad y propaganda
08-05-2009 | PAPELERIA LUCA 37005 17,68%.00 | Compra de materiales de oficina
08-05-200% | TEMAS DIVERSOS 37006 1,000.60 | Pago de publicidad y propaganda
04-06-2009 | T.V. NOTICIAS O OCTAVIQ VASQUES 37518 5,550.00 | Pago de publicidad y propaganda
01-07-2009 | ESTACION ISLA O TORANNY GIL 37914 199,462.04 | Compra de combustibles
08-07-2009 | SORY TOURS 37836 15,164.80 | Compra pasaje aérco Sr. Adriano Rincon
69-07-2009 | IMPRESORA F & F O GUILLERMO FABIAN 37838 58,066.80 | Suministros de impresos (volantes, hojas,)
09-07-2009 | PAPELERIA [LUCA 37839 16,271.60 | Compra de materiales de oficina
20-07-2009 | PAPELERIA CISEN 38031 6,993.00 | Compra de materiales de oficina
20-07-200% | PAPELERIA CISIN 38027 1,300.00 | Compra 10 mini dvd tdk
28-07-2009 | PUBLICACIONES AHORAC X A 38293 22,000.00 | Pago de publicidad v propaganda
05-08-2009 [ 1. & B. PUBLICIDAD. 38545 16,650.00 | Pago de publicidad v propaganda
10-08-2009 | JOSE VIRGILIO FELIX 38548 3,000.00 | Pago de publicidad y propaganda
26-08-2009 | J. & B. PUBLICIDAD 38561 4,000.00 | Pago de publicidad y propaganda
| 28-08-2009 | PAPELERIA CISIN 39071 1,265.00 | Compra de dvd
08-09-2009 | PUBLICACIONES AHORA C X A 35082 22,080.00 | Pago dec publicidad y propaganda
31-12-2009 | MARTIN LANFRANCO 41511 19,000.00 | Papo de publicidad y propaganda
Total General 770,182.41
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INFORME DE, CONTROL INTERNO
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COTUI

I. INFORMACION INTRODUCTORIA

1.1 Antecedentes

La auditoria del control interno del Ayuntamiento Municipal de Cotui, se realizd
acogiendo las instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana {(CCRD), segin orden de trabajo N° 003992-2010, de fecha 22 de septiembre
de 2010, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria, aprobado por el Pleno de Miembros
segin Resolucién N°, 2401, de fecha 19 de diciembre de 2008, amparados en el articulo
33 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004.

1.2 Objetivos de auditoria

1.2.1 Objetivos generales

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Cidmara de Cuentas de la
Republica Dominicana, establece: “Arficulo 30.- Clases de Control Externo... Pdrrafo
IL- La auditoria de gestidn tiene por finalidad determinar si los resultados esperados por
las instituciones del Estado y sus programas se estdan logrando con observancia de la élica,
asi como con criterios de eficiencia, de economia y adecuado cuidado del ambiente por
parte de la administracion de que se trate. Por su amplio alcance, este tipo de auditoria
tiene relacion con la evaluacion de sistemas, procesos, resultados, proyectos de obras
publicas, de desarrollo social o el manejo del ambiente”.

1.2.2 Objetivos especificos

El objetivo de este informe es dar a conocer a las maximas autoridades del Ayuntamiento
Municipal de Cotui, los resultados obtenidos después de evaluar la estructura de control
interno y las recomendaciones correspondientes para corregir las debilidades identificadas,
a fin de que las a autoridades logren mayor eficiencia, eficacia y economia en sus
operaciones, v cumpla con las leyes y resoluciones, para facilitar una objetiva y
transparente rendicion de cuentas de su gestion.

- ___ ___ ________ ___ _________________________ . . ____
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1.3 Alcance

La auditoria del control interno incluye el examen de los componentes y el resultado de la
evaluacion realizada por la administraciéon del Ayuntamiento Municipal de Cotui, abarcé
¢l periodo terminado al 31 de diciembre de 2009, basados en la facultad que le otorga la
Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, a la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana.

La auditoria se realizo de conformidad con las Guias de Auditoria Gubernamental emitidas
por la CCRD y las Normas de Control Interno del Sector Pablico de la INTOSAI. Esas
normas requieren que cumplamos con requisitos €ticos y que planifiquemos y realicemos la
auditoria para obtener seguridad razonable de que se identifiquen las debilidades
importantes en ¢l control interno. Por lo tanto, la auditoria no estd disefiada para detectar
deficiencias en ¢l control que de manera individual, 0 en conjunto, sean menos graves que
las debilidades materiales.

Para los fines de la auditoria, se considera que una deficiencia es significativa o importante,
cuando una o mas debilidades o faltas de control podrian afectar adversamente la capacidad
de la entidad para iniciar, registrar, procesar o informar acerca de sus operaciones y
desempefio financiero de manera confiable, de tal forma que exista una probabilidad “mas
que remota’ de que no se evite o detecte oportunamente errores o intentos u ocurrencias de
irregularidades importantes.

1.4 Responsabilidad de la administracién para establecer el control interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

Articulo 25: Respensables del Control Interno. “El fitular de cada entidad u organismo
bajo el ambito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores piiblicos en
los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderdn por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su
cargo.

e —
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1.5 Objetivos generales, definicidn y objetivos especificos y componentes del
control interno

1.5.1 Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley 10-07, del 8 de enero de 2007, que instituye ¢l Sistema Nacional de Control Interno
y de la Contraloria General de la Repiiblica, consigna lo siguiente:

Articulo 4.- Objetivo. “El Sistema Nacional de Control Interno tendrd por objetivo
asegurar:

1. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el ambito de esta ley.

2. El logro de los objetivos y melas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los planes, programas y
politicas de gobierno.

3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacién de los costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los provectos de obras publicas.

5. El establecimiento de procedimientos con el propdsito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea util,
confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema’”.

1.5.2 Definicion y Objetivos especificos del control interno

La Ley 10-07, del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno
y de la Contraloria General de la Republica, consigna lo siguiente:

Articulo 22: Definicién y Objetivos. “Se enfendera por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica, ejecutado
por la direccion superior y los servidores publicos de cada entidad u organismos bajo el
ambito de esta ley, disefiado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos.
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2. Lograr los objetivos institucionales de:
a} Efectividad, eficiencia y economia operacional;
b) Proteccion de activos;
c¢) Confiabilidad de la informacion;
d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion,
e) Cuidado y proteccion del ambiente.

3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Parrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Cdmara de Cuentas en ejercicio del
control externo”.

1.5.3 Componentes del control interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de! 8 de enero de 2007, consigna: Articule 24: Componentes del
Proceso: “El proceso de control interno estd integrado por los siguientes componentes:

1. Ambiente de Control.

2. Valoracion y Administracion de Riesgos.
3. Actividades de Control.

4. Informacion y Comunicacion.

5. Monitoreo y Evaluacion.

Pdarrafo: La Contraloria General de la Republica desarrollard los elementos de los
componentes del proceso de control interno y dictard las normativas al respecto”.

1.6 Principios de control interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente en relacion con los
principios de control interno: “Articule 23.- Principios. El proceso de control interno
establecido o que se establezca por cada entidad u organismos bajo el ambito de la
presente ley deberd satisfacer los principios de autorregulacion, auto control, auto
evaluacion y evaluacion independiente, los cuales serdn desarrollados por la Contraloria
General de la Republica”.

El Decreto 491-07, de fecha 10 de septiembre de 2007, que establece el Reglamento para la
aplicacion de la Ley 10-07, del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno v de la Contraloria General de la Republica, consigna la definicion de cada
uno de los principios:
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Articulo 45: Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacién por las entidades y
los organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el Articulo 23, de
la Ley 10-07, se entenderdan como sigue:

Auto Regulacidn: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su deber de
dar cuenta de ello.

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar
es legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad
u organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor publico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacién: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios servidores
ptiblicos™”.

- ___________|
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II. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA ADMINISTRACION SOBRE
EL CONTROL INTERNO

A continuacion se presentan los principales aspectos de la Estructura de Control Interno, las
cuales muestran debilidades, de acuerdo con el andlisis realizado a las diferentes dreas que
componen la estructura organizacional y sus diferentes procesos administrativos,
financieros y de operacién, que deben ser mejorados por la méxima autoridad de la
Alcaldia, los cuales se presentan a continuacién.

2.1 Ambiente de control
2.1.1  Integridad y ética piblica

La Ley 41-08, del 16 de enero de 2008 de Funcion Publica que crea ¢l Ministerio de Estado
de Administracién Publica (MAP), y establece el régimen disciplinario de los servidores
publicos, no es conocida por los funcionarios y empleados del Ayuntamiento Municipal de
Cotui; de manera que sus servidores tengan el conocimiento cabal de sus
responsabilidades, derechos y deberes, especialmente, los relacionados con el régimen ético
y disciplinario, el cual esta dirigido a fomentar la eficiencia y la eficacia de los servidores
publicos y el sentido de pertenencia institucional, a fin de promover el cumplimiento del
bien comun, el interés general y preservar, sobre todo, la moral.

El accionar del servidor publico conforme con el régimen ético y disciplinario establecido
en la mencionada ley y el apego al compromiso institucional que debe asumir, ayuda, no
solamente a un mejor desarrollo institucional, sino también, a la transparencia de los
procesos que son llevados a cabo por estos, contribuyendo a disminuir riesgos v a lograr los
objetivos institucionales programados con mayor economia, cficiencia y eficacia

2.1.2  Planificacion institucional

De acuerdo al Articulo N° 101 de la ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, los
ayuntamientos coordinardn sus actuaciones en cuanto a la planificacién, programacién,
gestidon de servicios e inversion publica. Esto de acuerdo a la autonomia municipal y a la
normativa legal vigente en esta materia para la administraciéon pablica y los aspectos
especificos que contengan para los ayuntamientos.

El Ayuntamiento Municipal de Cotui, planifica sus actividades, basado en el proyecto de
presupuesto a ejecutar para el periodo y no en un Plan de Gestién Cuatrienal como
instrumento de desarrotlo social que coordine e integre las politicas sectoriales y de
equidad de género del gobierno con las del municipio, asi como la evaluacion de los
resultados de la gestidn en cuanto a la eficiencia, eficacia, impacto, pertinencia y
visibilidad.

__________________________________J
INFORME DE CONTROL INTERNQ DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COTUI PAGINA 6 DE 17

/&-



o)

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

En ese sentido la Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de
2007, indica lo siguiente:

Articulo 122: Planes Municipales de Desarrollo, establece: “Los ayuntamientos
aprobardn, a iniciativa de las y los sindicos y con participacién de la comunidad, planes
municipales de desarrollo, a los fines de:

a. Lograr una utilizacion e inversion adecuada de los recursos municipales para impulsar
su desarrollo integral, equitativo y sostenible.

b.  Brindar una oportuna y eficiente atencion a las necesidades bdsicas de la comunidad,

c.  Lograr un ordenamiento racional e integral del territorio municipal.

Articulo 124: Las Oficinas Municipales de Planificacién y Programacidn, establece: “Los
ayuntamientos creardn oficinas de planificacion y programacion entre cuyos fines estardn
los de garantizar la coordinacion e integracion de las politicas sectoriales y de equidad de
género del gobierno con las del municipio, asi como la evaluacion de los resultados de la
gestion en cuanto a la eficiencia, eficacia, impacto, pertinencia y visibilidad”.

Artfculo 125: “Los planes de desarrollo de los municipios serdn aprobados dentro de los
primeros seis (6) meses del inicio de cada gestion y su vigencia serd por cuatro (4) abios a
partir de la fecha de aprobacion del plan”.

2.1.3  Estructura organizativa y funcional

El Ayuntamiento Municipal de Cotui, mediante resolucién No. 007-2010, de fecha 26 de
agosto de 2010, aprobd la modificacion del organigrama funcional, creando los puestos de
Gerencia Financiera, Auditoria Interna y la Unidad de Ambiental Municipal entre otros;
pero la existencia de los puestos no es suficiente para comprender y definir con precisién
los niveles de autoridad y responsabilidad que faciliten los procesos administrativos y
operativos. Es imperiosa la complementacion de los puestos con la asignacion de
responsabilidades en funcion de lo estipulado en la ley que regula su funcionamiento.

Ademas las pasadas autoridades del Consejo Municipal no elaboraron el reglamento de
funcionamiento interno, requerido por la Ley 176-07, Articulo 52 literal d, ni el
reglamento de aplicacion de la Ley, establecido en el Articulo 249.

El Ayuntamiento no tiene diseftado las normativas de gestién que garanticen el desarrollo
institucional y contribuyan a que los funcionarios y empleados ejecuten sus labores con la
responsabilidad, integridad y disciplina, acorde a la buena practica administrativa. Entre
estas normativas estan:

e —
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* Reglamento Interno.
» Reglamento de Recursos Humanos.
¢ Manual de Clasificacion de Puestos.
¢ Manual de Evaluacion de Puestos.
e Politicas y Procedimientos de areas especificas.

2.14 La administracion y manejo de los recursos humanos

Este importante componente del control interno es fundamental para la gestién piiblica, ya
que constituyen el insumo principal de la administracién; de estos dependen los procesos
administrativos, financieros, operacionales y la obtencién de los objetivos y metas
institucionales.

La Administraciéon de los Recursos Humanos, constituye un importante soporte para la
gestién, ya que provee las informaciones precisas y objetivas sobre las funciones y
responsabilidades para desarrollar con eficiencia y eficacia las labores asignadas.

El Ayuntamiento Municipal de Cotui, no existe una oficina de recursos humanos, que se
encargue entre ofras cosas de elaborar el Plan de Recursos Humanos, dirigir, coordinar,
evaluar, controlar su gjecucion y remitir al Ministerio de Estado de Administracién Puablica
los informes relacionados con ésta y de coadyuvar en la ejecucidon de los programas de
induccién, formacién y capacitacién del personal, de conformidad con las politicas que
establezca el Ministerio de la Administracién Publica, como lo indica la Ley 41-08,
Capitulo III, de las Oficinas de Recursos Humanos,

No se encontraron expedientes del personal que labora en el Ayuntamiento, en la
actualidad las nuevas autoridades, estdn encaminando los esfuerzos a corregir las
debilidades y deficiencias, creando por aprobacion del Consejo Municipal la Unidad de
Recursos Humanos

2.1.5 Identificaciéon de Riesgos por parte de la Administracién

Las politicas establecidas por el Ayuntamiento no contempla la actividad de evaluacion de
riegos, por lo que no existen sistemas de deteccion, valoracion y administracién de riesgos.
La entidad no cuenta con Pdliza de seguro para todos los Activos Fijos para mitigar los
riesgos eventuales de pérdidas por la ocurrencia de hechos fortuitos que no estan bajo el
control de la entidad.

e e ]
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Actualmente ¢l Ayuntamiento Municipal de Cotui, planifica sus operaciones basado en
el presupuesto anual sin prestar atencion a los efectos potenciales que pudieran producir
algiin riesgo. La identificacion de estos por parte de la administracion contribuye a una
buena planificacién y a la toma de decisiones eficaces y oportunas por parte de los
responsables de la administracion de la entidad, ya que son efecto producido por hechos o
condiciones interna o externa,

Esta situacion pone en evidencia la necesidad de prestar atencién a este importante
elemento de control interno, lo que implica que la administracién debera tomar las medidas
necesarias para organizar una estructura administrativa-operacional que sea capaz de
prevenir, detectar o cortegir, las circunstancias que pudieran presentarse.

El Ayuntamiento Municipal de Cotui, esta expuesta a riesgos inherentes, los cuales se
espera que la estructura de control interno sea capaz de prevenir, detectar o corregir, como
son:

e Posibilidad de que se realicen compras a empresas que no retinen las condiciones
requeridas.

e Probabilidad de que los ingresos propios no se reporten totalmente.

e Contratacion de personal no calificado.

e Oportunidad para que se realicen obras grado a grado.

2.1.6 Sistemas de Informacién y Comunicaciéon

La informacién y comunicacién es fundamental para producir informaciones financieras,
administrativas u operacionales adecuadas que permitan tomar decisiones acertadas
tendentes al logro de objetivos institucionales.

En ¢l Ayuntamiento Municipal de Cotui, no se elaboran Estados Financieros, que
permitan obtener informaciones financieras oportunas, confiables e integras. Esto conlleva
a que no exista un adecuado control y detalle de las cuentas por cobrar sobre los arbitrios,
cuentas por pagar a suplidores de bienes y servicios y al igual que los activos fijos no se le
aplica la depreciacidn, por tanto no se dispone de un detalle que refleje sus costos y
depreciaciones.

No se observan vias o canales de comunicacién abiertos, tales como buzones, y otros
mecanismos para que el personal exprese sus quejas o haga sugerencias que tiendan a
mejorar la institucidon o para denuncia de actos irregulares. La comunicacidon interna
regularmente se realiza de manera informal, no se utilizan los canales convencionales
como el oficio, memorando, circulares, entre otros.
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El Ayuntamiento Municipal de Cotui, no cuenta con los recursos humanos y
tecnolégicos suficiente para producir informaciones actualizadas y confiables de manera
integrada. La entidad registra sus informaciones financieras referentes a la ejecucién
presupuestaria a través del software MUNICIPIA, el cual cuenta con los médule de Caja,
Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto, Empleados, Compras (no esta en uso) y Reportes;
reveladas a través de los formularios (EP1,2,3 y 4, aprobados por el Sistema Integrado de
Finanzas Municipal (SIFMUN).

El Ayuntamiento carece de una linea de teléfonos, condicion fundamental para que los
interesados tengan acceso a la informacién sobre los servicios y a la gjecutoria de las
autoridades del Ayuntamiento.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 156, numeral 3, expresa: “Llevar la contabilidad general del Ayuntamiento y
elaborar los estados financieros correspondientes, realizando las operaciones de apertura,
ajuste y cierre de la misma”.

La misma Ley en el Articulo 363, literales a), b}, ¢) y d) sobre los fines de la contabilidad
municipal, sefiala:

a) El registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la situacién financiera
municipal.

b} Producir los estados financieros bdsicos del sistema contable de acuerdo con las
disposiciones de las normas vigentes.

¢) Producir las informaciones financieras necesarias para la toma de decisiones por parte
de las autoridades municipales.

d) Suministrar las informaciones que sean requeridas para la formacién, control y
supervision de las cuentas municipales.

La Ley 5-07, que crea el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado, de
fecha 8 de enero del 2007, Articulo 15, establece: “(...) los Ayuntamientos del Distrito
Nacional 'y de los Municipios, adoptardn el Sistema de Informacion de la Gestion
Financiera como modelo de herramienta automatizada para apoyar su administracion
Jinanciera, adecudndolo a sus propias necesidades administrativas y contables, en la
medida que su marco legal y caracteristicas operativas asi lo permitan”,

Las Normas de Contabilidad para el Sector Publico, emitidas por la Direcciéon General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), referente a las Cualidades de la Informacién
Contable, sobre la Verificabilidad y la Veracidad, dictan respectivamente:

e e I I I ]
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Verificabilidad: “E/ Sistema Contable debe generar informacién y emitir Estados
Financieros que puedan ser controlados por terceros ajenos a su procesamiento, puesto
que debe operar sobre criterios objetivos y predeterminados que posibiliten registrar,
clasificar, procesar y ordenar las transacciones con incidencia en la contabilidad a los
fines de su posterior presentacion ante los usuarios ™.

Veracidad: “La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension”,

2.1.7  Supervision de las operaciones de la entidad

El Ayuntamiento Municipal de Cotui, estd en proceso de nombrar al Contralor General;
este funcionario entre otras cosas le corresponde la fiscalizacion, en los términos previstos
en la legislacién de control interno, la preparacion de politicas, normas y controles internos
adecuados para asegurar el logro de los objetivos y metas institucionales, sus diferentes
unidades organizativas y programadticas, del movimiento econdémico y financiero del
ayuntamiento y adoptar medidas correctivas oportunas ante cualquier evidencia de error,
irregularidad, fraude, o de actuacién contraria a los criterios establecidos de economia,
eficacia, efectividad, ética .

Actualmente las nuevas autoridades estan implementando de controles en las diferentes
acreas basadas en las normativas de la Contralorfa General de la Republica (CGR), que se
sera presentada al Concejo Municipal para su aprobacion.

Cabe sefalar que esta funcion la lleva a cabo el auditor interno.

2.1.8  Procedimientos financieros y actividades de control

A continuacion se presenta una relacion de las principales debilidades de control interno en
las cuentas analizadas del area financiera del Ayuntamiento Municipal de Cotui, que
requieren ser superados con acciones apropiadas por parte de [a mdxima autoridad, las
cuales describimos a continuacion:

/k

S
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2.1.8.1 Area de Efectivo caja o bancos

2.1.9.1.1 Fondos de caja chica

a. No existe ninguna reglamentacion por escrito que permita regular el proceso el
manejo del efectivo

b. No se usan protector de cheques, como medida precautoria de alteracidn de los
mismos.

¢. No existe una caja fuerte que sirva como resguardo a los titulos y valores
propiedad del Ayuntamiento.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Banco (Desembolsos), Numerales 20 y 24, expresan:

20) “Deben usarse maquinas protectoras de cheques”,

24} “Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea
Jinanciera y del Auditor interno, velar por el cumplimiento de estos controles”.

2.1.9.1.2 Conciliaciones Bancarias

a. La entidad no concilias sus cuentas bancarias.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Banco (Desembolsos), Numerales 18 y 24, expresan:

18) “Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para
controlar la existencia de efectivo en los bancos y determinar el balance real al final de
cada periodo. Las conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes del
manejo y registro del efectivo. Estas personas deberdn obtener explicaciones satisfactorias
por todos los periodos anormales de transito, tanto de cheques como de depdsitos y
cualquier diferencia detectada en la realizacién de la referida operacion, deberdn hacerse
los registros de lugar en los libros contables (ajustes)”.

24) “Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarguia, el encargado del drea
Sinanciera y del Auditor interno, velar por el cumplimiento de estos controles”.
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2,1.9.1.3 Ingresos y cuentas por cobrar

a. El Ayuntamiento carece de normas y/o procedimientos para el proceso de
ingresos, recaudacion o cobros, aun existiendo normativas para estas aéreas.

b. No esta nombrado el Encargado de Recaudaciones, segin lo indica la Ley No.
176-07, Articulo 157.

¢. La persona encargada de registrar los actos civiles y judiciales, es quien realiza
las funciones de cajera ya que recibe los ingresos por este concepto, prepara los
depositos y realiza el cuadre de caja.

d. No existe una relacién de cuentas por cobrar.

El Manual de la Contraloria General de la Repuiblica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Cuentas por Cobrar Numerales 1 y 5, expresan:

“El otorgamiento de crédito a clientes, funcionarios y empleados se efectuard sobre la
base de las politicas establecidas por la institucion”.

5) “Auditoria interna enviard estado de cuentas con regularidad a todos los deudores e
investigard todas las partidas reportadas con discrepancias”.

2.1.9.1.4 Personal y Nominas
a. No existe control de entrada y salida del personal

b. En la actualmente fue nombrado un encargado de recursos humanos, pero
desconoce cuales son sus funciones.

¢. No existe evidencia que para el nombramiento de los funcionarios y
empleados se haya tomado en consideracion a lo establecido en la Ley 176-
07, Articulos 145, 146, 147 y 148, los cuales expresan lo siguiente:

Articulo 145: Seleccidn. “La seleccion del personal municipal deberad realizarse teniendo
en cuenta el mérito profesional y la capacidad de los aspirantes”.

Articulo 146: Puestos y Funciones. “Corresponde al concejo municipal definir los
puestos de trabajo existentes en el ayuntamiento y reglamentar sus funciones,
estableciendo los requisitos, deberes y responsabilidades requeridas para el desempeiio de
los mismos”'.
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Articulo 147: Capacitacion del Personal. “Los ayuntamientos ejecutardn planes y
programas permanentes de capacitacion de sus funcionarios/as y su empleados/a’”.

Articulo 148: Sueldos. “Los sueldos del personal municipal serdn fijados en el
presupuesto del ayuntamiento por el concejo municipal a propuesta del sindico/a. Para la
determinacion de su cuantia se tendrdn en cuenta la titulacion académica requerida para
el trabajo que realizan, su dificultad técnica, dificultad, peligrosidad e incompatibilidad
con el desarrollo de otros trabajos” .

2.1.9.1.5 Area de adquisiciones y recepcién de bienes y servicios
a. No existen procedimientos de compras aprobados por la méxima autoridad

b. En la entidad no existe un departamento de compras, que aplique los
procedimientos establecidos en la Ley No. 340-07, realizando estas funciones
el Tesorero.

¢. No estan nombrados el personal encargados de realizar esta actividad.

d. No existe segregacion de funciones, el Tesorero es quien realiza estas
funciones.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, pen
lo referente a las néminas en el numeral 17 expresa lo siguiente:
17) “Debe haber una clara asignacion de funciones y responsabilidades”.

2.1.9.1.6 Area de bienes de uso

a. A la fecha de este informe las autoridades responsables no habian emitidos
normas y/o disposiciones relativa al uso correcto de los mobiliarios y equipos
propiedad de la institucion.

b. El Ayuntamiento no ha nombrado al personal encargado de velar por la
custodia, y control administrativo de los mobiliarios y equipos.

¢. Los mobiliarios y equipos no estan identificados mediante codigo.

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica (CGR), en los Controles Internos, en
lo relativo a los Activos Fijos, Numerales 4 y 7, establecen lo siguiente: “Cada active fijo
debe fener una tarjeta con todos los datos necesarios o registrados a través de una base de
dafos en el computador” y “Debe crearse un codigo para identificar cada unidad del
activo fijo”.
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La Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, Articulo 185, Inventario de los
Bienes y Derechos, indica: “Los ayuntamientos estdn obligados a formar inventario
valorado de todos los bienes y derechos que les pertenecen. El invemario se rectificard
anualmente, siempre que se renueve el ayuntamiento”,

d. No existe reglamentacion interna aplicable al control y administracién de los
equipos de transportes

e. El Ayuntamiento no lleva un registro detallados de los vehiculos, tales como,
persona que lo utiliza, entrada y salida, entre otros. En la actualidad el Tesorero
es quien tiene el control de despacho de combustibles

f. No se han contratados poliza de seguros para los vehiculos con coberturas
adecuadas contra robo y accidentes de transito.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, en
lo relativo a los Activos Fijos, Numeral.6, expresa: “Los activos fijos deben estar
respaldados por una poliza de seguro y la cobertura de ésta debe ser revisada

1

periédicamente”.

g. Existen vehiculos propiedad del Ayuntamiento cuya matricula cstan a nombres
de terceros.

La Ley No.142-02, sobre Seguros y Fianzas, del 09 de septiembre de 2002, en su articulo
112, sefiala: “Toda persona fisica o moral, incluyendo al Estado Dominicano v sus
instituciones auténomas o descentralizadas y los ayuntamientos del pals, cuya
responsabilidad civil pueda ser exigida por razén de dafios materiales, corporales o
morales derivados de los ultimos, causados a terceros por un accidente ocasionado por un
vehiculo de motor o remolque, estad obligado a mantenerlo asegurado conforme a los
términos de esta ley, como condicidn para que se permita la circulacion de dicho vehiculo,
bajo una péliza que garantice la responsabilidad antes sefialada’”.

- "
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IIl. CONCLUSION

La evaluacion practicada por la CCRD a la estructura de control interno del Ayuntamiento
Municipal de Cotui, revela que las debilidades y deficiencias detectadas expone sus
recursos humanos, financieros, materiales, tecnologicos y de informacion a la posibilidad
de ocurrencia de errores o irregularidades, cuya prevencién o deteccion oportuna no puede
ser asegurada efectivamente y, por tanto, no garantiza razonablemente el cumplimiento de
los objetivos institucionales, el cumplimiento de las disposiciones y normativas legales y
una rendicion de cuentas oportuna y confiable.

IV. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal, corresponderi:

1)

2)

3)

Dar fiel cumplimiento al Articulo 52, en los literales d} e),f), s} y t) de la Ley
No.176-07.

Aprobar los reglamentos necesarios, acorde con la estructura organizativa y el
organigrama funcional.

Designar al Contralor Municipal, mediante concurso puablico, como lo ordena el
articulo 154 de la ley 176-07.

Al Alealde le correspondera:

4)

3)

6)

Disponer la promocién oficialmente mediante los canales adecuados el régimen
disciplinario establecido en la Ley No.41-08, del 16 de enero de 2008 de Funcion
Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracién Pablica, a los fines de que
sean considerados como principios rectores de la conducta de los servidores de la
Alcaldia.

Tomar las medidas pertinentes a los fines de salvaguardar los titulos y valores del
Ayuntamiento.

Ordenar al drea financiera aplicar las normativas emitidas por la Contraloria
General de la Republica (CGR), y la Direccidn General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG).
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7} Someter al Concejo Municipal el Plan Estratégico Cuatrienal en los plazos vy

8)

9

término que indica la ley en sus articulos del 122 al 126 en funcion de las
necesidades identificadas como prioritarias que beneficien a la comunidad en
sentido general y las estrategias para lograr los objetivos y metas propuestos que
abarque el periodo completo de la administracion de manera que los recursos
financieros y humanos puedan ser programados para lograr los fines deseados.

Disponer la creacién de las normativas apropiadas acorde a la estructura
organizativa aprobada, en consonancia con las leyes, normas y rcglamentos
vigentes aplicables.

Reglamentar los procedimientos de las principales actividades sustantivas y
adjetivas del Ayuntamiento Municipal de Cotui.

10) Disponer la adquisicion de una péliza de seguro con la cobertura adecuada para

proteger los vehiculos contra dafios, robos ¢ incendios.

11) Disponer la realizacién de las conciliaciones bancarias a los fines de que los

informes sobre las disponibilidades sean razonables y que permitan tomar las
decisiones acertadas.

12) Disponer que se elabore un inventario de los muebles e inmuebles propiedad de la

Entidad a los fines de identificar y cuantificar los mismos.

13) Disponer la elaboracién de un plan de accidn cotrectivo para adoptar e implementar

Santo Domingo, Distrito Nacional
Reptiblica Dominicana
3 de diciembre de 2010

D%c(ba?& b’é?ﬁb‘?ﬁ

las medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en
consideracion las observaciones y recomendaciones que se incluyen en este
informe, las cuales son de cumplimiento obligatorio de acuerdo con el Articulo 39
de la Ley 10-04, del 20 de enero de 2004.
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, AL ESTADO
DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COTUI, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2009.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que ¢l Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Cotui, evidencia las
observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.

43. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL
CONTROL INTERNO.

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria se detectaron
debilidades de control interno, las cuales detallamos a continuacion:
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4.3.1. RECIBOS DE INGRESOS Y COMPROBANTES DE
DEPOSITOS QUE NO FUERON LOCALIZADOS.

Los comprobantes de depdsitos del mes de enero no fueron
localizados ni entregados al equipo de auditores; asi como los
recibos de ingresos Nos.5851 y 6304, de los meses de enero y
octubre, respectivamente. De dichos recibos tampoco se confirmé el
deposito en la cuenta bancaria.

En fecha 16 noviembre 2010, se solicité a las autoridades del
Ayuntamiento requerir al Banco de Reservas los estados bancarios
de la cuenta receptora No.092-001898-0, sin que a la fecha de este
informe se recibiera respuesta de la misma.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas, al Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Cotui, pone de manifiesto la
imposibilidad de localizar recibos de ingresos y comprobantes de
depdsitos bancarios; en tal sentido, se determina que los sefiores:
Bienvenido Antonio Lazala, titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No.049-0003860-7, Sindico Municipal; Margaro Abreu,
titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.049-0002454-0,
Tesorero; Aleyda Maria de la Cruz, titular de Cédula de Identidad y
Electoral No0.049-0009324-8, Auditora Interna; Jaime Garcia
Castillo, titular de la Cédula de Identidad y Electoral
No0.049-0004930-7, Contralor; y Elina Lazala Fabidn, titular de la
Cédula de Identidad y Electoral No.049-0034873-3, Contadora,
actuando en el ejer(:lcm de sus atribuciones, no observaron las
dispogi del titulo Controles Internos para el Area Caja
numerales 1), 2), 7) y 9), del Manual del Sistema de
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Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica, que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS PARA EL AREA DE CAJA
(RECEPCION).

1) Las funciones de custodia y manejo del efectivo deben ser
ejecutadas por personas independientes de las que realizan las
SJunciones de revision, registro y control del mismo.

2) Todos los ingresos de efectivo deben hacerse constar en un
recibo de ingresos, el cual debe ser firmado y sellado por el cajero.

7) Los ingresos y depdsitos deben ser registrados por una persona
independiente de las labores de manejo del efectivo ingresado.

9) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y el auditor interno velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del
titulo 4.1 Cualidades de la Informacidén Contable, subtitulos Utilidad
y Sistematizacion, de las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, que expresan textualmente lo siguiente:

“4.1. CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE.
UTILIDAD.
La informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y

eficiente, de modo tal que sirva para satisfacer razonablemente las
necesidades Mlpp Rferentes usuarios de la misma, relativas a la
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SISTEMATIZACION.

La informacion financiera debe presentarse de manera ordenada y
orgdnica, lo que significa que debe fundamentarse en un conjunto
de criterios, normas y reglas armonicamente entrelazadas.”

CONSIDERANDQO, que ¢en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004, relativos a la responsabilidad civil
de funcionarios publicos.

4.3.2. REINTEGRO DE CHEQUES REGISTRADO COMO
INGRESO.

Se verificd el monto de RD$39,658.61, registrados como ingresos
mediante varios recibos, correspondiendo este valor a reintegros de
cheques, lo que implica que la revelacion de los ingresos por parte
del Ayuntamiento sea sobrevalorada en un monto igual a dichos
reintegros.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, el Ayuntamiento Municipal de Cotui, registré6 como
ingresos el reintegro de cheques, por lo que s¢ determina la
sobrevaloracion de los ingresos de la entidad; en tal sentido, procede
observar las disposiciones del titulo 4.1 Cualidades de Ila
Informacién Contable, subtitulo Veracidad, de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Pablico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, que expresan
taxativamente lg sigujente:
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“4.1 CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE.
VERACIDAD.

La informacion financiera debe ser fidedigna resultando para ello
imprescindible  incorporar en los registros  contables,
exclusivamente, aquellas transacciones realmente ocurridas y, por
consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.”

CONSIDERANDQ, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

4.3.3. FALTA DE APLICACION DE LAS NORMATIVAS
VIGENTES.

Actualmente en el Ayuntamiento no se aplican las normas vy
reglamentos para el manejo del personal, asi como el manual y
descripcion de puestos que entre otras cosas contemplen la
evaluacion del desempefio de sus funcionarios v empleados y en el
que se describa claramente cada una de las tareas a ¢jecutar. Ademas
se observd que la entidad no lleva registro de entrada y salida del
personal.,

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, el Ayuntamiento Municipal de Cotui, no aplica las
disposiciones legales, reglamentarias y normativas relativas a la
regulacidn de los recursos humanos; en tal sentido, procede observar
las disposiciones de los articulos 13 numerales 3), 4), 5)y 6); 45 y
79 numerales 1, 2 ¢ la Ley No.41-08 de fecha 16 de enero del
tivamente lo siguiente:
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“DE LAS OFICINAS DE RECURSOS HUMANOS.

Articulo 13.- En los drganos y entidades de la administracion
publica sometidos a la presente ley, habrd una Oficina de
Recursos Humanos, cuyas atribuciones serdn las siguientes:

3) Ejecutar las decisiones que dicten las autoridades encargadas
de la gestion de la funcion publica y aplicar las normas y los
procedimientos que en materia de administracion de recursos
humanos sefiale la presente ley y sus reglamentos
complementarios.

4) De conformidad con la presente ley, sus reglamentos
complementarios, y las normas y directrices que emanen de la
Secretaria de Estado de Administracion Publica, elaborar el Plan
de Recursos Humanos, dirigir, coordinar, evaluar, controlar su
ejecucion y remitir a la Secretaria de Estado de Administracion
Puablica los informes relacionados con ésta, asi como cualquier
otra informacion que le fuere solicitada.

5) Coadyuvar en la ejecucion de los programas de induccion,
Jormacion y capacitacion del personal, de conformidad con las
politicas que establezca la Secretaria de Estado de Administracion
Publica.

6) Participar en los procesos para la evaluacion del personal,

DEL DESARROLLO, EVALUA CION DEL DESEMPENO Y
PROMOCION.,
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y del incremento de la capacidad de gestion de la administracion
publica. A tal efecto, se considera de cardcter obligatorio la
participacion de los servidores publico en los programas de
induccion, formacion y capacitacion que prevea la Secretaria de
Estado de Administracion Publica a través del Instituto Nacional
de Administracion Publica, cuyos resultados determinarin la
permanencia, promocion y ascenso de los funcionarios publicos de
carrera, de conformidad con la presente ley y sus reglamentos
complementarios.

Articulo 79.- Son deberes de los servidores puiblicos, los siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las
leyes, los reglamentos, manuales, instructivos, y otras
disposiciones emanadas de autoridades competentes.

2. Prestar el servicio personalmente con dedicacion, eficiencia,
eficacia, honestidad e imparcialidad en las funciones que se le
encomienden de acuerdo con su jerarquia y cargo.

3. Cumplir la jornada de trabajo, dedicando la totalidad del tiempo
al desemperio integro y honesto de sus funciones.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones del articulo 1 parrafo, del Reglamento de
Evaluacion del Desempefio y Promocion de los Servidores de la
Administracion Puablica, emitido mediante Decreto del Poder
Ejecutivo No.525-09 de fecha de fecha 21 de julio del afio 2009, que
expresan textualmente lo siguiente:

“PROPOSITO, RESPONSABILIDADES Y ALCANCE.

Articulo 1.- La ley 41- Funcion Publica del 16 de enero del
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Yy Promocion establecen la metodologia y los procedimientos que
rigen la Evaluacion del Desemperfio y la Promocion de los
Servidores de la Administracion Publica, con las excepciones que
seriale la citada Ley.

Pdrrafo.- En todas aquellas disposiciones del presente Reglamento
que se refieren a la ley sin indicar su namero, se entiende que se
trata de la Ley 41-08 ya citada.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos de la Nomina, numerales
2) y 19), del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Republica, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LA NOMINA.

2) Que el tiempo trabajando por los empleados sea registrado
adecuadamente y estén debidamente autorizadas las variaciones de
diferencias de sueldos por cambio de actividad, vacaciones,
ausencias, dias festivos, etc.

19) El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea
financiera, y el auditor interno son los responsables del
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,
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434. LIBRO DE EGRESOS CON BORRONES Y
TACHADURAS.

Los libros de las cuentas bancarias No0s.092-000332-0 y
092-000331-1, correspondientes a Servicios Personales y Servicios
Municipales, respectivamente, poseen tachaduras y borraduras y los
cheques no estdn registrados secuencialmente, situacién que
dificulta comprobar los montos registrados asi como el orden
numérico en que fueron emitidos los cheques.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que ¢l Informe de la Auditoria de que se trata,
evidencia que, los Libros de las Cuentas Bancarias correspondientes
a Servicios Personales y Servicios Municipales, presentan
tachaduras y borraduras, y los cheques no fueron registrados
secuencialmente; en tal sentido, procede observar las disposiciones
del articulo 364, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio
2007, del Distrito Nacional y los Municipios, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“Articulo  364. PROCEDIMIENTOS Y  REGISTROS
CONTABLES.

La contabilidad municipal se llevard en libros, registros y cuentas
segun los procedimientos técnicos que sean mds convenientes por
la indole de las operaciones y de las situaciones que en ellos deban
anotarse y de forma que facilite el cumplimiento de los fines
sefalados en la ley.”

CONSIDERANDO que en virtud de lo expuesto, procede
observar, las disfigigionss del titulo 4.1 Cualidades de la
Informacion C4nj wiigN\lo Confiablidad, de las Normas de

i
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Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDQ, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

43.5. LEVANTAMIENTO DE INFORMACION AL
PERSONAL.

La Ley 41-08 de Funcién Publica y crea la Secretaria de
Administraciéon Puablica, de fecha 16 de enero de 2008, no ha sido
difundida y promovida por las autoridades del Ayuntamiento
Municipal de Cotui, de manera que sus servidores tengan el
conocimiento cabal de sus responsabilidades, derechos y deberes,
especialmente, los relacionados con el régimen ético y disciplinario,
el cual estd dirigido a fomentar la eficiencia y la eficacia de los
servidores publicos y el sentido de pertenencia institucional, a fin de
promover el cumplimiento del bien comun, el interés general y
preservar, sobre todo, la moral.

El accionar del servidor pblico conforme con ¢l régimen ético y
disciplinario establecido en la mencionada Ley, y el apego al
compromiso institucional que debe asumir, ayuda, no solamente a
un mejor desarrollo institucional, sino también, a la transparencia de
los procesos que son llevados a cabo por estos, contribuyendo a
disminuir riesgos y a lograr los objetivos institucionales
programados con mayor econoimia, eficiencia y eficacia.

Asi mismo se evidencié que los empleados del Ayuntamiento no
reciben entrenamientos constantes sobre las funciones que
desempefian, de ue puedan prestar un mejor servicio a la
entidad.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la presente Auditoria,
evidencia que, las autoridades de la entidad edilicia, no han
difundido ni promovido las disposiciones de la Ley de Funcion
Publica, a los fines de que sus servidores tomen conocimiento de la

misma; en tal sentido, procede observar las prescripciones del
articulo 45 de la Ley No.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDQO, que ¢en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de encro del afio 2004,

4.3.6. COMPRA DE MATERIALES DE OFICINA POR LA
CUENTA DE SERVICIOS PERSONALES.

Se desembolsé el monto de RD$48,180.00, por compra de
materiales de oficina a través de la Cuenta Personal y Nomina
No0.092-000332-0, a favor de la Comercializadora y Constructora
Lucas, RNC 049-0047640-1, la misma pertenece al Ing. Viondy
Juan Castro Peila, CIE  049-0047640-1, quien figura como
contratista de este Ayuntamiento Municipal en ¢l periodo auditado,
hijo del Sr. Juan Lucas Castro Padilla, CIE 049-0039698-9, jefe de
la Policia Municipal del Ayuntamiento.

BENEFICIARIO CHEQUE No. FECHA VALOR RD$%

Papeleria Luca 35362 10-03-2009 14,220.00
Papeleria Luca 37005 08-05-2009 17,689.00
Papeleria Luca 37839 09-07-2009 16,271.00
Total General 48,180.00
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
cvidencia que, fueron realizados desembolsos por concepto de
compra de materiales de oficina, a favor de la Comercializadora y
Constructora Lucas, propiedad del Ing. Viondy Juan Castro Pefia,
contratista del Ayuntamiento e hijo del Jefe de la Policia Municipal,
sefior Juan Lucas Castro Padilla; los indicados desembolsos se
realizaron a través de la Cuenta Personal y Némina; en tal sentido,
procede observar, las disposiciones del articulo 320, de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“Articulo 320.- DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO.

El Sistema de Gestion Presupuestaria queda sometido a lo
establecido en la Ley Orgdnica del Presupuesto correspondiente a
la Administracion Publica, y en tal sentido, ninguna disposicion de
la presente ley, le serdn contrarios. La Direccion General de
Presupuesto establecerd con cardcter general la estructura de los
presupuestos de los ayuntamientos, teniendo en cuenta la
naturaleza econémica de los ingresos y de los gastos, y las
[finalidades u objetivos que con estos ultimos se propongan
conseguir.”

CONSIDERANDGO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las prescripciones contenidas en los articulos 11, literales a), b), g) ¥
hy;, 77 parrafo y 80, de la Ley Organica de Presupuesto para ¢l
3-06 de fecha 17 de noviembre del afio 2006,
nte lo siguiente:
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“PRINCIPIOS Y NORMAS GENERALES COMUNES A TODOS
LOS ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO.

Articulo 11. Los presupuestos publicos se enmarcardn en los
siguientes principios:

a) Principio de la Universalidad. Consiste en que el sistema
presupuestario abarca a todas las instituciones del sector publico.

b) Principio de Integridad. Implica que todos los ingresos, gastos y
transacciones sin excepcion y sin compensacion alguna, deben
estar contenidos en el presupuesto,

g) Principio de la Especialidad Cualitativa. Se refiere a que los
recursos deben ser gastados exclusivamente en los objetivos
establecidos en el presupuesto.

h) Principio de Especificacion. Los presupuestos deben reflejar la
naturaleza de los bienes y servicios que se adquieren y sus distintas
fuentes de financiamiento.,

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES.

Articulo 77. El no cumplimiento de las obligaciones que establece
esta ley compromete la responsabilidad administrativa de los
Juncionarios involucrados en el ciclo presupuestario a que se
refiere el articulo 2 de la presente ley.

Parrafo. La responsabilidad administrativa se establecerd tomando
en cuenta el grado de inobservancia de las normas y
procedimientos y el incumplimiento de las atribuciones y deberes
por parte de los ﬁmcwnarws de los organismos del sector publico
definido en el d icacion de esta ley.
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80. Las faltas e infracciones que rebase el dmbito de lo
administrativo cometida por los funcionarios involucrados en el
ciclo presupuestario en el ejercicio de sus funciones serdn
tipificadas, juzgadas y sancionadas de conformidad con el derecho
comun y leyes especiales sobre las materias. En cuanto a las que
estin dentro del dmbito administrativo serdn de conformidad con
la Constitucion de la Republica y la legislacion administrativa
vigente.

CONSIDERANDQ, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 9, 11, 12, y 14 numeral 5) de la
Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones, que expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo 9. Las compras y contrataciones publicas se regirdn por
las disposiciones de esta ley y su reglamentacion, por las normas
que se dicten en el marco de las mismas, asi como por los pliegos
de condiciones respectivos y por el contrato o la orden de compra o
servicios segun corresponda.

Articulo 11. Las prdacticas corruptas o fraudulentas comprendidas
en el Codigo Penal o dentro de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, o cualquier acuerdo entre proponentes o
con terceros, que establecieren prdcticas restrictivas de la libre
competencia serdn causales determinantes del rechazo de la
propuesta en cualquier estado del proceso o de la rescision del
contrato, si éste ya se hubiere celebrado.

Articulo 12, Todo funcionario publico que participe en los
procesos de compra o contratacion serd responsable por los dafios
que por negligencia o dolo causare al patrimonio publico, y serd
pasible de las sanciones contempladas en la presente ley y su
reglamento.
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Articulo 14. No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado las
siguientes personas:

5) Los parientes por consanguinidad hasta el tercer grado o por
afinidad hasta el segundo grado, inclusive, de los funcionarios
relacionados con la contratacion cubiertos por la prohibicion, ast
como los conyuges, las parejas en union libre, las personas
vinculadas con andloga relacion de convivencia afectiva o que
hayan procreado hijos, y descendientes de estas personas.”

CONSIDERANDO, que¢ en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

43.7. EROGACIONES DE FONDOS SIN SER
PRESUPUESTADO NI COMUNICADO AL CONCEJO
MUNICIPAL.

Las autoridades del Ayuntamiento erogaron la suma de
RD$210,000.00, para ejecutar un Plan de Emergencia, en el mes de
diciembre 2009, sin que exista algin informe que demuestre el
objetivo del mismo; ni se evidencid la aprobacién del Concejo de
Regidores. Los fondos fueron desembolsados de la cuenta
No0.092-000331-1, Servicios Municipales.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, a través de la Cuenta Servicios Municipales, se
realizaron erogaciones de fondos, a los fines de Ejecutar un Plan de
Emergencia, sin que exista un informe que demuestre el objetivo del
mismo y sin contar con la aprobacién del Concejo Municipal; en tal
sentido, procede las disposiciones del articulo 6 del
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Decreto No0.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, que
expresan textualmente lo siguiente:

“PROCEDIMIENTOS  ESPECIALES EN CASOS DE
EXCEPCION,

Articulo 6.- Se consideraran casos de emergencia las
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito o la situacion de
apremio que se presenta por peligros inminentes, dafios o
catastrofes en el sector o drea geogrifica en el cual la entidad
publica tienen ambito de accion, o en la entidad misma, cuyas
consecuencias, se han producido o podrian dar lugar a graves
alteraciones, dafio econdémico imprevisible, afectacion de vidas
humanas, dafio ambiental, para atender las cuales se requiera de
medidas que rebasen la actuacion ordinaria de la entidad o de sus
servidores. Exclusivamente mientras dure la situacion de
emergencia y especificamente para la necesidad de bienes, obras y
servicios que atiendan las causas. La declaracion de emergencia se
realizard mediante decreto del Poder Ejecutivo, en caso del
Gobierno Central, y por la mdxima autoridad de la institucion
para el resto de las entidades.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones del articulo 31, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de
julio del afio 2007, que expresan taxativamente lo siguiente:

“ORGANIZACION DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

Articulo 31.- EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

El ayuntamiento es el drgano de gobierno del municipio y estd
constituido por dos s de gestion complementarios, uno
normativo, regla fiscalizacion que se denominard
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Concejo Municipal, vy estard integrado por los regidores/a, y un
drgano ejecutivo o sindicatura que serd ejercicio por el sindicosa, y
que estan interrelacionados en virtud de las atribuciones
competencias y obligaciones que les confiere la Constitucion de la
Republica y la presente ley.”

CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto, se determina que
el plan de emergencia declarado por el Sindico Municipal, sin la
participacién del consenso del Concejo de Regidores, carece de
validez juridica, por ser contrario a los preceptos de la ley, que
regula la materia.

CONSIDERANDO, que en ¢l presente caso, procede observar las
disposiciones del articulo 177 parrafo II, del Decreto No.490-07 de
fecha 30 de agosto del afio 2007, emitido por el Poder Ejecutivo,
Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras, que expresan textualmente lo siguiente:

“SANCIONES.

Articulo 177. En el caso de los funcionarios del Poder Ejecutivo,
las sanciones por incumplimiento de las disposiciones de la ley y el
presente reglamento se aplicardn de conformidad con el régimen
previsto en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

En los restantes casos, la aplicacion de sanciones, se regird por lo
establecido en los respectivos estatutos disciplinarios.

Parrafo II. Todos los funcionarios que participen en los procesos

de compras o contratacion serdan responsables de los darios que
por su negligencia o dolo causaren al patrimonio publico y serdn
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CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004,

4.3.8. DUPLICIDAD DE PAGO.

El Sr. Luciano Fabian Castro, CIE 049-0003687-4, quien labora
como obrero de la entidad, le emitieron dos cheques durante el mes
de diciembre bajo el mismo concepto, los cuales aparecen
cancelados en los estados bancarios, a pesar de que el cheque
No.115872 se encuentra nulo en el libro de egresos de la entidad.

Beneficiario Concepto Cheque No. Fecha Valor

Luciano Fabidn Castro Obrero de Carrito 115872 23-12-2009 3,858.00
Luciano Fabidn Castro Obrero de Carrito 115873 23-12-2009 3,858.00
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad edilicia, incurrid en duplicidad de pagos; en
razén de que, emitid dos cheques por el mismo concepto a favor del
Sr. Luciano Fabian Castro, quien labora como obrero; se comprobd
que ambos cheques aparecen cancelados en los estados bancarios, no
obstante uno de los cheques aparece registrado como nulo en los
libros de egresos; en tal sentido, procede observar las disposiciones
del titulo Controles Internos de la Nomina, numerales 5), 12) y 19),
del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por
la Contraloria General de la Republica, que expresan taxativamente
lo siguiente:
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“CONTROLES INTERNOS DE LA NOMINA.

5) Que el pago de la nomina se haga en forma adecuada, en
cumplimiento de todas las disposiciones, leyes y decretos existentes
con relacion a los pagos por concepto de sueldos.

12) Auditoria interna debe supervisar periodicamente el pago de la
nomina,

19) El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea
financiera, y el auditor interno son los responsables del
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, ¢n que ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3.9. AUSENCIA DE FIRMAS COMO ACUSE DE RECIBO
DEL PAGO DE NOMINA POR PARTE DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL AYUNTAMIENTO.

Se comprobd que los empleados y funcionarios del Ayuntamiento
Municipal de Cotui no firmaban la némina, ni la copia de los
cheques entregados, observandose que los mismos no tienen el
numero de Cédula de Identidad y Electoral (CIE).

DISPOSICIONES LEGALES
CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
comprobd que los funcionarios y empleados del Ayuntamiento

Municipal de Cotui, no firmaban la ndmina de pagos, ni la copia de
los cheques entregados, se evidencia ademas, que no figuran las

19/77




procede observar las disposiciones del titulo Controles Internos de la
Nomina, numerales 11) y 19), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Repuiblica, que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LA NOMINA.

11) Los empleados deben firmar la nomina o la copia del cheque
que permanece en el cronologico de cheques expedidos, como
constancia de haber recibido el sueldo.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3.10. PAGOS REALIZADOS POR DIFERENTES
CONCEPTOS CARGADO A LA CUENTA DE PUBLICIDAD.

El Ayuntamiento durante el afio 2009, realizd pagos por valor de
RD$151,649.50, mediante cheques emitidos por diferentes cuentas
bancarias; y registrados en la cuenta u objeto del gasto de
publicidad, a pesar que el concepto de los mismos no correspondia
a dicho gasto.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad edilicia, realizé pagos por diferentes
conceptos, los cuales fueron cargados a la cuenta de publicidad; en

tal sentido, procede observar, las disposiciones del articulo 320, de
la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007.

20177




CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las prescripciones contenidas en los articulos 11, literales a), b), g) vy
h); 77 parrafo y 80, de la Ley Organica de Presupuesto para el
Sector Publico No.423-06 de fecha 17 de noviembre del afio 2006.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3.11. PAGOS EFECTUADOS SIN FACTURAS,

El Ayuntamiento desembolsé la suma de RID$93,000.00, por
concepto de publicidad sin evidencia de facturas ni contratos que
avalen los pagos efectuados.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la realizacion de desembolsos, por concepto de
publicidad, sin que se evidencic la emision de las facturas
correspondientes ni los contratos que avalen los pagos efectuados;
en tal sentido, procede observar, las disposiciones del articulo 348
de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresa
taxativamente:

“DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA.

Articulo 348.- Previamente a la expedicion de las ordenes de pago
con cargo al presupuesto del municipio habrd que acreditarse
documentalmente ante el drgano que haya de reconocer las
obligaciones, la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los titulos Controles Internos Procedimiento de
Compra de Equipos y Materiales de Oficina, numeral 7), vy
Controles Internos Area de Banco (DESMBOLSOS), numerales 10)
y 24), del Manual del Sistema de¢ Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Republica, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE
COMPRA DE EQUIPOS Y MATERIALES DE OFICINA.

7) La factura debe ser el documento base del desembolso, siempre
debe ser definitiva, cuyas especificaciones y valores deben ser
igual a la orden de compra.

CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO (DESMBOLSOS).

10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse
toda la documentacion justificativa del pago y las personas que los
Sfirman deben asegurarse de que la misma es correcta 'y completa.”

24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
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4.3.12 CARENCIA DE PROCEDIMIENTOS AL EFECTUAR
LOS PAGOS.

Se comprobd que los cheques expedidos estdn guardados con todas
sus copias y no son distribuidos para cumplir los procesos
especificados en la parte inferior izquierda del documento, asi
mismo ¢éstos son guardados sin anexar los documentos justificativos
como Autorizacidon de pago, Orden de Compras, Solicitud de pago,
Recepcion del Bien o Servicio, Factura, etc., sin  agotar los
procedimientos prescritos por los Criterios.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad edilicia, no efectudé los procedimientos
correspondientes al momento de realizar los pagos; en tal sentido,
procede observar, las disposiciones del articulo 348, de la Ley

No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007,

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede
observar, las disposiciones del titulo Controles Internos Area de
Banco (DESEMBOLSOS), numerales 5), 10), 12) y 24), del Manual
del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los

articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004,

4.3.13 PAGOS REALIZADOS Y MAL CLASIFICADOS.

Se comprobd el monto de RD$1,930,880.50 por concepto de pago
de basura cargado a la cue 00333-8, Programa de Inversion,
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siendo lo correcto ser codificado este gasto en la cuenta
092-000331-1, Servicios Generales.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad edilicia realiz6 pagos por concepto de
recogida de basura, el cual fue cargado al programa de inversion; en

tal sentido, procede observar, las disposiciones del articulo 320, de
la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las prescripciones contenidas en los articulos 11, literales a), b), g) vy
h); 77 parrafo y 80, de la Ley Organica de Presupuesto para el
Sector Plblico No.423-06 de fecha 17 de noviembre del afio 2006.

CONSIDERANDO, que ¢n ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3.14 PAGO DE CHEQUES SIN JUSTIFICANTES.

Se verificod el valor de RD$2,437,918.10, correspondiente a pagos
realizados a camioneros y compra de materiales de ferreteria, sin
soportes que justifiquen el pago, tales como: orden de compra o
servicio, solicitud de pago, autorizacién, contrato, otros, ya que los
reportes de pagos emitidos por el departamento de Planeamiento
Urbano no tienen la firma del alcalde, y s6lo algunos poseen
facturas.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad edilicia realizé pagos sin comprobantes
justificativos; en tal sentido, procede observar, las disposiciones del
titulo Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS),
numerales 10), 23) y 24), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3.15 PAGO REALIZADO Y CLASIFICADO
INCORRECTAMENTE.

Se desembolsd el monto de RD$4,120,000.00, por concepto de
compra de terrenos al Sr. Ismael Hernandez Ferreira,
CIE 049-0003223-8, para la construccion del Cementerio Municipal,
clasificado en la (265) Gastos de Arriendo de Terrenos, siendo lo
correcto ser clasificado en la (621), Gastos de Adquisicion de
Terrenos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia, la realizacidon de pagos clasificados incorrectamente; en
tal sentido, procede observar, las disposiciones del titulo 6 Activos
No Financieros, numeral 621 Terrenos, del Manual de

Clasificadores Presupuestari los Ayuntamientos, que
expresan textualmente lo ?@
Q\’
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“6 ACTIVOS NO FINANCIEROS.

Inversiones en la adquisicion de bienes de capital que aumentan el
activo de las instituciones del Sector Publico en un periodo dado
como la compra de maquinaria y equipo, inmuebles y construccion
de obras por terceros que sirven para producir otros bienes o
servicios, no se agotan en el primer uso, tienen una duracion
superior a un ano y estin sujetos a depreciacion.

621 TERRENOS.

Adquisicion de terrenos, cualquiera que sea su destino como:
Terrenos para edificios, viviendas, locales, construccion de
carreteras, aeropuertos, adquisicion de terrenos y latifundios
destinado a colonizacion o reforma agraria, etc.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, se determina que
el Ayuntamiento Municipal de Cotui no obstante, realizar
desembolsos por concepto de la compra de terrenos al sefior Ismael
Hernandez Ferreira, para la construccion de cementerio, al momento
de clasificar el gasto incurre en el error de clasificarlo como gasto
por concepto de arrendamiento de terrenos, aplicando el Clasificador
Presupuestario 265, contrario a lo consignado en la norma,
circunstancia que podria inducir a error en relacion con la
transaccion realizada, el cual afectaria de manera directa los fondos
de la entidad edilicia, y por ende ¢l patrimonio del Estado.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar, las
disposiciones de los articulos 42y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.
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4.3.16 FACTURAS PAGADAS SIN EL SELLO DE
CANCELADO.

Se verifico el monto de RD$567,601.75, en facturas pagadas por el
Ayuntamiento por las siguientes cuentas; Combustibles y
Lubricantes, Alimentos y Bebidas, sin ¢l sello de cancelado.

No. cheque Monte RD$ Cuentas No. de Facturas
105638 181,619.71 Combustibles y Lubricante 254
10347 181,631.74 Combustibles y Lubricante 255
10373 150,350.30 Combustibles y Lubricante s/n
107766 54,000.00 Alimentos y Bebidas 0033199
Total 567,601.75
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de facturas pagadas sin el sello de
canceladas; en tal sentido, procede observar, las disposiciones del
titulo Controles Internos de las Cuentas por Pagar, numerales 7) y
13), del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Republica, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LAS CUENTAS POR PAGAR.

7) Tanto la factura como la orden de compra deben ser canceladas
en el mismo momento en que se efectua el pago de la deuda.

13) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera, del auditor interno velar por el
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CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

4.3.17 CLASIFICACION INCORRECTA DE GASTOS.

El Ayuntamiento desembolsé un monto de RD$397,419.15, por
compra de neumaticos cargada a la cuenta (618), Herramienta y
Repuestos Mayores, siendo lo correcto ser codificada en la cuenta
(353) Llantas y neumaticos.

No. Cheque Fecha Monto RD$ Codificacidn Codificacién

Incorrecta Correcta
106716 06-04-09 189,199,15 42618 353
106718 06-04-09 63,840.00 42618 353
10495 311-08-09 60,800.00 42618 353
10588 02-09-09 83.580.00 42618 353
Total 397,419.15
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad edilicia, incurridé en la clasificacion
incorrecta del gasto; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del titulo 2 Servicios No Personales, numeral 353, del
Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos,
que expresan textualmente lo siguiente:

“SERVICOS NO PERSONALES.

353 LLANTAS Y NEUMATICOS.

.”
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CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3.18 DIFERENCIAS ENTRE MONTO ANALIZADO Y LO
PRESENTADO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA.,

En el analisis efectuado a las cuentas de Combustibles y
Lubricantes, Alimentos y Bebidas, Llantas y Neumaticos, Papel de
Escritorio, y Utiles Diversos, se comprobd diferencias por valor de
RD$611,167.65, entre los montos presentados en la Ejecucion
Presupuestaria, y los montos analizados de las cuentas antes
descritas.

Montos RDS

Cuentas analizadas segin la Nf\om?s RD$ Diferencia
. . nalizados
Ejecucitn

Alimentos y Bebidas 1,121,410.89 996,895.68 124,515.21
Combustibles y Lubricantes 5,306,878.71 5,018,610.00 288,268.71
Papel de Escritorio 647,884.60 202,679.80 445,204 .80
Llantas y Neumiticas 757,335.70 942.703.10 (185,369.40)
Utiles Diversos 200,883.60 262,333.87 (61,450.27)
Total 611,169.05

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de diferencias entre los montos de las cuentas
combustibles y lubricantes, alimentos y bebidas, llantas y
neumaticos, papel de escritorio y utiles diversos; en tal sentido
procede observar las disposiciones del titulo 4.1 Cualidades de la
Informacién Contable, subtitulo Conﬁabllldad de las Normas de
Contabilidad Ap]lcab]es al Secto ic0, emitidas por la Direccion
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

4.3.19 AUSENCIA DE POLITICAS DE CONTROL INTERNO
EN LOS ACTIVOS F1JOS.

El Ayuntamiento no aplica politica de control interno que contemple
clasificacidon, procedimiento de autorizacion y los niveles de
responsabilidad en las adiciones, custodia, disposicién vy
transferencia de activo fijo.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, ¢l Ayuntamiento Municipal de Cotui no aplica las
politicas de Control Interno relativas a los Activos Fijos; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del titulo Controles
Internos de los Activos Fijos, numerales 1 literales a), b) y ¢); 10),
del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por
la Contraloria General de la Republica; que expresan textualmente
lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS F1JOS.
1) Debe existir una politica que contemple lo siguiente:

a) Clasificacion del activo (terreno, edificio, maquinarias,
mobiliarios, etc.).

b) Procedimiento de autorizacion para adiciones, custodia,
disposicion y transferencia g
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¢) Niveles de responsabilidad en las adiciones, custodia,
disposicion y transferencia de activo fijo.

10) Los jefes departamentales y de oficina son los responsables por
la custodia de los activos y tienen la obligacion de informar
cualquier cambio en el estado de los bienes bajo su cuidado.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3.20 MOBILIARIOS Y EQUIPOS CON UBICACION
FISICA DIFERENTE AL LISTADO.

En la inspeccion fisica realizada a los departamentos de:
Contabilidad y Cuentas por Pagar, se determindé que existen
Mobiliarios y Equipos que no estan en su lugar de asignacion segiin
el listado suministrado por la entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto la existencia de mobiliarios y equipos con
ubicacion fisica diferente a la indicada en el listado; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del titulo Controles Internos de
los Activos Fijos, numerales 5), 10) y 11), del Manual de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica.

“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS FLJOS.

5) Auditoria interna debe realizar inventarios periodicos de los
activos fijos para compararlo con jetero o con el listado
emitido por la computadora.
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10) Los jefes departamentales y de oficinas son los responsables
por la custodia de los activos y tienen la obligacion de informar
cualquier cambio en el estado de los bienes bajo su cuidado.

11) El traslado de un activo fijo debe tener la aprobacion del
incumbete de mayor jerarquia, el encargado del drea
administrativa, y del auditor interno.”

CONSIDERANDO, que ¢en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3.21 MOBILIARIOS Y EQUIPOS SIN CODIFICACION NI
VALORES.

El Ayuntamiento suministré un listado de activos fijos, los cuales no
estan valuados ni codificados; comprobandose la asignacion de
activos a departamentos inexistentes como son del Depto. de Ornato,
y la Oficina de Pago de Nomina; asi mismo presenta la creacion de
nuevos departamentos tales como: Recursos Humanos, Gerencia
Financiera, Auditoria interna, y el Departamento Legal, sin estar
relacionados en el inventario presentado por la entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, el Ayuntamiento Municipal de Cotui, mantiene
mobiliarios y equipos sin codificacion ni valores; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 185, de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio 2007, que expresan
textualmente lo siguiente:
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“Articulo 185.- INVENTARIO DE LOS BIENES Y DERECHOS.

Los ayuntamientos estin obligados a formar inventario valorado
de todos los bienes y derechos que les pertenecen. El inventario se
rectificard anualmente, siempre que se renueve el ayuntamiento.”

CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las prescripciones del titulo Controles Internos de los Activos Fijos,
numerales 4), 7) y 10), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Reptblica,
que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS FlJOS.

4) Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos
necesarios o registrados a través de una base de datos en el
computador.

7) Debe crearse un codigo para identificar cada unidad del activo
fijo.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones del articulo 185, de la Ley No.176-07 de fecha 17
de julio del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3.22 MOBILIARIOS Y EQUIE ESUSO.
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En la verificacion efectuada en los departamentos, Planeamiento
Urbano, Tesoreria, Hipoteca, Cuentas por Pagar, y la Oficina de la
Secretaria del Alcalde, se detectaron mobiliarios y equipos en
desusos y en mal estados que todavia permanecen en el listado
suministrado por la entidad.

Nombre Activo Descripeidn Cantidad  Ubicacién
Foto Copiadora Toshiba Crema 1 Tesoreria.
Caja Fuerte 1 Tesoreria.
Archivo | Tesorerfa.
Monitor Color Crema 1 Planeamiento Urbano
Impresora Color Negro i Planeamiento Urbano
UPS Color Crema 1 Planeamiento Urbano
Aire Acondicionado Grande color crema I Oficina de la Secretaria del Alcalde.
Televisor LG 1 Oficina de la Secretaria del Alcalde.
Impresora Lemar color gris 1 Planeamiento Urbano
CPU y Mouse lyl Cuentas por Pagar
Teclado y Bocinas ly2 Cuentas por Pagar
Archivos 3 Departamento de Hipoteca.
Mesa de maquina 1 Departamento Cuentas por Pagar.
Total: 18
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto la existen de mobiliarios y equipos en desuso; en
tal sentido, procede observar las disposiciones del titulo Controles
Internos de los Activos Fijos, numerales 9) y 12), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Reptblica, que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS F1JOS.

9) Se llevara un registro detallado de los activos totalmente
depreciados que todavia se encuentren en uso.

12) Los activos fijos en desuso gehal se deben descargar a
privas existentes.”
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CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

4.3.23 FALTA DE REGISTROS EN LIBROS DE
CONTABILIDAD.

Se comprobé que el departamento de contabilidad del
Ayuntamiento, no lleva a cabo los registros contables de las
maquinarias y equipos de transporte, de forma tal que incluya el
monto de adquisicidn, para realizar los calculos de depreciacion a
fin de presentar el valor en libro real de las maquinarias y equipos de
transportes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia falta de registro en los libros de contabilidad; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 364 parrafo
I, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que
expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 364. PROCEDIMIENTOS Y REGISTROS
CONTABLES.

La contabilidad municipal se llevard en libros, registros y cuentas
segun los procedimientos técnicos que sean mds convenientes por
la indole de las operaciones y de las situaciones que en ellos deban
anotarse y de forma que facilite el cumplimiento de los fines
sefialados en la ley.

Parrafo 1. En los citados libros, registros y cuentas, se
contabilizardn la totalidad de los actos u operaciones de cardcter
administrativo, civil 0 mercantil—eon. repercusion financiera,
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CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

4.3.24 CONTRATOS SIN NUMERACION, SELLO NI FECHA
DE INICIO Y TERMINO.

Los contratos emitidos por el ayuntamiento no estan numerados, ni
sellados proporcionando la inexistencia de un orden cronoldgico
para su organizacién administrativa, los actos carecen de fechas de
inicio y de término.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto, que el Ayuntamiento Municipal de Cotui, no
mantiene ¢l orden cronolégico de sus contratos, los mismos carecen
de fechas de inicio y termino y no estan sellados por la entidad; en
tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 28, de la
Ley No.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan
textualmente lo siguiente:

“Articulo 28. El contrato, para considerarse vilido, contendrd
clausulas obligatorias referidas a: antecedentes, objeto, plazo,
precio, ajuste de precios, equilibrio econdmico financiero,
garantias, modificacion, terminacion, resolucion, arbitraje,
nulidad, sanciones y bonificaciones, si ello se ha acordado,
liquidacion, solucion de controversias, y las demds que
correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratacion y
con las condiciones que establezca el reglamento de la presente
ley.”
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones del articulo 132, de la Ley No.176-07 de fecha 17
de julio del afio 2007, que expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo 132.- LOS SELLOS.

Cada ayuntamiento tendrd dos sellos, de los que hard uso en todos
los actos oficiales que emitird su érgano de gobierno. En los sellos
aparecerdn el escudo nacional o del municipio, el nombre del
municipio y el organo de gobierno municipal, sindicatura o
concejo municipal, que lo genera.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

4.3.25 PAGO DE AYUDA POR LA CUENTA DE INVERSION.

La entidad emiti6 el cheque No.10558, por valor de RD$285,679.42,
de fecha 01 de octubre de 2009, a favor de Ramén Jiménez,
CIE 049-0005744-1, por concepto de pago materiales de
construccién para uso del Ayuntamiento, comprobandose que dicho
pago se efectué por la cuenta Programa de Inversion (920003338),
y se clasificdé como ayuda, la factura corresponde a la ferreteria
Gambo, sin embargo de estos so6lo se dond el valor de
RD$20,800.00; 1o que implica que dicha compra fue mal registrada.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto, que el Ayuntamiento Municipal de Cotui,
registré pagos por concepto de ayuda a través de la cuenta de

inversion; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 348, de la Ley No.176-07 de julio del afio 2007.
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CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede ponderar
las disposiciones del titulo Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 10, 11), 23) y 24), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.
CUENTAS POR COBRAR:

5.1 FALTA DE FACTURACION Y REGISTRO DE CUENTAS
POR COBRAR.

El Ayuntamiento no factura los servicios que ofrece y realiza las
actividades de cobros de manera informal ya que los recaudadores
hacen anotaciones en un cuaderno y no rinden ningln informe al
respecto, lo que impide tener un control del efectivo que ingresa a la
entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, ¢l Ayuntamiento Municipal de Cotui, no factura los
servicios que ofrece, registra los cobros de manera informal, y no
rinde ningin informe al respecto; en tal sentido, procede observar
las disposiciones de los articulos 153 numerales 1, 5, 20, 29 y 32,
157 numerales 1, 5, 7,9 y 10; 313, de la Ley No.176-07 de fecha 17
de julio del afio 2007; que expresan taxativamente lo siguiente:
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“Articulo 153.- GERENTE FINANCIERO.

Designado por el consejo de regidores a iniciativa del sindico, le
corresponde las que le delegue el sindico, y podrd tener
atribuciones sobre los siguientes aspectos:

1. Proponer y coordinar la politica financiera del ayuntamiento y
sus componentes: ingresos, gastos, inversiones y su
Sfinanciamiento.

5. Coordinar la administracion financiera del ayuntamiento y los
subsistemas relacionados: sistema de presupuesto, tesoreria,
contabilidad, contrataciones publicas y administracion de bienes e
inmuebles, sistema tributario municipal, registro civil y
conservaduria de hipotecas.

20. Verificar las recaudaciones de los ingresos y los pagos
efectuados resultantes o no de la ejecucion presupuestaria.

29. Supervisar la gestion de cobro de las unidades
correspondientes.

32. Supervisar las operaciones de tesoreria.
Articulo 157.- ENCARGADO DE RECAUDACIONES.
1. Realizar las funciones de cobros de los impuestos, rentas,

arbitrios, derechos, rentas y toda clase de ingresos que pertenezcan
al ayuntamiento.

3. Facturar de acuerdo a la periodicidad del cobro de los diferentes
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7. Recaudar los impuestos, arbitrios, derechos, rentas y toda clase
de ingresos que corresponda a la municipalidad, asi como los
ingresos del Estado cuya recaudacion esté a su cargo por virtud de
las disposiciones legales.

9. Dirigir, supervisar y controlar las gestiones y procedimientos de
cobros del ayuntamiento.

10. Suministrar cualesquier otros datos y rendir cualesquier otros
informes relativos a las recaudaciones que le fueren solicitados
por el gerente de finanzas.

Articulo 313.~ GESTION DE COBROS.

Los ayuntamientos elaborardn los instructivos, normas y
documentos indispensables para la gestion de cobros,
estableciendo los procedimientos necesarios para la obtencion de
los ingresos, y disciplinard todo lo concerniente al deposito, a la
custodia y a las remesas de los fondos municipales.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afic 2004,

SERVICIOS PERSONALES:

52 COMPRA DE MATERIALES DE OFICINA,
COMBUSTIBLES, REPUESTOS, Y OTROS, POR LA
CUENTA DE PERSONAL Y NOMINA.

El Ayuntamiento desembolsé el monto de RD$770,182.41, por
concepto de compras de combustibles, pagos de servicios de
publicidad y propaganda, boletos aéreos, materiales de oficina, entre
otros por la Cuenta No.092-000332-0, Personal vy Némina, debido
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de una estructura organizativa, eficaz y eficiente que permitiera la
supervision y el monitoreo de sus operaciones, aunque la ley
especifica las funciones publicas necesarias en los Municipios, en
las areas de tesorerfa, contabilidad, recaudaciones, contralor, y
ordena al Concejo Municipal, designar al Contralor, mediante
concurso publico asigndndole las funciones de fiscalizacién y
monitoreo.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, el Ayuntamiento Municipal de Cotui, carece de una
estructura organizativa eficaz y eficiente, que permita la supervision
y monitoreo de sus operaciones; en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 6 y 7 numerales 1 y 2, de la Ley
No.126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que expresan
textualmente lo siguiente:

“DE LOS OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Articulo  6.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental
comprenderd el conjunto de principios, organos, normas y
procedimientos técnicos que permitan evaluar, procesar y exponer
los hechos econdmicos y financieros que afecten o puedan llegar a
afectar el patrimonio de los organismos comprendidos en el
ambito de la presente ley.

Articulo 7.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental tendrd por
objeto:

1 El reg:stro s;stematzco de todas las transaccwnes relativas a la




2.- Producir los estados financieros bdsicos de un sistema contable
y los que ordenen las normas vigentes.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar
las disposiciones del articulo 154, de la Ley No.176-07 de fecha 17
de julio del afio 2007, que expresan textualmente lo siguiente:

Articulo 154.- CONTRALOR/A MUNICIPAL.

El concejo municipal designard el contralor municipal mediante
concurso publico, correspondiéndole a este funcionario municipal
las siguientes funciones dentro del municipio y las demads
entidades municipales establecidas en la presente ley:

b) La preparacion de politicas, normas, controles internos
adecuados para asegurar el logro de los objetivos y metas
institucionales, sus diferentes unidades organizativas y
programadticas, y del movimiento econdmico y financiero del
ayuntamiento.,

¢. Implementar el sistema de control interno sobre bases técnicas
uniformes, por las diferentes unidades organizativas y
programudticas del ayuntamiento, siguiendo las normativas de la
Contraloria General de la Republica y de la Cdmara de Cuentas.

e. FEstablecer procedimientos con el propésito de que la
informacion administrativa, financiera y operativa, obtenida por
los sistemas de registro sea util, confiable y oportuna para la toma
de decisiones.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
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funcionarios publicos, articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha

20 de enero del afio 2004.

5.3 PAGO DE NOMINA A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
CON AFINIDAD SANGUINEA ALCALDE MUNICIPAL DE

COTUI.

Se determiné un monto de RD$1,641,036.00, por concepto de pago
de némina en el periodo auditado a funcionarios y empleados con
afinidad sanguinea al Alcalde Municipal de Cotui, Sr. Bienvenido
Antonio [L4zala Fabian, CIE 049-0003860-7.

A continuacion se presenta una relacién de dichos empleados y el

grado de afinidad familiar;

NOMBRES

Elina Eduviges Lizala Fabiin

Margaro Abreu

Bimelfis Lazala

Alfredo Lazala

William Borelis Lizala
Manuel Emilio Fabidn H.
Luis Lazata P.

Gregorio Lazala Monegro
Betania Lazala

Karen Gil Lazala

Luis Manuel Fabin
Julio Alberto Fabién C.
Danny Fabian L.

José Manuel Fabian

José Agustin Fabian
Narciso Fabian

Daoris Lednidas Fabidn

Total General

MONTO
CIE CARGO ANUAL

049-0034873-3 En¢. Cuentas por Pagar 144,000.00
049-0002454-0 Enc. de Tesoreria 313,356.00
049-0073515-2 Inspector Cobro 58,800.00
049-0003859-9 Inspector de Mina 73,200.00
049-0040619-2 Oficina de Ornato 44,400.00
049-0005643-5 Chofer del Sindico 60,000.00
049-0003878-9 Mayordome 116,400.00
049-0003873-0 Regidor 480,000.0¢
049-0004150-0 Inspector de Cobro 36,000.00
049-0050168-7 Auxiliar de Contabilidad §4,000.00
049-0035953-2 Policia Municipal 39,720.00
049-0003145-3 Poticla Municipal 39,720.00
049-0060842-5 Musico 2da. Clase 15,840.00
049-0006258-1 Ayudante 38,400.00
049-0035251-1 Soldador 24,000.00
049-0004902-2 [nspector 39,600.00
049-0003152-9 Abogado 33,600.00

L,641,036.00

DISPOSICIONES LEGALES

AFINIDAD SANGUINEA

Hermana de} Alcalde
Cuiado del Alcalde
Hermana del Alcalde
Hermano del Alcalde
Hermano det Alcalde
Primo hermano del Alcalde
Primo del Alcalde

Primo hermano del Alcalde
Prima del Alcalde

Sobrina del Alcakde

Primo del Alcalde

Primo del Alcalde

Primo del Alcalde

Primo del Alcalde

Primo del Alcalde

Tio del Alcalde

Prima Hna. Del Alcalde

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,

pone de manifiesto que, el Ayun
realizé pagos a través de la nominge

_______

unicipal de Cotuf,
a funcionarios y
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empleados unidos por lazos de consanguinidad y afinidad con el
Alcalde; en tal sentido, procede observar las disposiciones de los
articulos 79 numeral 1 y 80 numeral 15, de la Ley No.41-08 de
fecha 16 de encro del afio 2008, que expresan textualmente lo
siguiente:

“Articulo 79.- Son deberes de los funcionarios publicos, los
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las
leyes, los reglamentos, manuales, instructivos, y otras
disposiciones emanadas de autoridades competentes.

DE LAS PROHIBICIONES.

Articulo 80.- A los servidores publicos les esta prohibido incurrir
en los actos descritos a continuacion y que la presente ley califica
como faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan
infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y
sancionadas en otras leyes vigentes:

15. Prestar servicios en la misma institucion que su conyuge y
quienes estén unidos por lazos de consanguinidad o afinidad hasta
el segundo grado inclusive, cuando tuvieran relacion de
jerarquia.”

CONSIDERANDO, que en razon de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucion de la Repuablica
Dominicana, vigente al momento de la realizacion de la Auditoria,
expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 102.- Serd sancionado con las penas que la ley
determine, todo aquel que, para = e ho personal, sustraiga
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organismos del Estado, sus dependencias o instituciones
autonomas, obtenga provechos economicos. Serdn igualmente
sancionadas las personas que hayan proporcionado ventajas a sus
asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados. Nadie
podra ser penalmente responsable por el hecho de otro ni en estos
caso ni en cualquier otro.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones relativas a las responsabilidades administrativa,
civil y penal de los funcionarios publicos, previstas en los articulos
47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

5.4 PAGOS REALIZADOS POR NOMINA'S A PERSONAS
RELACIONADAS CON LA INSTITUCION Y QUE NO
RINDIERON NINGUNA LABOR.

Se determind el monto de RD$660,000.00, por concepto de ndmina
denominada Brigada Técnica 12 y Barredores 9, pagada a personas
afiliadas a los partidos Reformista Social Cristiano (PRSC) y de la
Liberacién Dominicana (PLD); las cuales eran retiradas y pagadas
por el Dr. Luis Garcia Santos, CIE 049-0038398-7, regidor de la
gestion anterior y presidente de la Sala Capitular, en la actualidad es
el Secretario del Ayuntamiento quien retiraba la ndomina del PRSC
y la del PLD, era retirada por un dirigente provincial, quienes
supuestamente la distribuian.

En la entrevista realizada en fecha 08 de noviembre de 2010, ala
Lic. Wendy Yudelka Rodriguez M., CIE 049-0064645-8, auxiliar de
contabilidad en el periodo auditado y actualmente encargada de
némina, comunicé que existian personas que cobraban en las
néminas del Ayuntamiento que no ninguna funcién en el
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mismo. Cabe destacar que ninguna de estas néminas fue firmada por
los beneficiarios.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas, evidencia que la entidad edilicia, a través de
sus néminas de personal realizé pagos a personas que no realizan
ninguna funcidn; en tal sentido, procede observar las disposiciones
del articulo 79 numeral 1, de la Ley No.41-08 de fecha 16 de enero
del afio 2008.

CONSIDERANDO, que en razdn de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucidon de la Republica
Dominicana, vigente al momento de la realizacién de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones relativas a las responsabilidades administrativa,
civil y penal de los funcionarios publicos, previstas en los articulos
47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

5.5 USO INDEBIDO DE LA CUENTA DE PERSONAL Y
NOMINA.

El ayuntamiento realizé desembolsos a través de la Cuenta Personal
y Ndémina No.092-000332-0, por valor de RD$4,214,034.38, por
concepto de pagos a diferentes brigadas de barredores, siendo Io
correcto ser pagado por la cuenta Servicios Municipales
No0.092-000331-1.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
expresa que la entidad edilicia, realizé desembolsos por concepto de
pago de servidores, a través de la cuenta ndmina y personal,
debiendo realizar el pago a través de la cuenta servicios municipales;
en tal sentido, procede observar procede observar, las disposiciones
del articulo 320, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio
2007.

CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las prescripciones contenidas en los articulos 11, literales a), b), g) y
h); 77 parrafo y 80, de la Ley Organica de Presupuesto para el
Sector Publico No0.423-06 de fecha 17 de noviembre del afio 2006.

CONSIDERANDO, que ¢l en caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

5.6 PAGO DE DIETAS SIN SOPORTES JUSTIFICATIVOS.

Se verificd el monto de RD$234,900.00, por pago de dicta al
Sr. Bienvenido Antonio Lazala Fabian, CIE 049-0003860-7; Alcalde
Municipal durante periodo Iro. de enero al 31 de diciembre 2009, los

cuales carecen de soportes justificativos.

CHEQUE FECHA DEL

MESES No, CHEQUE VALOR RDS
Enero 35349 11-02-2009 19,575.00
Febrero 36473 07-04-2009 19,575.00
Marzo 36943 07-05-2009 19,575.00
Abril 37507 27-05-2009 19,575.00
Mayo 37837 08-07-2009 19,575.00
Junio 38547 07-08-2009 19,575.00
Julio 39078 19,575.00

Agosto 39596
Septiembre 39600

19,575.00
9,575.00
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Octubre 40767 10-12-2009 19,575.00

Noviembre ~ 41508  30-12-2009 19,575.00
Diciembre ~ 41988 10-02-2010 19,575.00
TOTAL 234,900.00
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad edilicia realizé pagos por concepto de
dietas al Alcalde Municipal, sin soportes justificativos; en tal sentido
procede observar, las disposiciones del articulo 90 de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan
textualmente lo siguiente:

“Articulo 90.- COMPENSACIONES Y VIATICOS.

Todos los miembros de los ayuntamientos tendrdn derecho a
recibir compensaciones y vidticos por los gastos ocasionados por el
ejercicio del cargo, previa justificacion y soporte documental,
segun las normas establecidas a tal efecto por el concejo
municipal.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

5.7 PAGOS DE NOMINA (IGUALAS) INJUSTIFICADOS.

Se comprobd el monto de RD$1,256,284.83, pagados por servicios
de igualas, a través de ndémina por la cuenta Servicios Municipales
No0.092-000331-1, los cuales no se justifican, debido a que los
beneficiarios no rindieron ninguna labor, ni se encontré evidencia de
documento o reporte que probara el desgmpefio de las funciones por
la cual se realizaron dichos pagos.
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Meses Valor RDS%

Enero 117,200.61
Febrero 104,000.00
Marzo 104,000.00
Abril 101,727.00
Mayo 105,158.61
Junio 102,000.00
Julio 104,498.00
Aposto 104,000.00
Septiembre 100,700.61
Octubre 103,000.00
Noviembre 105,000.00
Diciembre 105,000.00
Total general 1,256,284 83
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad edilicia realizd pagos injustificados por
concepto de servicios de igualas a personas que no desempefian
ninguna labor; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 79 numeral 1, de la Ley No.41-08 de fecha 16 de enero del
afio 2008.

CONSIDERANDO, que en razon de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucién de la Reptblica
Dominicana, vigente al momento de la realizacidn de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones relativas a las responsabilidades administrativa,
civil y penal de los funcionarios pablicos, previstas en los articulos
47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

3.8 TRABAJO PAGADO Y NO REALIZADO.

La Entidad desembols6 el valor dg 4 -._:=,=-s como pago al
Sr. Jaime Garcia Castillo, C BALAN0-7, el cual se
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desempefiaba como encargado de contabilidad, durante el periodo
auditado, sin que el mismo realizara alguna funcioén, comprobandose
que dicho Sr. present6 su renuncia aproximadamente dos (2) afios
antes de terminar la gestion 2006-2010, manteniéndose en némina
dicho Sefior, por ser el esposo de la hija del ex alcalde, Ing. Marlin
Lazala CIE 049-0059927-7.

En la entrevista realizada a la Lic. Aleyda Maria de la Cruz CIE
049-0009324-8, auditor interno del ayuntamiento y actual
Contralora, informé que a dicho Sr. Garcia, se¢ le realizé el pago
hasta el final de la gestién pasada y quien lo retiraba era la hija del
Alcalde,

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad edilicia, mantuvo en sus néminas y realiz6
pagos a personal que habia presentado su renuncia; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 79 numeral 1, de la
Ley No.41.08 de fecha 16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDQ, que en razén de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucién de la Republica
Dominicana, vigente al momento de la realizacion de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones relativas a las responsabilidades administrativa,
civil y penal de los funcionarios publicos, previstas en los articulos
47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.
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SERVICIOS NO PERSONALES.

5.9 GASTOS DESEMBOLSADOS POR ENCIMA DE LO
REVELADO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y SIN
CONTRATOS.

Se verifico un monto ejecutado de RD$297,824.50, superior a lo
presupuestado para esta cuenta, siendo lo presupuestado en el
periodo auditado ¢l valor de RD$120,000.00; sin contrato firmado
entre las partes y sin evidencia de que fuera aprobado por el
Concejo Municipal, lo que implica que no se pueda comprobar las
condiciones en que se realizaron dichos pagos. Igualmente se
comprobé el valor de RD$114,113.50, por diferencia entre lo
presentado en el Estado de Ejecucidn Presupuestaria
RD$303,711.00, y la revisién efectuada a los cheques emitidos
RD$417,824.50, debido principalmente a la falta de supervision y
monitoreo de los registros contables por parte de las autoridades del
Ayuntamiento.

Balance Balance Diferencia Diferencia
Deseripeion Presupuestado segin segln c¢ks.  presupuestado Pres/Eje.
ejecucion Fisicos y cks. fisicos
Gasto de 117,945.00 195,895.00 195,895.00  77,950.00
personal
Fondos 120,000.00 185,766.00  221,929.50 101,929.50  36,163.50
Generales
Total 120,000.00 303,711.00  417,824.50 297,824.5 114,113.5
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQ, que ¢l Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas, evidencia que, la entidad edilicia, realiz
gastos por encima de lo revelado en la ejecucién presupuestaria y
sin los contratos correspondientes; gfzaissentido, procede observar
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las disposiciones de los articulos 153 numeral 27 y 347, que
expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 153.- GERENTE FINANCIERO.

Designado por el consejo de regidores a iniciativa del sindico, le
corresponde las que le delegue el sindico, y podrd tener
atribuciones sobre los siguientes aspectos:

27. Supervisar la ejecucion presupuestaria del ayuntamiento.

Articulo 347.- GASTOS SIN CREDITO PRESUPUESTARIO.

Los ordenadores de Gastos y los contralores/as municipales, no
podran autorizar gastos y obligaciones si no disponen de crédito
suficiente en el presupuesto.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 11 literal e; 51, de la
Ley No0.423-06 de fecha 17 de noviembre del afio 2006, que
expresan lo siguiente:

“PRINCIPIOS Y NORMAS GENERALES COMUNES A TODOS
LOS ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO.

Articulo 11. Los presupuestos publicos se enmarcardn en los
siguientes principios:

¢) PRINCIPIO DE LA SINCERIDAD. Todos los recursos y gastos
deben ser estimados con la mayor exactitud y acuciosidad posible.

51. Los funcionarios de las instituciones comprendidas en este
Titulo no podran asumir comprom ~.' cuales no queden
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balances disponibles de apropiaciones presupuestarias, ni disponer
de las mismas para una finalidad distinta a la prevista.”

CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones del articulo 3 numeral 5, de la Ley No.340-06 de
fecha 18 agosto del afio 2006, que expresan textualmente lo
siguiente:

“Articulo 3. Las compras y contrataciones se regirdan por los
siguientes principios:

5) Principio de Equidad. El contrato se considerard como un todo
en donde los intereses de las partes se condicionan entre si. Entre
los derechos y las obligaciones de las partes habrd una correlacion
con equivalencia de honestidad y justicia.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

5.10 DESEMBOLSOS REALIZADOS SIN CONTRATOS.

La Entidad desembolso el monto de RD$3,933,816.10, por concepto
de alquiler de equipos de transporte para ser utilizados en la
recogida de basura a diferentes beneficiarios, sin contratos entre las
partes que especifiquen las condiciones en que se ejecutaria la
prestacion del servicio,

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad edilicia, realizo desembolsos por concepto
de alquller de equipos de transpo suscribir los contratos
as condiciones de la
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prestacion del servicio, en tal sentido procede observar, las
disposiciones del articulo 3 numeral 5, de la Ley No.340-06 de fecha
18 de agosto del afio 2006, y sus modificaciones.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

5.11 CHEQUE DEVUELTO POR FALTA DE FONDO.

El cheque No0.10549, por valor de RD$199,000.00, de fecha lero.
de octubre 2009, emitido a favor del Sindicato de Camioneros y
Fulgoneros de Cotui y/o Tobias Rodriguez, RNC 4-0401162-8, fue
devuelto y anulado por insuficiencia de fondos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
expresa que la entidad edilicia, emitié cheque por concepto de pago
a transportista, ¢l cual fue devuelto por falta de fondos; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 154 numeral
15, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que
expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 154, CONTRALOR/A MUNICIPAL.

El concejo municipal designard el contralor municipal mediante
concurso publico, correspondiéndole a este funcionario municipal
las siguientes funciones:

J. Garantizar el cumplimiento de la aplicacion de los controles

previos u autocontroles de las ordenes de pago y demds a que se
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CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

5.12 PAGOS REALIZADOS CON FACTURAS ALTERADAS.

Durante el periodo auditado la entidad realizd el pago de
RD$265,430.00, por varios conceptos, comprobandose que las
facturas que respaldan dicho desembolso estaban alteradas,
(borrones y tachaduras), lo que implica falta de supervision y
monitoreo de las actividades del Ayuntamiento.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que el Ayuntamiento Municipal de Cotui, realizé pagos
por varios concepto con facturas alteradas; en tal sentido, procede
observar las disposiciones del titulo 4.1 Cualidades de 1la
Informacién Contable, subtitulo Confiabilidad, de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por 1a Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

513 ABONOS A CUENTA SIN DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS.

Se verifico el monto de RD$568,493.00, efectuado como abono a
cuentas por concepto de acarrco y/o compras de materiales de
construccién, sin evidencia de los documentos justificativos tales
como, facturas, orden de compras, de cuentas pendientes;
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comprobandose que la entidad no llevaba registros de cuentas por
pagar por lo que no se pudo verificar la veracidad de dichos pagos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que el Ayuntamiento Municipal de Cotui, realizé pagos
por concepto de abonos a cuentas sin los comprobantes
Justificativos; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
titulo 4.1 Cualidades de la Informacién  Contable, subtitulos
Utilidad y Veracidad, de las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental.

CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

MATERIALES Y SUMINISTRO.
5.14 COMPRAS,

a) El Ayuntamiento realizd compras por valor de RD$508,015.78 en
varios establecimientos comerciales, cargados a la cuenta llantas y
neumaticos y alimentos y bebidas, sin acogerse a la Resolucién
No.1/09 de la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP), que establece los Umbrales para el afio 2009, que indican
lo siguiente: LLas Compras cuyos monto oscilan de RD$49,143.00
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Factura oo Mento en Cargado a las
No. Fecha Beneficiario RNC/NCF RDS cuentas
i 10372009 Repuesto 1a Jaiba AD100100115000 55 634.09 Llantas y
00132 s Neum.
312 42/03/2009 Repuesto 1a Jaiba A0100100115000 96.605.79 Lfantas y Neum
00132 -0
370 19/03/200% Gomicentro Pimentel AQEOD100101000 Liantas y Neum
00370 115,100.60
337 04/28/2009 Repuesto la Jaiba AOI(}% :}(}[;121 5000 103,800.00 Ltantas y Neum
IR232 16/10/2009 Factoria Montilla 1-0401646-7 Llantas y Neum
. 82,500.00
Comercial, S.A
33199 2171042009 Factoria Montilla 1-0401646-7 Llantas y Neum
. 54,375.00
Comercial, S.A
S08.015.78 | Llantas y Neum

b) Asi mismo se realizaron compras por valor de RD$680,958.70, al
establecimiento comercial Repuestos la Jaiba, propiedad del
Sr. Edwin Lazala, verificandose que dichas compras solo tenian una
factura sin Registro Nacional de Contribuyente (RNC), con niimero
de comprobante fiscal que no corresponde, ni cotizaciones (para
realizar una debida comparacion de precios).

Cheque No, Fecha Monto
103608 22/01/2009 85,017.21
104626 09/02/2009 64,873.78
105653 09/03/2009 131,794.48
106716 06/04/2009 189,195.73
107776 08/05/2009 145,473.50
108907 15/06/2009 64,600.00

Total 680,958.70 |

Cabe destacar que el propietario de dicho negocio, el Sr. Edwin
Lazala, es hijo del Alcalde Municipal Bienvenido Lazala Fabian.

¢) El Ayuntamiento emitié ¢l cheque No.10483, por valor de
RD$48,450.00, de fecha 11 de agosto 2009, a favor de Gomicentro
Pimentel, justificado por una factura emitida a nombre de Repuesto
la Jaiba, como abono a la factura s/n de fecha 19 de marzo del
2009, con RNC 04900683261 y NCF A010010100000370, por la
suma de RD$115,100.00, Cabe destacar que el establecimiento a
quien se le emite la factura es propied r. Edwin Lézala, hijo
del alcalde Bienvenido Lazala Fabij;
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En adicién no existen entrada de almacén ni otro documento
relacionado, que compruebe la recepcion de dicho bien por parte del
Ayuntamiento.,

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto que, el Ayuntamiento Municipal de Cotui,
realizd compras en varios establecimientos comerciales, sin tomar
en cuenta los Umbrales establecidos por la Direccion General de
Contrataciones Publicas; en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 7, 8 numeral 4); 14, numeral 5; y 16
numeral 4, de la Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006,
y sus modificaciones, que expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo 7. Las personas naturales o juridicas interesadas en
participar en cualquier proceso de compra o contratacion deberdn
estar inscritas en el registro de proveedores del Estado, o
conjuntamente con la entrega de ofertas deberdn presentar su
solicitud de inscripcion.

Articulo 8. La persona natural o juridica que desee contratar con
el Estado debera demostrar su capacidad satisfaciendo los
siguientes requisitos:

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de
seguridad social,

Articulo 14. No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado las
siguientes personas:

5) Los parientes por consanguinidad h tercer grado o por
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relacionados con la contratacion cubiertos por la prohibicion, asi
como los conyuges, las parejas en union libre, las personas
vinculadas con andloga relacion de convivencia afectiva o con las
que hayan procreado hijos, y descendientes de estas personas.

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION.,

Articulo 16. Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn
las contrataciones son:

4) Comparacion de precio: Es una amplia convocatoria a las
personas naturales o juridicas inscritas en el registro respectivo.
Este proceso solo aplica para la compra de bienes comunes con
especificaciones estindares, adquisicion de servicios y obras
menores. Un procedimiento simplificado, establecido por un
reglamento de la presente ley, serd aplicable al caso de compras
menores.”

CONSIDERANDO, que en ¢l presente caso, procede observar las
disposiciones del articulo 177 pérrafo II, del Decreto No.490-07 de
fecha 30 de agosto del afio 2007, emitido por el Poder Ejecutivo,
Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 85y 364, de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan textualmente lo
siguiente:

“Articulo 85. Deberes. Los sindicos/as, vice sindicos/as y regidores
deben observar en todo momento las normas sobre
incompatibilidad y deben poner en conocimiento del concejo
municipal cualquier hecho que pudi ituir causa de la
misma.
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Articulo  364. PROCEDIMIENTOS Y  REGISTROS
CONTABLES.

La contabilidad municipal se llevard en libros, registros y cuentas
segun los procedimientos técnicos que sean mds convenientes por
la indole de las operaciones y de las situaciones que en ellos deban
anotarse y de forma que facilite el cumplimiento de los fines
seftalados en la ley.”

CONSIDERANDO, que en virtud de la especie, procede observar,
las prescripciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004,

5.15 COMPRA DE COMBUSTIBLES SIN EL CONTROL
ADMINISTRATIVO ADECUADO.

La entidad desembolso el monto de RD$5,037,079.56, por la
adquisicién de combustibles y lubricantes a diferentes estaciones,
sin el debido proceso administrativo ya que los tickets eran
distribuidos por el Alcalde, su hermana Sra. Elina Lazala Fabian
C.I.LE.049-0034873-3, quien se desempefiaba como encargada de
cuentas por pagar y el cufiado, Sr. Margaro Abreu
C.LE. 049-0002454-0, quien se¢ desempefiaba como Tesorero
Municipal, verificindose que no existian contratos con ninguna de
las estaciones beneficiadas, ni relacion de los vehiculos o personas
que recibieran el combustibles, igualmente las facturas ni los tickets
especifican a que vehiculo le suministraban el combustibles.

DISPOSICIONES LEGALES
CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,

otui, realiz6
ubustibles y
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lubricantes, sin observar las normativas que regulan el debido
proceso; se evidencia la falta de contratos, no se identificaron las
estaciones que vendieron los combustibles y lubricantes ni la
relacién de los vehiculos a los que se les suministrd €l mismo, y la
distribucion fue realizada por el Alcalde, su hermana, quien se
desempefiaba como encargada de cuentas por pagar y por su cufiado,
tesorero de la entidad; en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 79 numeral 1; 80 numeral 15, de la
Ley No0.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDO, que ¢n virtud de lo expuesto, procede observar
las prescripciones de los articulos 3 numerales 1), 2), 3), 5) 6); 7, 8
numeral 4); 14 numeral 5); 16, y 57, de la Ley No.340-06 de fecha
18 de agosto del afio 2006, y sus modificaciones.

CONSIDERANDO, que en ¢l presente caso, procede observar las
disposiciones del articulo 177 parrafo II, del Decreto No.490-07 de
fecha 30 de agosto del afio 2007, emitido por el Poder Ejecutivo,
Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

5.16 MOBILIARIOS FALTANTES.

En la inspeccidon realizada a la oficina de la Sala Capitular, se
detectaron que de 50 sillas plastica sin brazos que figuran en la
relacién del inventario, sélo se verifico 18 en ese departamento, 19
se encontraban ubicadas en otros departamentos, y las 13 restantes
se desconoce su ubicacion.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, en el Ayuntamiento Municipal de Cotui, se verificé la
existencia de mobiliarios faltantes; en tal sentido, procede observar
las disposiciones del Articulo 154 literal n, de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan textualmente lo
siguiente:

“Articulo 154.- CONTRALOR/A MUNICIPAL,

El concejo municipal designard el contralor municipal mediante
concurso publico, correspondiéndole a este funcionario municipal
las siguientes funciones dentro del municipio y las demds
entidades municipales establecidas en la presente ley.

n) Comprobar periodicamente que los bienes de la institucion
estén integros y bien manejados y protegidos.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

5.17 EQUIPO DE TRANSPORTE SIN UBICACION.

En la inspeccion fisica realizada a los Equipos de Trasporte del
Ayuntamiento, se¢ verifico que el camion marca Daihatsu, nimero de
chasis JDAOOV11800078570, color rojo, tipo volteo, modelo
VI118ID-JU, afio 2008, matricula No0.3279457, no aparece en la
relacion de vehiculo suministrado por el Ayuntamiento, ni se pudo
conocer su ubicacion.
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Existe una comunicacién donde la entidad adquirié un préstamo con
BANCOTUI, por valor de RD$2,000,000.00, para la compra de dos
camiones del mismo modelo descrito anteriormente.,

Cabe destacar que no existe un documento que evidencie que este
camion estuviera resguardado mediante poéliza de seguro, ni
tampoco que sefiale las gestiones realizada por el Ayuntamiento
tendente a recuperarlo; ni se evidencid el reporte del ayuntamiento
ante la Policia Nacional, lo que implica una pérdida millonaria a la
Institucion.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de equipos de transporte que no pudieron ser
ubicados, sin que se haya realizado ningln procedimiento tendente a
su recuperacion; en tal sentido, procede observar las disposiciones
del articulo 60, numerales 11 y 12, de la Ley No.176-07 de fecha 17
de julio del afio 2007, que expresan textualmente lo siguiente:

“DE LA SINDICATURA.

Articulo 60.- DESEMPENO Y ATRIBUCIONES.

La sindicatura es el organo ejecutivo del gobierno municipal cuyo
desemperio es realizado por el sindico/a, a quien correspondan las

siguientes atribuciones:

11°. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que se refieran a la
administracion de los bienes municipales.

es y derechos del
urgencia a que

12°, Velar por la conservacion de lo
municipio y hacer todos los cons

63/77



hubiere lugar, dando cuenta al concejo municipal en la primera
sesion que celebre.”

CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

5.18 LITIS POR VENTAS DE CHATARRAS PROPIEDAD
DEL AYUNTAMIENTO.

Se reviso ¢l acta de la Sesion Extraordinaria No.001-2006, mediante
la cual la Sala Capitular del Ayuntamiento Municipal de Cotui, a
propuesta del Sindico Lic. Bienvenido Lazala Fabidn, aprobd la
venta de un Gredar y una Pala Mecanica, y segliin acta lo que
realmente les queda es ¢l chasis ocupando espacio y afeando el area;
ademds no se identificd el nimero de chasis de los mismos. La
venta se realizo a favor de la Sra. Francisca Rodriguez Moya, de
quien no se establecidé ningin vinculo de identificacion, por un
monto de RD$50,000.00, pagado con el cheque No.1385577, del
Banco Popular, ingresando ese monto al Ayuntamiento con el
recibo de ingreso No. 3969, de fecha 02 de febrero 2007.

Las actuales autoridades han abierto un proceso legal en el que
solicitaron la fuerza publica, a los fines de recuperar los equipos
arriba indicados en el entendido que la venta no se hizo acorde a los
lineamientos expresados en la ley que lo rige, sobre este aspecto y
que el precio pagado resulta irrisorio.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas, evidencia que, la entidad edilicia, realiz6
ventas de equipo propiedad del Ayuntami los cuales declaré
como chatarras, sin observar las es legales y
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reglamentarias aplicables al efecto, determinindose ademas lo
irrisorio del precio de la venta; en tal sentido, procede ponderar las
prescripciones del articulo 60 numerales 11° y 12°, de la Ley
No0.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en razén de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, vigente al momento de la realizacion de la Auditoria.

CONSIDERANDQ, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.19 GASTOS EFECTUADOS POR CUENTAS QUE NO
CORRESPONDEN Y SIN ESTAR PRESUPUESTADOS.

Se desembolsd el monto de RD$322,526.00 para efectuar varias
ayudas por la cuenta gastos de personal No0.0920003320, y el
Programa de Inversién No.0920003338, sin estar contemplada en el
presupuesto y sin evidencia de que haya sido aprobado por el
Concejo Municipal.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad edilicia, realizé desembolsos por concepto
de ayudas no contempladas en el presupuesto, a través de las
Cuentas de Personal y el Programa de Inversion, sin la aprobacién
del Concejo Municipal; en tal sentido procede observar las
disposiciones de los articulos 52 literal j), y 320, de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007,

CONSIDERANDO, que en virtud de 10 expuesto procede observar
bl , literales a), b), g) v
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h); 77 parrafo y 80, de la Ley Organica de Presupuesto para el
Sector Publico No.423-06 de fecha 17 de noviembre del afio 2006.

CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

5.20 CHEQUE SIN LIQUIDAR Y SIN DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS.

Se verificaron los cheques No.103967, por monto de
RD$100,000.00 y el No.105648 por RD$70,000.00, de fecha 29 de
enero 2009 y 06 de marzo 2009, respectivamente, a favor de
Eugenia Torres C.ILE. 049-0039199-8, por concepto de ayudas para
el carnaval; ninguno de los cheques tiene anexo los documentos
sopotrtes justificativos que avalen dichos desembolsos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, ¢l Ayuntamiento Municipal de Cotui, emitié cheques
por concepto de ayudas para el carnaval, sin documentacién
justificativa que avalen los desembolsos; en tal sentido, procede
observar las disposiciones contenidas en el titulo Controles Internos
Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDQO, que en tal sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 348, de la Ley No.176- 07 de fecha 17 de
julio del afio 2007, que expresan textu
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“Articulo 348. DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA.

Previamente a la expedicion de las ordenes de pago con cargo al
presupuesto  del  municipio  habrd  que  acreditarse
documentalmente ante el organo que haya de reconocer las
obligaciones, la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia
autorizaron y comprometieron el gasto.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

TRANSFERENCIA CORRIENTE:

5.21 INOBSERVANCIA A LA LEY 340-06 Y SUS
MODIFICACIONES SOBRE LAS POLIZAS DE GARANTIA
REQUERIDAS EN LA ELABORACION DE TODOS LOS
CONTRATOS.

Se comprobé que la entidad, no les solicité a los contratistas la
presentacion de las polizas de fiel cumplimiento, después de los
treinta dias de haber iniciado la obra, tampoco se cumplié con la
presentacion de la garantia de anticipo, ni de fidelidad previa a la
firma de los contratos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto, que la entidad edilicia, incurri6 en la
inobservancia de las prescripciones de la Ley de Compras y
Contrataciones Publicas, al no solicitar g4 i3

de fiel cumplimiento, la presentacion £




de fidelidad, previo a la suscripcion de los contratos; en tal sentido,
procede observar las disposiciones de los articulos 28, 30 parrafos I
y II, y 65, parrafo 11, de la Ley No.340-06 de fecha 18 de agosto del
afio 2006, y sus modificaciones, que expresan taxativamente lo
siguiente:

“Articulo 28. El contrato, para considerarse vilido, contendrd
clausulas obligatorias referidas a: antecedentes, objeto, plazo,
precio, ajuste de precios, equilibrio econdmico financiero,
garantias, modificacion, terminacion, resolucion, arbitraje,
nulidad, sanciones y bonificaciones, si ello se ha acordado,
liguidacion, solucion de controversias, y las demds que
correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratacion y
con las condiciones que establezca el reglamento de la presente
ley.

Articulo 30. Para garantizar el fiel cumplimiento de sus
obligaciones los oferentes, adjudicatarios y contratistas deberdn
constituir en las formas y por los montos establecidos en la
reglamentacion de la presente ley.

Pdarrafo 1 El adjudicatario de una licitacion deberd contratar
seguros que cubran los riesgos a que estén sujetas las obras. Tales
seguros permanecerdn en vigor hasta que la autoridad
correspondiente compruebe que el adjudicatario ha cumplido con
las condiciones del contrato, extendiéndoles la constancia para su
cancelacion.

Parrafo II. Las garantias podrian consistir en polizas de seguros o

garantias bancarias, con las condiciones de ser incondicionales,
irrevocables y renovables; se otorgamn en las mtsmas monedas de
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anticipo, la que se reducird en la misma proporcion en que se
devengue dicho anticipo.”

SANCIONES.

Articulo 65, Parrafo II. Todos los funcionarios que participen en
los procesos de compra o contratacion serdn responsables por los
dafios que por su negligencia o dolo causaren al patrimonio
publico y serdn pasibles de las sanciones establecidas en la
presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales de las que
puedan ser objeto.”

CONSIDERANDQ, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48 v 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

ACTIVOS NO FINANCIEROS (OBRAS).

5.22 PAGOS REALIZADOS SIN LAS RETENCIONES
CORRESPONDIENTES.

El Ayuntamiento dejé de pagar al Fondo de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores Sindicalizados del Area de la
Construccion y al Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA), un monto de RD$322,270.83, por partidas
que debieron ser contempladas en los costos indirectos de la
cubicacion de las diferentes obras realizadas durante el 2009.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDOQO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad edilicia, dej6 de pagar los valores
correspondientes, al Fondo de Jubilaciones de los
Trabajadores Sindicalizados de Construccion y al
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Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores
(CODIA), a través de partidas que debieron ser contempladas en los
costos indirectos de la cubicaciéon de las obras realizadas durante el
periodo auditado; en tal sentido, procede observar las disposiciones
de los articulos 1, 2 y 3, de la Ley No.6-86 de fecha 4 de marzo del
afio 1986, que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 1.- Se establece la especializacion del 1%
(uno por ciento) sobre el valor de todas las obras construidas en el
territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacion de
un fondo comin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a
los Trabajadores Sindicalizados del Area de la Construccion y
todas sus ramas afines.

Articulo 2.- Se establece retener el 1% (uno por ciento) a los
trabajadores del pago de cada obra que se realice para acumularlo
a la causa y objetivo de la Ley.

Articulo 3.- La especializacion del 1% (uno por ciento) establecido
por esta Ley se aplicard a toda construccion, reparacion,
remodelacion o ampliacion de construcciones, cuyo costo exceda
de los RD$2,000.00 en adelante calculado por el departamento
correspondiente de la Secretaria de Estado de Obras Publicas y
Comunicaciones, incluidas las obras del Estado Dominicano.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las prescripciones del articulo 3, del Decreto No.319-98 de fecha 25
de agosto del afio 1998, emitido por el Poder Ejecutivo, que
expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 3.- Toda institucion u organismo autonomo,
semi-autonomo y/o descentralizado del Estado, que realice pagos
por concepto de obras de ingenieria debgfRNORIPRG
(1 X 1,000), correspondiente a la refq




ser consignada de forma directa al Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA).”

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

5.23 VOLUMENES PAGADOS EN EXCESO.

Se determind que la entidad realiz6 el pago por valor de
RD$2,576,194.12, a la Ingeniera Inaliza  Lanfranco,
CIE 049-0037028-1, por concepto de partidas cubicadas con
volumenes pagados en exceso a lo ejecutado en la construccion de la
escuela de tres (3) aulas en el Barrio los Pomos y al Ingeniero Carlos
Lenin Pefia Regalado, C.I.E.049-0059272-8, correspondiente al
Cementerio Municipal, segun se detalla:

Verificacion
Obras Presupuesto Pagado Técnicos CC  Diferencia
Escuela 3, aulas, Barrio Los Pomos  3,674,017.73  1,482,240.70 529,653.17  952,587.53
Cementerio Municipal 8,801,477.65 2,487,495.60 863,889.01 1,623,606.59
Total 12,475,495.38  3,969,736.3 1,393,542.18 2,576,194,12

Igualmente se observé el pago de RD$50,654.68, a la Ingeniera
Inaliza Lanfranco, C.I.LE. 049-0037028-1, por encima de lo cubicado,
sin los comprobantes justificativos, donde la entidad efectud pagos
por RD$2,500,000.00, y las cubicaciones presentadas ascienden al
valor de RD$2,449,345.32, en la construccion de la escuela de tres
(3) aulas en ¢l Barrio los Pomos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la A
evidencia que, la entidad edilicia auditada,

iforia practicada,
en exceso
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por concepto de la construccién de escuela y cementerio; se
determina ademas, la inexistencia de comprobantes justificativos; en
tal sentido, procede observar las disposiciones de los titulos A) Etapa
de planificacién, numeral 4), literales a, b, ¢; B) Etapa de Ejecucion,
subtitulo Requisitos Técnicos Minimos, y C) Etapa de
Post-Ejecuciéon o Entrega, del Manual de Requisitos Técnicos,
emitido por la Contraloria General de la Republica, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“4) ETAPA DE PLANIFICACION,
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS.
4.- Planificacion del Proyecto:

a. Presupuesto General confeccionado o validado por la
Institucion, debidamente Numerado y Fechado, que incluya los
andlisis de costos en que se basd, tanto para Costos Directos, como
Indirectos.

b. Cronograma de ejecucion de actividades, presentado por lo
menos en Diagrama de Gantt e identificando la ruta critica.

c. Flujograma de desembolso (Cash Flow).
B) ETAPA DE EJECUCION.
Requisitos Técnicos Minimos:

o Supervision general apropiada que garantice el
cumplimiento de los compromisos contractuales y técnicos.

e Reporte de visitas de la supervision y Avance Diario del
Proyecto (Bitacora de Obra).

o Control de pagos y porcentaje de M JRQyecto.
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Control Financiero.
Control de Calidad,

C) ETAPA DE POST-EJECUCION O ENTREGA.

Requisitos Técnicos Minimos:

Reporte General Final de Valores (Cubicacion de Cierre),
incluyendo las cantidades si se presentaron durante la obra,
sean estos con o sin adenda al contrato.

Informe Final del Departamento de Supervision de la
Institucion (Acta de Recepcion), refiriéndose a la cantidad de
la obra, estado econdmico y conformidad con la misma. Si la
supervision de la obra fue externa, incluir el reporte de esta.
Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales
referentes a fianzas, seguros y garantias, e impuestos.
Entrega de planos As Built (como fue construido).

Entrega de Manuales de Operacién y Mantenimiento en los
casos que Aplique.

En los casos de contratos rescindidos sin concluir, la
rescision debe ser informada a la Contraloria General de la
Repiuiblica mediante comunicacion, acompafiada de la
correspondiente cubicacion de cierre.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en razén de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de ion de la Republica

Dominicana.
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero
del afio 2004.

5.24 DUPLICIDAD DE PAGOS.

Se verifico el monto de RD$808,817.05, por concepto de compras de
blocks, varilla y cemento para la construccion del Cementerio
Municipal sin ser descontado al contratista en los pagos
correspondiente, lo que implica una duplicidad de pagos,
comprobindose que esta obra fue otorgada grado a grado al
Ingeniero Carlos Lenin Pefia Regalado, C.I.E. Niim.049-0059272-8.

Materiales Cargados al Cementerio Municipal
de Cotui, Blocks, Varilla y Cemento
Cheque
Fecha Niam. Valor RD$

30-03-2010 10729 140,800.00
27-05-2010 10774 76,000.00
(07-06-2010 10791 123,509.10
15-06-2010 10805 79,500.00
01-07-2010 10814 134,001.49
01-07-2010 10817 79,824.82
05-08-2010 10852 175,181.64

Total __808,817.05|

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria, practicada,
evidencia que, en la construccion del cementerio municipal, la
entidad edilicia, incurri6é en duplicidad de gastos; en razén de que no
descont6 al contratista, como corresponde los valores pagados por
concepto de la adquisicién de bloques, varillas y cemento; en tal
sentido, procede observar las prescripciones del titulo B) Etapa de
Ejecucion, subtitulo Requisitos Técnicos Minimos, del Manual de
Requisitos Técnicos, emitido por la Cg {a General de la
Republica, que expresan taxativamente
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“B) ETAPA DE EJECUCION.
Requisitos Técnicos Minimos:

e Supervision general apropiada que garantice el
cumplimiento de los compromisos contractuales y técnicos.

e Reporte de visitas de la supervision y Avance Diario del
Proyecto (Bitdcora de Obra).

o Control de pagos y porcentaje de avance del proyecto.

o Control Financiero.

o Control de Calidad.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que ¢en relacion con el otorgamiento de grado a
grado de la obra para la construccion del cementerio municipal,
procede observar las disposiciones del articulo 16 numeral 1), de la
Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones que expresan textualmente lo siguiente:

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION,

Articulo 16. Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardin
las contrataciones son:

1) Licitacion Puablica: Es el procedimiento administrativo
mediante el cual las entidades del E q izan un lamado
publico y abierto, convocando a los i WJ@A% a que formulen
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propuestas, de entre las cuales se seleccionard la mds conveniente
conforme a los pliegos de condiciones correspondiente."”

CONSIDERANDO, que en razén de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucion de la Republica
Dominicana.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero
del afio 2004.

OPINION LEGAL

El estudio y analisis de las observaciones contenidas en el Informe
de la Auditoria practicada por la Cdmara de Cuentas de la
Reptblica, a los Estados de Ejecucién Presupuestaria, del
Ayuntamiento Municipal de Cotui, por ¢l periodo comprendido del
lro. de enero al 31 de diciembre del afioc 2009, evidencia las
observaciones siguientes:

5.2 Compra de materiales de oficina, combustibles, repuestos y otros
por la cuenta de personal; 5.3 Pagos a funcionarios y empleados con
afinidad sanguinea del Alcalde Municipal, 5.4 Pagos realizados por
Nominas a personas relacionadas con la entidad, que no rindieron
ninguna labor; 5.5 Uso indebido de la Cuenta de personal y némina.
5.6 Pagos de dietas sin soportes justificativos. 5.7 Pago de Nomina
(igualas) injustificadas. 5.8 Trabajo pagado y no realizado.
5.9 Gastos Ejecutados por encima de lo Presupuestado, sin
contratos. 5.10 Desembolsos realizados sin contratos. 5.11 Cheque
devuelto por falta de fondos. 5.12 Pagos realizados con facturas
alteradas. 5.13 Abono a Cuentas sin documentos justificativos.
5.14 a Compras. 5.14 b Compras realizadas desconociendo los
umbrales. 5.14 ¢ Pago de Factura a nombre_de empresa comercial.
5.15 Compra de Combustible
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5.16 Mobiliario Faltante. 5.17 Equipo de Transporte sin ubicacion.
5.18 Litis por venta de chatarras propiedad del Ayuntamiento.
5.19 Gastos efectuados por cuentas que no corresponden y sin estar
presupuestados. 5.20 Cheque sin liquidar y sin documentos
justificativos. 5.21 Inobservancia a la Ley 340-06 y sus
modificaciones sobre las polizas de garantia requeridas en la
elaboraciéon de todos los contratos. 5.22 Pagos realizados sin las
retenciones correspondientes. 5.23 Volimenes pagados en exceso.
5.24 Duplicidad de Pagos.

En tal sentido se establece, que los principales funcionarios de la
entidad, actuando en ¢l ejercicio de sus atribuciones, no observaron
las disposiciones legales, reglamentarias y normativas relativas:
a) Al desempefio de la Funcién Piablica; b) A la Legislacion
Municipal; ¢) A la Ley Orgéanica de Presupuesto para el Sector
Pablicos; d) A la Ley Contabilidad Gubernamental; d) A la Ley que
regula las Contrataciones Publicas; motivo por el cual se determina,
que procede observar las prescripciones relativas a la
responsabilidades administrativa y civil de los servidores publicos;
asi como, los indicios que podrian comprometer la responsabilidad
penal de los mismos, al tenor de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Repiblica Dominicana, a | (13) dias del mes de
agosto del afio 2012,

D8 L4

-
> ;Unlb;eéf

)

sA ok o
%Vl‘c}o]lﬁU[,?o &%

/-
%%

7777



Resolucion



REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la CAmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Herndndez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos por el secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en el
salén Pedro Miguel Caratini, sito en el 2.° piso del Edificioc Gubernamental Manuel
Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la
ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia veintiuno {21} del mes de agosto del afio dos mil doce
(2012), afios 169 de {a Independencia y 150 de la Restauracién, dicta, en uso de
. sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, Rector
W del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucidn:

' ' RESOLUCION AUD-2012-037
. EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 21 DE AGOSTO DEL ANO 2012

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica es el 6rgano instituido
por la Constitucién de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado, mediante la realizacién de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos piblicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria a
los estados de ejecucidn presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Cotui, del
periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre def afio 2009;

g ATENDIDO, a que la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de fa

Repliblica a los estados de ejecucién presupuestaria del Ayuntamiento Municipal
de Cotui, evidencia las observaciones siguientes:

Resolucién AUD-2012-037, que aprueba la auditoria practicada a los estados de ejecucidn presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Cotui, del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio
2009. Pég. 1deb
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V. CONTROL INTERNO
4.3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL INTERNO

4.3.1 RECIBOS DE INGRESOS Y COMPROBANTES DE DEPOSITOS QUE NO FUERON
LOCALIZADOS. 4.3.2 REINTEGRO DE CHEQUES REGISTRADOS COMO INGRESOS.
4.3.3 FALTA DE APLICACION DE LAS NORMATIVAS VIGENTES. 4.3.4 LIBRO DE
EGRESOS CON BORRONES Y TACHADURAS. 4.3.5 LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION AL PERSONAL. 4.3.6 COMPRA DE MATERIALES DE OFICINA POR
LA CUENTA DE SERVICIOS PERSONALES. 4.3.7 EROGACIONES DE FONDOS SIN
SER PRESUPUESTADOS NI COMUNICADO AL CONCEJO MUNICIPAL. 4.3.8
DUPLICIDAD DE PAGOS. 4.3.9 AUSENCIA DE FIRMAS COMO ACUSE DE RECIBO
DEL PAGO DE NOMINA POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL
AYUNTAMIENTO. 4.3.10 PAGOS REALIZADOS POR DIFERENTES CONCEPTOS
CARGADOS A LA CUENTA DE PUBLICIDAD. 4.3.11 PAGOS EFECTUADOS SIN
FACTURAS. 4.3.12 CARENCIA DE PROCEDIMIENTOS PARA EFECTUAR LOS PAGOS.
4.3.13 PAGOS REALIZADOS Y MAL CLASIFICADOS. 4.3.14 PAGO DE CHEQUE SIN
JUSTIFICANTES. 4.3.15 PAGO REALIZADO Y CLASIFICADO INCORRECTAMENTE.
4.3.16 FACTURAS PAGADAS SIN EL SELLO DE CANCELADO. 4.3.17 CLASIFICACION
INCORRECTA DE GASTOS. 4.3.18 DIFERENCIAS ENTRE MONTO ANALIZADO Y LO
PRESENTADO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA. 4.3.19 AUSENCIA DE
POLITICAS DE CONTROL INTERNO EN LOS ACTIVOS FLJOS. 4.3.20 MOBILIARIOS Y
EQUIPOS CON UBICACION FiSICA DIFERENTE AL LISTADO. 4.3.21 MOBILIARIOS Y
EQUIPOS SIN CODIFICACION NI VALORES. 4.3.22 MOBILIARIOS Y EQUIPOS EN
DESUSO. 4.3.23 FALTA DE REGISTROS EN LIBRO DE CONTABILIDAD. 4.3.24
CONTRATO SIN NUMERACION, SELLO NI FECHA DE INICIO Y TERMINO. 4.3.25
PAGO DE AYUDA POR LA CUENTA DE INVERSION.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

CUENTAS POR COBRAR: 5.1. FALTA DE FACTURACION Y REGISTRO DE CUENTAS
POR COBRAR. SERVICIOS PERSONALES: 5.2 COMPRA DE MATERIALES DE
OFICINA, COMBUSTIBLE, REPUESTOS Y OTROS POR LA CUENTA DE PERSONAL Y
NOMINA. 5.3 PAGO DE NOMINA A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS CON
AFINIDAD SANGUINEA AL ALCALDE MUNICIPAL DE COTUl. 5.4 PAGOS
REALIZADOS POR NOMINAS A PERSONALES RELACIONADAS CON LA
INSTITUCION Y QUE NO RINDIERON NINGUNA LABOR. 5.5 USO INDEBIDO DE LA
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CUENTA DE PERSONAL Y NOMINA. 5.6 PAGOS DE DIETAS SIN SOPORTES
JUSTIFICATIVOS. 5.7 PAGOS DE NOMINA {IGUALAS) INJUSTIFICADAS. 5.8
TRABAJO PAGADO Y NO REALIZADO. SERVICOS NO PERSONALES: 5.9 GASTOS
DESEMBOLSADOS POR ENCIMA DE LO REVELADO EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y SIN CONTRATOS. 5.10 DESEMBOLSOS REALIZADOS SIN
CONTRATOS. 5.11 CHEQUE DEVUELTO POR FALTA DE FONDOS. 5.12 PAGOS
REALIZADOS CON FACTURAS ALTERADAS. 5.13 ABONOS A CUENTAS SIN
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS. MATERIALES Y SUMINISTROS: 5.14 COMPRAS.
5.15 COMPRA DE COMBUSTIBLES SIN EL CONTROL ADMINISTRATIVO
ADECUADO. 5.16 MOBILIARIOS FALTANTES. 5.17 EQUIPO DE TRANSPORTE SIN
UBICACION. 5.18 LITIS POR VENTA DE CHATARRAS PROPIEDAD DEL
AYUNTAMIENTO. 5.19 GASTOS EFECTUADOS POR CUENTAS QUE NO
CORRESPONDEN Y SIN ESTAR PRESUPUESTADOS. 5.20 CHEQUES SIN LIQUIDAR Y
SIN DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS. TRANSFERENCIA CORRIENTE: 5.21
INOBSERVANCIA DE LA LEY 340-06 Y SUS MODIFICACIONES, SOBRE LAS POLIZAS
DE GARANTIAS REQUERIDAS EN LA ELABORACION DE TODOS LOS CONTRATOS.
ACTIVOS NO FINANCIEROS (OBRAS): 5.22 PAGOS REALIZADOS SIN LAS
RETENCIONES CORRESPONDIENTES. 5.23 VOLUMENES PAGADOS EN EXCESO.
5.24 DUPLICIDAD DE PAGOS. '

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cadmara de Cuentas de la Repibilica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser

observado; en tal sentido, procedié a notificar mediante comunicaciones

N.”003614/2012 y 003615/2012 de fecha 30 de marzo del afio 2012,
respectivamente, al exAlcalde y al Alcalde del Ayuntamiento Municipal de Cotui,
el Informe Provisional de la auditoria practicada a los estados de ejecucién
presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Cotui, del periodo comprendido
entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afic 2009, comunicaciones que
fueron debidamente recibidas, a los fines de que procedieran de conformidad con
la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacidn
N.°06-04 de 20 de septiembre del afio 2004, a la realizacion de las observaciones,
reparos o réplicas al indicado informe, los cuales deben ser presentados por
escrito en un plazo de diez (10} dias laborables, contados a partir de la fecha de
recibo de la comunicacién de referencia; en tal sentido, procede la emision del
informe Final de la auditoria practicada, de conformidad con ias prescripciones de

la Ley;
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ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de Cotui se encuentra dentro del
dmbito de aplicacién de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y su
Reglamento de Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cadmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de-
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le

corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacién general de la Camara de
Cuentas en su interrelacién con otras instituciones publicas o privadas” .

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacidn Publica
N.°200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacién de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucion de la Reptblica;

VISTO, el expediente contentivo del informe Final de la auditoria practicada a los
estados de ejecucidén presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Cotui, del
periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009;

VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afto 2004, y su Reglamento de
Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;
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VISTA, |a Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios;

VISTOS, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacion
N.°526-09 de fecha 21 de julio del afio 2009;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental;

VISTOS, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, y
su Reglamento de Aplicacidon, emitido mediante decreto det poder ejecutivo
N.°491-07 de fecha 10 de septiembre del afio 2007;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por [a
Contraloria General de la Republica;

VISTO, el Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de la
Republica, de julio del afio 2007;

VISTA, la Ley Orgédnica del Presupuesto para el Sector Piblico N.°423-06 de fecha
17 de noviembre del afio 2006;

VISTA, la ley N.°41-08 de fecha 16 de enero del aiio 2008;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber

deliberado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria practicada a los estados de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de Cotui, del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de
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diciembre del afio 2009, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman
parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que debido a lo
expresado en el parrafo Bases para la Opinidn Adversa, el estado de ejecucion
presupuestaria examinado no presenta razonablemente, en todos sus aspectos
importantes, los ingresos y desembolsos del Ayuntamiento Municipal de Cotui,
del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009,
de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico,
emitidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog).

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al
ente auditado; a la Procuraduria General de la Republica; al Procurador General
Adjunto, Direccién Nacional de Persecucién de la Corrupcién Administrativa
(DPCA); a la Contraloria General de la Reptblica, asi como a cualquier otro
organismo contemplado en la Ley, a efectos de que observen las disposiciones de
los articulos 46, 47, 48, 49 y 54 de la Ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio
12004, y procedan con las medidas pertinentes en ocasién del dictamen de
Opinidn Adversa de la presente auditoria, y del Informe Legal que expresa que no
fueron observadas las prescripciones legales, reglamentarias y normativas de
cumplimiento obligatorio en materia de Contabilidad Gubernamental, y de que
se evidencian perjuicios econémicos para la entidad edilicia y posibles indicios
que podrian comprometer la responsabilidad penal de los funcionarios actuantes.

Dada en Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veintiin {(21) dias del mes de agosto-del afio dos mil doce

Presidenta

LIC. PEDRO ERNANDEZ
Secretario del Bufete Diractivg

LiC.
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