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INFORME DE AUDITORIA AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NAGUA

INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en el Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Nagua se realizé acogiendo las instrucciones dispuestas por
la Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana, a través del Oficio de la Presidencia N°
001253 de fecha 18 de junio de 2009, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria,
aprobado por el Pleno de Miembros seglin Resolucién N° 2401 de fecha 19 de diciembre
de 2008, amparados en el articulo 33 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004,

2. Objetivos de la auditoria

a. Objetivos generales

La Ley N° 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Cdmara de Cuentas de la
Republica Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo Pdrrafo I. La
auditoria financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacién presentada en los Estados Financieros y Presupuestarios de las entidades
sufetas al control de la Camara de Cuentas”.

b. Objetivos especificos

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Repiblica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y estados
financieros, con el propdsito de wverificar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los Estados Financieros de la entidad,
de parte de los auditores asignados por la CCRD.

... ... . __________________ . OO O—— 1
e R R R R R T ————————— R ————

INFORME DE AUDITQRIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NAGUA PAGINA 1 DE 35



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

3. Alcance de la auditoria

La auditoria al Estado de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
Nagua, abarcé el periodo comprendido entre 1° de enero al 31 de diciembre de 2008,
basados en la facultad que le otorga la Ley N° 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, a
la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

La auditoria se realizé de conformidad con las Guias Profesionales emitidas por la CCRD y
las Normas Internacionales de Auditoria. Esas normas requieren que cumplamos con
requisitos €ticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad
razonable acerca de si el Estado de Ejecucion Presupuestaria, esta libre de representaciones
errdneas de importancia relativa.

Excepto por lo que sefiala en el siguiente parrafo, se ejecutaron procedimientos para
obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y revelaciones en el Estado de
Ejecucion del Presupuesto. Los juicios de los auditores participantes para la seleccién de
los procedimientos, se realiz6 con la supervisién y aprobacién de la DGACC, incluyendo la
evaluacion de los riesgos de representacion errdénea de importancia relativa en el Estado de
Ejecucidn, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los
auditores consideran el control interno relevante para la preparacién y presentacidn
razonable del Estado de Ejecucion de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de
auditorfa que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propésito de expresar
una opinién sobre la efectividad del control interno de la institucién. Una auditoria también
incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la
presentacion en conjunto del Estado de Ejecucién y el Estado de Flujo de Efectivo.

En el Capitulo II de este Informe de Auditoria, se exponen aspectos adicionales
relacionados con el alcance y sus efectos sobre la opinion.

4, Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad
El Ayuntamiento Municipal de Nagua, fue creado mediante Ley 1526, del 27 de junio

del 1938, sin embargo, es en 1939, cuando comienza a operar. Este municipio pertenece a
la provincia Maria Trinidad Sanchez, le sustentan:

e Constitucion de la Republica Dominicana
¢ Serige por la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio
de 2007.

e Ley 1526, promulgada el 27 de junio de 1938, que otorga personeria juridica a la
institucion y rige sus actividades.

m
o T T e T Tt A s T o T i e
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¢ Leyes 340-06 y 449-06 y el Decreto 490-07 de fecha 18 de agosto, 6 de
diciembre de 2006 y 30 de agosto de 2007, respectivamente, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

o Ley 567-05 del 30 de diciembre de 2005 sobre la Tesoreria Nacional.

* Ley 423-06 del 7 de noviembre de 2006, Organica de Presupuesto del Sector
Publico.

e Ley 126-01 de julio de 2006 que crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental.

o Ley 11-92 que aprueba el Cddigo Tributario de la Republica Dominicana de
fecha 16 de mayo de 1992 y sus diversas modificaciones, reglamentos y normas
vigentes.

e Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Reptblica v el Reglamento 491-07 de
fecha 10 de septiembre de 2007

e Ley 10-04 del 23 de enero de 2004 de la Cdmara de Cuentas de la Reputblica
Dominicana y su Reglamento para su aplicacion N° 06-04 de fecha 20 de
septiembre de 2004,

5. Objetivos de la entidad

De acuerdo con la legislacion vigente los ayuntamientos constituyen la entidad politica
administrativa basica del Estado Dominicano, que se encuentra asentada en un territorio
determinado que le es propio. Como tal es una persona juridica descentralizada, que goza
de autonomia politica, fiscal, administrativa y funcional, gestora de los intereses propios de
la colectividad local, con patrimonio propio y con capacidad para realizar todos los actos
juridicos que fueren necesarios y qtiles, para garantizar el desarrollo sostenible de sus
habitantes y el cumplimiento de sus fines en la forma y con las condiciones que la
Constitucion y las leyes lo determinen.

De acuerdo con las legislaciones que rigen las actividades del Ayuntamiento Municipal de

Nagua, sus principales atribuciones son:
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¢  Ordenamiento del transito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales.
*  Normar y gestionar el espacio publico, tanto urbano como rural.

e  Prevencidn, extincién de incendios y financiacién de las estaciones de
bomberos.

¢  Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestion del suelo, ejecucion y
disciplina urbanistica.

e Normar y gestionar el mantenimiento y uso de las dreas verdes, parques y
jardines.

. Normar y gestionar la proteccién de la higiene y salubridad puablicas para
garantizar el sancamiento ambiental.

o Construccion de infraestructuras y equipamientos urbanos, pavimentacion de
las vias publicas urbanas, construccién y mantenimiento caminos rurales,
construceion y conservacién de aceras, contenes y caminos vecinales.

e Preservacién del patrimonio histdrico y cultural del municipio.

e  Construccion y gestion de mataderos, mercados y ferias.

e  Construccion y gestion de cementerios y servicios funerarios.

» Instalacion del alumbrado ptblico.

e  Limpieza vial.

. Servicios de limpieza y ornato publico, recoleccion, tratamiento y disposicion
final de residuos sélidos.

e  Ordenar y reglamentar el transporte ptblico urbano.

e  Promocion, fomento y desarrollo econdmico local.
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6. Estructura organica de la entidad

La estructura esta dividida en tres niveles principales

ler Nivel: Gestién complementario

e Normativo reglamentario y de fiscalizacién (Consejo Municipal)
e Ejecutivo (Sindicatura)

2do Nivel;
¢ (Gerencial

3er Nivel:
¢ Operativo

7. Funcionarios principales de la entidad

FUNCIONARIOS PRINCIPALES (GESTION ANTERIOR)

Nombre del funeionario

CIE

Fecha de ingreso

Cargo que ocupa

Lic. Inocencio Mercedes Eduardo 071-0009954-3 16 agosto 2006 Sindico Municipal

Lic. Elida Alt. Alberto Then 071-0004282-4 16 agosto 2006 Vice-Sindico

Dr. Carlos Suarez Evangelista 071-0001421-1 16 agosto 2006 Presidente Sala Capitular
| Agr, Ramoén Martin de los Santos 071-0003955-6 16 agosto 2006 | Vicepresidente

Lcdo. Cesar Jorge Tabar Frias 071-0034396-6 16 agosto 2006 Regidor

Alfredo Rafael Peralta Jiminian 071-0003237-9 16 agosto 2006 | Regidor

Lcdo. Ezequiel Castillo Vasquez 071-0007656-6 16 agosto 2006 | Regidor

Yoselin Reynoso Hiraldo 071-0029269-2 16 agosto 2006 Secretaria

Adalberto Tapia 001-0199418-4 16 agosto 2006 Tesorero

Maritza E. Castro 136-0002552-5 8 de abril 2008 Contralora

Candelario Alfonso Cabrera

071-0000553-2

16 agosto 2006

Director de Ornato

Miguel Pefia Vasquez 071-0038044-4 16 agosto 2006 Consultor Juridico)

Jhonatan Yapor Alonso 071-0005480-3 16 agosto 2006 Sub-Director Planeacién Urbana
Alfonso Tineo Clase 071-0007541-0 16 agosto 2006 Encargado de Recursos Humanos
Teresita Batista Santos 071-0025305-8 16 agosto 2006 Encargado de Contabilidad

Yuli A, Brito 071-0003423-5 16 agosto 2006 Encargado. de Presupuesto
Honorio Reynoso Vdsquez 071-0006347-3 16 agosto 2006 Encargado de Mercadeo

Yuli A. Brito 071-0003423-5 16 agosto 2006 Encargado de Bomberos

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICTPAL DE NAGUA
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FUNCIONARIOS PRINCIPALES (GESTION ACTUAL)

Fecha de
- Nombre del fancionario CIE ingreso | Cargo que ocupa

| Angel de Jesis Lépez 071-0005684-0 16/08/2010 | Alcalde

Keyla Wilmot 071-0032468-5 16/08/2010 | Vice-Alcaldesa

Allende Manuel Polanco Javier 071-0036187-7 16/08/2010 | Pte. Consejo De Regidores

Vice-Presidente Del Consejo

Jhonny Alberto Hernandez Salazar 071-0023979-2 16/08/2010 | Regidores

Angel Manuel Lopez Gonzélez 071-0036187-7 16/08/2010 | Regidor

Antonia Fabidn 071-0004788-0 16/08/2010 | Regidora

Yaquelin Then 071-0003327-8 16/08/2010 | Regidora

Jos¢ Alfredo Yapor 071-0007585-7 16/08/2010 | Regidor

Ariet Amaury Lépez de Leon 071-0036141-4 16/08/2010 | Regidor

Taira Teresa de Jesis Batista Luna 071-0025302-5 16/08/2010 | Regidora

Israel Polanco 001-0021569-8 16/08/2010 | Regidor

Yoselin Reynoso Hiraldo 071-0029269-2 11/02/1996 | Sec. Sala Capitular

Lucia Adela Dominguez Hilario 071-0005658-4 16/08/2010 | Tesorera Municipal

Maritza Castro 136-0002552-5 01/05/2007 | Contralora

Rosendo Minguifion Vargas 071-0005738-4 16/08/2010 | Director Omato

Blas Flores Jiménez 071-0002600-9 16/08/2010 | Consultor Juridico

Manuel Nufiez Yapor 071-0008917-1 16/08/2010 | Director Planeamiente Urbano
Teresita Batista Santos 071-0025305-8 09/04/1997 | Contadora

Reynaldo Gonzlez 071-0027358-1 16/08/2010 | Encargado Recursos Humanos
Danilo Then 071-0003781-6 16/08/2010 | Encargado Presupuesto
Nable A. Luna Marmolejos 071-0006192-3 16/08/2010 | Intendente De Los Bomberos

- e ]
e ——
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores

Angel De Jestis Lépez
Alcalde Municipal

Inocencio Mercedes

Ex Alcalde Municipal

Ayuntamiento Municipal de Nagua,
Provincia Maria Trinidad Sanchez, R. D.

Dictamen sobre la Ejecucion Presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Cémara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante et Oficio N°. 001253, del 18 junio de 2009, basados en la facultad
que le confiere a la institucion el articulo 250 de la Constitucion de la Republica v los
articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, para realizar una
auditoria al Estado de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Nagua,
por el afio terminado al 31 de diciembre de 2008.

Responsabilidad de la Administracion por el Estado de Ejecucion Presupuestaria

La Administracion es responsable por la preparacién y presentacion del Estado de
Ejecucion Presupuestaria, de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico emitidas por la IFAC y adoptadas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG). Esta responsabilidad incluye: disefiar,
implementar y mantener el control interno relevante para la preparacion y presentacion
razonable del Estado de Ejecucion Presupuestaria, que esté libre de representaciones
erroneas de importancia relativa, debido ya sea a fraude o error; seleccionar v aplicar
politicas contables apropiadas; y efectuar estimaciones contables que sean razonables en las
circunstancias.

Responsabilidad de los Auditores de la Camara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién acerca del Estado de Ejecucidn
Presupuestaria con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad
con las Guias Profesionales de la CCRD, fundamentadas en las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la INTOSAI Esas normas requieren que cumplamos con requisitos
¢ticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable
acerca de si el Estado de Ejecucidn Presupuestaria y el Estado de Flujos de Efectivo, estan
libres de representaciones errdneas de importancia relativa.
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Una auditorfa incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en el Estado de Ejecucién Presupuestaria. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de los auditor, incluyendo la evaluacién
de los riesgos de representacion erronea de importancia relativa en el Estado de Ejecucién
Presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el propésito de expresar una opinién sobre la
efectividad del control interno de la institucién.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinién de auditoria.

Bases para la opinion adversa

Los hallazgos resumidos a continuacién revelan que las inobservancias a disposiciones
legales y contables, provocan efectos distorsionantes importantes sobre el Estado de
Ejecucion Presupuestarios, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2008, las cuales se
describen en los puntos citados a continuacion:

Ref, Descripcién de los hallazgos Tmporte total
1 | Errores importantes en codificacion de operaciones 248,392.24
3.1 | Page por ndmina no cerresponde a un personal existente y que labora en fa
entidad 1,282,980.00
3.2 | Grado de familiaridad entre funcionarios v empleados 782,400.00
3.3 | Retencion impositiva separando el sueldo base de los beneficios marginales, 125,100.00
5 | Gastos de Vidticos sin soporte 300,000.00
6. | Ayudas y Donaciones 75,000.00
7y &| Incumplimiento de las disposiciones legales relacionadas a los procesos
contrataciones de obras y compras de materiales. 12,915,678.42
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Opinion adversa

En nuestra opinién, debido a lo expresado en el parrafo anterior, el Estado de Ejecucion
Presupuestaria y el Estado de Flujos de Efectivo examinados, no presentan razonablemente,
en todos los aspectos importantes, los ingresos y desembolsos del Ayuntamiento
Municipal de Nagua, los resultados de sus operaciones, de la Ejecucidn Presupuestaria y
el Estado de Flujos de Efectivo por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2008,
de conformidad con las Normas de Contabilidad emitidas por Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), fundamentadas en las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Piblico, promulgadas por el Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Piblico de la IFAC.

Repitblica Dominicana,
Santo Domingo, D. N,
18 de agosto de 2011

CASHULO V., PERDOMO, C.P.A,

MARIA£EGY
Drg_ CTOR DE AUDITORIA

SUPERVISORA D

e ——
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HI. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras del Ayuntamiento Municipal de Nagua se presentan en las
siguientes paginas. Estos comprenden: el Estado de Ejecucion Presupuestaria y el Estado de

Flujos de Efectivo:

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NAGUA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

AL 31 DEDICIEMBRE DE 2008
{VALORES EXPRESADOS EN PESO DOMINICANOQ RDS)

SERVICIOS PERSONALES: Varigcién
Presupuestado Ejccutado Importe % Ejec.

Sueldos para cargos fijos 14,861,112 11,191,988.76 { -3,669,123 [ -24.69%

Sueldos personal temporero 3,326,994.00 3,326,994
Suplencias 50,000 33.400.00 3,400 6.80%
Compensacion por hora extraordinaria 487,585 12435000 363,235 | -74.50%
Jomales 11,504,820 12,063,015.51 359,085 4.86%
Honorarios profesicnales y técnicos 300,000 4.900.00 2051001 -98.37%
Dietas aregidores y gastos de representacitn 580,000 558,920.30 -21.080 -3.63%
Regalia Pascual 2210916 1,941,736.84 -269.179 | -12.18%
Contribuciones para la scguridad social 3,805,065 218464248 1 -1,620423 | -42.39%
33,799,499 31,449,947 89 | 2348691 | -6.95%

SERVICIOS NO PERSONALES:
Servicios de comunicacioncs 525,000 73,244.77 451,755 | -86.05%
Servicios basicos 55,000 77,700.15 22,700 41.27%
Publicidad, impresién y encuadernacion F(0.000 777.158.40 77.738 11.11%
Vidticos 361.071 414,132.97 53,062 14.70%
Transperte y almacenaje 200,004 162,921.37 -37079 ] -18.54%
Alquileres 860,000 718.250.00 -141.750 | -16.48%
Seguros 300,000 20728696 927131 -30.90%
Conservacién, reparac. Menores y Const temporalcs 350,000 638,200.10 308,200 85.06%
Otros serviciog 1,421,250 2,450,728.78 1,184450 | 83.34%
4,772,321 5.540,203.50 9228541 19.34%
| MATERIALES Y SUMINISTROS:

Alimentos v productos agroforestales 557,608 701,990.65 144,383 25 89%
Textiles y vestuario 330,000 47,206.00 -282,794 1 -85.70%
Productos de papel, cartén e impresos 3R0,000 312,145 84 -7 R84 1 -17 R6%
Combustibles, lubricantes, productos quimicos vy conexos 3,220,000 297831078 -241,689 -7.51%
Productos de cuero, caucho v plasticos 220,000 663,343.60 443344 1 201.52%
Productos de minerales Metilicos y no Metilicos 50,000 -50,000 | -100.00%
Productos v otiles varios 1,015,000 368,517.91 446,482 | -43.99%
5,772,608 5,271,514.78 -501,093 | -8.68%
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES:

Pengiones y Jubilaciones 165060 179,060.00 -56,062 [ -33.96%
Ayudas y donaciongs a personas 2,081,796 2,991 94896 910,153 43.72%
Premios Lileratios, Deportivos y Artisticos 40,000 -40,000 | -100.00%
Becas v Viajes de Estdio 39,672 -39,672 | -100.00%
Transferencia ctes a Inst. sin fines de lucro 318,000 836,599.83 568,600 | 178.80%
2,664,528 4.057,608.79 1,323,019 49.65%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL:
Transferencia de capital a cmp. Sector Privado 81,787.21
Trasferencia de capital a Inst. sin fines de lucro 558,200 4.700.00 471,713 ) -B4.51%
558,200 86.487.21 471,713 | -84.51%
ACTIVOS NO FINANCIEROS
Maquinaria ¥ gquipo 3,514,000 131172068 | -4,188279 | -76.19%
‘Terrenos 500,000 17,785,775.19 | 17,285,775 | 3457 16%
Otras Construceiones ¥ Mejoras 16,202,744 14,800.00 | -16,187.854| -99.91%
Compra de Titulos v Valeres 34.849.00
Otros Aclivos 2,050,796 -2.050.796 | -100.00%
24,263,540 19,147,234.87 | 5,116,305 | -21.09%
PASIVOS FINANCIEROS
Amorlizacion de Préstamos a Corto Plazo 7.:471,233.96 310798531 | -2.266.056] -30.33%
Amortizacion de Préstamos a Largo Plazo 1,649,066.64
Disminucion Cuentas Internas de Corlo y Largo Plazo 3,000,000.00 5.449,544.31 2,448,547 B1.62%
10,471,234 10,306,5%96.55 182,49 1.74%
GASTOS FINANCIEROS
Intereses deuda Interna 1,565,206 1,316,515.77 -248,691 | -15.89%
1.565.206 1.316,515.77 -248.691 1 -15.89%
TOTALES 83,867,135 71,176,109.36 | -6,258,129 -7.46%
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NAGUA
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(Valores expresados en peso dominicano RD$)

EFECTIVQ POR ACTIVIDAD DE OPERACION:

Servicios Personales 31,449,947 89
Servicios no Personales 5,540,203.50
Materialcs ¥ Suministros 5,271,514.78
Transferencias corrientes 4,057,608.79
Transtercncia de capital 86.487.21
Eflectivo usado en actividades de operacién 46,405,762.17

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION:

Activos no financicros 19,097,495.87
Activos Financieros 49,739.0¢
Pasivos Financieros 10,306,596.55
Gastos Financicros 1.316.515.77
Efectlivo usado en actividades de inversion 30,770.347.19
Total 77,176.109.36
Transferencias cotrientes del sector publico 41,075,591.26
Transferencias de capital del scctor publico 27,383,727.50
Ingresos propios 4.076,170.23
Empréstitos 4,500,000.00
Reintegros 727.656.96
Efeclivo provisto de actividades de financiamiento 77,763.145.95

AUMENTO (DISMINUCTON} NETO EN EL EFECTIVQ

EFECTIVO AL INICIO DEL ARO 18,248.20
EFECTIVO AL FINAL DEL ARO 605,284.79

A
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NAGUA
NOTAS SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(VALORES EXPRESADOS EN RDS)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1 Base de presentacion
El Estado de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Nagua (AMN),
ha sido preparado de conformidad con las Normas de Contabilidad aplicables al sector
publico emitidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG),
fundamentadas en la Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piiblico,
promulgadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piiblico
de laIFAC,

1.2 Reconocimiento de ingresos
Las transferencias provenientes del Gobierno Central (Tesoreria Nacional) y los ingresos
originados por las operaciones propias del ayuntamiento municipal son registrados
utilizando el método de lo percibido.

1.3 Reconocimiento de costos y gastos

El Ayuntamiento Municipal de Nagua, reconoce sus gastos en base al método de lo
percibido, es decir, cuando los mismos son incurridos.

1.4 Activo fijo y depreciacién acumulada
1.4.1 Costo de adquisicién

En el Ayuntamiento Municipal de Nagua (AMN), no existe un sistema que registre los
activos fijos propiedad de la entidad.

1.4.2 Depreciacion
El Ayuntamiento Municipal de Nagua (AMN), no aplica ningan método de depreciacion

para los activos fijos. Debido a que no existe contabilidad patrimonial, y los activos fijos no
se registran, ni se deprecian.

T R R A ————
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NAGUA
NOTAS SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(VALORES EXPRESADOS EN RDS)

1.5 Monedas en que se aplican los valores

Los valores en el Estado de Ejecucion Presupuestaria se expresan en pesos dominicanos. El
peso dominicano en relacién con el délar norteamericano se cotizd a una tasa promedio de
RDS$34.41 por cada dolar durante el 2008 y al 31 de diciembre de 2008 a RD$35.26 por
cada délar.

1.6 Rcservas para cuentas incobrables

El Ayuntamiento Municipal de Nagua (AMN), no constituye una “Reserva” para cuentas
con indicios de incobrables, con cargo a las operaciones para reflejar las pérdidas en el afio
en que se produzea el indicio de la misma.

1.7 Prestaciones laborales

El Ayuntamiento Municipal de Nagua, se rige por lo establecido en la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y su Reglamento de Aplicacién N°. 81-94 (articulo 13 literal
1), del 29 de marzo de 1994.

1.8 Impuesto Sobre la Renta

El Ayuntamiento Municipal de Nagua, en virtud de lo que establece el articulo 299 literal
(d) del Codigo Tributario (Ley 11-92) v sus diversas modificaciones sobre instituciones sin
fines de lucro, esta exento del pago del Impuesto Sobre la Renta. Sin embargo, deben fungir
como agente de retenciéon de impuestos sobre los salarios pagados a empleados que se
encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha ley, asi como de aquellos bienes o
servicios comprados o prestados a la entidad por personas fisicas y juridicas.

1.9 Fondo de pensiones, jubilaciones ¢ indemnizaciones, Inc.

Los ayuntamientos municipales constituyeron un plan de pensiones, jubilaciones e
indemnizaciones, cuyos fondos provienen de los aportes en base a la ndémina de las
instituciones participantes: 7% las entidades y 5% de los empleados y funcionarios.
Adcmés, de acucrdo con la Ley 166-03 del 10 de octubre de 2003, articulo 7 se consigna la
suma de RD$10,000,000.00 anuales para los servidores municipales como aporte al Fondo
de Pensiones, Jubilaciones e Indemnizaciones.

Este fondo es administrado por la Secretarfa General de la Liga Municipal Dominicana.
Opera sus cuentas bancarias y contabilidad de manera independiente.
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IV. CONTROL INTERNQO
1. Introduccion

Como parte del proceso de auditorfa, se realizé una evaluacion de la estructura de Control
Interno del Ayuntamiento Municipal de Nagua, que de acuerdo con el articulo 24 de la
Ley 10-07 det 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, debe estar integrado por los siguientes componentes:

1. Ambiente de Control

2. Valoracion y Administracion de Riegos
3. Actividades de Control

4. Informacién y Comunicacién

5. Monitoreo y Evaluacion

La Ley 10-07 también establece: “Articulo 25.- Responsables del Control Interno. “£/
titular de cada entidad u organismo bgjo el dmbito de la presente ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en su respectiva
institucion. Los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la
entidad u organismo, responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del conirol
interno, de las operaciones o actividades a su cargo”.

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquéllos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras.

A continuacion se presenta un resumen de las observaciones contenidas en el mencionado
Informe de Control Interno:

2. Resumen del Informe de Control Interno

A continuacidn se presenta un resumen de las observaciones contenidas en la evaluacion de
Control Interno:

a) El Ayuntamiento Municipal de Nagua no posee metodologia y procedimientos
adecuados que faciliten el trabajo y el control de las operaciones, ya que no cuenta
con: Organigrama Funcional actualizado, Reglamento Organico, Reglamento de
Recursos Humanos y Manual de Clasificacion de Puestos y Responsabilidades

b) No existen politicas y procedimientos para contratar y promover a sus funcionarios
y empleados, el personal es nombrado por recomendaciones directas, sin tomar en
cuenta una evaluacién que sirva de base en la determinacién de la competencia para
el puesto, no cuenta con politicas de personal hacia la capacitacion v entrenamiento
de sus empleados.
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En la administracion de los recursos humanos se evidencié falta de
documentactones fundamentales en los expedientes en archivos relacionados con el
personal.

La comunicacién interna en una institucion como ¢l Ayuntamiento Municipal de
Nagua es de vital importancia para su desarrollo institucional, no hay un buzén de
sugerencias en donde se expresen las quejas o denuncias, que tiendan a mejorar la
calidad de la gestion.

En cuanto a comunicacidn externa, es decir con los clientes, proveedores u otros
usuarios, no se envian las comunicaciones y confirmaciones que reflejen el saldo
pendiente pago.

No cuenta con reglamentaciones, normas internas y otros dispositivos aplicables al
manejo y proteccion del efectivo,

No existe, segregacién o separacion de funciones para la recepcion, registro y
desembolso de caja chica.

La entidad no cuenta con una poéliza de fidelidad para la pérdida o sustraccién de
efectivo.

Las conciliaciones bancarias no son revisadas y aprobadas por personal ajeno a las
funciones de recaudaciones o desembolsos.

No existe una adecuada seguridad para la custodia del efectivo recibido, ya que no
se cuenta con maquina protectora de cheques que prevenga la alteracién de los

mismos.

La instituciébn no cuenta con reglamentacién interna aplicable al proceso de
adquisicion de bienes y servicios.

No existe segregacidn de funciones para el proceso de compras.

m) No existe un encargado de compras.

n)

0)
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La entrega de los bienes y servicios a los diferentes departamentos de la entidad no
se realiza mediante formularios de entrega.

El Ayuntamiento Municipal de Nagua no cuenta con medidas de controles
apropiados y reglamentacion interna para su manejo, que tiendan a asegurar la
exactitud e integridad del inventario, no existe un encargado de activo fijo.
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p) No llevan el tarjetero para el control de los inventarios, tampoco existe un registro
detallado para cada vehiculo en el que se debe incluir nombre de la persona que
utiliza el vehiculo, fecha de asignacién, horario de entrada y salida, kilometraje
semanal o mensual recorrido, gasto de goma, baterias, cambios de aceite etc. y
tampoco no se practican inventarios del mobiliario y equipo periédicamente.

@) No se establece responsabilidades en la asignaciéon del mobiliario y equipo a
funcionarios y empleados, ya que este se entrega sin hacerse contar en un acta.

3. Observaciones adicionales sobre el Control Interno
3.1. Efectiveo en caja y banco
3.1.1. Caja chica

a) Al momento del arqueo este se habia agotado en un 90% del monto del fondo, y las
documentaciones justificantes de los pagos por caja chica estan cancelado con el
sello de pagado pero no tienen la fecha ni el nimero del cheque de la reposicién.

b) La reposicidn efectuada mediante el cheque N°. 47727 de fecha 23 de junio por un
monto de RD$3,636.91, no indica los numeros de comprobantes o recibos que estin
liquidando.

¢) El custodio del fondo es el Tesorero del ayuntamiento, quien prepara los depésitos v
recibe el efectivo del ingreso de los clientes, y ademds, no posee politica para el
manejo de la caja chica.

El Manual de la Contraloria General de la Repuiblica (CGR) en los Controles Internos, para
el Area de Caja Chica, numerales 6, 7, 9 y 12 establecen respectivamente:

“La documentacion justificativa de los pagos por caja chica deberdn cancelarse con un
sello fechador con la inscripcién “pagado” y a la fecha del desembolso.

“Para la reposicion del fondo de caja chica debe haberse consumido el 60% del monto
total del fondo. ”

“Los cheques de reposicidn deben indicar los nimeros de los comprobantes que se
reponen.”

“El fondo de caja chica debe mantenerse separado de cualquier otro fondo que opere la
institucion, y el custodia no debe tener acceso al efectivo recibido de los clientes u otro
depaosito.”
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3.1.2. Conciliaciones bancarias

a) Los cargos bancarios no se registran en los libros de banco de las diferentes cuentas
corrientes en el mes que le corresponde, si no que los mismos son considerados dos
o tres meses después, por lo que los libros no cuadran al final de cada mes.

La Norma General de Contabilidad para el Sector Publico emitido por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental, (DIGECQG); relativo a las Normas Fundamentales dc
Contabilidad, enuncia Reconocimiento de las Transacciones que expresa:

“Determinar el momento en el cual se produce una modificacion en la situacion
patrimonial o en los resultados, producto de las transacciones del ente, requiere reconocer
estos hechos mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su magnitud y
oportunidad. Las transacciones que afecten a los entes determinan modificaciones en el
patrimonio como asi también, en los resultados de las operaciones. La oportunidad en la
cual se considera modificado el patrimonio y los resultados del ente, y consecuentemente
sus variaciones, corresponde al momento del devengamiento. Para la contabilidad estatal
ademds considera consumida la apropiacion y ejecutado definitivamente el presupuesto.”

b) Al 31 de diciembre de 2008 las cuentas corrientes Nos. 150-103114-3 (Gastos de
Personal), 150-400001-0 (Servicios Municipal) y 150-103296-5 (Inversidn),
mantienen cheques en transito con més de seis (6) meses por un monto de
RD$28,194.80.

La Ley de cheques N° 2859, de fecha 30 de abril del 1951, modificada por la Ley 62-00,
del 03 de agosto de 2000, Capitulo IX De la Prescripcién, articulo 52 expresa: “Las
acciones del fenedor en recurso contra los endosantes, el librador y los otros obligados
prescriben en el término de seis meses contados desde la expiracion del plazo de
presentacion del cheque.”

3.2. Ingresos

La entidad realizo los depdsitos bancarios de los ingresos recibidos con retraso de hasta
siete (7) dias ascendente al monto de RD$575,741.41.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, Capitulo Tfl, Funciones Publicas en
los Ayuntamientos y Juntas de Distritos Municipales, articulo 155 Tesoreria Municipal,
numeral 11 establece: “Depositar diariamente en las cuentas bancarias los ingresos
recibidos.”
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El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Caja (Recepcion), numeral 5 expresa: “Todos los ingresos deben ser depositados
integramente a mas tardar el siguiente dia laborable. El cajero debe anexar el volante del
depdsito al recibo de ingreso correspondiente y debe quedarse con una fotocopia del
depdosito.”

3.3. Noémina

a) No existe reporte de asistencia diaria de los empleados, ni control de las entradas y
salidas por escrito que evidencie los permisos, licencias, vacaciones entre otros,
ademds la entidad no tiene una escala salarial para los cargos, debido a que
empleados que ocupan la misma posicién y perciben salarios diferentes.

b) No existe una adecuada segregacion de funciones en la confeccion de las ndminas
del personal, son elaboradas por la contadora, quien también realiza funciones de
registro, estas no estan auditadas por la Contralora General del Ayuntamiento,

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica (CGR) en los Controles Internos para
el Area de Némina, numerales 12 y 18 expresan: “Auditoria interna debe supervisar
periodicamente el pago de la nomina” y “Las funciones de registro y pagos de la ndmina
deben estar estrictamente segregadas.”

¢) Deducciones del Impuesto Sobre la Renta antes de aplicar las retenciones de la
Seguridad Social

El Ayuntamiento, tiene como practica realizar las retenciones del Impuesto Sobre la Renta
a los empleados sobre el salario bruto, sin aplicar los descuentos de la Seguridad Social, lo
cual genera una diferencia a favor de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII),
ya que existen empleados cuyas retenciones exceden el valor de su contribucién en
RD$24,387.64.

L.a Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, promulgada el 09 de
mayo de 2001, en el Capitulo III, Financiamiento, Cotizacion y Subsidios, articulo 15,
establece, Exencion Impositiva expresa: “Las cotizaciones y contribuciones a la Seguridad
Social y las reservas y rendimientos de las inversiones que generen los fondos de pensiones
de los afiliados estardn exentas de todo impuesto o carga divecta o indivecta De igual
Jorma, quedardn exentas las pensiones cuyo monto mensual sea Inferior a cinco (35)
salarios minimos nacional. Las utilidades y beneficios obtenidos por las Administradora de
Fondos de Pensiones (AFP), las PSS y las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS)
esiardn sujetas al pago de los impuestos correspondientes.”
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3.4. Publicidad y propaganda

Desembolsos ascendentes a RD$31,500.00, por concepto de publicidad que no presentan
las facturas justificativas de los desembolsos.

Beneficiario RNC/CIE No. Fecha Cheque No. | Monto RDS
Buenas Noches Nagua o Ezequiel Castillo | 071-0007656-6 | 04/03/08 39403 2,500.00
El Poder de Hablar o Nelson Mendoza 071-004605-6 04/03/08 39409 5,000.00
Fl Poder de Hablar o Nelson Mendoza 071-004605-6 31/03/08 40694 5,000.00
Prod. Yocasta o Yocasta Sanchez (071-0033503-8 | 04/07/08 42539 2,000.00
Tele cable del Caribe 110-12251-9 29/07/08 42951 2,500.00
El Poder de Hablar o Nelson Mendoza 071-004605-6 29/07/08 42967 5,000,00
Buenas Noches Nagua o Ezequiel Castillo | 071-0007656-6 | 30/09/08 43930 2,500.00
Prod. Yocasta 0 Yocasta Sanchez 071-0033503-8 | 30/09/08 43975 2,000.00
El de Hablar o Nelson Mendoza 071-004605-6 23/12/08 45510 5,000.00
Total 31,504.00 |

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, articulo 348, establece:
“Documentacidn Justificativa. Previamente a la expedicion de las ordenes de pago con
cargo al presupuesto del municipio habrd de acreditarse documentalmente ante el érgano
que haya de reconocer las obligaciones, la realizacién de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el
gasto.”

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica (CGR) en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolsos) numeral 10 expresa “Al presentar un chequea a la firma,
al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago, y las personas que
los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completo.”

3.5, Combustibles

El Ayuntamiento Municipal efectué pagos por un monto de RD$1,588,354.00, en los
meses de marzo, julio, septiembre y diciembre 2008, a las estaciones de servicios Recastro,
S.A. Texaco y Servicentro Esso, las cuales no presentan en sus facturas o ticket el mimero
de comprobante fiscal.

La circular N°. 0000005 de fecha 25 de enero de 2005 de la Contraloria General de la
Republica establece: “Obligatoriedad de uso de facturas con Niimero de Comprobante
Fiscal, segun lo reglamenta el Decreto N° 254-06.”

e ———
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3.6. Ayudas y Donaciones

Pago de varias facturas a casas comerciales, farmacias, supermercados, repuestos y
ferreterias, para ser donados a personas de escasos recursos econdmicos por un monto de
RD$146,433.67, los cuales presentan ¢l sello de pagado, pero no tienen inscrito la fecha y
el numero del cheque con que se pagd, asimismo, no presentan una relacidn de las personas
que fueron beneficiadas con la distribucidn de estas mercancias. A continuacidn se detallan
los pagos realizados a los proveedores:

Proveedor RNC/CIE Ne, Fecha Cheque Monto RD$
Farmacia Carolina 071-0004605-6 31/63/08 40727 10.797.00
Supermercado Tungui (23-0027593-1 G7/07/08 42571 9,700.00
Supermercado Tangni (23-0027595-1 (7/07/08 42572 5,600.00
Supermercado Tangui 023-0027595-1 07/07/08 43034 25,776.00
Farmacia Nagua C. por A. 1-10-06086-6 31/07/08 40728 5.182.00
Farmacia Carolina 071-0004605-6 17/09/08 43542 i5,039.50
Repuestos de Ledn C. por A, [ 1-30-27896-2 30/05/08 43970 7.975.00
Ferreteria Polanco y Polanco 1-30-31828-1 30/0%/08 43982 29,500.67
Supermercado Tangui 023-0027595-¢ 04/12/08 45096 32.863 50
Total 146,433.67 |

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, articulo 348, establece:
“Documentacion Justificativa. Previamente a la expedicion de las ordenes de pago con
cargo al presupuesto del municipio habra de acreditarse documentalmente anfe el organo
que haya de reconocer las obligaciones, la realizacidn de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el
gusto.”

El Manual de la Contraloria General de la Repiiblica (CGR) en los Controles Internos, para
el Area de Banco (Desembolsos) numeral 13 expresa: “La documentacion justificativa de
los pagos deberd ser cancelada con un sello con la inscripcion “pagado”, en el cual se
indique el numero vy la fecha del cheque, para prevenir duplicidad de pagos o wiilizacion
irregular de dicha documentacion.”

3.7. Cuentas por pagar

La institucién mantiene compromisos con proveedores al 31 de diciembre de 2008
ascendente al monto de RD$9,694,110.40, segln relacion elaborada al momento de nuestra
solicitud, De la muestra analizada por un monto de RD$8,218,011.88 cquivalente a 84%, se
comprobd:

¢ El ayuntamiento no mantienen un registro adecuado,
e No realizan requisicién para érdenes de compras,

/’\..
%/’
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* No existe un control efectivo en las 6rdenes de compras la misma no estan
pre numerada, tampoco existe segregacion de funciones para el manejo de
las compras y pagos a los suplidores,

* Asimismo no realizan un control de orden de recepcion para las mercancias,
los pagos son realtzados sin tomar en cuenta la antigiiedad de las facturas.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGRY), en los Controles Internos para
el Area de Cuentas por Pagar, numerales 1, 2, 8 y 10 expresan, respectivamente: “Las
requisiciones, ordenes de compra de bienes y servicios que dan origen a las cuentas por
pagar deben estar aprobadas por el inciimbente superior jerdrquico. ",

“Las requisiciones y ordenes de compra que dan origen, deben estar pre numeradas de
imprenta, y utilizadas en rigurosa secuencia numérica.”.

“Los estados de cuenta de los proveedores deben ser revisados y conciliados con los
saldos del departamento de contabilidad " y

“Todas las cuentas por pagar deben registrarse antes de efectuar el pago.”
3.8. Obras por administraciéon

En €l periodo auditado se ejecutaron ocho (8) obras por un monto de RD$12,432,712.96,
segun relacion de obras suministrada por la entidad, de las cuales a dos (2) se le efectuaron
contrato de mano de obra y las seis (6) restantes se ejecutaron totalmente por
administracion. En el analisis de estas se observé lo siguiente:

3.8.1. Ausencia de una estructura organica y/o funcional para la
administracién y ejecucion de las obras de ingenieria

En ¢l ayuntamiento no existe un departamento de ingenieria que integre las secciones o
unidades competentes para realizar de manera efectiva el trabajo de coordinacion, control y
supervision de las obras, como tampoco dispone de los recursos necesarios a fin de que
pueda garantizar la administracién eficiente, eficaz y econdmica de la inversion de
RD$12,432,712.96, realizada en obras durante el afio 2008, por parte de dicho
ayuntamiento.

3.8.2. Falta de organizacién dc los archivos de obras

No existe organizacién en el archivo fisico de los expedientes de obras de ingenieria
ejecutados por el Ayuntamiento Municipal de Nagua (AMN), cabe destacar que el archivo
general esta integrado por cheques de todas las cuentas, sin encontrarse ningin expediente
de obra organizado de forma particular, que permita tener identificado v ordenado los
expedientes de cada una de las obras ¢jecutadas.

e T T T T ]
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3.8.3. Falta de confiabilidad en las informaciones entregadas por el
AMN

Conforme al inicio de nuestra evaluacién se nos hizo entrega de una relacion de obras de
ingenierfa ejecutadas por el Ayuntamiento Municipal de Nagua (AMN), durante el periodo
Enero-Diciembre del afio 2008 donde se detalla la cantidad de ocho (8) obras ejecutadas.
Amparados en dicha relacién de obras iniciamos nuestro proceso de auditoria,
determinando durante las evaluaciones correspondientes que durante €l mismo periodo se
habian erogado pagos a otras obras, las cuales no fueron incluidas en Ia relacion general de
obras. Entre las cuales citamos:

a) Construccion del puente Chichi-Conde

b) Construccién de Capilla San Andrés

¢} Saneamiento Ensanche Trinidad

d) Construcciéon de puente Baracoa

e} Construccion de aceras y contenes en el sector Invermar (2da Etapa)
f) Construccién de Cancha en Cruce del Cafio

g) Rehabilitacion del Parque Central

h) Construccidon del Puente Peatonal de calle Sanchez

1) Acondicionamiento de la Avenida Marfa Trinidad Sanchez

1) Construccion de puente en la calle 14, San José de Villa

k) Construccion puente en el sector San Marco-Callejon A, sobre el rio Soldado.

3.8.4. Dificultad en la obtencion de los montos totales realmente
invertidos en las obras, producto del deficiente resguardo y
registro de las informaciones

Las autoridades del Ayuntamiento entregaron una relacion de obras ejecutadas durante el
afio 2008 que ascienden a un monto de inversion de RD$12,432,712.96, donde no fueron
identificados para algunas obras, los pagos y sustentos que completan el total invertido,
correspondiente a los afios 2007 y 2009, lo que imposibilitd la determinacidn de la cantidad
total invertida en cada una de estas obras.

Una muestra de dicha dificultad en la obtencion de criterios es que para los trabajos
realizados en el Cementerio Municipal se constaté la colocacion de mas de 250 P2 de
ventanas y aproximadamente 300 m* de cerdmica, no encontrandose cheques, recibos,
facturas o comprobantes que permitan evidenciar la compra por esta cantidad de materiales

verificados,

En ese mismo orden, se confirmé que los pagos para la ejecucion de algunas de las obras no
siempre son realizados al cien por ciento (100%) por parte de la entidad, sino, que debido a
las limitaciones econdémicas del ayuntamiento, requiere de aportes econdmicos por parte de
los municipes para la terminacién, de los cuales no existe un reporte econémico que separe
los aportes realizado por los moradores.
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También existen cheques que tienen por concepto a su vez, la compra de materiales para
diferentes obras, lo cual sigue confirmando la desorganizacidn, y aumenta la dificultad en
el registro y la determinacién de los montos y materiales invertidos para alguna obra en
particular.

3.8.5. Usoy destino de los materiales de obras

Conforme a la evaluacion de las facturas que soportan los cheques pagados a la obra de
construccion del parque Tatico Henriquez, obra que presenta mayor cantidad de soportes,
se evidenci6 la compra de diez (10) lamparas Tipo Cobra de 150 W para ser colocadas en
dicho parque, segiin cheque N°. 16198 de fecha 11 de noviembre de 2008 por un monto
total de RID$24,290.05, no siendo estas verificables en el campo. Segun la version del
ingeniero supervisor de obras, estas lamparas fueron colocadas en lugares ajenos al destino,
bajo la disposicion del sindico municipal, tal como ha sucedido en otras obras ejecutadas
por la entidad, segiin versién del encargado de Planeamiento Urbano.

3.8.6. Falta de homogeneidad en el registro de los conceptos de obras

Durante la evaluacién técnica se confirmd que para los trabajos ejecutados en la
construccién de aceras v contenes en el sector Invernar, se registraron en los cheques
pagados por conceptos diferentes, atribuidos a la misma obra. Entre los conceptos
registrados se pueden citar los siguientes: aceras y contenes en ¢l sector Invernar, aceras y
contenes en ¢l sector Esmeralda y alrededor del puente Baracoa.

Esta situacion confirma de manera la falta de control en el registro fisico y financiero de los
conceptos de las obras ejecutadas por esta entidad.

El Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, instituido por ¢l
Decreto N°. 490-07, Gaceta Oficial N°. 10437, del 4 de septiembre de 2007, articulo 148
expresa lo siguiente:

“Son obras publicas ejecutadas por administracion las que realicen las entidades
contratantes por intermedio de sus unidades ejecutoras, con aplicacion de recursos
técnicos y humanos propio o coniratados y con materiales que tenga en existencia o
adquiera especificamente para ello. En estos casos la enfidad contratante tendrd a su
cargo la responsabilidad de proyectar, ejfecutar, dirigiv y controlar la obra. Las obras que
se efecuten por administracion deberdn contar con la siguiente documentacion:

a) Planos generales y detalles.

b) Cémputos métricos y presupuesto oficial.

¢) Memoria descriptiva. d) Término de iniciacion y terminacion de los trabajos.
e) Plan de trabajos. "

.
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
1. Ejecucién Presupuestaria
1.1. Errores importantes en codificacion de operaciones
En el periodo 2008 se determinaron errores importantes en los registros contables y

presentacion del Estado de Ejecucion presupuestaria por diversos pagos realizados por el
Ayuntamiento, los cuales se resumen a continuacion:

Codilicacidn
Bencficiario RNC/CIE N° Fecha Cheque N° | Monto RD§ Registrada Correcta
Reeastro 5.A. Estacion Texaco 1-10-12250-2 3107108 43038 4,500.00 | (421) Ayudasy (341} Combustibles y
L0708 | 43039 19,570.00 | Donaciones lubricantes
01/12/08 | 45058 2.500.00 | (426}
01/12/08 | 45059 13,400.00 'I'ran;fercncia
Servicentro Esso 071-0008616-9 30/12/08 45582 1,400.00 | Corrientes
30/12/08 | 45586 4,100.00
Subtotal RD$ 45,470.00
Supenmercado Tangui 023-0027595-1 31/07/08 | 43027 3,350.00 | (231) Publicidad y {392) Utiles de
Imprenta Nagua Universal 056-0106874-4 30/09/08 | 43967 2527640 | propaganda eseritorio, oficina y
Subtotal RD§ 28.626.40 ensefianza y (311)
Adimentos y bebidas
Ramon Segundo 071-0045391-4 16042 5,000.00 | Activos no (282) Maquinarias y
Francisco Bautista 1-01-64733-7 16058 $.120.00 | financieros equiIpos
Lizaro Marines 071-0036434-5 16052 21,500.00
Repuesto de la costa 1-30-34514-7 15805 31,255.84
Caceres y Equipos 057-0004097-4 15789 35,000.00
Repuesto de la Costa 1-30-34514-7 15812 10, 500.00
Repuestos de la cosla 1-30-34514-7 15608 16,770.60
L.eo Dan de Jesis 071-0026341-2 15621 1,500.00
Tony Hicrro 071-0027457-5 15777 20,100.00
Tony Hierro 071-0027457-5 15843 24.,750.00
Subtotal RD§ 174.495.84
Total RDS 248,592.24

La Circular N°11 del 3 de noviembre de 2008 emitida por la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES), que aprueba la edicion del Manual de Clasificadores
Presupuestarios para los Ayuntamientos, establece la obligatoriedad para el registro de las
transacciones correspondientes a la administracion presupuestaria municipal.

De igual manera, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pablico Dominicano,
emitido por ia Direccion General de Comabilidad Gubernamental (DIGECOG), referente al
Principio de Uniformidad, establece: “... La identificacion de las transacciones del Ente se
efectiia sobre la base de la aplicacion de los clasificadores de cuentas presupuestarias y
contables. La aplicacién uniforme de estos hace compatible la informacion que generan
todas las dreas de gestion de la Administracién Central.”

e —————
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2. Ingresos

En el andlisis realizado a los ingresos propios se verificé que los mismos se depositan en un
100% en la cuenta N°, 150-400001-0; Servicios Municipales.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio del 2007, articulo 21,
Destino de los Fondos: “Los Ayuntamientos destinaran los ingresos propios y los
recibidos por deferentes modalidades establecidas por las leyes nacionales para satisfacer
sus competencias manteniendo los siguientes limiles en cuanto a su composicion”:

a) Hasta el 25% para gastos de personal

b) Hasta el 31% para servicios municipales

c) Al menos el 40% para inversion

d) Un 4% a programas de Educacion, Salud y Género.”

3. Servicios Personales

3.1. Pago por némina no corresponde a un personal existente y que labora
en la entidad

Segun inspeccion fisica realizada al personal del departamento de Servicios Generales,
Relaciones Publicas, Contabilidad, la Administracién Superior y las diferentes Brigadas,
verificamos que existen trece (13) empleados que perciben salarios, sin que se evidenciara
su asistencia a la institucion, lo que representa para el ayuntamiento una carga fija de
RDS$109,745.00 mensuales equivalente a RD$1,282,980.00 anual, en detrimento del
presupuesto de la institucion.

Nombre CIE No. Cargo que ocupa Sueldo RDS
Miguel Pefia Visquex 071-0038044-4 Consulter Juridico 3,825.00
| Francisco A Ferndndez G71-0025808-1 Sub- haridico 10,400.00
Jesuis L. Mercedes R 071-0041704-2 Camardgrafo 3,100.00
Ramdn Minaya M. 071-0008430-5 Sub-Director Comnunitario 7.000.00
Juan Antonic Fernandez P. 071.000647-2 Juridico 10,500.00
Jaime (Garcia Pérez 07 -0009823-0 Encargado de Relaciones Pullica 15,200.00
Refina Elvira Tejada 001-0152876-8 Sub consulter Juridica 4.285.00
Ramona Almonte 071-0007696-2 Auxiliar de mayordomia 242500
Jhony Garcia Marte 071-0041742-2 Encargado De Relaciones Publica 4,700.00
Mariana Maria Severino 071-0001414-6 Departamento Comunitario 20,000.00
Julio Giarcia Saiazar 071-0027387-3 Encargado de lele Serv. Mlu 6,010.00
Narcise Crook Pensd 070-0005995-0 Asesor 16,400.00
Honorio Revnosoe 071-0006347-3 Encargado de Mercadeo 5,900.00
Toial RD§ 109,745,00
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La Ley 41-08, de la Funcion Publica, de fecha 16 de enero de 2008, dispone en su articulo
79, numeral 3 del Titulo IX Régimen Etico y Disciplinario Capitulo I de sus Principios
Rectores, es deber de los servidores publicos: “Cumpliv la jornada de trabajo, dedicando
la totalidad del tiempo al desemperio integro y honesto de sus funciones” y el articulo 84,
numerales 3 y 10, del Capitulo III Del Régimen Disciplinario Faltas y Sanciones que se
refiere a lo que constituyen faltas de tercer grado, cuya comision dara lugar a la destitucidn
del cargo, indicando lo siguiente: “Dejar de asistiv al trabajo durante tres (3) dias
laborables consecutivos, o tres (3) dias de un mismo mes, sin permiso de autoridad
compelente, o sin una causa que lo justifique, incurriendo asf en el abandono del cargo.” y
“Cobrar vidticos, sueldos, dictas, gastos de representacion, bonificaciones u otro fipo de
compensaciones por servicios no realizados, o por un lapso mayor al realmente utilizado

en la realizacion del servicio. ”

El Manual de la Contraloria General de [a Reptblica (CGR) en los Controles Internos para
el Area de la Nomina, establecido en su numeral 2 expresa: “Que el tiempo trabajado por
los empleados sea registrado adecuadamente vy estén debidamente autorizadas las
variaciones de diferencias de sueldos por cambio de actividad, vacaciones, ausencias, dias
festivos, etc.” Asi como los numerales 5 y 17, los cuales indican respectivamente: “Que el
pago de la noming se haga en forma adecuada, en cumplimiento de todus las
disposiciones, leyes y decretos existentes con relacion a los pagos por concepto de
sueldos.” y “Debe haber una clara asignacion de funciones y responsabilidades”

3.2. Grado de familiaridad entre funcionarios y empleados

Se comprobod que laboran personas con grado de familiaridad, en diferentes departamentos,
cuyo pago asciende a RD$65,200.00 mensual a los relacionados familiarmente, esto
representa una erogacion anual por el orden de RD$782,400.00, segin se detalla a
continuacidn:

Nombre CIE No. Parentesco Cargo Monto RDS
Allonso Tineo Clase | 071-0007541-G | Esposo de la Contralora Enc. de Recursos Humanos 20,000.00
Maritza Castro 136-0002552-5 | Esposa de Enc. de Recurso Humanos | Contralora 25,000.00
Jaime Garcia Pérez 071-0009823-0 | Esposo de la Enc. de la Biblioteca Enc. de Relaciones Publica 15,200.00
Simona Marte Gil 071-0009925-3 | Esposa dec Enc. dc Relaciones P. Enc. de la Biblioteca 5,000.00
Total 65,200.00
Anuai 782,400.00

La Ley 41-08 de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Piblica
del 16 de enero de 2008, en su articulo 80, numeral 15 del Titulo IX, Régimen Etico y
Disciplinario Capitulo II de las Prohibiciones, expresa: “Articulo 80.- A los servidores
publicos les estd prohibido incurrir en los actos descritos a continuacion y que la presente
ley califica como faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan infracciones
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penales, civiles o administrativas consagradas v sancionadas en otras leyes vigentes:
Prestar servicios en la misma institucion que su conyuge y quienes estén unidos por lazos
de consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive, cuando tuvieran relacién
de jerarquia,”

3.3. Retencién impositiva separando el sueldo base de los beneficios
marginales

El ayuntamiento, no aplicé las retenciones impositivas a los pagos efectuados por
beneficios marginales al personal fijo, durante el periodo auditado, tal como se verificd en
el incentivo pagado al personal en jornada extraordinaria, gastos de representaciéon y
viaticos, dejando de retener un monto de RD$125,100.00, segin muestra analizada.

El Reglamento para Aplicacion del Titulo II Impuesto Sobre la Renta, Decreto 139-98, y
sus medificaciones, Capitulo VII De las Retenciones en la Fuente, articulo 65 referente a la
Retencién por trabajo en Relacion de Dependencia establece: “Las personas y entidades
publicas o privadas que paguen salarios y/o cualquier otra remuneracion en efectivo
originados en el trabajo personal prestado en relacion de dependencia, deberan retener el
impuesto mensualmente en proporcion a la escala establecida en el articulo 296 del Cédigo,
tomando en cuenta también la proporcion mensual de la exencion contributiva anual prevista
en el inciso o) del articulo 299 del Cédigo”. Parvafo: “Cuando un asalariado perciba del
mismo agente de retencion cualquier otro pago sujeto a retencion, este se sumara al salario,
Jormando parte de la base para el cdlculo del impuesto a retener.”

4. Publicidad y propaganda

a) El ayuntamiento realizd pago por concepto de publicidad al Programa Buenas
Noches Nagua o Ezequiel Castillo por un monto de RD$12,500.0¢ segin muestra
analizada, el sefior Castillo CIE N°. 071-0007656-6, es regidor del ayuntamiento.

La Ley 41-08, de la Funcidén Publica, de fecha 16 de e¢nero de 2008, establece en el
Capitulo II De las Prohibiciones, articulo 80: “4 los servidores publicos les estd prohibido
incurrir en los acltos descritos a continuacion y que la presente ley califica como faltas
disciplinarias, independientemente de que constituyan infracciones penales, civiles o
administrativas consagradas y sancionadas en otras leyes vigentes: numeral 7 “Intervenir,
directa o indirectamente, en la suscripcion de contratos con el Estado a través de la
wmstitucion donde labora y en la obtencion de concepciones o beneficios que impliguen
privilegios oficiales en su favor, salvo en los casos en que por mandato de la ley los deban
suscribir”
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b} Ei ayuntamiento, efectud un contrato con el Canal Television Ciber Visién Canal
RNC N° 3 1-10-12391-4 en fecha 14 de julio de 2008, por concepto de espacio para
promocionar trabajos del ayuntamiento, con una tarifa fija de RD$5,000.00, por
cada mes o fraccion. Sin embargo, la entidad realizdé pagos a dicho canal por un
monto de RD$7,000.00 en los meses de agosto, septiembre y noviembre equivalente
al monto de RD$21,000.00, segin muestra analizada.

El contrato efectuado con el canal Ciber Visién Canal RNC N°. 3 1-10-12391-4 expresa en
su articulo segundo: “La tarifa acordada entre las partes ha sido fijado en la suma de
RDE5,000.00 (cinco mil). Por cada mes o fraccion.”

5. Viaticos

El ayuntamiento, efectué pagos por concepto de Viaticos dentro del Pais en el periodo
auditado por un monto de RD$300,000.00, a los Sres. Inocencio Mercedes CIE N°. 071-
0009954-3 (Sindico Municipal) y Adalberto Tapia CIE N°. 001-0199418-4 (Tesorero), de
manera fija y sin ninguna documentacion que justificativa del desembolso.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y fos Municipios, del 17 de julio del 2007, articulo 90
expresa: “Compensaciones y Vidticos: Todos los miembros de los ayuntamientos tendrdn
derecho a recibir compensaciones y vidticos por los gastos ocasionados por el ejercicio del
cargo, previa justificacion y soporte documental, segun las normas establecidas a tal
efecto por el concejo municipal ”

6. Ayudas y donaciones

a) El ayuntamiento desembolsé un monto de RD$75,000.00 en el mes de diciembre,
para cubrir gastos del plan social navidefio, autorizado por el concejo de regidores a
familias de escasos recursos, los cuales no tienen anexo la documentacion
justificativa correspondiente y los beneficiarios de estas ordenes, son los regidores
del Ayuntamiento Municipal de Nagua, segin se detalla en el siguiente cuadro:

Beneficiario RNC/ CIE No. | Fecha Cheque | Monto RD$

Ramdn Martin de los Santos | 071-0003%955-6 26/12/08 45537 15.000.00

Carlog Sudrez Evangelista 071-0001421-1 26/12/08 | 45533 15,000.00

Alfredo Peralta Jiminian 071-0003237-9 26/12/08 | 45536 15,000.00

Cesar Jorge Tabar R. (71-0034396-6 26/12/08 | 45534 15,000.00
Ezequiel Castille Vasquez 071-0007656-6 26/12/08 | 45535 15,000.00

Total RDS 75,000.00 |
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b) Mediante el cheque N° 45097, de fecha 4 de diciembre de 2008, por un monto de
RD$21,000.00 a favor de Supermercado Tangui RNC N° 023-0027595-1, se
pagaron cuatro (4) 6rdenes de compras sin nimero pre impreso a nombre de los
regidores, por concepto de plan de asistencia social a favor de la comunidad, y la
factura N° 01446964 por valor de RD$1,000.00, sin orden de compra y ningun
soporte que justifique estas donaciones, segun se detalla en el siguiente cuadro.

Beneficiario RNC/ CIE No. | Fecha O/C | Monto RDS
Ramoén Martin de los Santos | 071-0003955-6 | 02/11/08 | s/n 5,000.00
Carlos Sudrez Evangelista 071-0001421-1 03/11/08 | s/n 5,000.00
Alfredo Peralta Jiminian 071-0003237-9 | 02/11/08 | s/n 5,000.00
Cesar Jorge Tabar 071-0034396-6 | 04/11/08 | s/n 5,000.00
Fact. 8/Orden de Compra 01446964 22/11/08 | s/o 1,000.00
Total RDS 21,000.00 |

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, articulo 348, establece:
“Documentacion Justificativa. Previamente a la expedicidn de las drdenes de pago con
cargo al presupuesto del municipio habra de acreditarse documentalmente ante el organo
gue haya de reconocer las obligaciones, la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el
gasio.”

El Manual de la Contraloria General de la Reputblica (CGR) en los Controles Internos, para
el Area de Banco (Desembolsos) numeral 10 expresa: “Al presentar un cheque a la firma,
al mismo deberd anexarse todu la documentacion justificativa del pago y las personas que
los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa’.

Ademas el numeral 1 de los Controles Internos para el Area de Compras, expresa: “Todas
las compras deben estar amparadas por ordenes de compras pre numeradas, debe llevar el
sello gomigrafo de la institucion y estar firmada por inciimbente de mayor jerarquia’.

7. Contrato de mano de obra sin licitacion

El ayuntamiento contratd los servicios del Ingeniero Dagni Daniel de la Cruz Abreu CIE
N°® 071-0005562-8, por concepto de Mano de obra para la construcciéon del Cementerio
Municipal y del parque Tatico Henriquez de la Ciudad de Nagua en fecha 1 de mayo v 6 de
junio de 2008, por un monto de RD$7.452,651.04 v RD$990,509.74, respectivamente,
estos contratos se efectuaron de manera directa sin licitacién y sin la aprobacion del
Concejo Municipal.
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8. Incumplimiento de las disposiciones legales relacionadas a los procesos de
compra de materiales

Mediante el analisis de una muestra de los cheques emitidos por concepto compras de
materiales de construccidn para la ejecucion de los proyecto de obras de construccion
durante el afic 2008, ascendente al monto de RD$4,472,517.64, se determind que ninguno
de los pagos presentaban requisiciones, orden de compra, ni cotizaciones no fue posible
determinar los mecanismos de control establecidos la salida v entrada de materiales hacia y
desde los almacenes de la entidad.

La modalidad de compras estd en funcién del monto envuelto y el presupuesto de ingresos
corrientes del Gobierno Central del afio 2008.

La Ley 340-06 sobre Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones establecido
en el Titulo I, Capitulo Il Procedimientos de Seleccidn que establecen los umbrales topes
para el proceso de compra o contratacién como sigue:

DETALLES OBRAS BIENES SERVICIOS

1)Licitacién ptiblica 147,429,988 2,441,736 2,441,736
2)Licitacién restringida 61,429,162 1,965,733 1,965,733
3)Sorteo de obras 36,857,497 No aplica No aplica
4)Comparacion de precios 9,828,666 368,575 368,575
S)Compra menores No aplica 49,143 49,143

La referida Ley de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
articulo 16 sobre - Los procedimientos de seleccidon a los que se sujetaran las
contrataciones: Compras menores. “Consiste en el requerimiento de cotizaciones a un
numero limitado de oferentes inscritos en el registro respectivo y se utilizara cuando el
monto estimado de la contratacion o compra de bienes y servicios no supere el limite
mdximo establecido ™.
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V1. CONCLUSIONES
1. Controles Internos

En el Capitulo IV de este Informe se presenta un detalle de las debilidades y carencias de
controles internos en los componentes del sistema, que basados en dichas consideraciones,
concluimos que las carencias y debilidades en los controles internos de la institucion,
permiten el incumplimiento de las Leyes, Normas y Reglamentos dictados por la CGR en
su Manual de Contabilidad Gubernamental, la Ley 340-06 sobre compras y contrataciones
de bienes y servicios, la Ley 126-01 de Contabilidad Gubernamental, y la Ley 41-08.

2. Informaciones financieras
En el Capitulo V, se presenta una descripcion de las observaciones de auditoria.
En el Capitulo II se presenta €l Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinidn Adversa sobre el Estado de

Ejecucion Presupuestaria presentado por la entidad. En el mencionado Dictamen, se
describen las situaciones que sirvieron de base a la mencionada opinidn.

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NAGUA PAGINA 32 DE 35



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

VII. RECOMENDACIONES

Para contribuir al mejoramiento de la gestidbn financiera y administrativa del
Ayuntamiento Municipal de Nagua y fortalecer su estructura de Control Interno, la
Camara de Cuentas en ejercicio de las facultades que le otorgan el articulo 79, de la
Constitucion de la Republica y la Ley 10-04, del 20 de enero de 2004, formula las
siguientes recomendaciones:

Al Concejo de Regidores corresponde instruir al Sindico Municipal en:

1) El sentido de que las adquisiciones de bienes y servicios sean tomados en
consideracion los conceptos de cotizacién, licitacidén en cumplimiento a la Ley 340-
06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

Al Alcalde Municipal, le correspondera:

2} Atender y dar estricto cumplimiento a las recomendaciones sefialadas por la CCRD
en este informe.

3} Disponer realizar la distribucidn de los ingresos propios conforme a lo establecido en
la Ley 176-07 articulo 21.

4) Fortalecer los controles sobre las néminas, de manera que el personal que se incluya
en las mismas presten servicios a la entidad y que cumpla los requisitos del puesto.

5) Proceder a la suspensidén del personal que labora en la entidad que tienen grado de
familiaridad en cumplimiento a la Ley 41-08 de Administracién de Personal en
articulo 80 numeral 15.

6) Motivar la estructuracién de un departamento de ingenieria que permita planificar,
coordinar, ejecuiar y controlar de manera eficiente, econdmica y eficaz los recursos
invertidos en obras, asi como, resguardar de manera organizada las informaciones
pertinentes de dichas obras.

7) Disponer la elaboracién de un plan de accidn correctivo para adoptar e implementar
las medidas ncccsarias para mantencr un control efcctivo, tomando on consideracion
las observaciones v recomendaciones que se incluyen en este informe, las cuales son
de cumplimiento obligatorio de acuerde con el articulo 39 de Ia Ley 10-04 del 20 de
enero de 2004. El articulo 40 del Reglamento 06-04 de la Ley 10-04 establece un
plazo no mayor de diez (10} dias, a partir de la recepcion del informe provisional,
para la presentacion del plan de accidn a adoptar.
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Instruir al encargado de Recursos Humanos para que:

8) Asigne una encargado/a para la elaboracién de las nominas del personal
independiente de las funciones de la Tesoreria y se establezca un control de
asistencia a los empleados del ayuntamiento, asi como también unificar los salarios
seglin la funcién que realizan.

9) Implementar la practica de incorporar todas las compensaciones que perciban en
términos monetarios los funcionarios y empleados, adicionales a sus sueldos para el
calculo del Impuesto Sobre la Renta.

10) Realizar Ia reliquidacion de Impuesto sobre la Renta a empleados ante la Direccién
General de Impuestos Internos (DGII), a fin de compensar las contribuciones de los
empleados.

Instruir al Tesorero Municipal para:

11) Dar cumplimiento a las Normativas para el manejo de caja chica emitido por la
Contraloria General de la Republica (CGR).

12) Proceder a la reintegracién de los cheques que permanecen en transito por més de
seis meses, a fin de cumplir con lo que establece la ley de cheques y de esta manera
sanear los balances de las cuentas corrientes.

13) Depositar a mas tardar el dfa laborable siguiente, todos los ingresos recibidos por cl
cobro de tasas e impuestos municipales.

14)En lo sucesivo, ademas de cancelar los justificantes de gastos con el sello de
“PAGADO?, transcribir en el mismo el ndmero y fecha del cheque con que se realizo el
desembolso, para prevenir duplicidad de pagos o utilizacion irregular de dicha
documentacidn.

15) Que los ingresos se depositen segtn lo indica la distribucién de la Ley 176-07 y en
tiempo oportuno, ademas descontinuar la practica de elaborar recibos de ingresos a
las devoluciones y sobrantes de efectivo y proceder a reclasificar dichos valores, en

lag partidas que han sido afectadas,

16)No realizar pago alguno sin la documentacion justificativa y acogerse a lo
establecido en la Ley 176-07 de Organizacion Municipal y el Manual de la
Contraloria General de 1a Repuablica (CGR).
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Al Tesorero Municipal instruir al encargado de Contabilidad:

17)Realizar las conciliaciones bancarias en cumplimiento a los controles internos
establecidos en Manual de la Contraloria General de la Repiblica y que sean
revisados por los contralores, de forma que se corrijan los errores planteados en los
parrafos anteriores.

18) Ordenar al Departamento de Contabilidad el establecimiento de los mecanismos de
control que garanticen una codificacidon correcta de las transacciones, de
conformidad con el Manual de Clasificadores Presupuestarios para los
Ayuntamientos de ia DIGEPRES.

19) Registrar los cargos bancarios en el mes que corresponda, para evitar que las mismas
presenten balances incorrectos en los libros de la entidad.

20) Realizar las deducciones impositivas, para que se apliquen en base al monto total de
las remuneraciones percibidas por cada empleados, en cumplimiento al Cddigo
Tributario Ley 11-92 y realizar las retenciones de la Seguridad Social antes del
Impuesto Sobre la Renta,

Repiblica Dominicana,
Santo Domingo, D. N.
23 de febrero de 2012

ULO V. PERDOMO, C.P.A.

MARIA E'GUZMAN, CP.A. |
SUPERVISORA DE EQ¥IPOS DE AUDI ECTOR DE AUDITORIA
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INFORME DE CONTROL INTERNO
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NAGUA

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, realiza una Auditoria Financiera al
Ayuntamiento Municipal de Nagua, Provincia Maria Trinidad Sanchez, por el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2008.

De acuerdo con las Normas de Auditoria y las Guias Especializadas emitidas por la Camara
de Cuentas para el gjercicio profesional de sus auditores, efectian una evaluacion objetiva
de la Estructura de Control Interno, con el interés de promover las mejoras en las
actividades institucionales y en la gestidon de los administradores ptblicos.

2. Objetivo

Es emitir una opinion independiente para dar a conocer a las autoridades del
Ayuntamiento Municipal de Nagua, Provincia Maria Trinidad Sénchez, las debilidades
de control identificadas en la Estructura de Control Interno y las correspondientes
recomendaciones para superarlas, a fin de lograr mayor eficiencia, eficacia y cconomia cn
las operaciones; facilitando una objetiva y transparente redicion de cuenta de la gestion los
resultados obtenidos de la evaluacion del Ambiente de Control.

3. Alcance

La evaluacién contenida en este informe se realizd sobre los elementos que conforman la
actual Estructura de Control Interno del Ayuntamiento Municipal de Nagua, provincia
Maria Trinidad Sanchez, que de acuerdo a las normas emitidas por la Camara de Cuentas y
por organizaciones internacionales relacionadas con la gestion de los administradores
publicos, se refiere a:

Ambiente de Control Interno;

Evaluacion de Riesgo por parte de la Administracion;
Sistema de Informacién y Comunicacion;
Procedimientos vy Actividades de Contraol,
Supervisién y Monitoreo de las Operaciones.

R R N

Las autoridades del Ayuntamiento Municipal de Nagua, Provincia Maria Trinidad
Sanchez, son los responsables de establecer ¢ implementar los controles correspondientes, a
fin de que cumpla con sus objetivos y metas institucionales.
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La Estructura de Control Interno puede cambiar de manera significativa en un tiempo
relativamente corto, por lo que la méxima autoridad del Ayuntamiento Municipal de
Nagua debe propiciar las evaluaciones periddicas, objetivas e independientes para asegurar
su vigencia y calidad, a fin de que cumplan con sus objetivos de salvaguardar los activos,
asi como, los recursos humanos, financieros y materiales. Promover ética, eficiencia,
economia en las operaciones y eficacia en el logro de los resultados; generar confianza en
la informacién financiera, asegurar el cumplimiento de las leyes, politicas, planes,
programas y facilitar una transparente y oportuna rendicion de cuentas.

La evaluacion referida en el presente informe, no limita a la Camara de Cuentas a realizar
las revisiones que considere necesarias, a fin de cuantificar las consecuencias econémicas y
materiales que pudieran ocasionarle al patrimonio péblico las debilidades de control interno
sefialadas en el mismo.

12 de octubre de 2009
Repiblica Dominicana,
Santo Dominge, D. N.

DIRECCION DE AUDITORIA

- . - . —
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II. RESULTADOS DE LA EVALUACION

A continuacién se presentan los principales aspectos de la Estructura de Control Interno
que, en nuestra opinion deben ser mejorados por la maxima autoridad del Ayuntamiento
Municipal de Nagua, Provincia de Maria Trinidad Sanchez.

1. Valores y compromisos éticos

La Ley 41-08, del 16 de enero de 2008 de la Funcién Publica que crea la Secretaria de
Estado de Administracién Publica no ha sido difundida y promovida por las autoridades del
Ayuntamiento Municipal de Nagua, para asegurar su cumplimiento y aplicacion por parte
de todo el personal administrativo de la institucion.

Asimismo, la entidad no ha emitido una declaratoria de Principios de Conducta Etica de
obligatoriedad para todo el personal, que establezca oficialmente sus valores y
compromisos €ticos y que motive a funcionarios v empleados a actuar consecuentemente
con tales valores y compromisos.

El conocimiento de los valores institucionales y el compromiso ético que debe asumir cada
funcionario y empleado ayuda no solamente a un mejor desempefio institucional; también a
la transparencia de los procesos que son llevados a cabo en éstos, contribuyendo a
disminuir riesgos y a lograr con mayor eficacia programados.

2. Planificacién estratégica institucional

Una planificaciéon adecuada facilita el logro de los objetivos deseados y asegura una
oportuna rendicion de cuentas, lo que ha sido posible es esta entidad, ya que no se han
disefiado de manera metoldgica planes estratégicos de trabajo. La planificacion requiere de
la participacion de la ciudadania y hacer figurar los responsables de la misma, y detallar los
parametros de gestién que permitan determinar la eficiencia, eficacia y economia con la que
estos estdn realizando las operaciones y actividades.

3. Estructuracién organizativa y funcional

El Ayuntamiento Municipal de Nagua no posee metodologia y procedimientos adecuados
que faciliten el trabajo y el control de las operaciones, ya que no cuenta con:

Organigrama Funcional actualizado

Reglamento Organico

Reglamento de Recursos Humanos

Manual Clasificacién de Puestos y Responsabilidades
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Estos instrumentos organizativos son fundamentales y contribuyen a que funcionarios y
empleados ejecuten su trabajo con mayor responsabilidad, disciplina e integridad, lo cual
tiende a mejorar y armonizar la relacion inter laboral.

4, Administracion y manejo de los recursos humanos

La administracién de recursos humanos del Ayuntamiento Municipal de Nagua, presenta
debilidades que deben ser atendidas por las autoridades para hacer mas eficiente la gestion,
las cuales enunciamos a continuacion:

» No existen politicas y procedimientos para contratar y promover a sus funcionarios y
empleados, el personal es nombrado por recomendaciones directas, sin tomar en
cuenta una evaluacion que sirva de base en la determinacion de la competencia para el
puesto.

e No cuenta con politicas de personal hacia la capacitaciéon y entrenamiento de sus
empleados.

¢ (Carece de un control adecuado para la entrada y salida del personal.

* No existe un archivo de expedientes de los funcionarios y empleados nombrados, que
contenga las identificaciones basicas de su personal, tales como:

»  (Certificado Médico

*  Curriculo Vitae con fotos

» Certificado de no delincuencia
» Direccion actualizada

5. Identificacion de riesgos por parte de la administracion

En el Ayuntamiento Municipal de Nagua (AMN), no existe una metodologfa establecida
para identificar, evaluar y prevenir los riesgos institucionales.

La identificacién y andlisis de riesgo por parte de la administracién del ayuntamiento es de
vital impertancia porque sirve como base para la planificacién y la toma de decisiones
correctas y oportunas, con ¢l fin de contribuir al fortalecimiento de las actividades
institucionales. Esto conlleva establecer un sistema de deteccién, valoracién vy
administracién de los mismos, que permita a la administracién prevenir las posibles
consecuencias de su materializacion.
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6. Sistemas de informacién y comunicacion

La comunicacion inferna y externa en una instituciéon es sumamente importante para su
desarrollo institucional integral. En el ayuntamiento no se observaron vias o canales de
comunicaciones abiertas que mantenga a todo el personal informado sobre las acciones que
se estan llevando a cabo y donde este exprese sus quejas o denuncias de actos irregulares o
haga sugerencias que tiendan a mejorar la entidad.

7. Supervisiéon y monitoreo por parte de Auditoria Interna
7.1. Contraloria Municipal

El Ayuntamiento Municipal de Nagua (AMN) en su estructura organizativa cuenta con
una Contralora Municipal, nombrada por la Sala Capitular, a la que corresponde realizar la
implementacién del Sistema de Control Interno y la preparacién de politicas, normas y
controles internos adecuados para asegurar el logro de los objetivos y las metas
institucionales, de acuerdo con sus atribuciones y funciones, las cuales atin no ha realizado.

El Articulo 154, de la Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio
de 2007, establece: “Contralor/a Municipal, El concejo municipal designard el contralor
municipal mediante concurso pitblico, correspondiéndole a este funcionario municipal las
siguientes funciones dentro del municipio y las demas entidades municipales establecidas
en la presente ley:

a) La fiscalizacion, en los términos previstos en la legislacion de confrol interno y
externo de la administracion publica, de todo acto, documento o expediente que de
lugar ol reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econémico o que
puedan tener repercusion financiera o patrimonial, emitiendo el correspondiente
informe o formulando, en su caso, los reparos procedentes.

b) La preparacion de politicas, normas y controles infernos adecuados para asegurar
el logro de los objetivos y metas institucionales, sus diferentes unidades
organizativas y programdticas, y del movimiento econdémico y financiero del
ayuntamiento.

¢} Implementar el Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas uniformes, por las
diferentes unidades organizativas y programdticas del ayuntamiento, siguiendo las
normativas de la Contraloria General de la Republica y la Camara de Cuentas.

d) Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos.”
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8. Procedimientos financieros y actividades de control

La estructura de control interno que conforma el drea financiera, presenta una serie de
debilidades de control que requieren de acciones pertinentes por parte de la administracion
para superatlas; a continuacidn damos detalles.

8.1. Efectivo

El efectivo es uno de los rubros que por su naturaleza presenta mayores riesgos, razon por
la cual se deben establecer adecuados controles, que tiendan a disminuir la posibilidad de
ocurrencia de errores, desviaciones e irregularidades.

A continuacion se presentan algunas debilidades detectadas en el proceso de evaluacion:

a.

b.

No cuenta con reglamentaciones, normas internas y otros dispositivos aplicables al
manegjo y proteccion del efectivo.

No existe, segregacion o separacion de funciones para la recepcidn, registro y
desembolso de caja chica.

8.2. Adquisicion y recepcién de bienes y servicios

d.

La institucidn no cuenta con reglamentacién interna aplicable al proceso de
adquisicién de bienes y servicios.

No existe segregacton de funciones para el proceso de compras,

No existe un encargado de Compras.

. Ordenes de compras, sin cotizaciones y sin informes de recepcion.

No se efectia un formulario de entrega de los bienes y servicios a los diferentes
departamentos de la entidad.

8.3. Mobiliarios y equipos (Inventarios)

a.

El Ayuntamiento Municipal de Nagua no cuenta con medidas de controles
apropiados ni de reglamentacién interna para su manejo, que tiendan a asegurar la
exactitud e integridad del inventario, no existe un encargado de activo fijo, ni se

llevan un tarjetero para el control de los inventarios. /L.
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b. No se practican inventarios de los mobiliarios vy equipos periddicamente, ni se
establece responsabilidades en la asignacién del mobiliario y equipo a funcionarios
y empleados, ya que este se entrega sin hacerse contar en un acta.

¢. No se lleva un registro detallado para cada vehiculo en el que se debe incluir
nombre de la persona que utiliza el vehiculo, fecha de asignacién, horario de
entrada y salida, kilometraje semanal o mensual recorrido, gasto de goma, baterias,
cambios de aceite etc.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR) en los Controles Internos para
el Area Activos Fijos numerales 3,4, 5 y 9 establecen:

“Debe mantenerse un estricto control sobre aquellas propiedades que se pueden extraviar
con facilidad como herramientas y envases, utensilios y utiles de oficing, entre otros.”

“Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesarios o registrados a
través de una base de datos en el computador.”

“Se llevara un registro detallado de los activos totalmente depreciados que se encuentren
en uso”

“Auditoria Interna debe realizar inventarios periédicos de los activos para compararlos
con el tarjetero o con el listado emitide por la computadora”.

/\

e " e
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III. CONCLUSION

La estructura de control interno del Ayuntamiento Municipal de Nagua, presenta
debilidades segiin se especifican en ¢l contenido de este informe por omision o
incumplimientos legales, reglamentarios y procedimientos para llevar a cabo procesos en
actividades fundamentales. Estas debilidades requieren ser superadas en el menor tiempo
posible, ya que su permanencia expone sus recursos a que sean aplicados en forma
incorrecta, afectando el desarrollo institucional y la comisién de errores en detrimento del
logro de sus objetivos, lo cual se reflejarfa en perjuicio de sus municipes.

IV. RECOMENDACIONES

Para superar las debilidades presentadas en este informe y fortalecer su estructura de
control interno, asi como promover mejorar en la gestién administrativa, la Camara de
Cuentas cumpliendo con las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Repiblica y
la Ley 10-04, dicta las siguientes recomendaciones:

Al Alealde Municipal le corresponde:

1. Elaborar un plan estratégico que contenga la Mision, Vision y los Valores
Institucionales, con la colaboracion de los principales funcionarios para determinar
sus objetivos estratégicos y las acciones que deben llevarse a cabo para el logro de
sus objetivos; que contemple indicadores de gestién que permitan medir
razonablemente la eficiencia y eficacia de la administracién y su rendicién de
cuenta.

2, Disefiar y desarrollar de un plan operativo anual de la ejecucion de las operaciones y
los responsables de ejecutarlo. Para estos fines, debe solicitar el asesoramiento de la
Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES).

3. Declarar oficialmente sus valores y compromisos éticos mediante normas internas,
consecuente con los términos de la Ley 41-08 del 16 de enero de 2008 de la Funcién
Publica que crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica. Estas normas
deben ser ampliamente divulgadas entre el personal administrativo y de ornato
plblico, para quienes igualmente deben disefiarse amplios programas de
fortalecimiento de los valores éticos para lograr una sociedad mas comprometida
coil la honesiidad, la 1doneidad y ia transparencia.

4. El Alcalde, con la colaboracion de todos los funcionarios, deberd disponer la
elaboracién de un plan estratégico institucional. Dicho plan deberd contener
indicadores de verificacion objetiva de la gestidn, supuestos de éxito y de riesgos,
plazos y responsables de la ejecucion de las actividades.

L —
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5. Proceder a la elaboracién y aprobacion de los reglamentos necesarios, acorde con la
estructura organizativa de entidad.

6. Ordenar la implementacién de un Organigrama Institucional para el mejoramiento
de su Estructura Organizativa y un Manual de Clasificacién de Puestos, que
contemple politicas de promocién y ascensos, en coordinacion, de ser posible, con
la ONAP e implementar politicas de capacitacion al personal como lo establece la
Ley 41-08 del 16 de enero de 2008, de la Funcién Piblica y crea la Secretaria de
Estado de Administracion Publica.

7. Fomentar la practica de evaluar permanentemente los principales riesgos que
tienden a impedir el cumplimiento de los resultados, que permita establecer
objetivos claros y precisos, ademas de asegurar el funcionamiento de sus
operaciones.

8. Disponer de mecanismos de comunicacién interna y externa que tiendan a integrar a
todo el personal y a los usuarios de los servicios a la gestion del ayuntamiento
municipal hacia el cumplimiento efectivo de sus resultados. Disponer de buzones de
quejas y sugerencias para tales fines.

9. Evaluar el cumplimiento de las recomendaciones indicadas anteriormente, conforme
al Plan de Accién Correctivo elaborado por el Ayuntamiento Municipal de Nagua,
para corregir y superar las debilidades, que presenta este Informe de Control
Interno practicado a su estructura de control, y presentar a la Camara de Cuentas un
estado de los logros alcanzados.

Al Tesorero del Ayuntamiento Municipal de Nagua, le corresponde:

10. Proceder a separar las funciones del cobro de efectivo, depésito al banco, v
desembolsos de caja chica y en coordinacién con otros funcionarios a elaborar los
reglamentos y otros manuales para el manejo del efectivo.

11. No existe una adecuada seguridad para la custodia del efectivo recibido, ya que no
se cuenta con maquina protectora de cheques que prevenga la alteracion de los
mismos. Al anular un cheque no se indina [a razén para anular el mismo.

12. Las conciliaciones bancarias no son revisadas y aprobadas por personas ajenas a las
funciones de recaudaciones y desemboisos.

13. Acogerse a lo establecido en la Ley 340-06 modificada por la Ley 449-06 del 28 de
noviembre de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios, Obras y

Concesiones.
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14. Al momento de anular un cheque se le indique la causa de su anulacién y al
contralor municipal para que proceda a la revision de las conciliaciones bancarias.

15.Debera designar a una persona como encargado de Activo Fijo, que se
responsabilice del contrel y movimiento de los mismos.

Al Encargado de Recursos Humanos, le corresponde:

16. Tomar las acciones que correspondan para procurar el mejoramiento de la
Administracién del Personal del AMN, mediante la correccién de las debilidades
encontradas, como son, completar los expedientes de los funcionarios técnicos y
empleados; efectuar las promociones del personal con base en evaluaciones del
desempefio, implementar un control de entradas y salidas de los empleados entre

otros.

18de agosto de 2011
Republica Dominicana,
Santo Domingo, D. N.

R ,
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA AL ESTADO DE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA, PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, AL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NAGUA, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2008.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria al Estado de
Ejecucién Presupuestaria, practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica, al Ayuntamiento Municipal de Nagua, evidencia las
observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.

3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL
INTERNO.

3.1 EFECTIVO EN CAJA Y BANCO.

3.1.1 CAJA CHICA.

a) Al momento del arqueo este se habia agotado en un 90% del
monto del fondo, y las documentaciones justificantes de los pagos

por caja chica estan cancelados con el sello de pagado, pero no
tienen la fecha ni el ntimero del cheque de la reposicion.
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b) La reposicion efectuada mediante el cheque N°.47727 de fecha 23
de junio por un monto de RD$3,636.91, no indica los nimeros de
comprobantes o recibos que estan liquidando.

c¢) El custodio del fondo es el Tesorero del ayuntamiento, quien
prepara los depositos y recibe el efectivo del ingreso de los clientes,
y ademas, no posee politica para el manejo de la caja chica.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria al Estado de
Ejecucion Presupuestaria, practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica al Ayuntamiento Municipal de Nagua, evidencia falta de
aplicacién de los Controles Internos de los Fondos de Caja Chica; en
tal sentido, se determina que, los sefiores: Angel De Jests Lopez,
titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.071-0005684-0,
Alcalde; Lucia Adela Dominguez Hilario, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No.071-0005658-4, Tesorera Municipal,
Maritza Castro, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.136-
0002552-5, Contralora, y Teresita Batista Santos, titular de la
Cédula de Identidad y Electoral No.071-0025305-8, Contadora,
actuando en el ejercicio de sus funciones, no observaron las
disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
Fondo Caja Chica, numerales 5), 6), 7), 13), 15), 16), 18), 19), y 20),
del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por
la Contraloria General de la Republica, que disponen lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS FONDO CAJA CHICA.

5) Debe anexarse a los volantes definitivos de caja chica todo la
documentacion justificativa por los pagos efectuados.

6) La documentacion justificativa de los pagos por caja chica
deberdin cancelarse con un sellg fechador con la inscripcion
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7) Para la reposicién del fondo de caja chica debe haberse
consumido el 60% del monto total del fondo.

13) Los volantes de caja chica deben ser autorizados por el
funcionario del drea donde se solicita el desembolso y el
encargado del drea financiera.

15) Cualquier cambio en el monto del fondo de caja chica debe
realizarse mediante una comunicacion del incumbente de mayor
Jerarquia.

16) Las politicas para el manejo adecuado de caja chica deben ser
entregadas por escrito al responsable del manejo de la misma.

18) El encargado del fondo no debe tener acceso a los registros de
contabilidad, relacionado con el manejo del efectivo.

19) El fondo de caja chica debe ser arqueado esporddicamente y
sorpresivamente por el auditor interno o por cualquier otro
departamento que sirva de control financiero.

20) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, que disponen
taxativamente 1o siguiente:

“Articulo 47.- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. La
responsabilidad administrativa de los servidores publicos de las
entidades y organismos sujetos _a esta ley, se establecerd por
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el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales, que les compete.

Articulo 54.- RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION.
Los servidores serdn responsables no sélo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su
cargo.”

3.1.2 CONCILIACIONES BANCARIAS.

a) Los cargos bancarios no se registran en los libros de banco de las
diferentes cuentas corrientes en el mes que le corresponde, si no que
los mismos son considerados dos o tres meses después, por lo que
los libros no cuadran al final de cada mes.

b) Al 31 de diciembre de 2008 las cuentas corrientes
Nos.150-103114-3  (Gastos de  Personal),  150-400001-0
(Servicios Municipal) y 150-103296-5 (Inversién), mantienen
cheques en transito con mas de seis (6) meses por un monto de
RD$28,194.80.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de Auditoria de que se trata,
evidencia que los cargos bancarios no se registran oportunamente en
los libros de banco de las cuentas corrientes, los mismos son
considerados dos (2) o tres (3) meses después, por lo que los libros
no cuadran al final de cada mes; y se mantiene cheques en transito
por mas de seis (6) meses; en tal sentido se determina que los
principales funcionarios de la entidad auditada, actuando en el
gjercicio de sus atribuciones no observaron las disposiciones
contenidas en el titulo 3.3 Normas Fundamentales de Contabilidad,
subtitulo Reconocimiento de las Transacciones, del Manual Normas
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Direccién General de Contabilidad Gubernamental, que expresan
textualmente lo siguiente:

“3.3 NORMAS FUNDAMENTALES DE CONTABILIDAD.

RECONOCIMIENTO DE LAS TRANSACCIONES.

Determinar el momento en el cual se produce una modificacion en
la situacién patrimonial o en los resultados, producto de
transacciones que el Ente, requiere reconocer estos hechos
mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su
magnitud y oportunidad.

Las transacciones que afecten a los Entes determinan
modificaciones en el patrimonio como asi también, en los
resultados de las operaciones.”

CONSIDERANO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.2 INGRESOS.

La entidad realizé los dep6sitos bancarios de los ingresos recibidos
con retraso de hasta siete (7) dias ascendente al monto de
RD$575,741.41.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia la existencia de retrasos en el depdsito de los ingresos
recibidos; en tal sentido se determina que los funcionarios de la
entidad indicados precedentemente, actuando en el ejercicio de sus
atribuciones no observarescripciones contenidas, en los

articulos 60 ordinales /ZZQ% Qﬁﬁﬁg N 55, numeral 11 de la Ley
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No.176-07, de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional
y los Municipios, que establecen taxativamente lo siguiente:

“1 A SINDICATURA.
Articulo 60.- DESEMPENO Y ATRIBUCIONES.

La sindicatura es el érgano ejecutivo del gobierno municipal cuyo
desemperio es realizado por el sindico/a, a quien corresponden las
siguientes atribuciones.

20°. Organizar los servicios de tesoreria y recaudacion.

21° Asistir a los arqueos ordinarios y extraordinarios y darles su
aprobacion.

Articulo 155.- TESORERIA MUNICIPAL.

Designado por el concejo de regidores a iniciativa del sindico y la
gerencia financiera, y tendrd atribuciones sobre los siguientes
aspectos:

11. Depositar diariamente en las cuentas bancarias los ingresos
recibidos.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede
ponderar las disposiciones contenidas en el titulo relativo a
Controles Internos para el Area de Caja (Recepcion), numerales 5),
6), 8) y 9), del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Republica, que expresan
taxativamente io signiente:
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“CONTROLES INTERNOS PARA EL AREA DE CAJA
(RECEPCION).

5) Todos los ingresos deben ser depositados integramente a mds
tardar el siguiente dia laborable. El cajero debe anexar el volante
del depdsito al recibo de ingreso correspondiente y debe quedarse
con una fotocopia del deposito.

6) Un empleado independiente debe verificar la coincidencia del
total del efectivo recibido y el total del depésito de cada dia.
Ademds que el volante de depdsito tenga estampado el sello
fechador del banco.

Los ingresos y depdsitos deben ser registrados por una persona
independiente de las labores de manejo del efectivo ingresado.

8) El cajero debe llenar diariamente un formulario de recepcion
del efectivo donde conste el numero de recibo, fecha y monto
recibido.

9) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, del
encargado del drea financiera y del auditor interno velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de encro del afio 2004.

3.3. NOMINAS.
a) No existe reporte de asistencia diaria de los empleados, ni control

de las entradas y salidas por_escrito que evidencie los permisos,
licencias, vacaciones entr OUvEN; mas la entidad no tiene una

7/43



escala salarial para los cargos, debido a que empleados que ocupan
la misma posicién y perciben salarios diferentes.

b) No existe una adecuada segregacion de funciones en la
confeccion de las ndéminas del personal, son elaboradas por la
contadora, quien también realiza funciones de registro, estas no
estan auditadas por la Contralora General del Ayuntamiento.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria de que se trata,
evidencia falta de reporte de la asistencia diaria, falta de control de
las entradas y salidas, falta de documentos que avalen los permisos,
vacaciones; inexistencia de escala salarial, falta de segregacién de
funciones en la confeccion de las ndminas de personal; en tal sentido
se determina que, los funcionarios de la entidad, actuando en el
ejercicio de sus atribuciones no observaron las disposiciones
contenidas en el titulo relativo a Controles Internos de la Némina,
numerales 12), 18), v 19), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica,
que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LA NOMINA.

12) Auditoria interna debe supervisar periodicamente el pago de la
nomina.

18) Las funciones de registro y pagos de la nomina, deben estar
estrictamente segregadas.

19) EI incumbente de mayor jerarquia, el encargado del darea
financiera, y el auditor interno son los responsables del

”

cumplimiento de estos controles
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

¢. DEDUCCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
ANTES DE APLICAR LAS RETENCIONES DE LA
SEGURIDAD SOCTAL.

El ayuntamiento, tiene como practica realizar las retenciones del
Impuesto sobre la Renta a los empleados sobre ¢l salario bruto, sin
aplicar los descuentos de la Seguridad Social, lo cual genera una
diferencia a favor de la Direccién General de Impuestos Internos
(DGII), ya que existen empleados cuyas retenciones exceden el
valor de su contribucion en RD$24,387.64.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditorfa practicada,
pone de manifiesto que el Ayuntamiento Municipal de Nagua,
realiz6 las retenciones correspondientes al Impuesto sobre la Renta a
los empleados antes de aplicar las retenciones de la Seguridad
Social; en tal sentido se determina que, los principales funcionarios
de la entidad, actuando en el desempefio de sus atribuciones, no
observaron las prescripciones contenidas en el articulo 15 de la
Ley No.87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, que expresa lo siguiente:

“Articulo 15.- Las cotizaciones y contribuciones a la Seguridad
Social y las reservas y rendimientos de las inversiones que generen
los fondos de pensiones de los afiliados estardin exentas de todo
impuesto o carga directa o indirecta. De igual forma, quedardn
exentas las pensiones cuyo monto mensual sea inferior a cinco (5)
salarios minimos nacional-Egz=ailidades y beneficios obtenidos
por las Administradorag/@ e
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las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) estardn sujetas al
pago de los impuestos correspondientes.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

3.4 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA.
Desembolsos ascendentes a RD$31,500.00, por concepto de

publicidad que no presentan las facturas justificativas de los
desembolsos.

Beneficiario RNC/CIE Ne, Fecha Cheque No. Monto RD$

Buenas Noches Nagua o Ezequiel Castillo 071-0007656-6 04/03/08 39403 2,500.60
El Poder de Hablar o Nelson Mendoza 071-004605-6 04/03/08 3940% 5,000.00
El Pader de Hablar o Nelson Mendoza 071-004605-6 31/03/08 40694 3,000.00
Prod, Yocasta o Yocasta Sanchez 071-0033503-8 04/07/08 42539 2.000.00
Tele cable del Caribe 110-12251-9 29/07/08 42951 2,500.60
El Poder de Hablar o Nelson Mendoza 071-004605-6 29/07/08 42967 5.060.00
Buenas Noches Nagua o Ezequiel Castillo 071-0007656-6 30/09/08 43930 2,500.00
Prod. Yocasia o Yocasta Sanchez 071-0033503-8 30/09/08 43975 2,000.00
El de Hablar 0 Nelson Mendoza 071-004605-6 23/12/08 45510 3,000.00
Fotal 31,500.00 |

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de Ia Auditoria practicada,
evidencia, que la entidad edilicia auditada, realizé desembolsos por
concepto de pagos de publicidad, que no se encuentran avalados por
las facturas correspondientes; en tal virtud, se establece que los
funcionarios del Ayuntamiento Municipal de Nagua, actuando en el
gjercicio de sus funciones, no observaron las disposiciones
contenidas en el articulo 348 de la Ley No.176-07 de fecha 17 de
julio del aiio 2007, que establecen textualmente lo siguiente:

10/43




“Articulo 348.- DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA.

Previamente a la expedicion de las ordenes de pago con cargo al
presupuesto del municipio, habrd de acreditarse documentalmente
ante el organo que haya de reconocer las obligaciones, la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de
conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto.”

CONSIDERANDQ, que en virtud de lo expuesto, procede ponderar
las disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 10) y 24), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de 1a Repablica, que expresan lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSO0S).

10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse
toda la documentacion justificativa del pago, y las personas que
los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y
completa.

24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y el auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en ¢l presente caso, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.
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3.5 COMBUSTIBLES.

El Ayuntamiento Municipal efectué pagos por un monto de
RD$1,588,354.00, en los meses de marzo, julio, septiembre y
diciembre 2008, a las estaciones de servicio Recastro, S. A., Texaco
y Servicentro Esso, las cuales no presentan en sus facturas o ticket el
numero de comprobante fiscal.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQ, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad edilicia, efectué pagos por concepto de
adquisicion de combustibles, cuyas facturas no contienen ¢l nimero
de comprobante fiscal; en tal sentido se determina que los
principales funcionarios, actuando en el e¢jercicio de sus
atribuciones, no observaron las disposiciones contenidas en el
articulo 2 del Reglamento para la Regulacion de la Impresion,
Emisién y Entrega de Comprobantes Fiscales, emitido mediante
Decreto No.254-06 de fecha 19 de junio del afio 2006, por el Poder
Ejecutivo, el cual dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 2.- Obligacién de Expedir Comprobantes Fiscales. Estdn
obligados a emitir comprobantes fiscales y conservar copia de los
mismos, todas las personas fisicas o juridicas domiciliadas en la
Republica Dominicana, que realicen operaciones de transferencia
de bienes, entrega en uso, o presten servicios a titulo oneroso o
gratuito.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
el contenido de la Circular No.0000005 de fecha 25 de enero del afio
2007, que dispone la obligatoriedad de uso de facturas con niimero
de comprobante fiscal.
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CONSIDERANDO, que ¢n el presente caso, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.6 AYUDAS Y DONACIONES.

Pago de varias facturas a casas comerciales, farmacias,
supermercados, repuestos y ferreterias, para ser donados a personas
de escasos recursos economicos por un monto de RD$146,433.67,
los cuales presentan el sello de pagado, pero no tienen inscrito la
fecha y el namero del cheque con que se pagd, asimismo, no
presentan una relacion de las personas que fueron beneficiadas con
la distribucién de estas mercancias. A continuacion se detallan los
pagos realizados a los proveedores:

Beneficiario RNC/CIE No. Fecha Cheque Monto RDS

Farmacia Carolina 071-0004605-6 31/03/08 40727 10,797.00
Supermercado Tangui 023-0027595-1 07/07/08 42571 9,70:.00
Supermercado Tangui 023-0027595-1 07/07/08 42572 9,600.0¢
Supermercado Tangui 023-0027595-1 07/07/08 43034 25,776.00
Farmacia Nagua C. por A, 1-10-06086-6 31/07/08 40728 5,182.00
Farmacia Carolina 071-0004603-6 17/09/08 43542 15,039.50
Repuestos de Leon C. por A, {1-30-27896-2 30/09/08 43970 7.975.00
Ferreteria Polanco v Polanco | 1-30-31828-1 30/09408 43982 29,500.67
Supermercado Tangui 023-0027595-1 04/12/08 45096 32.863.50
Total 146,433.67 |

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que la entidad auditada, adquirié diversos bienes a los
fines de ser donados a personas de escasos recursos econémicos;
motivo por el cual pago facturas a diferentes entidades comerciales,
las cuales presentan el sello de pagado, sin embargo no tienen
inscrita la fecha ni el nimero de cheque con que fueron realizados
los pagos; v no se presenta una relacion de las personas que fueron
beneficiarias con la distribucion de las mercancias; en tal sentido se
establece que los principale jonarios de la entidad, actuando en
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el desempefio de sus atribuciones no observaron las disposiciones
del articulo 348 de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio
2007, del Distrito Nacional y los Municipios.

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de Ia Repiblica.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.7 CUENTAS POR PAGAR.

La institucion mantiene compromisos con proveedores al 31 de
diciembre de 2008 ascendente al monto de RD$9,694,110.40, segin
relacion elaborada al momento de nuestra solicitud. De la muestra
analizada por un monto de RD$8,218,011.88 equivalente a 84%, sc
comprobo:

¢ El ayuntamiento no mantiene un registro adecuado.

* No realiza requisicién para 6rdenes de compra.

* No existe un contro} efectivo en las rdenes de compras
las mismasno estin pre-numeradas, tampoco existe
segregacion de funciones para ¢l manejo de las compras
y pagos a suplidores.

* Asimismo no realizan un control de orden de recepcién
Para las mercancias, los pagos son realizados sin tomar en
cuenta la antigiiedad de las facturas.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria de que se trata,
evidencia que el Ayuntamiento Municipal de Nagua, no mantiene un
registro adecuado de las cuentas por pagar, no realiza requisiciones
para las 6rdenes de compra, no existe un control efectivo de las
mismas y no estan pre-numeradas; no existe segregacion de
funciones para el manejo de compras y pago a suplidores, no
realizan control en la recepcion de mercancias y los pagos son
realizados sin tomar en cuenta la antigiiedad de las facturas; en tal
virtud se determina, que los funcionarios del indicado
Ayuntamiento, actuando en el desempefio de sus atribuciones, no
observaron las disposiciones contenidas en el titulo relativo a
Controles Internos de las Cuentas por Pagar, numerales 1), 2), 8),
10), 12) y 13), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica,
que expresan taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LAS CUENTAS POR
PAGAR.

1) Las requisiciones, ordenes de compra de bienes y servicios, que
dan origen a las cuentas por pagar deben estar aprobadas por el
incumbente superior jerdarquico.

2) Las requisiciones y ordenes de compra que le dan origen, deben
estar pre-numeradas de imprenta, y utilizadas en rigurosa

secuencia numeérica.

8) Los estados de cuenta de los proveedores deben ser revisados y
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10) Todas las cuentas por pagar deben registrarse antes de
efectuar el pago.

13) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y el auditor interno, velar por el fiel
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

3.8 OBRAS POR ADMINISTRACION.

En el periodo auditado se ejecutaron ocho (8) obras por un monto de
RD$12,432,712.96, segun relacion de obras suministrada por la
entidad, de las cuales dos (2) se le efectuaron contrato de mano de
obra y las seis (6) restantes se ejecutaron totalmente por
administracion. En el analisis de estas se observoé lo siguiente:

3.8.1 AUSENCIA DE UNA ESTRUCTURA ORGANICA Y/O
FUNCIONAL PARA LA ADMINISTRACION Y EJECUCION
DE LAS OBRAS DE INGENIERIA.

En el ayuntamiento no existe un departamento de ingenieria que
integre las secciones o unidades competentes para realizar de
manera efectiva el trabajo de coordinacién, control y supervision de
las obras, como tampoco dispone de los recursos necesarios a fin de
que pueda garantizar la administracion eficiente, eficaz y economica
de la inversion de RD$12,432,712.96, realizada en obras durante el
afio 2008 por parte de dicho ayuntamiento.
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3.8.2 FALTA DE ORGANIZACION DE LOS ARCHIVOS DE
OBRAS.

No existe organizacion en el archivo fisico de los expedientes de
obras de ingenieria ejecutados por el Ayuntamiento Municipal de
Nagua (AMN), cabe destacar que el archivo general estd integrado
por cheques de todas las cuentas, sin encontrarse ningin expediente
de obra organizado de forma particular, que permita tener
identificado y ordenado los expedientes de cada una de las obras
ejecutadas.

3.8.3 FALTA DE CONFIABILIDAD EN LAS
INFORMACIONES ENTREGADAS POR EL. AMN.

Conforme al inicio de nuestra evaluacion se nos hizo entrega de una
relaciéon de obras de ingenieria ejecutadas por el Ayuntamiento
Municipal de Nagua (AMN), durante el periodo Enero-Diciembre
del afio 2008 donde se detalla la cantidad de ocho (8) obras
ejecutadas. Amparados en dicha relacién de obras iniciamos nuestro
proceso de auditoria, determinando durante las evaluaciones
correspondientes que durante el mismo periodo se habian erogado
pagos a otras obras, las cuales no fueron incluidas en la relacién
general de obras. Entre las cuales citamos:

a) Construccion del puente Chichi-Conde

b) Construccion de Capilla San Andrés

¢) Saneamiento Ensanche Trinidad

d) Construccion de puente Baracoa

e) Construccién de aceras y contenes en el sector Invermar
{(2da Ltapa)

f) Construcciéon de Cancha en Cruce del Cafio

g) Rehabilitacion del Parque Central

h) Construccién del Puent PETanaig
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j) Construccién de puente en la calle 14, San José de Villa
k) Construccion puente en el sector San Marco-Callejon A, sobre
el rio Soldado.

3.8.4 DIFICULTAD EN LA OBTENCION DE LOS MONTOS
TOTALES REALMENTE INVERTIDOS EN LAS OBRAS,
PRODUCTO DEL DEFICIENTE RESGUARDO Y
REGISTRO DE LAS INFORMACIONES.

Las autoridades del ayuntamiento entregaron una relacion de obras
ejecutadas durante el afio 2008 que ascienden a un monto de
inversion de RD$12,432,712.96, donde no fueron identificados para
algunas obras, los pagos y sustentos que completan el total invertido,
correspondiente a los afios 2007 y 2009, lo que imposibilité la
determinacion de la cantidad total invertida en cada una de estas
obras.

Una muestra de dicha dificultad en la obtencion de criterios es que
para los trabajos realizados en el Cementerio Municipal se constato
la colocacion de mas de 250 P2 de ventanas y aproximadamente 300
m” de ceramica, no encontrandose cheques, recibos, facturas o
comprobantes que permitan cvidenciar la compra por esta cantidad
de materiales verificados.

En ese mismo orden, se confirmo que los pagos para la ejecucion de
algunas de las obras no siempre son realizados al cien por ciento
(100%) por parte de la entidad, sino, que debido a las limitaciones
econdmicas del ayuntamiento, requiere de aportes econdmicos por
parte de los municipes para la terminacion, de los cuales no existe
un reporte econdmico que separe los aportes realizado por los
moradores.
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También existen cheques que tienen por concepto a su vez, la
compra de materiales para diferentes obras, lo cual sigue
confirmando la desorganizacién, y aumenta la dificultad en el
registro y la determinacién de los montos y materiales invertidos
para alguna obra en particular.

3.8.5 USO Y DESTINO DE LOS MATERIALES DE OBRAS.

Conforme a la evaluacién de las facturas que soportan los cheques
pagados a la obra de construccion del parque Tatico Henriquez, obra
que presenta mayor cantidad de soportes, se evidencio la compra de
diez (10) lamparas Tipo Cobra de 150 W para ser colocadas en
dicho parque, segtin cheque N°. 16198 de fecha 11 de noviembre de
2008 por un monto total de RD$24,290.05, no siendo estas
verificables en el campo. Seglin la version del ingeniero supervisor
de obras, estas lamparas fueron colocadas en lugares ajenos al
destino, bajo la disposicién del sindico municipal, tal como ha
sucedido en otras obras ejecutadas por la entidad, segiin version del
encargado de Planeamiento Urbano.

3.8.6 FALTA DE HOMOGENEIDAD EN EL REGISTRO DE
LOS CONCEPTOS DE OBRAS.

Durante la evaluacion técnica se confirmd que para los trabajos
ejecutados en la construccion de aceras y contenes en el sector
Invernar, se registraron en los cheques pagados por conceptos
diferentes, atribuidos a la misma obra. Entre los conceptos
registrados se pueden citar los siguientes: aceras y contenes en el
sector Invernar, aceras y contenes en el sector Esmeralda y alrededor
del puente Baracoa
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Esta situacién confirma de manera la falta de control en el registro
fisico y financiero de los conceptos de las obras ejecutadas por esta
entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, el Ayuntamiento Municipal de Nagua, confraté la
construccién de ocho (8) obras, de las cuales dos (2), fueron
otorgadas mediante contratos, y las seis (6) restantes, fueron
ejecutadas por administracion; en las mismas se ponen de manifiesto
las inobservancias siguientes: Ausencia de una estructura organica
y/o funcional, para la administracion y ejecucion de las obras de
ingenieria; falta de organizacion de los archivos de obras; falta de
confiabilidad en las informaciones entregadas por el Ayuntamiento
Municipal de Nagua; dificultad en la obtencién de los montos totales
realmente invertidos en las obras producto del deficiente resguardo y
registro de las informaciones; uso y destino de los materiales de
obras; falta de homogeneidad en el registro de los conceptos de
obras; en tal sentido se determina, que los principales funcionarios
de la entidad edilicia, actuando en el ejercicio de sus atribuciones no
observaron las disposiciones contenidas en los articulos 100, parrafo
I; 147, literal a), y 148 literales a), b), c), d), y ¢€), del Reglamento
No0.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, que disponen
taxativamente lo siguiente:

“CONTENIDO Y FORMA DE LOS CONTRATOS.
Articulo 100.- Los contratos que realicen las entidades publicas

para la adquisicion de bienes o la contratacion de obras y
servicios, podrdn formalizarse indistintamente por escrito en
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Pdrrafo I.- Las contrataciones quedardn perfeccionadas cuando se
suscriba el contrato.

Articulo 147.- Modos de Ejecucion de las Obras Publicas. Las
obras publicas podrdn realizarse por:

a) Administracion.

Articulo 148.- Son obras publicas ejecutadas por administracion
las que realicen las entidades contratantes por intermedio de sus
unidades ejecutoras, con aplicacion de recursos técnicos y
humanos propios o contratados y con materiales que tenga en
existencia o adquiera especificamente para ello.

En estos casos la entidad contratante tendrd a su cargo la
responsabilidad de proyectar, ejecutar, dirigir y controlar la obra.

Las obras que se ejecuten por administracion deberdn contar con
la siguiente documentacion: a) Planos Generales y detalle.
b) Computos métricos y presupuesto oficial. ¢) Memoria
descriptiva. d) Término de iniciacion y terminacion de los trabajos.
e) Plan de trabajos.”

CONSIDERANDQO, que en el presente caso, procede ponderar las
disposiciones de los articulos 2 numeral 5; y 4 numerales 1,2, 5y 6,
de la Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan
textualmente lo siguiente:

“Articulo 2.~ AMBITO DE APLICACION. La presente ley rige
para las siguientes entidades y organismos:

5. Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional.

Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno
tendrd por objeto asegurar:

21/43




1. El ¢jercicio del control interno, sobre las bases técnicas
uniformes, por las entidades y organismos incluidos en el
ambito de esta ley.

2. El logro de los objetivos y metas institucionales previstas en
el presupuesto de las respectivas entidades y organismos, de
manera coherente con los planes, programas y politicas de
gobierno.

5. El establecimiento de procedimientos con el proposito de que
la Informacion administrativa, financiera y operativa,
obtenida por los sistemas de registro sea util, confiabley
oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar
a las entidades que conforman el sistema.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las prescripciones contenidas en el Manual de Requisitos Técnicos,
subtitulos A) Etapa de Planificacion; B) Etapa de Ejecucion, y C)
Etapa de Post-Ejecucion o Entrega, emitido por la Contraloria
General de la Republica, en julio del afio 2007, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“Las normas generales de administracion y control de proyectos,
sumado a las legislaciones vigentes en esta materia, requieren que
todo proyecto con una trayectoria considerada normal, en los
niveles de planificacion, adjudicacion, ejecucion, terminacion y
entrega, deben cumplir con los siguientes requisitos:
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A) ETAPA DE PLANIFICACION.
Requisitos Técnicos Minimos:
1.- Estudio de factibilidad

2.- Confeccion de los estudios técnicos, incluidos estudios de
impacto ambiental para los proyectos que lo requieran.

3.- Confeccion del conjunto de Planos y especificaciones técnicas.
4.- Planificacion del proyecto:

a. Presupuesto General confeccionado o validado por la
Institucion, debidamente Numerado y Fechado, que incluya los
analisis de costos en que se baso, tanto para Costos Directos como

Indirectos.

b. Cronograma de Ejecucion de actividades, presentados por lo
menos en Diagrama de Gantt e identificando la ruta critica.

c. Flujo grama de desembolsos (Cash Flow).
B) ETAPA DE EJECUCION
Requisitos Técnicos Minimos:
o Supervision general apropiada que garantice el

cumplimiento de los compromisos contractuales y técnicos.
Sery, y Avance Diario del
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o Control financiero.
o Control de calidad

C) ETAPA DE POST-EJECUCION O ENTREGA.
Requisitos Técnicos Minimos:

e Reporte General Final de Valores (cubicacion de cierre),
incluyendo las cantidades y/o valores adicionales si se
presentaron durante la obra, sean estos con o sin adenda al
contrato.

o Informe final del departamento de supervision de lIa
Institucion (acta de recepcion), refiriéndose a la calidad de
la obra, estado economico, y conformidad con la misma. Si la
supervision de la obra fue externa, incluir el reporte de esta.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto, procede ponderar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004, relativos a las responsabilidades
civil y administrativa de los funcionarios publicos.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

1. EJECUCION PRESUPUESTARIA.
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1.1.

OPERACIONES.

ERRORES TMPORTANTES EN CODIFICACION DE

En el periodo 2008 se determinaron errores importantes en los
registros contables y presentacion del Estado de Ejecucidén
presupuestaria por diversos pagos realizados por el Ayuntamiento,
los cuales se resumen a continuacion:

Beneficiario RNC/CIE N° Fecha Cheque N¢ | Monto RDS Codificacion
Registrada Correcta
Recastro 5. A. Estacién Texaco 1-10-12250-2 31407408 43038 4,500.60 | {421) Ayudas y {341) Combustibles v
31/07/08 | 43039 19,5700 | Donaciones Iubricantes
01/12/08 45058 2,500.00 | {426}
01/12/08 | 45055 13,400.00 | Transferencia
Servicentro Esso 071-0008616-9 30/12/08 | 45582 1.400.00 | Corrientes
30/12/08 435586 4,100.00
Subtotal RDS 45,470.00
Supermercado Tangui 023-0027595-1 3107108 | 43027 3,350.00 ;| (231) Publicidad v (392) Utiles de
Imprenta Nagua Universal 56-0106874-4 30/09/08 43967 2527640 | propaganda escritorio, oficina v
Subtotal RD3 28,626.40 ensefianza y (311)
Alimentos y bebidas
Ramén Segundo 071-0045391-4 16042 5,000.00 | Activos no {282) Maquinarias y
Francisco Bautista 1-01-64733-7 16058 8.120.00 | financieros equipos
Lézarg Marines 071-0036434-5 16052 21,500.00
Repuesto de la costa 1-30-34514-7 15805 31,255.84
Céceres y Equipos 057-00040074 15789 35,000.00
Repuesto de la Costa 1-30-34514-7 15812 10,500.00
Repuestos de {a costa [-30-34514-7 15608 16,770.00
Leo Dan de Jesis 071-0026341-2 15621 1,500.00
Tony Hierro 071-0027457-5 15777 20,100.00
Tony Hierro 071-0027457-5 15843 24,750.00
Subtetal RD$ 174.495.84
Total RDS 248,502.24
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,

stencia de errores importantes en los registros

contables y presentacion del Estado de Ejecucién presupuestaria; en
tal sentido, se determina que los principales funcionarios de la
entidad, actuando en el desempefio de sus atribuciones no
observaron las prescripciones:-contenidas en el titulo 3.3 Normas
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Fundamentales de Contabilidad, subtitulo Uniformidad, de las
Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pablico, emitidas por
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“3.3 NORMAS FUNDAMENTALES DE CONTABILIDAD.

UNIFORMIDAD.

La interpretacion y andlisis de los estados financieros requieren la
posibilidad de comparar la situacion financiera de una entidad y
los resultados de operacion en distintas épocas de actividad;
consecuentemente, es necesario que las prdcticas y procedimientos
contables, sean aplicados uniforme y consistentemente, no solo
para el ejercicio al que se refiere los estados financieros, sino
también en relacion con ejercicios anteriores.

La identificacion de las transacciones del Ente se efectua sobre la
base de la aplicacion de los -clasificadores de cuentas
presupuestarias y contables. La aplicacion uniforme de estos hace
compatible la informacion que generan todas las dreas de gestion
de la administracion Central.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones,
relativas a las responsabilidades administrativas y civiles de los

funcionarios publicos, articulos 47 y 54 de conformidad con el
mandato de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

2. INGRESOS.

En el andlisis realizado a los ingresos propios se verifico que los
mismos se depositan en un 100% en la cuenta No.150-400001-0;
Servicios Municipales. -
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada, se
evidencia que el Ayuntamiento Municipal de Nagua, deposita el cien
por ciento (100%) de sus ingresos en la Cuenta Servicios
Municipales, inobservando las disposiciones relativas a la
legislacion municipal; en tal sentido, se determina que los
principales funcionarios de la entidad, actuando en el desempefio de
sus funciones no observaron, las disposiciones contenidas en el
articulo 21, de la Ley No.176-07 17 de julio del afio 2007, del
Distrito Nacional y los Municipios, que expresa taxativamente lo
siguiente:

“Articulo 21.- DESTINO DE LOS FONDOS.

Los ayuntamientos destinardn los ingresos propios y los recibidos

por las diferentes modalidades establecidas por las leyes
nacionales para satisfacer sus competencias manteniendo los
siguientes limites en cuanto a su composicion:

a. Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de
personal, sean estos relativos al personal fijo o bajo contrato
temporal.

b. Hasta el treinta y uno por ciento (31%) para la realizacion de
actividades y el funcionamiento y mantenimiento ordinario
de los servicios municipales de su competencia que prestan a
la comunidad,

c. Al menos el cuarenta por ciento (40%), para obra de
infraestructura, adquisicion, construccion y modificacion de
inmuebles, y adquisicion de bienes muebles asociados a esos
proyectos, incluyendo _gastos de pre inversion e mverswn
para iniciativas dgdésarrollo economico local y socia
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones
relativas a las responsabilidades administrativa y civil de los
funcionarios plblicos, al tenor de los articulos 47 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

3. SERVICIOS PERSONALES.

3.1 PAGO POR NOMINA NO CORRESPONDE A UN
PERSONAL EXISTENTE Y QUE LABORA EN LA ENTIDAD

Segtin inspeccion fisica realizada al personal del departamento de
Servicios Generales, Relaciones Publicas, Contabilidad, la
Administracion Superior y las diferentes Brigadas, verificamos que
existen trece (13) empleados que perciben salarios, sin que se
evidenciara su asistencia a la institucién, lo que representa para el
RD$109,745.00 mensuales

ayuntamiento una carga
a RD$1,282,980.00 anual,

equivalente

presupuesto de la institucion.

fija de

en detrimento del

Nombre CIE No. Carga que ocupa Sueldo RDS$
Miguel Pefia Visquez 071-0038044-4 Consultor Juridico 3,823.00
Francisco A .Femindez 071-0025808-1 Sub- Juridico 10,400.06
Jesiis 1. Mercedes R. 071-0041704-2 Camarégrafo 3,100.00
Ramén Minaya M. 071-00038430-5 Sub-Dirgctor Comunitaric 7.000.00
Juan Antonio Fernandez P. 071-0600647-2 Juridico 10,500.00
Jaime Garcia Pérez 071-0G009823-0 Encargado de Relaciones Publica 15,200.00
Refina Elvira Tejada 001-0152876-8 Sub consultor Juridica 4,285.00
Ramona Almonte 071-0007696-2 Auxiliar de mayordemia 2,425.00
Jhony Garcia Marte 071-0041742-2 Encargado De Relaciones Publica 4,700.00
Marfana Marfa Severino 071-0001414-6 Departamento Comunitario 20,000.00
Jutio Garcfa Salazar 071-.0027387-3 Encargado de Tele- Serv. Mlu 6,010.00
Narciso Crook Pensé 070-0005995-0 Asesor 16,400.00
Honorio Reynoso 071-0006347-3 Encargado de Mercadeo 5.900.00
Total RD$ 109,745.00 |
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, la existencia de servidores que cobran por el
Ayuntamiento Municipal de Nagua, y no realizan ninguna funcion
en el mismo; en tal sentido se determina que, los principales
funcionarios, actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no
observaron las disposiciones contenidas en el articulo 79, numeral 1,
de la Ley No.41-08 de fecha 16 de enero de 2008, que expresan
textualmente lo siguiente:

“Articulo 79.- Son deberes de los servidores publicos, los
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las
leyes, los reglamentos, manuales, instructivos y otras disposiciones
emanadas de autoridades competentes.”

CONSIDERANDO, que en ¢l presente caso, procede observar las
disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos de
la Némina, numerales 5), 17) y 19), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica, que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LA NOMINA.

5) Que el pago de la nomina se haga en forma adecuada, en
cumplimiento de todas las disposiciones, leyes y decretos existentes
con relacion a los pagos por concepto de sueldos.

17) Debe haber una-

lara asignacion de funciones y
responsabilidades.
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19) El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea
financiera, y el auditor interno, son los responsables del
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDQO, que en virtud, de la observacion de la
Auditoria de que se trata, se determina, que los principales
funcionarios de la entidad comprometen su responsabilidad
administrativa y civil, al tenor de las prescripciones de los articulos
47y 54 de la Ley de Camara de Cuentas de la Republica.

3.2. GRADO DE FAMILIARIDAD ENTRE FUNCIONARIOS
Y EMPLEADOS.

Se comprobd que laboran personas con grado de familiaridad, en
diferentes departamentos, cuyo pago asciende a RD$65,200.00
mensual a los relacionados familiarmente, esto representa una
erogacion anual por el orden de RD$782,400.00, segiin se detalla a
continuacion:

Nombre CIE Ne. Parentesco Cargo Monto RD%

Alfonso Tineo Clase [ 071-0007541-0 | Esposo de la Coniralora Enc. de Recursos Humanos 20,000.00

Maritza Castro 136-0002552-5 | Esposa de Enc. de Recurso Humanos | Contralora 25,000.60

Jaime Garcia Pérez | 071-0009823-0 | Esposo de la Enc. de la Biblioteca Enc. de Relaciones Publica 15,200.00

Simona Marte Gil 071-0009925-3 | Esposa dc Enc. de Relaciones P. Enc. de la Biblioteca 5,000.00
Total 65.200.00
Anual 782.400.00

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que en el Ayuntamiento Municipal de Nagua, laboran
personas unidas por vinculos de familiaridad; en tal sentido se
determina que los principales funcionarios de la entidad actuando en
el ejercicio de sus atribuciones no observaron las prescripciones

contenidas en el articulo 102-de-Ja_Constitucion de la Republica,
legislacion vigente al momento de la realizacion de la auditoria, que
.’{. . . .

SR TN
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expresa textualmente lo siguiente:

“Articulo 102.- Serd sancionado con las penas que la ley
determine, todo aquel que, para su provecho personal, sustraiga
Jfondos publicos o prevaleciéndose de sus posiciones dentro de los
organismos del Estado, sus dependencia o instituciones
autonomas, obtenga provechos econdomicos. Serdn igualmente
sancionadas las personas que hayan proporcionado ventajas a sus
asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados. Nadie
podrd ser penalmente responsable por el hecho de otro ni en estos
caso ni en cualquier otro,”

CONSIDERANDO, que en virtud de los expuestos procede
observar las disposiciones relativas a las responsabilidades

administrativa y civil, al tenor de los articulo 47 y 48 de la Ley
No0.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.3. RETENCION IMPOSITIVA SEPARANDO EL SUELDO
BASE DE LOS BENEFICIOS MARGINALES.

El ayuntamiento, no aplicé las retenciones impositivas a los pagos
efectuados por beneficios marginales al personal fijo, durante el
periodo auditado, tal como se verificd en el incentivo pagado al
personal en jornada extraordinaria, gastos de representacién y
viaticos, dejando de retener un monto de RD$125,100.00, segin
muestra analizada.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la auditoria Practicada,
evidencia que la entidad edilicia, no aplic6 las retenciones
correspondientes a los pagos efectuados por beneficios marginales
otorgados al personal fijo; en tal sentido se determina que los
funcionarios actuantess 7@ Osasion del desempefio de sus
atribuciones no ob ervaron lag lisposiciones contenidas en el
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articulo 307 de la Ley No.11-92 de fecha 16 de mayo del aiio 1992,
Codigo Tributario de la Republica Dominicana, que expresan lo
siguiente:

“Articulo 307.- RENTAS DEL TRABAJO EN RELACION DE
DEPENDENCIA.

El trabajo personal se ejerce en relacion de dependencia, cuando
el trabajador se halle sometido a alguna de las siguientes
condiciones: Un horario fijo o variable, incapacidad de actuar sin
las ordenes directas del patrono, indemnizacion en caso de
despido, vacaciones pagadas. Esta enumeracion es limitativa y la
relacion de dependencia podrd siempre demostrarse por cualquier
otro signo o condicion de trabajo que la revele.

Quienes efectien pagos o acrediten en cuenta rentas gravables,
originadas en el trabajo personal prestado en relacion de
dependencia, deberdn retener e ingresar a la Administracion
Tributaria, por los pagos efectuados en cada mes la suma
correspondiente, de conformidad con la tasa establecida en el
articulo 296 de este Titulo, en la forma en que lo establezca el
Reglamento.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede ponderar
las prescripciones del articulo 65 del Reglamento para la Aplicacion
Titulo II del Cddigo Tributario de la Reptiblica Dominicana, emitido
mediante Decreto del Poder Ejecutivo No.139-98 de fecha 13 de
abril del afio 1998, que dispone lo siguiente:

“Articulo 65.- RETENCION POR TRABAJO EN RELACION DE
DEPENDENCIA.

Las personas y entidades publicgs o privadas que paguen salarios
- m' L] - -
Yo cualquier otra remungfieitnegp efectivo originados en el

trabajo personal prestad en relacioh \de dependencia, deberdn
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retener el impuesto mensualmente en proporcion a la escala
establecida en el articulo 296 del Codigo, tomando en cuenta
también la proporcion mensual de la exencion contributiva anual
prevista en el inciso o) del articulo 299 del Cédigo.

PARRAFO: Cuando un asalariado perciba del mismo agente de
retencion cualquier otro pago sujeto a retencion, éste se sumard al
salario, formando parte de la base para el cdlculo del impuesto a
retener.”

CONSIDERANDQ, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley de Camara de Cuentas de la Repiablica
Dominicana, relativas a la responsabilidad administrativa de los
funcionarios publicos.

4. PUBLICIDAD Y PROPAGANDA.

a) El ayuntamiento realizé pago por concepto de publicidad al
Programa Buenas Noches Nagua o Ezequiel Castillo, por un monto
de RD$12,500.00, segin muestra analizada, el sefior Castillo CIE
No.071-0007656-6, es Regidor del ayuntamiento.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria, pone
de manifiesto que el Ayuntamiento Municipal de Nagua, realizo
pagos por concepto de Publicidad al Regidor Fzequiel Castillo,
titular de 1a Cédula de Identidad y Electoral No.071-0007656-6; en
tal sentido se determina que los principales funcionarios de la
entidad auditada, actuando en el desempefio de sus atribuciones, no
observaron las prescripciones contenidas en el articulo 80 numeral 7,
de la Ley No.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008, que expresan
taxativamente lo siguiente:
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“DE LAS PROHIBICIONES.

Articulo 80.- A los servidores publicos les esti prohibido incurrir
en los actos descritos a continuacion y que la presente ley califica
como faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan
infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y
sancionadas en otras leyes vigentes:

7. Intervenir, directa o indirectamente, en la suscripcion de
contratos con el Estado a través de la institucion donde labora y en
la obtencion de concepciones o beneficios que impliquen
privilegios oficiales en su favor, salvo en los casos en que por
mandato de la ley los deban suscribir.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 102 de la Constitucion de la
Republica, vigente al momento de la realizacion de la auditoria, y
47,48 y 54 de la Ley N0.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

b) El ayuntamiento, efectué un contrato con el Canal Televisién
Ciber Vision Canal RNC N° 3 1-10-12391-4 en fecha 14 de julio de
2008, por concepto de espacio para promocionar trabajos del
ayuntamiento, con una tarifa fija de RD$5,000.00, por cada mes o
fraccion. Sin embargo, la entidad realizdé pagos a dicho canal por un
monto de RD$7,000.00 en los meses de agosto, septiembre y
noviembre equivalente al monto de RD$21,000.00, seglin muestra
analizada.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, Ciue la Auditoria de que se trata, evidencia que
el Ayuntamiento Municipal de Nagua, realizé pagos por encima de
los consignados en el contrgegg pullicidad suscrito con el canal de
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inobservancia de lo convenido y pactado mediante contrato, y una
deficiente administracién de los recursos publicos; en tal virtud, se
establece los principales funcionarios de la entidad, actuando en el
desempefio de sus atribuciones no observaron las disposiciones
contenidas en el articulo 60 ordinales 10° y 19° de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan
textualmente lo siguiente:

“ILA SINDICATURA.
Articulo 60.- DESEMPENO Y ATRIBUCIONES.

La sindicatura es el organo ejecutivo del gobierno municipal cuyo
desempeiio es realizado por el sindico/a, a quien corresponden las
siguientes atribuciones:

10° Suscribir en nombre y representacion del Ayuntamiento,
contratos, escrituras, documentos y polizas de conformidad con la
Ley de Contrataciones Publicas que rige la materia, y velar por su
fiel ejecucion.

19° Desarrollar la gestion economica municipal conforme al
presupuesto municipal aprobado, al ciclo de gestion del mismo y
rendir cuentas al Concejo Municipal de las operaciones
efectuadas.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de la ley en los temas relativos a las
responsabilidades administrativa y civil.
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5. VIATICOS.

El ayuntamiento, efectud pagos por concepto de Vidticos dentro del
Pais en el periodo auditado por un monto de RD$300,000.00, a los
Sres. Inocencio Mercedes CIE No.071-0009954-3
(Sindico Municipal) y Adalberto Tapia CIE No.001-0199418-4
(Tesorero), de manera fija y sin ninguna documentacién justificativa
del desembolso.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de la
Auditoria practicada, se pone de manifiesto, que la entidad edilicia
realizo pagos por concepto de viaticos dentro del pais, de manera
continua, y sin documentos justificativos al Sindico y Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Nagua; en tal sentido se determina
que, los principales funcionarios de la entidad edilicia actuando en el
desempefio de sus atribuciones no observaron las disposiciones
contenidas en el articulo 90, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de
julio de 2007, que expresan textualmente lo siguiente:

“COMPENSACIONES Y VIATICOS.

Articulo 90.- Todos los miembros de los ayuntamientos tendrin
derecho a recibir compensaciones y vidticos por los gastos
ocasionados por el ejercicio del cargo, previa justificacién y
soporte documental, segitin las normas establecidas a tal efecto por
el concejo municipal.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones contenid kel tiflo relativo a Controles Internos
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Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones relativas a las responsabilidades administrativa y
civil de los funcionarios publicos, articulos 47, 48 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

6. AYUDAS Y DONACIONES.

a)  El ayuntamiento desembolsd un monto de RD$75,000.00 en el
mes de diciembre, para cubrir gastos del plan social navidefio,
autorizado por el concejo de regidores a familias de escasos
recursos, los cuales no tienen anexo la documentacion justificativa
correspondiente y los beneficiarios de estas Ordenes, son los
regidores del Ayuntamiento Municipal de Nagua, segiin se detalla en
el siguiente cuadro:

Beneficiario RNC/ CIF, No. Fecha Cheque Monto RDS$

Ramoén Martin de los Santos 071-0003955-6 26/12/08 45537 15,000.00
Carlos Sudrez Evangelista 071-0001421-1 26/12/08 45533 13,000.00
Alfredo Peralta Jiminian 071-0003237-9 26/12/08 45536 15,000.00
Cesar Jorge Tabar R. 071-0034396-6 26/12/08 45534 15,000.00
Ezecuiel Castillo Visquez (071-0007636-6 26/12/08 45535 15,000.00
Total RD$ 75,000.00 |

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad edilicia auditada, por autorizacién del
Concejo de Regidores, realizé6 desembolsos a los fines de cubrir los

erogaciones realizadas no tienen la documentacidon justificativa
correspondiente, y que los beneficiarios de las ordenes son los
Regidores del Ayuntamientg Municipal de Nagua; en tal virtud, se
' cionarios, actuando en el
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desempefio de sus atribuciones no observaron las disposiciones
contenidas en el articulo 102 del texto constitucional vigente al
momento de la realizacidon de la auditoria.

CONSIDERANDO, que en el presente caso procede observar, las
prescripciones contenidas en el articulo 348 de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007, que dispone taxativamente [o
siguiente:

“Articulo 348.- DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA.

Previamente a la expedicion de las drdenes de pago con cargo al
presupuesto del municipio habrad de acreditarse documentalmente
ante el organo que haya de reconocer las obligaciones, la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de
conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en razon de lo expuesto, procede observar
las disposiciones relativas a las responsabilidades administrativa v
civil, y posibles indicios de responsabilidad penal de los servidores
publicos, previstas en los articulos 47, 48, 49 y 52 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

b) Mediante el cheque N° 45097, de fecha 4 de diciembre de 2008,
por un momnto de RD$21,000.00 a favor de Supermercado Tangui
RNC N° 023-0027595-1, se pagaron cuatro (4) 6rdenes de compras
sin nimero pre impreso a nombee de los regidores, por concepto de
WWor g8 la comunidad, v la factura
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N° 01446964 por valor de RD$1,000.00, sin orden de compra y
ningin soporte que justifique estas donaciones, segin se detalla en
el siguiente cuadro.

Beneficiario RNC/ CIE No. Fecha Q/C Monto RDS

Ramén Martin de los Santos (071-0003955-6 2/11/08 s/n 5,000.00
Carlos Suérez Evangelista 071-0001421-1 03/11/08 s/ 5,000.00
Alfredo Peralta Fiminian 071-0003237-9 02/11/08 s/ 5,000.00
{esar Jorge Tabar 071-0034396-6 04/11/08 s/n 5,060.00
Fact. S/Orden de Compra 01446964 22/11/08 s/o 1,000.00
Total RD$ 21,060.00 |

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto que fueron pagadas cuatro (4) ordenes de
compras, sin nimero pre impreso a nombre de los Regidores del
Ayuntamiento Municipal de Nagua, cuyo concepto es cubrir los
gastos del Plan de Asistencia social a favor de la Comunidad; se
evidencia ademas, la emisién de factura sin orden de compra y sin
documentos justificativos de las donaciones indicadas; en tal virtud,
se determina que los principales funcionarios actuando en el
desempefio de sus atribuciones no observaron las disposiciones
contenidas en el articulo 102 del texto constitucional vigente al
momento de la realizacion de la auditoria.

CONSIDERANDO, que en ¢l presente caso procede observar, las
prescripciones contenidas en el articulo 348 de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
Area de Banco {(DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del
Manual de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de 1a Republica.
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CONSIDERANDO, que en razon de lo expuesto, procede observar
las disposiciones relativas a las responsabilidades administrativa y
civil, y posibles indicios de responsabilidad penal de los servidores
publicos, previstas en los articulos 47, 48, 49 y 52 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

7. CONTRATO DE MANO DE OBRA SIN LICITACION.

El ayuntamiento contrat6 los servicios del Ingeniero Dagni Daniel
de la Cruz Abreu CIE N° 071-0005562-8, por concepto de Mano de
obra para la construccién del Cementerio Municipal y del parque
Tatico Henriquez de la Ciudad de Nagua en fecha 1 de mayo y 6 de
junio de 2008, por un monto de RD$7,452,651.04 y RD$990,509.74,
respectivamente, estos contratos se efectuaron de manera directa sin
licitacion y sin la aprobacion del Concejo Municipal.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de la
Auditoria practicada, se determina que ¢l Ayuntamiento Municipal
de Nagua, realiz6 de manera directa la contratacion de obras
municipales; en tal sentido, se determina, que los funcionarios
actuando en el ejercicio de sus atribuciones no observaron las
disposiciones contenidas en el articulo 16 numeral 1), de la Ley No.
340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la Ley
No0.449-06 de fecha 6 de diciembre del 2006, que dispone
textualmente lo siguiente:

“PROCEDIMIENTOS DE SELECCION.

Articulo 16.- Los procedimientos de seleccion a los que se
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1) Licitacion Puablica: Es el procedimiento administrativo
mediante el cual las entidades del Estado realizan un llamado
puiblico y abierto, convocando a los interesados para que formulen
propuestas, de entre las cuales seleccionard la mds conveniente
conforme a los pliegos de condiciones correspondientes. Las
licitaciones publicas podrdn ser internacionales o nacionales.”

CONSIDERANDO, que el caso de la especie, procede observar, las
disposiciones de los articulos 100, 147, literal b), y 148 literales a),
b), ¢), d), y ), del Reglamento de Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios y Obras No.490-07 de fecha 30 de agosto del afio
2007.

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar, las
disposiciones del articulo 221, de la Ley No.176-07, de fecha 17 de
julio del afio 2007, que dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 221.- PECULIARIDADES DE LA CONTRATACION
MUNICIPAL.

Las contrataciones publicas de bienes, servicios, obras y
concesiones se organizan de acuerdo a la Ley de Contrataciones
Publicas y sus modificaciones.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004 citados.

8. INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
RELACIONADAS A LOS PROCESOS DE COMPRA DE
MATERIALES.

Mediante el andlisis de una.muestra de los cheques emitidos por
concepto compras de materlafles de construccion para la ejecucion de
los proyecto de obras de c@nstn}wmén durante el afio 2008,
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ascendente al monto de RD$4,472,517.64, se determiné que ninguno
de los pagos presentaban requisiciones, orden de compra, ni
cotizaciones no fue posible determinar los mecanismos de control
establecidos la salida y entrada de materiales hacia v desde los
almacenes de la entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que €l Ayuntamiento Municipal de Nagua, emitio cheques
por concepto de pagos de materiales de construccién, los cuales
carecen de la documentacion justificativa correspondiente; en tal
sentido se determina que los principales funcionarios de la entidad
edilicia, actuando en el desempefio de sus atribuciones no
observaron las disposiciones contenidas en el titulo relativo a
Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales
10), 23) y 24), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos del
Proceso de Compras, numerales 1, 5, 9y 15, del Manual del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General
de la Republica, que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DEL PROCESO DE COMPRAS.

1.- Todas las compras deben estar amparadas por ordenes de
compra prenumeradas, debe llevar el sello gomigrafo de la
institucion, estar firmadas por el incumbente de mayor jerarquia.

5.- Verificar que los precios son los mejores que la institucion
puede razonablemente obtener bajo la misma circunstancia.

9.- Verificar las cotizaciones de los proveedores.
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15.- El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea
financiera, el encargado del drea administrativa y el Auditor
interno, son los responsables de que se cumplan estos controles.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

OPINION LEGAL

El estudio y andlisis de las observaciones contenidas en el Informe
de la Auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica, al Estado de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de Nagua, por el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero al 31 de diciembre del afio 2008, evidencia que los principales
funcionarios de la entidad edilicia, actuando en ¢l desempefio de sus
atribuciones no observaron las disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias y normativas que regulan las mismas;
omitieron el cumplimiento de disposiciones de caracter obligatorio
en materia de Contabilidad Gubernamental; circunstancia que
determina la existencia de una deficiente estructura de Control
Interno; se¢ evidencia falta de transparencia en los procesos de
contratacion de obras puablicas; y violaciones a disposiciones
fundamentales que imposibilitan la rendicién de cuentas conforme
los parametros legales; en tal sentido, las actuaciones de los
funcionarios indicados, comprometen su responsabilidad
administrativa y civil, y se observan indicios que podrian determinar
la responsabilidad penal de los mismos al tenor de las prescripciones
de los articulos 47, 48, 49 y 52 de 1a Ley No.10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,

capital de la Republica= '-n.i{ana, a los veinticinco (25) dias del
mes de enero del ajf2012. %X
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, ia Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos del secretario general auxiliar, Cesdreo R. Guillermo, en la sala
donde acostumbra celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio
Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero
esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia veintitrés (23) del mes de febrero del
afio dos mil doce (2012}, afios 168 de la Independencia y 149 de la Restauracién,
dicta, en uso de sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del
Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente
Resolucidn:
RESOLUCION AUD-2012-006
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 23 DE FEBRERO DEL ANO 2012

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido
por la Constitucion de la Republica Dominicana, con cardcter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practicd una auditoria al
estado de ejecucién presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Nagua, del

- periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2008;
ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de Nagua, para el periodo auditado
estaba regido por la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito
Nacional y los Municipios;

: Resolucidn AUD-2012-006, que aprueba la auditoria al estado de ejecucién presupuestaria del Ayuntamiento
W Municipal de Nagua, del periodo comprendido entre el 1.° de enero vy el 31 de diciembre del afic 2008. Pag. 1de6



ATENDIDO, a que producto de la auditorfa practicada por la Cdmara de Cuentas
de la Republica al estado de ejecucidn presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de Nagua, se evidencian las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO

3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL. CONTROL INTERNO.

3.1 EFECTIVO EN CAJA Y BANCO. 3.1.1 CAJA CHICA. 3.1.2 CONCILIACIONES
BANCARIAS. 3.2 INGRESOS. 3.3 NOMINA. a) NO EXISTE REPORTE DE ASISTENCIA
DIARIA DE LOS EMPLEADOS. b) NO EXISTE UNA ADECUADA SEGREGACION DE
FUNCIONES EN LA CONFECCION DE LAS NOMINAS DEL PERSONAL. ¢)
DEDUCCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA ANTES DE APLICAR LAS
RETENCIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 3.4 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA.
3.5 COMBUSTIBLES. 3.6 AYUDAS Y DONACIONES. 3.7 CUENTAS POR PAGAR.
3.8 OBRAS POR ADMINISTRACION. 3.8.1 AUSENCIA DE UNA ESTRUCTURA
ORGANICA Y/O FUNCIONAL PARA LA ADMINISTRACION Y EJECUCION DE LAS
OBRAS DE INGENIERIA, 3.8.2 FALTA DE ORGANIZACION DE LOS ARCHIVOS DE
OBRAS. 3.8.3 FALTA DE CONFIABILIDAD EN LAS INFORMACIONES ENTREGADAS
POR EL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NAGUA. 3.8.4 DIFICULTAD EN LA
OBTENCION DE LOS MONTOS TOTALES REALMENTE INVERTIDOS EN LAS OBRAS,
PRODUCTO DEL DEFICIENTE RESGUARDO Y REGISTRO DE LAS INFORMACIONES.
3.8.5 USO Y DESTINO DE LOS MATERIALES DE OBRAS. 3.8.6 FALTA DE
HOMOGENEIDAD EN EL REGISTRO DE LOS CONCEPTOS DE OBRAS.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. EJECUCION PRESUPUESTARIA. 1.1 ERRORES IMPORTANTES EN CODIFICACION
DE OPERACIONES. 2. INGRESOS. 3. SERVICIOS PERSONALES. 3.1 PAGO POR
NOMINA NO CORRESPONDE A UN PERSONAL EXISTENTE Y QUE LABORA EN LA
ENTIDAD. 3.2 GRADO DE FAMILIARIDAD ENTRE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS.
3.3 RETENCION IMPOSITIVA SEPARANDO EL SUELDO BASE DE LOS BENEFICIOS
MARGINALES. 4. PUBLICIDAD Y PROPAGANDA. 5. VIATICOS. 6. AYUDAS Y
DONACIONES. 7. CONTRATO DE MANO DE OBRA SIN LICITACION.
8. INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES RELACIONADAS CON LOS
PROCESOS DE COMPRA DE MATERIALES.

Resolucién AUD-2012-006, que aprueba la auditoria al estado de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de Nagua, del periodo comprendideo entre el 1.° de enerc v el 31 de diciembre del afio 2008. Pdg. 2 de 6



ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedié a notificar mediante comunicaciones
N.”009882/2011 y 009883/2011 de fecha 28 de julio del afio 2011,
respectivamente, al exalcalde y al Alcalde del Ayuntamiento Municipal de Nagua,
el Informe Provisional de la auditoria practicada al estado de ejecucién
presupuestaria det Ayuntamiento Municipal de Nagua, del periodo comprendido
entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2008, comunicaciones gque
fueron recibidas por el exalcalde y por el Alcalde de la entidad edilicia auditada,
en fecha 1.° de agosto del afio 2011, a los fines de que procedieran de
conformidad con las disposiciones de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004 y su Reglamento de Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio
2004, a la realizacién de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe,
los cuales debieron ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias
laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion de
referencia; en tal sentido, procede la emisién del informe final de conformidad
con las prescripciones de la Ley;

,/: ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de Nagua se encuentra dentro del

ambito de aplicacion de las prescripciones de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero
del afto 2004, y su Reglamento de Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de septiembre
del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Camara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
btencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

/ “Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Cdmara de
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9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica
N.°200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacién de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania los pormencres de sus actividades.

VISTA, la Constitucién de la Repablica Dominicana;

VISTO, el Informe Final de la auditoria al estado de ejecucién presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Nagua, del periodo comprendido entre el 1.° de
enero y el 31 de diciembre del afio 2008;

VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y

/‘\ los Municipios;

1 "VISTA, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccién
\ General de Contabilidad Gubernamental;

i

~VISTO, el Reglamento de Aplicacién de la Ley N.°126-01, que crea la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental, N.°526-09 de fecha 21 de julio del afio
2009;

- \IISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccidn General de Contabilidad Gubernamental;

VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica;

VISTO Al BAdmmiiml Adnl Clokaman ~ !“Aanl\:lidqd Pnlbﬁﬂn—\m wou e oo | Am:-l-:d.-. [T N
y I widinldr Qgi >istema € Lontaoinidald wUoernaimiei tal, CTINLIJaY put iqa

Contraloria General de la Republica;

% VISTO, el Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de la

Republica, de julic del afio 2007,
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VISTA, la Ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la ley
N.°449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones;

VISTO, el Reglamento N.°490-07 de fecha 30 de agosto del afic 2007, de Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras;

VISTAS, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Cédigo Tributaric de la
Republica Dominicana, y sus modificaciones;

VISTO, el Reglamento N.°139-98 de fecha 13 de abril del afio 1998, para la
Aplicacion del Titulo 1l del Cédigo Tributario de la Republica Dominicana;

VISTA, laley N.°557-05 de fecha 13 de diciembre del aiio 2005, modificada por
la ley N.°182-09 de fecha 10 de julio del aiio 2009;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afo 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legaies y reglamentarias, después de haber
deliberado,

7 RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria al estado de ejecucidn presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
Nagua, del periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio
2008, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el estado de
ejecucidon presupuestaria del Ayuntamiente Municipal de Nagua evidencia la
existencia de una deficiente estructura de control interno, debido
fundamentalmente a la falta de transparencia en el manejo de las obras de
construccidn; las observaciones de Auditoria ponen de manifiesto que las
operaciones realizadas por el Ayuntamiento Municipal de Nagua, en el periodo
bajo examen, se caracterizan por la falta de observacion de las disposiciones
legales y normativas de cumplimiento obligatorio en materia de Contabilidad
Gubernamental, motivo por el cual, debido a la importancia de los asuntos que se
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describen en la seccién Bases para la Opinidn Adversa, se determina que el estado
de ejecucion presupuestaria y el estado de flujos de efectivo examinados, no
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, los ingresos y
desembolsos de la entidad edilicia auditada, por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2008, de conformidad con las Normas de Contabilidad emitidas por
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), fundamentadas
en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, promulgadas
por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la
IFAC.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al
ente auditado, a la Procuraduria General de la Republica, al Procurador General
Adjunto, Direccidn Nacional de Persecucidén de la Corrupciéon Administrativa
(DPCA), a la Contraloria General de la Republica, a la Direccién General de
Impuestos Internos, asi como a cualquier organismo contemplado en [a Ley, a
efectos de que observen las disposiciones de los articulos 46, 47, 48, 43 y 54 de la
ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afic 2004, y procedan con las medidas
pertinentes en ocasion del dictamen de opinién adversa de la presente auditoria,
y del Informe Legal, que expresa que no fueron observadas las prescripciones
legales, reglamentarias y normativas, que regulan la Contabilidad Gubernamental.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veintitrés (23) dias del mes de febr del afio dos mil doce
jay149dela Rest,ﬁ:; 5

AL

JOSE HEREDIA CASTILLO
Miembro
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