Informe de
Auditoria



CAMARA DE CUENTAS DE LA REPURLICA DOMINICANA

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA
UGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

Periodo comprendido del
Iro. de enerc al 31 de diciembre de 2004



CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INDICE DE CONTENIDO

lpcién

Dictagmen de los Ayditores de la Camora de Cuentas

Bolances Generales v Estado de Ejecucion Presupuestaric

1. Antecedentes

2. Constitucion y Operacionas

3. Resumen de las Principales Politicas de Contabilidad
4. Haollazgos vy Observaciones de Auditoria

5. Resurnen de Haillazgos y Efectos

ARSXOS

12-15

16-42

43-54

5572



-

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA

DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores

Comité Ejecutivo ¥ Secretario General de la
Liga Municipal Dominicana (LMD)

Santo Domingo, Republica Dominicana

Hemos auditado los estados financicros de [a Liga Municipal Dominicana (LMD), los
cuales comprenden el balance general al 31 de diciembre de 2006, y el estado de la
ejecucion presupuestaria y déficit acumulado por ¢l afio terminado en esa fecha, ¥ un
resumen de las politicas contables significativas ¥ otras notas explicalivas.

Responsabilidad de la Adminisiracion por los Estados Financieros

La administracion es responsable por la Preparacion ¥ presentacion razonabie de los estados
financieros de conformidad con las Notmas de Informacion Financiera aplicables al Sector
Publico, adoptadas por la Direccidn General de Contabilidad Gubernamental.  Esta
responsabilidad ncluye: disefiar, implementar ¥ mantener el control interno relevante y
presentacion razonable de que los estados financieros estén libre de representacion errdneas
de importancia relativa, ya sea debido a fraude o error, ast como seleccionar y aplicar
politicas contables apropiadas y efectuar estimaciones contables que sean razonables en las .

circunstancias,

Responsabilidad de ln Cdmarg de Cuentas de Ia Republica Dominicana por la Auditoria

Nuestra responsabilidad es expresar una opinidn acerca de estos estados con base en
nuestra anditoria. Efectuamos nuestra auditoria al amparo del articulo 79 de la Constitucidn,
dv 1a Repablica y los articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004, sobre la
Camara de Cuenlas de la Repiblica Dominicana ¥ de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAs) y las Guias Profesionales de Auditoria Gubernamental
adoptadas por la Cimara de Cuentas de la Repiblica Dominicana. Dichas normas Tequieren
que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para
obtcner una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres de
representaciones erroneas de importanciy relativa, '

Una auditoria incluye efcctuar procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores, incluyendo la evaluacién de los riesgos de
representacion erronea de importancia relativa en dichos estados, ya sea debido a fraude o
error. Al efectuar esas cvaluaciones de resygos, los auditores consideran el control interno
relevante para la preparacion y presentacién razonable de los estados financieros de la
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entidad a fin

circunstancias, pero no

de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropitados en las

con €l propésito de expresar una opinién sobre 1z efectividad del

control interno de la entidad. Una auditoda tambign izcluye evalvar lo apropiado de las

politicas contables utilizadas y
administracion, asi como eval

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos

para ofrecer una base para nuesira opinién de auditoria,

Bases para la opinién adversa

Los hallazgos resumidos a continuacion rev
legales ¥ contables, han ocasionado efectos
financieros de la Liga Municipal Dominicana al ¥ por el afio

de 2006, las cuales se describen en e apattado 4 y 5 de este Informe:

la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por la
uar la presentacién en conjunto de los estados financieros.

obtenido es suficiente y apropiada

elan que las inobservancias a disposiciones
distorsionantes importantes sobre Ins estados
terminado el 31 de diciembre

_ Ref. N° Descripeion del efects de los hallazgos Importe Total
22,27,28 v
37 Pagos para beneficio personal del Secretario General 116,282,888.78
Falta de evidencia fehaciente sobre recepcidn de
L6/20 productos y servicios 101,735,193.00

] Subvalotacién de la cuentas por cobrar 60,295,322 00
4/6,12,13,15 y

29 Pagos por servicios no rectbidos 35,294,862.00|

3v35 Sobrevaloracién del activo fijo y del patrimonio 40,446,549.00
Gastos no registrados en el 2006 y sobrevaloracién de]

34435 active fijo y efectivo 32,681,851.00

31733 Incertidumbre sobre registro en cuentas por cobrar 23,566.219.90

38y 39 Sobrevaloracion del gasto 15,284,509.00

3oy 39 Subvaloracion del pasivo y pastos 13,238,941 54

30 Sobrevaloracién del pasivo y patrimonio 12,777,047.62

Incumplimiento con la Ley sobre Compras y

23y 26 Contrataciones 10,519,478 .00
Subvaloracion del pasivo (saldos acteedores en cuentas

2 cotrientes bancarias) 7,327,471 00

25y 30 Pagos improcedentes 2,349 922 .67

24 Pago de intereses por donaciones 1,137,065.00

8/10 Impuesto sobre la renta no retenido 1,081,501.00

7 Descuento indebido a favor de un partido politico 745,7%0.00

11 Pago a familiares del Secretario General 494.000.00
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Opinién adversa

En nuestra opinion, debido a o expresado en ¢l parrafo anterior, los estados financieros
examinados, no representan razonablemente, en todas los aspectos importantes, la situacién
financiera al 31 de diciembre de 2006, los resultados de la ejecucion presupueslaria y los
cambios en ¢l patrimonio de la Liga Municipal Dominicana (LMD} por €] afio terminado en
esa fecha, de conformidad con las leyes ¥ normas de contabilidad aplicables al sector
pablico, adoptadas por Direecion Genetal de Contabilidad Gubernamental, fundamentadas
en las Normas Internacionales de Informacion Financiera, promulgadas por la Junta de
Normas Jnternacionales de Contabilidad.

: EERSS
/3
AL . Joks : _
MIC ; TP A 7 ENTURA DILONE, C, P. A.
SUPERYIS RITOREA DIRBIETOR GENERAL DE AUDITOR{A
] RY

Repiblica Dominicana.
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD}

ACTIVOS

Active Corriente;

Efective en caja y bancos
Ducumentos por eobrar
Cuentas por cobrar

Ohrds cuentas por cobrar
[nventarios

Gastos papados por anticipade
Fianzas y depositos.

Tatal del aclivo corriente

Active Fijo:

Cdificios

Mobiliario ¥ equipos de oficina

Equipu de ransports

Equipos de computos y de eonstruccién
Equipos militar y de seguridad

Equipos varios

Depreciacidn Acumulada

Total del active fijo

TOTAL DE ACTIVOS

BALANCES GENERALES
{(Valores expresados en RDS)
Idel
31 de diciembre de VARIACION
20 2045 Imporie Ya

44,136,363.33 13,509,968, 90 30,326,394.43  219.60%
253,665,527.18 387,201,973 86  -(33,536446.68 14499
18,542,460.76  198,663,128.82  -180.320,668.06  -90.68%
4,086,106.45 24,906,963.38 -20.820,856.93  _23.50%
4,297,982 59 11,587,682 65 7,289, 700.06  -62.91%
[,314,769.55 1,314,769 55 000 0.00%
7,137,221 .12 4,322 516.55 2,854,704.57 66.04%
33322043098 64200700371 30378657273 -48.10%
23,962 987.31 23962987 11 000 0.00%
13,082,631.17 12,532,(11.14 $50,520.03  4.39%
[70,069.602.58  147.826,337.06 22,43265.52  15.05%
3,303,502.57 2,504,839 98 9866259 31.88%
B69,515.53 650,915.53 21860000  33.58%
667,987 42 662,987.42 000 0.00%
39.117.685.71 3011768571 .0¢ 0.00%
2501,728,912.29  227.917,864.15 13.811,M8.14  10.45%
584.949.343.27  B69.924,867.86 18497552450  _32.76%




CAMARA PE CUENTAS
DE LA REPUBLICA

LIGA MUNICIPAL DOMINICANA {L.MD)
BALANCES GENERALES
(Valores expresados en RD$)

Véase las motas que se acompafan a los

Estados Financleras

Qe
31 de diciembre de VARIACION
2006 2008 Importe %
PASIVOS
Fasivo corriente:
Saldes acreedores en cuentas comrientes
bancarias 62,474,702 9] 3614207 69 ILB60405.22  104.07%;
Documentos por pagar coro plazo VSO0, 3 0 227903,56573 212,903 565,73 03 420
Intereses por pagaral Banco de Reservas 4505495425 12762882733 -8Z373RTI0E 64709
- Intereses por pagar al Plan de Retiro,
Pensiones e Indemnizaciones 1,707,718 69 43,771 33518 -42,063,516.49 06 10%
Cuentas por pagar a proveedares 12,777,047 62 4015249762 §761750.00  21821%
Acumulaciones y retenciones por papar $,433,594 93 6,923 836.49 LFLOTE8.44 . 2] B2,
Otras cuentas por pagar 3,277 254 52 3,286 983 22 -3 728 .60 -0.30%
Docemenios por pagar Deere Credit, Auto 12,352,923 23 11,926 771.684 436, 15] 59 3.57%
Financiamiento préstamos de regidores 962085123 2,147.411.12 687344011 250 18%
Documentos por pagar OMB Caribe, S A, 0 17.213,313.52 AT213,313.52 100008
Otrog préstamos por pagar a OMB Caribe, 5.
A (La Vegay 52,290,567 14 26,620 473,07 25661 04317 26.36%
Total de pasivo corriente 2212989 614,62 S02,660,003.81  -279670,39889  _55.64%
Pasivo a largo plazo:
Prestamos por pagar al Plan de Retirg,
Pensiones ¢ Indemnizaciones 243,882 04 56 189,621,928 06 F.260,112.50 28.81%
Financiamiento a Largo Plazo 000 117.436,319.61 -T17,436,319.61 100.00%
Documentos por pagar SERVIFENIX _ 6,449,143 89 10,307.217.79 -3, 83807390 -3743%
Totud de pasivo a largo plazo 250,351, 154.45 37365, 465.46 -57.034.281.001  _21.17%
Total de pasivos 473,320,799.07 520,025 478,97 3o, NHLE79.H  .42.28%,
FATRIMONIO
Aportes de Capital 26,220 822 Ta 26,2720 832 78 0.00 0.00%,
Superdvit acumulado 85,398,721 44 23,669 56613 01,729 13531 260 B0%;
Toual del Patrintonio 111.628.544.20) 49,890 334.89 L7553 12371
TOTAL DE PASIVOS Y PATRIMONIO 584,949.343,27  369,924.867.836 -ZR4,975,524.50  .32.76%,
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA {LMD)
ESTADO DE EJECU'CION PRESUPUESTARIA Y SUPERAVIT ACUMULADO

INGRESDS:

Transferencias cortientes recibidas
de {a Teaorerla Macional

Transferencias de capital recibidus
de la Tesnreria Maciona?

Citrps
TOTAL DE INGRESOS

EGRESOS:

Servicios perzonales
Fervicios no personales
Materiales ¥ suministros

Transferencias realizadas a
BYIMLAIIENLes ¥ juntas munigipales

Servicios financicros
TOTAL DE EGRESOS

SUPERAYIT DEL ARO

Superivit acumulady sl imicip del
akfa

Afastes de afles anterivres

Superdvit acumulade al Gnal ded
aite

Féase fas noias gue se acompodan
2 lox Esvndos Financieros

{¥alores expresados en RDS)

VARIACION

2000 2005 Importe e
L9034 52000 3,723 R0R. 07000 2 1H, 226 A 50 0y 37919
5.053,155 560,00 4,540,971 7.037 (0 12,238,523 .00 11.28%

13,975 425 00 16,729 R0 1H) -2,754,381 00 16 46%

12,9%61,165,505.00 16, 281,454,913 (1) 2674, 71,5900 6060
164, 566,658.00 155,717 438 .00 B4 220.00 0.51%
R4.427 BROOG T9.866.876.00 4,561,004 .00 3.71%
24,457, 347 00 17,072.796.00 TI84,751 00 43,25%,
12,632,472, 930,00 D981 802 98] 00 2.650.069,949.00 26.56%
243342463 67,283,450.09 -64 850,025 46 -%6.38%
12,904,359,439 63 140,305,743, 541.09 2,595.614,998.54 15.22%
56,807,065.37 -24, 288,628,009 81,095.693.46 -333.88%
43,659 556,13 34,335,004, 53 30,645,528 400 -5 44
4,722 087 74 {6.376,900.31} 11,298 9%0 25 1779
85.394.721.44 23.46% 54811 61,727 155.31 240,807

j\ ®/
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CAMARA DE CUENTAS
DE LA REP(PLICA

LIGA MUNICIPAL DOMINICANA {LMD)

Notas a los Estados Financieros
31 de diciembre de 2006
(Valores expresados en RDS)

1. ANTECEDENTES

La auditoria practicada a la informacién financiera de la Liga Municipal Dominicana
{(LMD), se realizd acogiéndase al Plan Anual aprobado por ¢l Pleno de Miembros de la
Camara de Cuentas basados en el Art. 33 de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004, segin
instrucciones dispuestas por la Direccion General de Auditoria, a través del Oficio Nim.
(02019 del 22 de noviembre de 2007, '

2. CONSTITUCION Y OPERACIONES

La Liga Municipal Dominicana es una entidad descentralizada de gobiernos locales
creada mediante la Ley 49 de fecha 23 de diciembre de 1938. Las operaciones
admimstrativas que realiza estdn regidas por esta ley y su Reglamento sobre Organizacion ¥
Funcionamiento de la misma, asi como también la Ley -No. 904 de Fecha 2 de agosto de
1978, sobre designacién del Secretario General de la Liga Municipal Dominicana, Ley
No.40 de fecha 26 de octubre de 1966, sobre Subsidio Municipal.

También se regira por los Reglamentos votados por ella como son:
¥ Reglamento del afio 1990, relacionado con la estructura, funciones administrativas
¥ servicios de la institucidn,

# Reglamento de facha 26 de enero de 2003, sobre organizacion y funcionamiento
de la Liga Municipal Dominicana (L nMD),

\:.?'

Ley No. 3896 de fecha 9 de agosto de 1954, que les otorga capacidad para adquirir
derechos, contraer obligaciones, otorga contratos u otros actos Juridicos y define
un mas eficaz ejercicio de sus atribuciones,

¥  Ley No.17 del 4 de enero del 1997, modificada por la Ley No.166-03, que
establece un nuevo régimen de cooperacion ¥ asistencia financiera del Poder

Ejecutivo y los ayuntamientos.
vy @ /
A
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CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLIC

LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

Notas a les Estados Financieros
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RDS

¥  Decreto 360-04 del 23 de abril del 2004. Que aprueba el reglamento de la Ley
166-03, sobre el régimen juridico v los procedimientos de las aporlaciones a los
Ayuntamtentos y Distrilos Municipales.

2.1 Funciones de la Entidad

De conformidad con las leyes y reglamentos vigentes antes citados en la Liga Municipal
Deminicana, de fecha 26 de enero de 2003, tiene las siguientes funciones:

+ Promover por todos los medios a su alcance las mejores relaciones y el més eficaz
espiritu de cooperacién entre los municipios de {a Repablica Dominicana, con ¢f fin
de que puedan prestarse la mayor ayuda mutua en 1a realizacion de sus funciones,
en la solucion de sus problemas, en el desarrolle de sus planes de progrese, ¥ en
tode cuanto propenda al mayor bienestar de sus localidades,

*  Adquirir y difundir entre éstos de la manera mas eficaz posible, cuantos datos,
informes, publicaciones y otras materias que puedan ser vitiles para la realizacion de
sus fines.

» Promover el intercambio frecucnte y dtil de informaciones, publicaciones, visitas y
otros medios de cooperacion intermunicipal.

* Promover igualmente la cooperacién entre los municipios de la Repiblica y los
comespondientes a otros paises.

* Favorecer la celebracidn de congresos, conferencias, concursos, ferias, exposiciones
y otras manifestaciones de enterés para la vida municipal, nacional e intemacional,

+ MMantener olicinas permanentes para la tramitacién de sus asuntos,

» Editar publicaciones adecuadas a sus fines.
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L1GA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD

Notas a los Estados Financieros
31 de dicicmbre de 2006
Valores expresados en RDS

* Ejercer todas aquellas actividades que guarden relacion con los fines anteriormente
enunciadas o que sean accesorios a aquellos, y que no colidan con las disposiciones
constitucionales o legales,

2.2 Objetivos de |a Entidad
En virtud de los atributos sefalados anteriormente es el objeto de la LMD

¥ Defender los derechos y atribuciones que la constitncin y las leves confieren a los
ayuntamientos de la Repubiica.

# Colaborar con los ayuntamientos en el gjercicio de sus actos legales, administrativos,
economicos, financieros y de servicios, ante los poderes piblicos como ante la
ciudadania y las comunidades nacionales en gencral.

# Promover el adecuade desenvolvimienio econdmico de los organismos municipales,
alentando su adecuada organizacion, su mas amplia capacidad en el cumplimiento de
Sus servicios y la promocion social y econdmica de sus pobladores, con miras al logro
del bien coman.

¥ Procurar la solucién a los problemas comunes a los OTZanismos municipales.

# Propiciar la investigacion, la discusion y ¢l estudio de las estructuras legales,
administrativas v organizativas de los ayuntamientos, 2 fin de establecer mejores
niveles de servicios. Alentar la participacion ciudadana en los eventos de las
mumcipalidades, afianzar ¢l espiritu de colaboracidn entre los problemas locales v los

pobladores. . }JJ/\

¥ Oftecer asistencia iécnica y financiera en favor de los municipios de] pais.



-

CAMARA DE CUENTAS
['E LA REPUBLICA

LIGA MUNICIPAL DOMINICANA {(LMD)

Notas a los Estades Financieros
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RDS

2.3 Estructura Qrganizativa ¥ Funcional de la Entidad
La Liga Municipal Dominicana esta constituida de [a siguiente manera;

n}  Congreso Nacional de Municipio

by Asamblea General de Municipio

c)  Comité Ejccutivo

d}  Secretaria General -

€} Juntas de Compras

it Comisién de Coordinacian

£}  Grupo Técnico Asesores

h) Auditoria Interna

i} Subsecretarias General Asistencia Social

j»  Sui-Secretaria General de Cooperacion Relaciones Ext.
k} Sub-Secretaria General Administrativa

B} Sub-Secretaria General Fomento Municipal
m} Sub-Secretarja General Finanzas v Conlraloria
n} Suvb-Secretaria Técnica,

ob Oficina de Eniace Poder Ejecutive

P) Departamentos y Secciones

q) Plan de Retirp

Principales Lineas de Auntoridad de la Entidad

Dentro de la estructura funcional de |a entidad es preciso destacar las principales lineas de
avtoridad de la entidad las cuales son las Sigwiertes:

Comité Ejecutivo

Secretaria General
Subsecretarias

Asesores

Auditoria Intema
Encargados Departamentales

10
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

2.4 Principales Funcionarios

Notas a los Estados Financiergs
- 31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RD§

Los principales funcionarios y cargos de la Liga Municipal Dominicana, en el periodo
objeto de estudio, son los siguientes:

L NOMBRE CEDLLA CARGO
Lic. Amuble Aristy Castra (128-0005 9454 Secretario General |
Lic. Rosa Vicingo 53-8 68 - Asistente de Ja Secrelaria Genaral

Liz. Luz Maria Lora

QU -0705275-5

Sub-Secretana General Adrinistrativa

Lic Orlando Contreras

D3 101516505

Sub-Secretaric General Finanzas ¥ Cuntralorfa

| Lic. Héctor E. Cruwz Hemandey

Y- 11446332

Ing. Ramdn A Chahede

Sub-Secretario General Fomento tunicipal

O -0145828-9

Sub-Secrotariy Técnico

Lic. Francisco B, Garcia de Jesis

00101 3403 4.7

Sub-Secretario General Asistencia Social

Lic Ivin Wiiez Milan

Q2E.ME1075-4

Sub-Secterario General de Coup. Rel. Cal,

Sr. Owarienex Mammolejas 0I8-MMIT4TR-D | Sub-Secretario Genera] de Coip, Bel. Exi.
| Lic. Gregorio Cruz Cabrera D -0760967-9 | Sub-Secrctanio de Inspeccidn ]
Sr. Elido Perer Rosario 055-0119357-4 Sub-Secretario de Protepln
| Lic. Yirgiliv Castili O03-00T0866-0 | Sub-Secrctaric Ascsores Municipates
Sra. Fidia Federice Aristy Payane O 0801 5EM0-8 Sub-Secretario Asesoria Legal
Sr. Ramdn MNoesi Batjsta 1210034 548-5 Sub-Secretario Cap. Gen, Mifez ]
Lic, Tamara Celina Sosa QH-013935] -1 Sub-Secretaria Cap. Gen. Niter
Lic. Josefina Ramos 118-U002E31 -0 Directora Financisra
| Ing. Manuel A. Marie Leo 0 1-0523949.6 Director Departamente de Construccion Municipal
Sr. Franklin de 13, Fdez Tejada CHHL-T536512-4 Direcror del Departamenie de Tragsponacion v Eguipsy
Lic. Fulia David U0 1-0G643 5] -0 Dicectora del Departamento Protocolo
Lic. Jazé de Jesas Reyes 0 1-00044 759 Durector Departamento de Relaciones Pubiicas
Sr. Federico Flares Quezada O T-13 147300 Crirector Seguridad
Lic, Juan Estaban livern 001-0520642-0 Direcror Deparamentn Juridico
Sr_Ramén Mémder Acosta Q18-0009837-6 | Director Asesoria Financiera _
Sr. Sdorates Reyes Malas (E-N11660-4 | Dircctor Departamente Escuelas M unicipales
Sr. Manuel Ant, Acosta 028-0013560-6 | Divector Departamento Medio Ambienie
Ing. Edwin E. lim#ne:, (R} -CHRD4572- 5 Chrggtor de Informdtica
Lic. Luig Manuel [Has Castillo Q0l-Dg97e2 -6 Lirecior de Presupyesio
| ing. Vanesa Howley [ CHew 0CG1-0848081-5 | Enc, Depanamento Planeamiento Municipales
| Lic Melsen Garcia Hemandez O2R-M003316-3 | Enc Alrnacén
Lic. Demerria Bello Lorenza 027 7469-3 Ent. Prestamos
[ Lic. Pablis Martinez Peguery U28-0036329-9 | Enc. Recursos Humanos
Lic. Daniel Urepa 121-0003941-5 Enc. Contabilidad
Lic_Julio Cesar Martiner Gonzdles O 1-0304 5654 Enc. Servicios Generales y Adrmimistrativos
Lic. Gustavo A, Bernahél 02400108819 | Enc Compray Aprovisioramiento ]
| 1ic. Gabriel Belio 001-007303%-9 | Encarpado Plan de Feliro, Pensiones ¢ Indemmzacioncs
Lic. Joving Sanlana QR-0122190-1 Auditer General
Lic. Secunding Castillo Q0100608058 | Tesorera

1l
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA {(LMD)

Notas a los Estados Financieros
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RDS

3. RESUMEN DE LAS FRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

3.1 Base de Presentacidn

Los estados financieros de la Liga Municipal Dominicana (LMD) han sido preparados de
conformidad con las Normas Internacionales de Informacidn Financiera {NIF) adoptadas
por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad, aplicables a entidades del sector
piblico descentralizado. Las mismas cstdn presentadas en pesos dominicanos ¥ estan
preparados sobre la base del costo historico, Las politicas contables mas abajo descritas han
sido preparadas consistentemente.

3.2 Reconocimiento de Ingresos
Los Ingresos originados por las operaciones propias de la Liga Municipal Doeminicana son
registrados utilizande el métode de lo devengado. Las transferencias provenientes del
Gobiemo Central {Tesoreria Nacional} son registradas come ingresos bajo €] método de lo
percibido.

3.3 Reconocimiento de Costos v Gastos
La Liga Munmicipal Dominicana (LMD} reconoce sus gastos en base al método de lo
devengado, es decir, cuando los mismos son incurridos.

3.4 Active fijo v Depreciacién acumulada

3.4.1 Costo de Adquisicidn

Los activos fijos se registran al costo de adquisicion o construccion. Se capitalizan aquellos
costos incurridos que extiendan la vida Gtil estimada de los bienes.
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMP)

Notas a los Estades Financieros
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RD pesos

3.4.2 Depreciacion
La depreciacion no es reconocida como un gasto de operacién. Las normas de contabilidad
establecen el uso del método que la administracion considere apropiado para distribuir con
cargo a las operaciones ¢l costo de adquisicién o consiruccion o mejoras durante la vida
atil de los bienes correspondientes.

3.5 Monedas en que se aplican los valores

Los valores en los estados financieros se expresan ¢n pesos dominicanos. El peso
dominicano en relacion con el délar norteamericanc se cotizé a una tasa promedio de

RD$33.29 por cada délar durante €l 2006 y al 31 de diciembre de 2006 2 RDS33.78 por

cada délar, '
3.6 Reservas para cucntas incabrables

La institucion no constituye una “Reserva” para cuentas con indicios de incobrables con

cargo a las operaciones para reflejar la pérdida en el afio en que se produzea ¢! indicio de la
nisma.

3.7 Prestaciones laborales

La Liga Municipal Dominicana se rige por lo establecido en la Ley de Servicio Civil ¥
Carrera Administrativa y su Reglamento de Aplicacion No. 81-9¢ articulo 13 literal 1}, del
29 de marzo de 1994, :

3.8 Impuesto sobre la renta

La Liga Municipal Dominicana, en virtud de lo que establece el articulo 299 literal (d)
del Cédigo Tributario (Ley 11-92) vy sus diversas modificaciones sobre nslituciones sin
fines de lucro, esti exenta del pago del impuesto sobre la renta. Sin embargo, deben fungir
como agenle de retencion de impuestos sobre los salarios pagados a empleados que se
encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha ley, asi como de aquellos bienes o
servicios comprados o prestados a la entidad por personas fisicas y juridicas.

13
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3.9 Fondo de Pensiones, Jubilaciones ¢ Indemnizaciones, Inc.

La Liga Municipal Dominicana y los ayuntamientos municipales constituyeron un Plan de
pensiones, jubilaciones ¢ indemnizaciones, cuyos fondos provienen de los aportes en base a
la ndmnina de fas instituciones participantes: 7% las entidades y 5% de los empleados v
funcicnarios, Ademds, de acuerdo con Ley 166-03 del 10 de octubre de 2003, articulo 7 se
consigna la suma de RD$10,000,000.00 anuales para los servidores municipales como
aporte al Fondo de Pensiones, Jubilaciones & Tademnizaciones.

Este Fondo es administrado por la Secretaria General de la Liga Municipal Dominicana.
Opera sus cuentas bancarias y contabilidad de manera independiente.

A continuacion tos estados financieros del Fondo al 31 de diciembre dc 2005

L1GA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)
FONDO DE PENSIONES, JUBILACIONES E INDEMN 1ZACIONES
BALANCE GENERAL
31 de diciembre de 2006
. (Valores Expresados ¢n RDS)

ACTIVOS

Active Corriente: :

Efective en caja 15,000.00
Aporlaciones por cobrar 76585608
Préstamos por cobrar C/Gar/R. 7.171.64
Préstamos por cobrar sin Gar/R, 29,746,148.03
Préstamos por cobrar a la L, M. D, 233,828 ,861.48
Cheques devueltos 85,067.4]
Gastos pagades por anticipado [03.134.29
Total del active corriente 264,551.239.83
Activo Fijo

Mobiliario y equipos de oficina 2,673,936.36
Equipe de transporte 1.467.317.62
Total del activo Fijo _4,141,253.98
TOTAL DE ACTIVOS 268,692,493 81

14
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PASIVOS

Pasive corriente:

Saldo acreedor en cuentas bancarias
Obligaciones por pagar

[mpuesto sobre funcionarios y empleados
Plan de Retiro

Cafeteria

Segure médico

(ras retenciones por pagar

TOTAL DEL PASIVO

PATRIMONIO
Reserva general del fondo
Cuenta de rendimiento
TOTAL DEL PATRIMONIO

TOTAL DE PASIVO Y PATRIMONIO

4,274,829.36
23,285.86
53,818.44
6,978,089.34
(10,384 44)
11,449.68

{130.858.3%)

11,200,238.35

229,563,080.02
27.929.183.44

257,492.263.46

263.692,493.81

LIGA MUNICIPAL DOMINICANA {(LMD)
FONDO DE PENSIONES, JUBILACIONES E INDEMNIZACIONES

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA Y SUPERAVIT ACUMULADO

Aifivo terminado el 31 de diciembre de 2006
(Valores Expresados en RDS)

INGRESOS:

Aportes de personal 5%

Aportes de los Ayuntamicntos 7%
Muitas a empleados

Interés S/Préstamos sin G/R
Otros Ingresos

interés S/Préstamos L. M, D,
Total De Ingresos

EGRESOS:

Gastos funcionales

Gastos generales y administrativos
(Gastos financteros

Teotal De Egresos

Superivit del afo

00,379,894 3]
85,372,284 31
§.,600.00
3,355,096.04
11,813,483 32
34.725,247.97
2(11,654,605.95

146,422,477.13
26,628,782.86

674,162 52
173,725,422 51

£1,929,183.44
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4. HALLAZGOS Y OBSERVACIONES DE AUDITORIA
1. Saldus acreedores en documentos por cobrar

Al 31 de diciembre de 2006, el registro auxiliar de documentos por cobrar a ayuntamientos
¥ Juntas municipales arrojé un mento acreedor de RD$60,295,322. Este repistro es llevado
cn una hoja electrénica (Excel), el cual consideramas no es contiable, debido a que éstos
pueden ser cambiados sin dejar rastros y, ademds, los mismos se hacen en una sola linea sin
indicar el nimero y fecha del documento, lo cual imposibilita realizar un trabajo de
auditoria, por la limitante que impaone esta condicign. Ni siquiera la misma tnstitucion es
capaz dc¢ demostrar en cualquier momento el origen de los registros incluidos en la
mencionada hoja.

Obscrvamos qQue este registro auxiliar arrastra saldos acreedores desde afios anteriores, lo
cual nos indica que la situacion tiene su origen, en parte, en ¢l afic 2005 o antes. En adicion,
no tenemos certeza de que los saldos deudores COntengan errores semejantes a los que
revelan las partidas con saldos acreedores (ver en Anexo 1. .

Debido a lo sefialado cn los parrafos precedentes: la falta de registros confiables y
apropiades ne nos permitieron establecer la razonabilidad de los documentos pot cobrar
ascendente a un monto neto de RD$253,665,527, de acuerdo con el balance general
presentado por la Entidad.

La Contraloria General de la Repiblica ha establecido: “Debe habilitarse un auxiliar para
cada cuenia de cliente...” (Numeral 2 de Controles Internos Cuentas por Cobrar).

2. Saldo acreedor en la cuenta “Transferencias Interbancarias”

Al 31 de diciembre del 2006, el pasivo incluye dentro de “Saldos acreedores en cuentas
corrientes bancarias” 1a suma de RD37,327,471, en la cuenta denominada “Transferencias
Interbancarias”. Esta “cuenta puente” deberia rellejar un saldo cero, puesto que esta
destinada a controlar las transferencias entre bancos. No obstante, ia misma es utlizada
incomectamenite para tegistrar todas las operaciones bancarias, originandose, contrario a lo
previsto, una deficiencia de control,
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For lo expuesto, ia Institucién no pudo demostrar el origen del saldo acreedor, por lo que no
pudimos detcrminar el efecto que esta situacién produce sobre el saldo del efectivo u otra
partida del balance general al 31 de diciembre de 2006 o los resultados del afo 2006

Las Normas Generales de Contabilidad para el Sector Publico en lo referente a las
Cualidades de la Informacién Contable, que en su numeral 7 sobre la Objetividad dice:
"La informacion debe representar la realidad en Juncion de criterios preestablecidos que
deberdn aplicar todos las operadores del sistema, sin que incidan aspectos subjetivos quie
provequen distorsiones en el procesomiento contable Y en la informacion producida

3. Bienes no localizados en el inventario fisico
Evidenciamos la carta de crédito N° 583 del mes de abril de 2006, por an valor de
RD$668,863, entre la que sc consigna la orden de compra N° 3149 de fecha 31 de epero de
2005, a favor de CETHI'S PC, para la compra de trece (13} computadoras; quince {15}
printers, ocho (8) calculadoras, diez 10} sillas y diez (10) mesas. '

Al memento de Ja verificacién fisica comprobamoes que no existen en la entidad, 2 pesar de

cortar con su entrada de almacén sin nimero y el registro contable en la cuenta de activo

fijo correspondiente, por lo que se trata de un faltante de los bienes, (o cual implica que los
activos fijos estan sobrevaluados en RD$668,863.

La Ley 120-01 sobre el Codigo de Etica del Servidor Publico, Art. 8, literal o, que expresa:
A todos los funcionarios o empleados piiblicos sufetos al presente Cédige de Etica,
independicntemente del nivel Jerdrquico gue se ostenten les estd prohibido: o) Utitizar en
su provecho, o en proveche de terceros, los hienes, e2quipos, valores y materiales def
Estado, sobre todo aquellns que estdn bajo su responsabilidad”. Ademis la Contralotia
Gencral de la Repiblica, en los Controles Internos para el Area de Activos F yos, Numeral
i, literal c) establece lo siguiente: “Debe existir una politica que contemple: Los niveles de
responsabitidad en las adiciones, custodia, disposicién y transferencia de activo fijo"

La institucion tiewe registradas esios partidas como active fijo, por lo que hemos
rechazado ¢l argumento final de In administracion sobre que esios bienes fueron
adquiridos para ser donados a comunidades carentes de estos equipos ¥ a personas de
escasos recursos. Tampoco aportaron documentios que demostraran la recepeion de los
mismos por los “beneficiarios"” de fas “donaciones”,

4. Pago a empleados no localizados en su drea de trabajo

Al realizar un levantamiento de puestos ¥ en visitas a las regionales y departamentos,
comprobamos que las nominas de empleados fijos vy nominales de la entidad ncluyen
departamentos sin asiento fisico: Regional Este, Norte y Sur, Obras Supervisoras,
Protocoelo, Obras Comunitarias, Desarrollo Local Juventud ¥ Desarrollo Comunitario. En
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adicion, en estos “departamentos” se ncluyen la mayoria de nombres cuyo numere de la
Cédula de Identidad y Flectotal es: 0-0000000-0, o cual nos impaosibilité la
identificacion de este personal. E! monto total de los cheques emitidos para cubrir el pago
de las mencionadas néminas en el afio 2006 ascendid a RD$30,808,825: RDI$9Y,414 300
pagade a “empleados fijos” y RD$21,394,52 a “empleados nominales”(Ver resumen en
Anexo 2). Estos cheques cran canjeados y endosados por personas diferentes a los
“beneficiarios”.

Lo descrilo anteriormente, constituye una violacion a la Ley 120-01 sobre Codigo de Etica
del Servidor Publico, en su Articulo 8, literal 0), que expresa. “d fodos fos funcionarios o
empleadns piblicos sujetos al presente Cédiga de Etica, independientemente del nivel
Jerdrguico que se ostenten ley estd protibido: o} Utiizar en su provecho, o en provecho de
terceros, los bienes, equipos, valores ¥ materiates del Estado, sobre todo aquellos gue
estdn bajo su responsabilidad .

5. Pagos en exceso 2 miembros del Comité Ejecutivo

La Institucion pagé durante el afio 2006 un monto en exceso de RD3$4,948,500 {Cuoatre
millones Novecientos Cuarenta vy Ocho mil Quinientos pesos), a favor de miembros del
Comité Ejecutivo, para cubrir los gastos relacionados con la asistencia a sus reuniones. Esta
suma es pagada, indepetdicntemente de que asista o no a las sesiones. El 18 de diciembre
de 2002, ¢l Comiié Ejecutivo de 1a Institucién, segiin consta en el Acta N° 3 3, aprobé pagar
ia suma de RD$I16,000.00 mensuales, independientemente de que se celebrase o no Ia
sesion. Durante el afio 2006, sepun el Libro de Actas de la Entidad, sélo se celebraron dos
sesiones del Comité Ejecutivo. Es decir, que debidé pagarse durante el 2006 la suma de
RD3$640,300 a los miembros del Comitg Ejecutive {Asumiendo la asistencia de log 32
miembros, a las 2 sesiones, a razén de RD$10,000.00 2 cada uno por sesion), en vez la
suma de RD$5,588,500, arrojando una diferencia de RI¥$4,948,500. El Presidente ex oficio
del Comiié y el sefior Domingo Jiménez no cobraron la asignacion de la dieta y los cheques
emitidos fueron cancelades o reintegrados. El Secretaric General no estd incluide en la
nomina de pago (Ver listado del Comité Ejecutive en Anexs 3),

La aprobacién del Comité Ejecutivo, de fecha 18 de diciembre de 2002, es violatoria al
Reglamenio sobre Organizacion ¥ Funcionamiento de la Liga Municipal Dominicana,
aprobada por la Asamblea General de Municipios celebrada el 26 de enero de 2003, en su
Articulo 26 que dice lo siguiente: “Los Miembros del Comite Ljecutivo recibirdn por cada
seston a la asistan, una dieta que serd fijada mediante una resolucion, por el propio
organo. Se excluyen de esia disposicion el Secretario de Estade de fnterior ¥ Policia o su
representante y al Secretario General, excepcidn hecha de fos casos en gue ef Comité
Efecutivo ye revina fuera de la Capital de In Repuiblica”
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Asimismo comprobamos que durante el periodo, fos miembros del Comite Ejecutivo fueron
aumentados a cvarenta y tres (43). El Reglamento sobre Organizacion ¥ Funcionamiento de
la Liga Municipal Dominicana, aprobada por la Asamblea General de Municipios celebrada
¢l 26 de enero de 2003, que en su articulo 17 fija en 32 los miembros de este Comité: “E!
Comité Efecutivo constituye un drgano directivo y glecutivo colegiado, que actia por
delegacion de fa asamblea general de municipios vy asume los poderes prapios para fifar la
politica general de la Liga Municipal Dominicana. Esta constituido por el secretario de
Estado Interior y Policia, quien serd su presidente de ex oficio, el Secretario General de Ia
Liga Municipa} Dominicana y por treinta y dos (32} miembros, que representardn a rodos
los municipios del pafs, todos ellos con voz y vato ™

¢. Pagos al mismo personal en diferentes néminas ¥ departamentos

. La Entidad emitié cheques por un monto adicional de RD$1,964,600.00 a empleados que
figuran tanto ¢n ndémina fija como en nominal, asi como en dos departamentos dentro de la
misma nomina. Aunque la entidad retiene el impuesto sobre la renta correspondiente, los
empleadas aparecen en una ndémina con su nimero de cédula ¥ en la otra con el pimero:
000-0000000-0. Encontramos que algunos cheques, diferencias en las firmas de los
receptores, Tambign se evidenciaron duplicidad de endosantes en estos cheques, No
pudimos comprobar y confirmar si ¢l beneficiario del cheque era el receplor real de los
fondos, puesto que no entendimos la razén por la que se preparaban pagos separados {dos
ndminas o dos departamentos v dos cheques). :

A continuacion un resumen de los pagos adicionales realizados:
DETALLE PE PACO ATHCIONAL
MES NOMBRE CONCEFTO CARGO SLUELDO CARGOD SUELDD Tiro
Marzo | SSUBMedA oo iecurive Asesor oo | s 20,000 | Listad chegueo
Wictor ], LY Aza .. Eub- .
Rept. Tinco MNdnmmna Fija . 40 0000 SiC 270 | Regifm Eae 10
| Sepl. | Warios Homina Momisales vanaes 279500 i S42600 | Listado Chequen
Sept. Wariog Hominales S T3 i) 54C 493 00 | Lastado Cheques
Rarmon Cramls Mamina Fija Diptoe - Momina Fya Dpto.
Hov | b protucolo Auxiliar 30,000 Agasir ELRL LD fielaciones Piblicis
RFaobirio Ralacl Homing Fya Dipto Momina Fija Dpio
Mov, Britn Protecale C RILIL L) AsEs0r 30, {1H) Relaciones Pabicas
Fudia F. Aristy —— Subk- Sub- . -
Moy, Payano Momina Eija Secretario LA Secretano 25,000 | Regronal Este 0l
Cie Varips Momina Moininale; Yarios 45,000 S 37000 | Listado Chequto
Ramin Danilo Momina Fita Dplo. Momina Fija Do,
Dhe {iinchra Protiolu Avthiar 0,000 A 30.000 Felacionzs Piblhicas
B.oberto Rafael Hoamina Fija Dptu. Momira Frja Dypio.
Dhe. Brity Protocole S 30000 Asesor 30,000 Relacioneg Pobhcas
TOTAL 2,541 600 1,064, £08
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Esta situacién incumple lo establecido a la Ley 120-01 sobre Cédigo de Etica del Servidor
Pablico, en su Articulo 8, literal o), qQue expresa: “A rodos los funcionarios o empleados
publicos sujetos ol presemte Codigo de Etica, independientemente del nivel Jerdrquico gue
se ostenten les estd prohibido: o) Utilizar en su provecho, o en provecho de terceros, los
bienies, equipos, valores y matericles del Estado, sobre todo aquelios que estin bajo su
responsahilidad".

7. Descuentos a empleados en beneficio del Partido Reformista Social
' Cristiano (PRSC)

La Entidad aplicé descuentos del 2.5% por el monto de RD$745,790.00, a los sueldos de
empleados fijos en el afic 2006 para ser entregado al Partide Reformista Social Cristiano
(PRSC),

La Ley 120-01 sobre el Cédigo de Etica del Servidor Pablico en.lo expresado en su articulo
8, literal ). "4 todos las funcionarios o empleados piblicos sujetos al presemte Cadigo de
Etica, independientemente def nivel Jerdrquice que ostenien, les estd prohibido: ¢} Utifizar
su cargo para obtener ventajos, beneficios o privilegios que no estén permitidos por lg ley,
de manera directu o indirecra 'para éi algun miembro de su fomilia o Ctelgquier otrg
persorut, negocio o entidad”.

8. Impuesto sobre la renta no retenido a funcionarios y empleados

Se comprobé que la entidad dejé de retener a funcionatios y empleados y pagar a la
Direccién General de Impuestos Tnternos un monto de RD$505,061 (no incluye mora i el
mterés indemnizatorio), ya que no consideré como parte de sus ingresos, los pagos
realizados en el 2006 ascendente a RD$2,245,000.00 por concepto de pastos de
representacion,

El Codigo Tribwario vigente, sobre el trabajo realizado en relacion de dependencia, Ley
11-92 y sus medificaciones, en el Art. 65, establece: “Las personas y entidades piblica o
privadas que pague salarios v'o cualguier otras rewumeracidn en efectivo ariginados en ef
trabajo personal prestado en relocion de dependencia, deberdn retener ef impuesto
mensualmertte en proporcion a la escale establecida en el articulo 2V6 del Codigo,
fomando en cuenta tambisn la proporcion mensual de la exencion contributiva anual
prevista en el inciso o} del Articulo 299 del Codigo. Pdrrafe: Cuando un asalariado
perciba del mismo agente de retencion cualquier otro pago sujeto a retencicn, éste se
sumard af salario, formando parte de la base para el calculo del impuesto a retener .
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9. Impuesto sobre la renta no retenido a asesores

La Entidad dejo de retener el impuesto sobre la renta por pagos realizados a asesores del
Comité Ljecutivo y pagar a la Direccion General de Impuestos Internos la suma de
RD$120,850.00 corespondiente al  10% aplicable al total pagado ascendente a
RD$1,208,500.

El Codigo Tributario vigente, sobre el trabajo realizado en relacion de dependencia, Ley
1-92 y sus modificaciones, en el Art. 309, segundo parrafo, establece: “Las entidades
publicas actuaran como agente de retencion cuando paguen o acrediten en cuenta a
personas naturales, sucesiones indivisas y personas Juridicas, asi como a otros entes no
exentos del gravamen, los importes por los conceptos y las formas que establezca el
reglamento”, En el parrafo 1, se establece: “La retencion dispuesta en este articulo se hara
en los porcentajes de la renta bruta que continuacion se indica: b} 10% sobre los
honorarios, comisiones y demés remuneraciones ¥ pagos pot la prestacién de servicios en
general provistos por personas fisicas, no ejecutadas en relacion de dependencia, cuva
provision requiere la intervencién directa del recurso humano; con caricter de pago a-
cuenta”, : '

1. Impuesto sobre la renta no retenido a pagus realizados por cuenta del
Fondo de Pensiones, Jubilaciones e Indemnizaciones

El Fondo de Pensiones realizé pagos ascendentes a RD§4,555,900 por concepto de
servicios prestados, dejando de retener v pagar a la Direccidn General de Impuestos
Internos la suma de RD3455,5%0 correspondiente al 10% del impuesto sobre la renta
correspondiente.

El Codigo Tribwtario vigente, sobre el trabajo realizado en relacion de dependencia, Ley
11-92 vy sus modificaciones, en el Art, 309, segundo parrafo, establece: “Las entidades
publicas actuaran come agente de retencién cuando paguen o acrediten en cuenta a
personas naturales, sucesiones indivisas y personas juridicas, asi como a otros entes no
exentos del gravamen, los importes por los conceptos v las formas que establezca el
reglamento™. En el parrafo I, se establece: “La retencion dispuesta en este articulo se hard
en los porcentajes de la renta bruta que continuvacién se indica: . b) 10% sobre los
honerarios, comisiones y demas remuneraciones y pagos por la prestacion de servicios en
general provistos por personas fisicas, no ejecutadas en relacién de dependencia, cuya
provision requiere la intervencion directa del recurso humano; con caricter de page a
cuenta”,
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11. Empleo de familiares del Secretario General de la institucion

Se comprobé el pago de RDS494,000 durante ! ajio 2006 a favor de personas incluidas en
la ndmina de institucién que son familiares del Secretario General, segon detallamos a
continuacion:

Nonabre Del Ewplesdo Afinidad Cedula Departamento Total Anual -
| Marlz Allagracia Arsisty Sanchez | Hermana 01B-M03744-8 Frolocoly B4.000
| Yury Rodrfpucz Anisty Sobring 08-S 1 3005 Protocolo : 54,000
| Guillerme Dzl Rio Aristy Sobvino 0280665995 Const. Municipales 124,000

Felicita Castro Castille Tia 023-0010939.5 Frotocola 92000
| Guillermo Castro Caslilly Ti D28 255974-4 Protocolo RlIALL)
TOTAL GENERAL 494, (WH}

La Ley 120-01 que instituye el Codigo de Etica del Servidor Pablico, en su Art. &, Parraio [
expresa: “No podrdn prestar servicios en una misma nstitucion piblica mas de tres
parientes o familiares del titblar de la misma o de cualquier otro funcionaro que tenga
poder de mando y decisién en dicha entidad™

12, Cheques con evidencia de discrepancias en identidad de ben eficiarios

Durante €l aiio 2006, )a Institucion incluye en su ndémina de empleados fijes ¥ nominales,
las siguicntes personas:
Total Pagado
Jesis Maria Lora Flete (Cédula:071-0016779-5) ... RD$260,000.00
Susana Maria Pérez Bove (Cédula: 075-006293-5)... RD$156,000.00
Danile Antonio Nifez (Cédula: 000-0000000-0).. .. RD$140.000,00
TOTAL GENERAL ...................... ... RD$556,000.04

El sefior Jesus Maria Lora Flete, con el cargo de Asesor de Relaciones Publicas, es el padre
de la sefiora Luz Maria Lora, Subsecretaria General Administrativa, Pudimos observar que
la firma y los numeros de cédula que aparecen al dorso de diversos cheques son variadas ¥
no existen en el padrén de la Junta Central Electoral: 028-0004292-5; 001-0546796-1}.

lzualmente, las firmas v los nimeros de cédula que aparecen al dorso de los diversos
cheques emitidos a favor de los sefiores Susana Maria Pérez Bove (auxiliar del Dpto. de
Recursos Humanos) v Danilo Antonio Nofiez (Asesor de Relaciones Publicas) son variadas
¥ no existen en el padron de la Junta Ceniral Electoral, Algonos de los cheques emitidos a
favor de la primera, aparece el nimero de cédula 02B-0073729-4 de la sefiora Yasmin
Altagracia Tavérez, quien se desempeiia como auxiliar de recepcion. Para ¢l caso del sefior
Mifiez se utilizaron las cédulas 028-0014997-8 y 001-5467567-1.
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Todo lo anterior nos evidencia que los beneficianios reales de estos pages pudieran ser
distintos 2 los que aparecen como tal en las néminas de empleados. No obtuvimos una
explicacién satisfactoria por parte de la administracién que nos permiliera entender las
razones por las cuales esas personas utilizan firmas y cédulas diversas en los endosos de los
cheques y siempre figura un segundo endosante o pagado via Camara de Compensacidn,
sin indicar el ndmero de cuenta de depositante.

13. Pagos por némina a personal que no labara en la entidad

Se comprebé que en los meses de Julio-diciembre se emitieron seis {6} cheques por el
monto de RD$47,500.00 a nombre del sefior Joh Nehemias, Cédula de Identidad ¥y
Electoral N° 001-1694818-3, después de ser cancelado e 1° de junio de 2006. Cabe sefialar
que los mismos fueron retirados, endosados ¥ cambiados por el beneficiario v 1a sefiora Luz
Albania Sanchez Mora, Cédula de Identidad y Electeral N® 00t-0805973-4, Encargada de
la Oficinz del Comité Ejeculivo. En ese ruismo orden se emitieron dos (2) cheques por
RD310,000.00 a favor de la sefiora Noris Adelinda Olaverria, Cédula de Identidad y
Electoral N° (13-0032352-2, cancelada el 1° de septiembre de 2006, de los cuales el sefior
Heriberto Antonio Guerrero Soliman, Cédula de Identidad ¥ Electoral N® 028-0051896.7,
Asesor del Departamento de Recursos Humanos, aparece como segundo endosante.

La Contraloria General de la Republica, en los controles internos para el Area de Banco
(Desembolsos), en su numeral 10, el cual establece lo sigumiente: "4l presentar un cheque a
la firma, ol mismo deberd anexarse toda la documentacidn justificariva del pago ¥ las
personas que los firman deben asegurarse de que la misma es correeta y completa” y los
Controles Inlemos de la Némina en su numeral 2, el cual establece lo siguiente: "Que el
tiempo trabajade por los empleados seq registrade adecuadamente y estén debidamente
autorizadas las variaciones de diferencias de sueldos por cambio de actividad. vacaciones,
awsencias, dias festivos, etc,

14. Publicidad no contratada con CERTY

L.a Liga Municipal Dominicana dejé de contratar publicidad con la Corporacién Estatal de
Radio y Television (CERT) por valor de RD3$2,000,000.00 correspondiente al 10% del
presupuesto del afio 2006, quebrantando ia Circular No. 1100027 de] 24 octubre 2003, de la
Centraloria General de la Repiblica, sobre e] Procedimiento para la aplicacion del atticulo
25, literal c) de la Ley No. 134-03 que crea la Corporacién Estatal de Radio y Televisién
(CERTV), y el decreto no. 83903 de fecha 25 agosto del 2003 que expresa:
“Procedimiento de Aplicacion para el Gobicrno Central: £ 10% del presupuesto de
publicidad de cada institucion serd contratado con lg Corporacién Estatul de Radio y
Televisiin {CERTV} y ef 90% restante serd contratade con entidades del sector privado ™
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13. Alquiler de vehiculos de motor ¥ helicipteros y asignacién de vehiculos
a particulares

La Entidad erogd la suma de RD510,116,125.00, en alquiler de vehiculos de motor ¥
RD$2,335,912.00 por concepto de alguiler de helicopieros, sin contar con la evidencia de la
labor realizada que justifique este gasto, ni con la documentacidn requerida que sustente
dichos pagos como son: facturas originales, beneficiarios o empleados a quienes se les
asignaron esos vehiculos, reporte del trabajo realizado en beneficic de Institucion, entre
otras. {Ver Anexo 4).

Esto ocurre, no obstante de comprobar, en €l proceso de verificacion fisica de los vehiculos
¥ equipos propiedad de la Entidad, que los siguientes vehiculos y equipos estin astgnados
a y utilizados por amigos, familiares ¥ otros etites, cuya actividades no estan directamente
relacionadas con los objetivos y arribuciones propias de la Entidad: dieciséis (16} vehiculos
de motor, trece (13) maquinarias pesadas, un {1} autobuis y veintidés {22) motores,

La Ley 120-01 sobre Codigo de Etica del Servidor Publico, sefiala lo siguicnte: “4rr. 8 4
fodos los funcionarios o empleados publicos swetos al presente Codigo de Etica,
independientemente del nivel jerdrquico que se ostenten les estd prohibido: ... o) Utilizar en
su provecho, o en provecho de terceros, los bicnes, equipos, vafores y materiales del
Estado, sobre todo aguellos que estin bajo su responsabilidud ",

For otra parte, la Contraloria General de la Republica, en la normativa sobre Controles
Internos para el Area de Banco (Desembolsas), establece lo siguiente, en el numeral 1¢:
“Ai presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion
Justificativa def pago y las personas que los Jirman deben asegurarse de gue la misma es
correcia y completa .

16. Compra de regalos per Navidad

La Liga Municipal Dominicana compro a Small Wonder {propicdad de la seicra Ursula
Figueroa de Leon, Cédula 001-0816015-1). los siguientes regalos: 219 canastas, 2 badles y
437 bandefas , por un monto de RD31,850,560.00 (Factura N° 7001 de fecha 29 de
diciembre de 2005}, la cual fue pagada mediante carta de crédito Nex-Local-SDP-594-2006
de fecha B de agosto de 2006, abierta por ¢l Banco de Reservas de la Republica
Dominicana.

No pudimos obtener la documentacién que demostrara la entrega de los mencionados
regalos. La administracion nos informd que los regalos fueron enviados a sindicos,
regideres v diferentes personalidades, con motivoe de las festividades pavidefias en
dicicmbre de 2005, como habia sido tradicion de la Entidad.
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La transaccion de compra fue realizada incumpliendo el Decreto 406-04 de focha 5 de
mayo de 2{04, el cual modifica los articulos 12,13, 14 y 15 del Decreto 262-98 de fecha 10
de julio de 1998, que aprueba el Reglamento de Compras v Contrataciones de Bienes ¥
Servicios de la Administracién Publica. De acuerdo con el mencionade Decreto, la
Institucion debid cumplir con un llamado a licitacicn por invitacién, lo cual fue ohviado,
por lo que no tenemos la certeza de que los precios pagados fueron los mejores,

17. Gastos en operativos médicos

Se cvidencid la compra de medicamentos por un monto de RID$5,302,225.00, para ser

utilizados en operativos médicos, los cuales carecen de la documentacion que justifique el
servicio recibido por ¢l beneficiario, ademds no cuentan con la evidencia del médico
actvante, el lugar del operativo y refacién de los beneficiaros. En el caso de Saad Medical,
compaiiia distribuidora de medicamentos, la relacion de posibles beneficiaros anexa al
cheque de pago, son las mismas personas que recibieron cheques de ayuda con cédulas
ilegibles e inexistentes. Se comprobod ademas, que el gasto fue cargado al momento de
desembolsar el pago y registrado parcialmente en la cuenta Productos Medicinales ¥
Farmacéuticos (60365), quedando un valor pendiente de registrar y pagar por RD$750,862,
Las compras se detallan a continuacion '

CARTA CREDMTO ¢ VALOR

FECHA | BENEFICIARID VALOR FACTURADD " CHEQUE | pacapo

Junidg Allanta Pharmaceuticals 1, B0 5 (W) Mex-Local-5DF-414 1,B0H0, 500
Aposto [ Suad Medical 3,501,725 Mex-Local-5DP-6d 8 1,750,863

My, Saad Medical (2do. Abonal 14612 1,000, 000
AUB-TOTAL 5.H2,225 4,551,346}
Inlercses pagalo por 2misien de Carta de Cradito 177252
TOTAL GENFRAL _ 4. TIH.615 |

Estas situaciones quebrantan el Sistema de Contabilidad Gubernamental de la contraloria
General de la Repiblica que en los controles internos area de bancos {desembolsos) en su
numeral 10 que expresa: “Al presentar un cheque para la firma, al mismo deberd anexarse
lada {a documentacion justificativa del page y flas personas que los firman deben
asegurarse de que la misma es correcta y completa” y las Cuentas por Pagar en su numeral
3 que expresa: “Las facturas se enmviardn directamente af departamento de contabilidad y
se registraran de inmediato las cuentas por pagar” Asl como al Manual de Clasificador
Presupuestario que define la cuenta Productos Farmacéuticos ¥ Conexos como: “gasios por
fa compra de medicamentos para hospitales, clinicas, policlinicas y dispersarios. "

18. Pagos por concepto de denaciones sin evidencia de entrega

Se evidencid pagos por un valor de RD$4,524,308.00 para comprar electrodomésticos y
canastillas para bebés a diferentes proveedores, Ias cuales fueron adquiridas para ser
donadas y no se preseniaron evidencias de recepeidn de los beneficiarios, por lo cual no se
pudo comprobar la veracidad de esta operacién. Cabe destacar que 2,443 canastillas para
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bebé fueron adquiridas a Casa Sonya, propiedad de tias del Sectretario General, cuya
documentacion original no esté setlada y carece de firma, como son la cotizacién, la factura
¥ ¢l conduce que sustentan el pago. También se adquirieron 685 canastillas 2 través de
ordenes de compra dcl afio 2005, a favor del Consorcio de Exportacién Capeto.

[ ~ CARTA DE
) BENEFICIARID CONCEFTD YALOR CREDITQ
o . NEX.LOCAL-
Dienisio Comercial Compra de ¢lcctrodomnésticos 2167451 SDP-616-2006
NEX-LOCAL-
Compra de 2 443 canastillas pura bebes SDF-481-20d
Casa Sonya 1,733,924 610-2006
Consorcio de Exportacion Compra de¢ 585 canastillas para bebes 378 743 NEX:LOCAL-
Capeto ' SDP-579.2006
P Compra de 433 canastillas para bebas MNEX-LOCAL-
Chiquikindia {Romana) 244 156 SDP-572-2006
TOTAL 4,524 308

Estas situaciones contravienen el Sistema de Contabilidad Gubernamental de la contraloria
General de la Repiblica que en los controles internos drea de bancos (desembolsos) en su
numeral 10 expresa: “A! presentar un chegue para la firma, al mismo deberd anexarse
toda la documentacion justificativa del pagoe y -las personas gue los firman deben
asegurarse de que la misma es correcta y completa”. '

La transaccién de compra fue realizada incumpliendo el Decreto 406-04 de fecha 5 de
mayo de 2004, el cual modifica los articulos 12, 13, 14 v 15 del Decreto 262-98 de fecha 10
de julio de 1998, que aprueba el Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes y
Servicios de la Administracién Publica. De acuerdo con ¢! mencionado Decreto, la
Institucion debié cumplir con un lamado a licitacién por invitacidn, lo cual fue obviado,
por lo que no tenemos la certeza de que los precios pagados fueran los mejores.

19. Desembolsos sin soportes para ayuda médica

Se efectuaron pagos a nombre de personas par concepto de aportes econémicos para cubrir
gastos medicos, por el monto de RD3781,575.00, los cuales no tienen anexo la
documentacién de la institucion médica que presté el servicio, a favor de la cual debid
emitirse ¢l pago.

[ . CEDULA DE
FECHA |CHEGUE NUM. | YALOR | RENEFICIARIO IDENTIDAD
12-02-2006 13251 73000 | 3yan Moni 02B-0050421-5
13-03. 2018 13410 73,000 | Ramén Lantigua 07300124919
06-04-2006 13589 37,000 | Hayanny Santana 028-0075063-6
05-05-2004 13778 170,000 | Francisco Rijo Carmona 028-CH28 13-
| 15-09-2006 14374 350,000 | Fadre Evaristo Areché Freijomil | 02B-G039817-3
22.09-2006 14427 23,300 | Hayanny Santana 02800750636
15-12-200% 14860 52,275 | Digna M. Espiritusante G, C 028-0009214-6
TOTAL 781,575

26

Cen



< -

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA

Esta sitvacidn transgrede lo establecido en el Sistema de Contabilidad Gubernamental de Ia
Contraloria General de la Repoblica que en los Controles Internos Area de Bancos
(Desembolsos) en su Numeral 10, que expresa. “Al presentar un cheque para la firma, af
mismo deberd anexarse toda la documeniacion Justificativa del pago y las personas que los
firman deben asegurarse de gue lu misma s correcta ycomplera”.

20. Raciones alimenticias

La institucion pagé durante el 2006, lo que se resume a continuacion:

CANTIDAD MONTO

|  NOMBRE DEL PROVEEDOR RNC 6 CEDULA | DE RACIONES| PAGADO
| Comercial Andy's y/o Dinorah Cedano 028-0059554-4 98, 130:) 53,733,800.0¢
Supercolmada Ashley v/o Maximo Cedeiio | 628-0016790-6 62,455 | 33,368,000.00
Casa Ceballos y/o Regino Pion Pérez 028-00]1225-8 1,300y 450,000.00
Ramon Zaglul E., C, por A, [ 111-000335 000 29972500
Almacenes Teresa y/o Angel Martinez 001-0188997-0 2,500 1,425,000.00
| TOTALES 165,185 | 89,276,525.00

Las compras se realizaron entre febrero y diczembre de 2006, en un rango mensual de
RI$4,008,800.00 hasta RD$17,130,925 .00,

El sefior Maximo Cedeiio, propietario de Supercolmado Ashley, es hermano de la sefiora
Andrea Cedeno Martinez de Aristy, esposa del sefior Amable Aristy, Secretario General de
la institucion.

Realizamos visitas a los siguientes oferentes, incluidos en el expediente de las compras
COmo colizantes, quicnes nos informaron que no habfan emitido cotizaciones, lo cual
pudimos confirmar al verificar los formularios de los mencionados “oferentes™ con los
incluidos en el expediente de la institucion. A continuacién un detalle sobre este asunto;
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OFERENTE

FERSONA ENTREVISTADA

RESULTADO

Casa Hnos. Jerez

Ing. Jorge A, Jerez, presidente
Sta. Idalma Jerez

Afirmaron no haberle cotizado ni vendida ala
LMD,

No reconocer el papel timbrade, e sello
gomigrafo estampado, ni la firma de la persona de
la ectizacidn que sc fes mostré.

Afirmaron que la persona quien firma dicha
cotizacion no es empleada de su REEOTI0.
Informaron que los precios indicados en 53
colizacion presentan sobrevaloracian.

Proveedora &n
{ieneral, R.
Almonte, 5. A,

Sr. Rafael Almonte
Sr. Migoel A, Pefia, socio del Sr.
Ricardg Matos

Europa  Comercial,

Manifesté que las cotizaciones fueron impresas
Con su consentimiento por el seitor Ricardo Matos
en Imprenta ¥ Papeleria 2 M.

Diteron nunca  haber cotizado comestibles a [a
LML, ¥ que en algunas ocasiones solo le habian
colizade materiales y suministras de oficina,

Lic. Lucy Lépez, contadora de

Empresas dedicadas a ta venta de accesorios de

provisiones “EJ Mas
Facil”

Grupa Peralta Feralta Comercial, Peralta & CIA. | arma de fuepo.
Y Americana & Cla. Estdn legalmente constituidas sin operaciones,
Lic.  Jacqueline  Hernandez, | Informaron que stlo han cotizado ropa interior,
encargada de las tres compaiiias acCesonios deportives, ¥ raciones alimenticias tipo
_ militar ¢ sea enlatados
Colmado Lat Sr. Hugo Federico Castillo, Dije no haber cotizado ni vendido a la LMD, na
Bodepuita propictario tiene papel timbrado ni sello, ta direceion impresa
eit la cotizacién no &5 la ubicacidn real del
| celmado aunque el (eléfono si,
Supermercado tosé Visquez, empleado En esta diteccién opera el Saper  colmado
Cuisqueya Quisqueva.
No le han cotizado ni vendido 3 Ja LMD.
Dijo Nunca haber visto ese tipo de cotizacisn ni
el sello.
Almacenes de | Sr. Femando Jiménez Dijo que ke ha cotizado y vendido a Ia LMD sin

embargo ¢l sello y el papel rimbrado que ylilizan
es diterente al yue se e anexa a los desembolsos

en ta LMD, _J

También se visitaron los negocios de los “provecdores”, con el objeto de evaluar el 1amafio
en funcién de los negocios realizados ¥ obtener informaciones sobre el volumen de las
operaciones realizadas. En el caso de Comercial Andy’s, la sefiora Dinorab Cedano no
pudo confirmar el volumen de las ventas y cuando se le indic un monto de 30 millones de
pesos, dijo lo siguiente: “jAy Dios mio!, YO no s¢ contar hasta ahi”. A esta sefiora se e

compraron mas de 33 millones de pesos.

Las raciones alimenticias, de acuerdo con la entidad, se repartian mediante operativos, las
trusmas no se recibian fisicamenle en los almacenes de la mstitucion, aunque para cada
factura se preparaba un (ormulario de Entrada de Almacen de Materiales v Equipos, el cual
era firmado por el Encargado de Almacén y et Receptor de Almacén, para fines dg
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documentar los pagos o cheques, De acuerdo con la institucién: ... este tipo de acto de
candad es de dificil determinacion los beneficiarios ...”, por lo que no se pudo obtener
evidencia de auditoria que nos permitiera verificar o confirar directamente con los
beneficiarios de las donaciones. Los productos evan enviados desde los almacenes de Jos
“proveedores™ en camiones a los lugares de residencia de los beneficiarios (lugares que
tampoco fueron identificados).

Las compras dc raciones alimenticias para realizar denaciones por Ia institucién no
estdn en concordancia con sus objetivos y fueron realizadas a titulo personal del
Secretario General, segiin consta en la carta de réplica en el punie 22, pagina 12,
sobre la confeccién de una tarjeta personalizada en ocasién de )a Navidad:
“Ciertamente cn dicha impresion se cometis una omisién lamentable e inveluntaria, talvez
porque debido a que dichas tarjetas fueron confeccionadas para ser anexadas a las raciones
alimenticias donadas por la institucion por motivo de las festividades navidefias. No
obstante, se tomaran las previsiones y cotrectivos de lugar™.

No obstante, se pude comprobar que la institucion no cumplié las disposiciones legales
vigentes sobre Compras y Contrataciones de Bilenes ¥ Servicios que sefialamos a
continuacién, por cuanto no se utilizé la licitacion publica y hubo fraccionamiento en las
compras; _ '

¢ Decreto N° 406-04 del 5 de mayo de 2004

* Decreto N° 63-06 de) 24 de febrero de 2006

* Ley N” 340-06 del 18 de agosto de 2006 (Articulo 17 ¥ 50)
* Ley N® 449-06 del 6 de diciembre de 2006

Asi como al numeral 5 del articulo 14 de la Ley Num. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones, el cual expresa que: “No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado
las siguientes personas: Los parientes por consanguiridad hasta el tercer grado o par
afinidad hasia el segundo grado, inclusive de los Sfuncionarios. También, los conyuges,
persanas vinculudas con andloga relacién de convivencia afectiva, parejas consensuales o
con las que hayan procreado hijos ¥ descendientes de estas personas, estin impedidos de
participar en los procesos de contratacion de las entidades a las cuales pertengcen dichos
Junciongrios”,

La Ley 120-01 sobre el Cédigo de Etica del servidar Publico, Art. 8, liieral o, €XPIesa que:
"4 todos los funcionarios o empleados piblicos sujetos al presente Codigo de Etica
independientemente del nivel Jerdrquico que se ostenten les estd prohibido- o} Utilizar en
su provecho, o en provecho de terceros, los bienes, equipos, valores y materiales del

Estado, sobre todo aguellos que estdn bajo su responsahifidad”
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El Manual de la Centraloria General de la Repiiblica ¢n los Controles Internos del proceso
de compras en su numeral 2, expresa que: “Verificar que la recepcion del producto o
servicio comprado sea realizada por una persona especializada, independiente del gue
compra los articulos y del que controla la existencia”. Y para el drea de banpco
(Desembolsos) numeral 10, que cita: “af presemiar un cheque g la firma, al mismo deberd
ancxarse toda la documentacion Justificativa del pago y las personas que los firman deben
asegurarse de que la misma es correcia Y completa”,

21, Pagos por ¢l Fondo de Pensiones, Jubilaciones ¢ Indemnizaciones sin
contratos

El Fondo de Pensiones realizo Pagos por un monto de RD$4,555,900.00, por concepto de
servicios prestados, de los cuales ¢l monto ascendente a RD$4,243.900.00, no esti
Justificado mediante firma de contratos donde se establezcan las obligaciones y derechos
entre ambas partes, ni existe evidencia de la prestacion del servicio al Fondo,

El numeral 19 del Manusl de Control Interno de la Contraloria General de |a Repiblica en
el Area de Banco (Desembolsos) establece lo siguiente: *Af presemtar un cheque a la firma,
al mismo deberd anexarse toda la documentacion Justificativa del pago v la personas quie
los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.

22, Donacionces realizadas a beneficiarios inexistentes
La instilucién emitié 11,861 cheques por un monto de RD$34.187,688.78, duranie el afig

2006, por concepto de “ayudas a personas de escasos recursos econdrmicos”, A
COntinuacion se presenta nn resumen por mes de los cheques emitidos:

Mes de Emisit '“";‘“["‘; en C;F':Lz‘:l‘::’*
Enero 3,524 560,00 397
Febrars 4,171,404 75 3B

| Marzo 10,487 (6900 1,449
Abril 13,729,259 1 1.94i
Mavyo EAT0800 ) 1,755
Junio 4,546, 156,00 BT
Julia 10,194 463,00 1312

| Aposte 4,058,355 O 856
Septiemlre 3915035 3] 442
Cketubre 5,896,567 27 73
Moviembre 3.874,949 (W) 532
Driciembra 6,391 151.03 1044

TOTAL A4,187.668,78 861
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Al venficar las Cédulas de I[dentidad ¥ Electoral de los beneficiatios, receptores y
endosantes de los mencionados cheques, utilizando como basc ¢l Padron de |a Junta Central
Electoral, se comprobs que nin gunos de las niimeros verificados existian cn la mencionada
base de datos. Alpunos cheques tenian un segundo endosante, cuyas cédulas tampoco
aparecieron en el mencionado Padron. Esta situacién nos parecié extraia, por lo que se
decidid enviar una comision de tres auditores al Banco de Reservas, Sucursal Avenida
Winston Churchill, con el objeto de obtener una explicacién al respecto, puesto que se
supone que al canjear un cheque se identifica con su documento a la persona que se
presenta ante el cajero del banco. No se obtuve una explicacion satisfactoria sobre este
asunto. También se determiné como el Banco de Reservas pago, por caja, los cheques:
193030 del 6/7/2006 por RD$10,000.00: 193939 de| I 1772006 por RD$1,000.00 y 200628
del 7/11/2006 por RD$18,000.00, sin haber sido endosado por algeien. No entendimos
com pudo suceder, sin que hubiese complicidad o colusidn.

En vista de que existe una masiva distorsién de la identidad de los beneficiarios, receptores
¥ endesantes de los.cheques emitidos por Ia institucion, los cuales fueron canjeados en el
Banco de Reservas, se evidencia que estamos ante una situacion andmala.

El numeral 10 del Manual de Control Intemo de la Coniraloria General de la Repiiblica en
el Arca de Banco (Desembolsos) establece lo siguiente: "4/ preséntar un cheque a la firma,
al mismo deberd anexarse toda la documentacion fustificativa del pago y la persongs quie
los firman deben asegurarse de que la misma es correcta ¥y completq”, _

La Ley 120-01 sobre el Codige de Etica del Servidor Fublico, Art. 8, literal o, indica lo
siguiente: "4 todos los fincionarios o empleados publicos sujetos al presente Codigo de
Erica, independicntemenie del nivel Jerdrquico que se ostenten les estd arohibido:
o) Utilizar en su provecho, o en provecho de terceros, loy bienes, equipos, valores y

materiales del Estado, sobre todp aquellos gue estdn bajo su responsabilidad™.

13. Compra de canastas navidefias

Se venficé la compra de 1,767 canastas navidefias pot valor de RD$7,029.478,00, a Best
Baskets {un nombre comercial no registrado), cmitiendo los cheques 14946 y 14947
fechados 20 de diciembre de 2006. E! Registro Nacional de Contobuyente (RNC) que
contiene la documentacién soporte de este pago pertenece a empresa  Inversiones
Rodriguez & Rodriguez, C. por A. y la certificacion que expide la Direccion General de
Impuesios Internos (DGI). La factura no ticne direccién nj teléfono ni el nombre del
presidente de ta compaiiia,
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Las cotizaciones y las facturas de Best Baskets ademids de no contener direccion ¥ teléfong,
no especifican el contenido de los 4 tipos canastas, impidiendo la comparacion de precios
con las demds cotizaciones que soportan dicha compra, la cual se llevo a cabo obviando las
normativas legales vigentes en esa fecha. Por el monte envuelto, esta compra debié
realizarse bajo la modalidad de Licitacion Pablica, segin lo establece el Articulo 17 de
la Ley 340-06 del 18 de agoesto de 2006, modificado por Ia Ley 449-06 del 6 de
diciembre de 2006.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, no se tiene certeza de s los precios, calidades y
condiciones de pago fueron los mas beneficiosos al interés de la institucion,

La Contraloria General de la Repiblica, en lo concemiente a los Frocedimientos de
Compras... numeral 7, establece: “La factura debe ser el documento base del
desembolso...”. En el numeral 8, letra e) indica: “Las facturas deben ser confeccionadas a
miquina y selladas, debiendo indicarse ef nompre del Presidente de lq Compaiifa, deberd
indicar el nombre del propietario del negocio. En ambos casos, deberd contener Ig
direccion exgcta de Ig Compaiia y'o mimeros de teléfonos y sy Regisiro Nacional de
Contribuyente (RNC). :

La Contraloria General de la fepiblica en los Controles Internos Area de Banco
(Desembolsos) en su numeral 10 cita: “4/ presentar un chegue a la firma, al mismo deberd
anexarse foda la documentacion Justificativa del pago v las personas gue los firman deben
asegurarse de que la misma es correcta ¥ completa™.

24. Intereses pagados por transaccioncs con cartas de crédito

Durante el afio 2006, la entidad asumis compromiso ¢on el Banco de Reservas por la
emision de cartas de crédito ascendente a RD$81,316,601.00, 125 cuales Zeneraron niereses
por valor de RD$5,629310.00, de este tolal el monto de RD51,137.065.00,
correspondiente a 25 cartas de crédito solicitadas para olorgar ayudas a personas, ademas
para alquiler de vehiculos, compra de gomas para ser donadas, aporte a instiluciones
escolares, entre otros, sin contar con la disponibilidad de los fondos para tales fincs.

El Decreto 63-06 que aprueba el Reglamento de Compras v Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, en el articulo 22 que expresa: “Ningiin procese de
CoOmpras o conirataciones podrd ser iniciade si ne se dispone de la apropiacion
presupuestaria respectiva. Se debera contar ademds con g asighacion de fondos para el
periodo correspondiente .

FARRAFO.- En lus compras o centrataciones CUya efecucion se prolfongue por mds de un

periody presupuestario, deberdn adoptarse las previsiones necesarias para garantizar el
pago de las oblipaciones.
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25. Contribucién para participacion en concurso de belleza

La institucion emitié el cheque N° 14660 en fecha 9 de noviembre de 2006, por valor de
RD$250,000.00, a nombre de la sefiorita Ana Carolina Vifias, Cédula de Identidad y
Electoral N° 031-0444954-5, por conceplo de apoyo y cooperacién para la participacion en
¢l Reinado Internacional del Café y Miss Internacional,

Este tipo de operacion no esta contemplado dentro de las funciones de la entidad.

Esta situacian se contrapong a lo establecido por la Ley 120-01 sobre el Codigo de Etica del
Servidor Publico, Art. 8, literal o, que expresa: A todos los funcionarios o empleados
piihlicos sufetos al presemte Codigo de Etica independientemente del nivel Jerdrquico que
fe pstenten les estd prohibido: o) Utilizar en su provecho, o en provecho de terceros, los
bienes, equipos, vafores v mareriales del Estado, sobre tode aquellos que estgn bajo su
responsabilidad”. '

26. Compra de pistolas para uso de funcionarios de municipios

La entidad emiti6 la orden de compra N 3485 en fecha 1° de diciembre de 2006, por valar
dc RI$3,490,000.00, a favor de la compafiia American Estrategies, S. A., para la
adquisicion de cien (100} pistolas marca Taurus, para ser entregadas v cobradas a sindicos,
vice-sindicos y regidores de los ayuntamientos del pais.

Cabe destacar que estas pistolas fueron pagadas mediante los cheques N° [5210 ¥ N°
16753, en abril y diciembre de] 2007, respectivamente. No exisle evidencia de la recepcion
en la entidad ¢ por fos usuarios. En cuanto al proceso de compras, las “cotizaciones™ que
sopertan ¢sle expediente, corresponden a empresas que no se dedican a este giro de
negocio. La entidad utilizé formularios que se comprobo, en visitas realizadas a log
establecimientos, que no eran los wtilizados por ellos en sus operaciones habituales y .
desconocian haber realizado ofertas a la institucidn,

La Ley 340-00 del 18 de agosto de 2006 establece en su articulo17, las modalidades de

compra a utilizar en esios casos. Por el monte envuelte, debié utilizarse la modalidad de
Licitacion Piiblica.
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27. Compra de tarjetas navidefias persomalizadas, sin mencién de la entidad

La institucion realizd 1a compra de 5,000 tarjetas de felicitacion navidefia a Logrofio y
Thompsen, por valor de RID$232,000, emitiendo la orden de compra N° 3473, pagada
mediante el cheque N° 14815 de fecha 14 de diciembre de 2006, para ser distribuidas por la
Secrelaria General. Las tarjetas fueron impresas con la foto del Secretario General de la
entidad auditada con su familia y el mensaje de despedida que dice: “Muchas Felicidades
les desean Amable Aristy y Fomilia”. No aparece ¢l nombre la institucién en las
mencionadas tarjetas.

La institucién explica: “Ciertomente en dicha impresion se comelid una omision
lumemtable e involumtaria,  falves porque debido a que dichas tarjetas fueron
confeccionadas para ser anexadas a las raciones alimenticias donadas por la institucion
por motive de las festividades novideiias. No obstante, se tomardn las previsiones y
correctives de fugar”.

La Ley N° 120-01 de 20 de julio de 2001, que instituye el Cédige de Etica del Servidor

Piblico, en su articulo 8, literales ) ¥ 0) que expresan respectivamente: “A fodos los _

funcionarios o empleados  publicos  sujetos  al presemte  Codign  de  Eica,
independientemente def nivel ferdrquico gue se ostenten les estd prokibide; “Utilizar su
cargo para obltener ventajas, beneficios o privilegios que no estén permitidoy por la ley, de
manera directa o indirecta para él, algin miembro de su famitia o cualquier otra persona,
negocio o entidad”, y “Utilizar en su provecho, o en provecho de terceros, los bienes,
equipos, valores y materiales del Estado, sobre todo aguellos que estan bajo su
responsabilidad ",

28. Ayuntamientos y juntas municipales privilegiados

La institucién emitié cheques por el monto de RD$48,022,381.00, pot concepto de apottes
a los Ayuntamientos y Juntas Municipales “menos favorecidos”, en adicion a los fondos
transferidos cn base a la poblacién que establece la Ley 166-03 sobre la participacion de los
ayuntamientos en el presupuesto.... Estos desernbolsos son realizados por disposicion
administrativa, seghn comunicacion de fecha 28 de mayo del 2008, de la Licda. losefina
Ramos, Gerente Financiera de la Entidad, en base a la disposicién del articulo & de la Ley
17-97. El texto legal establece que se realice esta distribucion en base a 1a cantidad de
habitantes, lo cual no fue tomada en consideracion, de acuerdo con la informacién que
TESUmMImMos a continuacion:

34



CAMARA DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA
NOMBRE AYUNTAMIENTO % DE APORTESFOR | APORTE | % APORTE
BENEFICIARIO HABITANTES | LA LEY 16603 | ADICIONAL | ADICIONAL
Ayuntamicnte de Higiey 1 66% 2000, 250, 360 14,757,500 30.73% ]
Ayto. de San Ralecl del Yuma 0.16% 19,894 937 1,493 000 3.11%]
Junta de La Owra Banda - L 16%, 18,802,917 5,288,000 1).01%
Junia de Bayahibe 0.02% 5,072, 100 1,353 400 2.07%
Junta de Las Lagunas de Misibdn 0.1 12,530,569 4,556, (0 0,40,
TOTAL PROVINCIA LA ALTAGRACIA 2.10% 156,550,873 30,447,900 63.40%
Ayuntamiento de Sabaneta 0.42% 0,368,084 | 525,000 3. 38%
Ayuntamiento de Loma de Cabrera 013% 19,067,050 675,000 141% |
SUBTOTAL r.65% 125,086 07 2L T47.900 68 10%
{ros ayuntzmicnlos v juntas inunicipales 97.15%, 11,956,032 340 15,274 481 31.BI%
TOTAL GENERAL 100.00% | 12,282 018,357 48,023,381 100.00%

Coma puede observarse el 63.40% de los fondos destinados a ayuntamientos y mMunicipios
“menos favorecidos”, fueron destinados a la provincia La Altagracia (30.73% transferidos
al Ayuntamiento Municipal de Higley, en donde ejerce como Sindica Municipal la hija del
Secretario General de la institucién). La pobiacién de ia provincia La Allagracia representa
el 2.10% de 12 poblacion totat estimada en el 2006. ' '

Por otra parte, las solicitudes de cheques utilizadas para tramitar ¢l pago fueron firmadas
por el Secretario General de la mstitucion, utilizando un formulario especial, distinto al
utilizado para los pagos regulares. Estas solicitudes no fieron avaladas por los funcionarios
que regularmente revisan y autorizan los pagos, como son: el Auditor Interno, la Directora
Financiera y ta Subsecretaria Administrativa.

Del monto antes sefialudo se verificé la suma de RD$1,380,381.00, erogados a nombre de
Ayuntamiento y Juntas Municipales, registrados en la cuenta de aportes corrientes a
municipios. Sin embargo, se comprobé que estos apories fueron realizados a sindicos para
cubrir gastos de operacién visnal, ayuda para compta de vehiculos, para consiruccion de
viviendas, para cubrir gasto de graduacion, saldo de hipoteca y otras ayudas, segin las
solicitudes anexas como soporte de los cheques emitidos (ver Anexo 5),

La Ley 120-01 sobre el Cédigo de Etica del Servidor Piiblico en lo expresado en su
atticule 8, literal c). “d fodos lus funcionarios o empleados publicos swetos al presente
Cédige de Erica, fndependientemente del nivel jerdrquico que astenten, ley estd
prokibido. ... ¢} Utilizar su cargo para obrener vertajas, beneficios o privilegios gue no
estén permitidos por la ley, de manera divecta o indirecta para él, algun miembro de sy
familia o cualguier otra persona, negocio o entidad”,

Por otra parte, la institucion incumple con lo establecido el Manual de Clasificadores
Presupuestarios para el sector piiblico, que dice que la cuenta 421: Ayudas y donaciones a
Personas debera utilizarse para registrar este tipo de gasto: “Gastes por ayudas econdmicas
a empleados y donativos a personas en forma de auxilio "
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29.Pagos a personal del Fondo de Pensiones, Jubilaciones ¢
Indemnizaciones

Mediante levantamiento de puestos realizado a través de una nomina correspondiente a 116
empleados del Fondo de Pensiones, ascendente al monto de RD3$2.020,050.00, se
comprobd el pago de RD$263,500.00, a favor de 27 personas que no tienen funciones
prestan servicios en el Fondo de Pensiones. No se pude comprobar la legitimidad de este
personal (ver Anexo 6).

El Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la Repiiblica
Dominicana (CGR) en los Controles Internos de la némina en su numeral 17 expresa:
"Debe haber una clara asignacién de funciones y responsabilidades ™.

30, Pensiones concedidas

La némina de pensicnados por el mes de diciembre de 2006 ascendic a RD$5,753,476.44,
correspondiente a mil cuatrocientos veintitrés (1,423) pensionados, de los cuales
seleccionamos para fines de analisis una muestra de noventa ¥ cuatro {94) ascendente a un
monto de RD$1, 182,371.67. Del to1al de la muestra analizada comprobamos que cincuenta
¥ seis (36} persanas por-el monto de RD$719,541.67, ticnen pensiones otorgadas sin
cumpiir con los requisitos para tales fines. Cabe sefialar que estas pensiones se olorgaron,
principalmente, a sindicos y regidores al finalizar el periodo para el cual fueron elegidos,
afectando los recursos que posee el Plan (ver Anexo 7).
La situacion sefialada se contrapone a lo establecido en el Reglamento del Plan de Retiro,
Pension e Indemnizacion: “drticudo 14, Cualquier funcionario o empleado con no menoys
de cinco (5} afios de servicios, que se incapacite para todo trabajo wil, podrd recibir una
pension de invalidez mientras durc la incapacidad Queda a cargo de la Secretaria
(reneral de la Liga Municipal Dominicana, de los Presidentes de A yuniamientos, o de los
Sindicos Municipales, investigar las condiciones del pensionado e informar a los
adminisiradores del Plan tanto sobre el estado econadmico, comoe de salud. los que a si vez
informardn al comité ejecutivo se precede o no seguir otorgande la Pension”. “Articulo
19. Los funcionarios y empleados que ingresen o sean reintegrados al servicie con 50 aios
o mis de edod, tendrian acceso de pleno derecho a los préstamos sin garantia real o
indemnizaciones por despido o remincia y al derecho de retiro con pension o jubifacion y
sus derechos a las indemnizaciones por fallecimienta, solo en la medida en que hubieran
cubierto a favor del mismo de wun minimo de (84) cuotas consecutivas. Para el
cumplimiento de esta disposicicn la administracion del Plan exigird a los interesados sus
actas de nacimiento respectivas, asi como otros documentos adicionales que s¢ consideren
necesarios para lu tramitacion de los expedientes que se morivan al respecto
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31. Transacciones no registradas en cuentas por ¢cobrar

S¢ determind que la institucion realizé durante el 2006 descuentos por RD$2,704,827.00,
correspondientes a adiciones por ventas de equipos ¥ matenales, los cuales no fueron
regisiradas en la cuenta individual en el “auxiliar”, tal es el caso, por ¢jemplo, del
Ayuntamiento de Pimentel, al cual se le descuenla un vehiculo registrado como activo fijo
en los libros de fa LMD. Al registrarse los descuentos, se origina discrepancia entre ¢l
auxiliar y la cuenta control de contabilidad. Ademas, se generan saldos acreedores en las
cucntas de las entidades.

El Sistema de Control Intemo para el Sccior Pablico de la Contraloria General de la
Republica Dominicana, en los Controles Internos de Cuentas por Cobrar, en su numera) 3)
que expresa lo siguiente. “Deben realizarse arqueos pericdicos de los documentas al
cobro, para conciliarlos con los Ibros de comabilidad”. En el numeral &) sobre las
cualidades de la informacion contable, expresa: “La informacion contable debe veuwir
requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible ¥
vdiida para adoptar decisiones pertinentes, Esta cualidad de Io informacion  extda
relacionada con la captacion de los datos, su clasificacian, vatuacion y exposicion .

La explicacion que se obtuvo de la entidad es la siguiente:
“...tal diferencia no existe sino que esta modalidad de transaccion no se registraba como

cuenta por cobrar, debido o que esa transaceion se origing por gutorizaciones directas de
descuentos de diferentes Ayuntamienios para el page a terceres,,. "

32. Registro en contabilidad general como Cuentas por cobrar, sin registro
en auxiliares

Se verificd un monto de RD$16,103,603.00 registrado como cuentas por cabrar sin los
auxiliares que identifiquen el valor adeudado por cada Ayuntamiento. Ver siguiente cuadro:

CUENTAS FOR COBRAR VALOR
Cuentas por Cobrar Despacho de Almacén [ 15,774,211
Cuentas por Cobrar Clientes 329,392
TOTAL 16,103,603 |

La Contralotia General de ]a Republica Dominicana, en los Controles Internes Cuentas por
Caobrar, en su numeral 2 establece: “Debe habilitarse una cuemta auxifiar para cada
cliente, funcionario y empleado™. Por otra parte, las normas aplicable de la Direccion
General de Comtabilidad Gubernamental, sobre cvalidades dc la informacién contable, en
su numeral 5: Verosimilitud, establece: “La informacion debe ser Jidedigna, resuitando
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para ello imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, agquellas
fransacciones readmente ocurridas y, por comsiguiente, expresadas en su adecuada
dimension. La terminologia gue se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las
ambigiiedades y resulte infeligible y fdcil de comprender por los usuarios que dispongan de
un minimo de conocimiento en Ia materia".

La explicacidn que se obtuvo de la entidad cs la siguiente:

.. Ye trata de compras por cuentax de ayuntamientos, “Io cual también se descontinus con
fa enfrada en vigencia de la Ley {76-07 "

33. Cuentas por cobrar sin cobros realizados

5S¢ determind que 28 ayuntamientos v juntas municipaies con un balance total por cobrar de
RD$6,757,789.00 (segin el registro “auxiliar” de la entidad) no reflejan cobros durante el
2006 {ningin movimiento; ni carge ni crédito), Ver Anexo §.

La explicacion obtenida de la institucién fue |a siguiente: “... La gerencia financiera de
nuestra institucion realizé un andlisis « las cuentas por cobrar-Ayuntamiento, que se basta
a st mismo ., '

Al analizar los balances de las cucntas por cobrar (saneadas) con el registro “auxiliar”,
originalmente recibidoy se comprobaron diferencias significativas entre los balances, lo
cual demuestra que habian registros incorrectos, por lo que se comprueba la falta
contreles contables apropiados sobre las cuentas por cobrar.

La Conualoria General de la Repiiblica ha establecido que “Debe habilitarse un auxiliar
parg cada cuenta de cliente... " (Numeral 2: Controles Internoy Cuentas por Cobrar).

34. Cargos bancarios no reclamados

Las conciliaciones bancarias presentan cargos de afios anteriores por un monto de
RI5500,549.00, en las cuentas Fondo Subsidios por RD$497,549.00 y Fondo General por
RD$3,000.00, los cuales no han sido reclamados al Banco de Reservas, a pesar de que la
Entidad tiene conocimiento al mantener cste valor como partida de conciliacion.

La falta de documentacién de los reclamos y por el tiempoe transcurrido, consideramos que
las partidas pudieran resultar no recuperables. Por tanto, ¢l efectivo esta sobrevaluado yla
cuenta de gasto correspondiente ¢st subvaluado por el monto de RD$500,549.

Ll Numeral 18 de los Controles Internos para el Area de Banco (Desembelsos) de la
Contraloria General de la Republica, que expresa Yo siguiente: “Las cuentas bavcarias
deben ser conciliadas cada 30 dias (mes camercial), para comirolar la existencia de
efectivo en los bancos y determinar el balance real al final de cada periods.  Las
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ConcHliaciones deben ser preparadas por personal independiente del manefo y registre del
efectivo. Estas personas deberdn fener explicaciones satisfactorias por todos los periodos
anormales de trdnsito tanto de cheques como de depésito y cualguier diferencia detectada
en la realizacion de la referida operaciin, deberdn hacerse fos regisiros de lugar en los
libroy contables {Ajustes) .

35. Activos fijos: Capitalizacién y no registre de depreciacién

En el balance general al 31 de diciembre de 2006, la “depreciacién acumulada™ tieire un
saldo deudor ascendente a RD$39,777,686.00, aumentando el saldo del activo fijo. 3e
determind que cl salde deudor se origing antes del 2002, sin que se pudiese establecer la
fecha de ongen y cuales partidas se afeciaron. No obstante, el ajuste obligado de la partida
disminuir4 el saldo del patrimonic de la institucidn.,

En adicién a lo indicado, la institucién no ha registrado depreciacion alguna sobre sus
activos fijos, lo cual implica que el saldo neto de ios mismos esti sobrevalorado
sighificauvamente. Para el afio 2006 se estimé en RD$32,181.302 el monto del gasto por
depreciacion, el cual no estd registrado.

La institucion no tiene registro detallado de los activos fijos que estan totalmente
depreciados y estan todavia en uso.

Las normas sobre informacién financiera adoptadas por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), establecen en su numeral 8, referente a la
Revelacion Suficiente: “Los estados contables v financieros deben contener toda la
informacion necesaria que exprese adecuadamente la situacion econdmico-financiera y de
los recursos y gasios de la entidad de manera tal que fos usuarios puedan estar informados
adecuadamenie y tomar las decisiones pertinentes”. Por otra parte, la Contraloria General
de la Repiblica, en las normativas sobre controles internos en el Area Active Fijo, numeral
3 establece: "Se Hevard un registro detatlado de los activos totalmente depreciados Jiie
todavia se encuentren en uso "

36. Documento por pagar por compra de Helicoptero

Al 31 de diciembre de 2006, la insticion adeudaba la suma de US$460,785.30 a
SERVIFENIX, INC. (una sociedad comercial constitvida en Panama), producto de a
compra en fecha 14 de octubre de 2003(bajo contrato de venta de condicional, no
registrado) de un helicéptero marca Eurocopter, modelo EC-120 B, con nimere de serie
2079, matricula Norteamericana N-1279EH, Certificado T032879, de fecha 6 de
septiembre de 2003, por un precic de US$995,000.00, financiando 1a suma de
US$700,000.00, pagadero en dos tramos: RD$239,214.70 en 36 cuolas mensuales, iguales
y consecutivas de RD$11,500.00, incluvendo intereses, a partir del 12 de noviembre de
2003 vy, el resto, o sea, la suma de US$46(,785.30 en términos similarcs.
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Esta operacion fue registrada en moneda local {pesos dominicanos). El balance acreedor de
esta operacion incluido en ¢l balance general de la institucion al 31 de diciembre de 2006
asciende a RD$6,449,143.89, arrojando subvaloracién del pasive de RI$%,116,183.54,
al convertir la deuda de US$460,785.30 a la tasa de cambio ai cierre del afio 2006
(RD$33.78 por délar), esto es, que el saldo acreedor real al 31 de diciembre de 2006
asciende a RD¥$15,565,327.43 (la pérdida cambiaria acumulada al 31 de diciembre de 2006
asciende a RD%9,116,183.54),

Las Normas Generales de Valuacion y Exposicion de Informacion aplicables al Sector
Pablico, relacionadoe con el Pasivo, Numeral 6.1 (Deudas), emitida por !a Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, establece: “Los pasives en moneda exiranjera se
valian de acuerdo a la cotizacion de la moneda que se trate, al tipo de vendedor a la fecha
del ingreso de los fondos. Si af cierre del periodo contable la denda permaneciera impaga,
la misma se ajustara a la cotizacion vigente a la Jecha de cierre del gjercicio™.

37, Pagos realizados a proveedores con deficiencias en documentaciones

La institucion pagé la suma de RDSL,415,300.00 por cufias radiales y televisivas de
publicidad, principalmente de el municipio de Higliey, cuyas facturas soportantes carecen
de: RNC, direccién y en alpunos casos nimero de teléfono del praveedor. Algunas de las
facturas incluyen cargos por concepto [VBIS, cuyo page a la Direccidn General de
Empuestos Inteinos es dudoso. Ver listado en Anexo 9.

Se intentaron conlactos telefdnicos para algunos beneficiarios, sin resultado. No pudimos
obtener evidencias de que la institucién realizara monitoreo para verificar el cumplimiento
<con 5105 Servicios.

La Contraloria General de ia Republica, en lo concerniente a los Procedimientos de
Compras... numeral 7, establece: “La factura debe ser el documente base del
desembolso...”. En el numeral 8, Jetra ¢} indica: “Las facruras deben ser confeccionadas a
mdquina y selladas, debiendo indicarse el nombre del Presidente de la Compaiifa, deberd
indicar el nombre del propietario del negocio. En ambos casos, deberd comener lu
direccién exacta de la Compaiiia yio mimeros de teléfanos v su Registro Nacional de
Contribuyente (RNC).

La Coniraloria General de la Repuoblica en los Controles Internos Area de Banco
(Desembolsos) en su numeral L0 cita: “47 presentar un cheque a la firma, af mismo deberd
anexarse toda a documentacion justificativa del pago y las personas que los firman deben
asegurarse de que la misma es correcta y completa®.
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38. Depdsitos, moras, traslados y almacenajes de equipos importados

La institucion emitio varios cheques a favor de Despacho Portuario Hispaniola, Autoridad
Portuaria Dominicana, Multimodal Caucedo entre  otros, por un monto de
RD$2,268,864.00 por concepto depdsitos, moras, traslados y almacenajes de equipos
importados para diferentes ayuntamientos, los cuales no fueron registrados ¢n sus cucntas
por cobrar, sino en la cuenta de gastos de alquileres de equipos de transporte. Ver detalle
en Anexo 10.

Esta situacion produce una subvaloracion de fas cuentas por cobrar al 31 de diciembre de
2006 y una sobrevaloracién de los gastos de alquileres de equipos del afio 2006,

La institucion expuso lo siguiente: “.. esta situacidn se doba cuando la Liga Municipal
Dominicana distribuia los recursos de los Ayuntamientas, y tanto los demds descuentos
como el de almacenaje se hacia en forma simulrdnea en la misma fecha",

Los valores indicados no registraron en las cuentas por cobrar de los ayuntamientos y, por
tanto, no se realizaron los descuentos o cobros correspondientes, traduciéndose en una
pérdida para la institucion.

39. Cuentas por pagar a proveedores

Fl saldo que se inciuye en el balance peneral al 31 de diciembre de 2006, como cuentas por
pagar a proveedores, por un monto de RD$12,777,047.62 que corresponden,
principalmente, a transacciones de afios anteriores (1997, 1998, 1999, 2000, 2001 y 2005).
Los supuestos acreedores no han reclamade pago alguno. Se han producido pagos de
facturas recientes a varios de ellos, lo cual evidencia que la acreencia es inexistente. Se
envid solicitudes de estado de cuentas a algunos “acreedores”, para determinar la veracidad
de estos saldos. No hubo respuestas a las solicitudes.

En el 2006 se verificd el pago de RDS13,015,645.00, mediante la emisién de cartas de

creditos a través del Banco de Reservas, correspondientes a gastos de afios anteriores. A
continuacion un detafle del mencionado pago:
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oC NEX.-
EMITIDA | LO<CAL- BEMNEFICIARIO TOTAL

EN SDP
Enero 556 (omas & Mas 173,383
Enero 557 |Ing. Juan Julio Avila 1,708,908
Encro 558 fng. Felipe A, Santana 1605377
Febrero 560 Tele Micro Canal 5 v 15 1,101 453
Febrero 563 (romas & Mas 1,936,377
Febrero 566 Leasing Automotriz del Sur 541,705
Febrero 567 Leasing de la Hispaniola 521,272
Febrero 571 Ferreteria Nuestra Farada 404 460
Febrero 572 Chiguilandia (Romana) 244 190
Marzo 579 Consarcio de Exportacién Capeto 378,743
Abril 388 CGomas & bas 1,719 816
Abril 589 Imprepap $34.893
| Abril 590 Feireleria Moestra Parada 668,024
Mays 004 Ferreterta Nuoestra Parada 337 849
Agosto 644 Gomas & Mas 578,795
TOTAL GENERAL 13,015,645

Asimismo, el Encargado del Departamento de Compras, sefior Gustavo Bernabé, mediante
comunicacion suministré copias de las érdenes de compras pendientes de pago,
correspondientes al afio 2006, por el monto de RIDS4,122,758.00, las cuales no estan
registradas en los libros de la institucion y pendientes de pago al 31 de diciembre de 2006.

La institucion aceptd la omisitn de registro indicada,

Ademas ¢l Sistema de Contabilidad Gubernamental establece lo que se describe a
continuacion: “El Reconocimiento de las Transacciones. La ocurrencia de hechos
econdmicos — financieros motivo de las transacciones que afecten a las entidades, las quie
determinan modificaciones en el patrimonio asi como también en los resultados de las
operaciones, deben ser recongeidas, a través de los registros contables, en el momento en
que se origingn . Ademas, los Numerales 5, 10, 12 y 13 de los Controles Intemnos de la
Cuentas por Pagar, emitidos por la Contraloria General de la Republica, establecen: "Las
Jacturay se enviardn directamente ol departamento de comtabilidad y se registrardn de
inmediate las cuenfas por pagar”. “Todas las cuentas por pagar deben regisirarse antes
de efectuar el pago”. "Se debe prepurar una relacion mensual de cuentas por pagar con
sus respectivos comprobantes y conciliarlas con la cuenta control”. “Es responsabilidad
del incumbente de mayor jerarquia, el encargado del dreu financiera, v el auditor interno
velar por el cumplimiento de estos controles”
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5. RESUMEN DE HALLAZGOS Y EFECTOS

A continuacién presentamos un resumen de las observaciones de auditorias descritas en el
apartade 4 de esle informe:

1. Saldos acreedores en documentos por cobrar

Al 31 de diciembre de 2006, ¢ registro auxiliar de documentos pur cobrar a ayuntamientos
Y juntas municipales arrojé un monto acreedor de RD$60,295,322. Este registro es llevado
en una hoja electrénica (Excel), el cual consideramos no es confiable.

2. Salde acreedor en la cuenta “Transferencias Interbancarias®

Al 31 de diciembre del 2006, el pasivo incluye dentro de “Saldos acrecdores en cuentas
corricntes bancarias” la suma de RD$7,327,471, en la cuenta denominada “Transferencias
Interbancarias”. Esta “cuenta puente” deberia reflejar un salde cero, puesto que estd
destinada a controlar las transferencias entre bancos. No obstante, la misma es utilizada
Incorrectamente para regisirar todas las operaciones bancarias, onginandose, contrario a lo
previsto, una deficiencia de conirol.

3. Bienes no localizados en el inventario lisico

Al momento de la verificacién fisica comprobamos que no existen en la entidad: trece (13)

computadoras, quince (15) printers, ocho (8) calculadoras, diez (10) sillas y diez (10)
mesas. Existe una entrada de almacén sin nimero y el registro contable en la cuenta de
activo fijo commespondicnte, por lo que se trata de un faltante de los bienes, lo cual implica
que los activos fijos estan sobrevaluados en RD$668,863.

5. Pago a empleados no localizados en su drea de trabajo

Al realizar un levantamiento de puesios y en visitas a las regionales y departamentos,
comprobamos que las néminas de empleados fijos y nominales de la entidad incluyen
departamentos sin asiento fisico: Regional Este, Norte y Sur, Obras SUpErvisoras,
Protocole, Obras Comunitarias, Desarrollo Lacal Juventud y Desarrollo Comunitario. En
adicion, en estos “departamentos” se incluyen la mayoria de nombres cuvo niamero de la
Cédula de Identidad y Electoral es: 000-0000000-0, lo cual nos imposibilitd la
identificacion de este personal. El monto total de los cheques emitidos para cubrit el pago
d¢ las mencionadas néminas en el afio 2006 ascendié a RD$30,808,825: RD$9.414,300
pagado a “empleados fijos” y RD$21,394,52 a “empleados nominales Estos cheques
eran canjeados y endosados por personas diferentes a los “beneficiarios”,
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6. Pagos en exceso a miembros del Comité Ejecutive

La Institucion pagd durante ¢l afic 2006 un monte en exceso de RD$4,948,500 (Cuatro
millones Novecientos Cuarenta y Ocho mil Quinientos pesos), a favor de miembros del
Comité Ejecutivo, para cubrir los gastos relacienados con la asistencia a sus reuniones. Esta
suma es pagada, independientemente de que, se asista o no a las sesiones.

7. Pagos al mismo personal en diferentes némina y departamentos

La Entidad emitié cheques por un monto adicional de RDS$L,964,600.00 a empleados que
figuran tanto ¢n némina fija como en nominal, asi como en dos departamentos deatro de la
misma némina. Aunque la Entidad retiene el impuesto sobre la renta correspondiente, los
empleados aparecen en una ndmina con su nimero de cédula y en fa otra con el nimero:
000-0000000-0. Encontramos que algunos cheques, diferencias en las firmas de los
receptores. También se evidenciaron duplicidad de endosantes en estos cheques. No -
pudimos comprebar ¥ confirmar si el beneficiario del cheque era el receptor real de los
fondoes, puesto que no entendimos la razén por la que se preparaban pagos separados (dos
néminas o dos departamentos y dos cheques). '

8. Descuentos a cmpleados en beneficio d¢l Partido Reformista Social Cristiano
{(PRSC)

La Entidad aplicé descuentos del 2.5% por el monio de RDE745,790.00, a los sueldos de

empleados fijos en el aito 2006 para ser cnteegade al Partido Reformists Social Cristiano
(PRSC).

9. Impucsto sobre la renta no retenido a funcionarios y empleados

Se comprobo que la entidad dejd de retener a funcicnarios y empleados y pagar a la
Direccion General de Impuestos Internos un monte de RD$505,061 (no incluye mora ni el
interés indemnizatorio), ya que no considerd como parte de sus ingresos, los pagos
realizados e¢n el 2006 ascendente a RDS$2,245000.00 por concepto de pastos de
representacion.

10. Impueste sobre la renta no retenido a asesores

L.a Emtidad dejo de retener el impuesto sobre la renta por pagos realizados a asesores del
Comité Ijecutivo y pagar a la Direccion General de Impuestos Internos la suma de
RDS$120,850.00  correspondiente al 10°% aplicable al total pagade ascendente a
RD$1,208,500. A

S/
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10. Tmpucsto sobre la renta no retenidos a pagos realizados por cuenta del
Fonde de Pensiones, Jubilaciones ¢ Indemnizacioncs

El Fondo de Pensiones realizo pagos ascendentes a RID$4,553,900 pot concepto de
servicios prestados, dcjando de retener v pagar a la Direccién General de Impuestos
Intemnos la suma de RD$455,590 correspondiente al 10% del impuesto sobre la renta
comrespondicenge, '

11. Empleo de familiares del Secretario General de la institucién

Se comprobd el pago de RD$494,000 durante el afio 2006 a favor de personas incluidas en
la némina de la institucidn que son familiares del Secretario General.,

12. Cheques con evidencia de discrepancias en identidad de beneficiarios

Durante ] afio 2006, la Institucién incluye en su némina de empleados fijos y nominales,
tres (3) personas con sueldos pagados por un monte total de RD3$556,000, con variacion ¢
inexistencia de identidad, evidenciando dudas sobre los reales beneficiarios de los pagos y
sobre la veracidad de los servicios prestados a la entidad.

13. Pagos por néimina a personal que no labora en la entidad

Se¢ comprobo que en los meses de julio-diciembre se emitieron seis {6) cheques por el
monto de RD$47,500.00 a nombre del sefior Job Nehemias, Cédula de ldentidad y
Electoral N® 001-1694818-3, después de ser cancelado el 1° de junio de 2006, Cabe sefialar
que Jos mismos fueron retirados, endosados ¥ cambiados por ¢l beneficiario y la sefiora Luz
Albania Sanchez Mora, Cédula de ldentidad y Electoral N° 001-0805973-4, Encargada de
la Oficina del Comité Fjecutivo. En ese mismo orden se emitieron dos (2) cheques por
RD310,000.00 a favor de la sefiora Noris Adelinda Olaverria, Cédula de Identidad v
Electoral N® (13-0032352-2, cancelada el 1° de septiembre de 2006, de los cuales el sefior
Heriberto Antonio Guerrero Soliman, Cédula de ldentidad y Electoral N 028-0051896-7,
Asesor del Departamento de Recursos Humanos, aparece como segundo endosante.

14. Publicidad no contratada con CERTY

La Liga Municipal Dominicana dejé de contratar publicidad con la Corporacién Estatal de

Radio y Television (CERT) por valor de RD$2,000,000.00 correspondiente at 10% del
presupuesto del afio 2006, quebrantando Ia Circular No. 1100027 del 24 octubre 2003, de la
Contraloria General de la Repiblica, sobre el Procedimiento paga la aplicacion del articulo
25, literal ¢} de la Ley No. 134-03 que crea la Corporacidn Estatal de Radio y Television
(CERTV).
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15. Alquiler de vehiculos de motor y helicopteros ¥ asignacion de vehiculos a
particulares

La Entidad erogéd la suma de RD$10,116,125.04, ¢n alquiler de vehiculos de motor y
RD$2,335,912.00 por concepto de alguiler de helicdpteros, sin contar con la-evidencia de la
labor realizada que justifique este gasto, ni con la documentacidn requerida que sustente
dichos pagos como son: facturas originales, beneficiarios o empleados a quienes se les
asignaron esos vehiculos, reporte del trabajo realizado en beneficio de Institucién, entre
Olras.

Esto ocurre, o obstante de comprobar, cn el proceso de verificacién fisica de los vehiculos
y equipos propiedad de la Entidad, que los siguientes vehiculos y equipos estan asignados
a y utilizados por amigos, familiares y otros entes, cuya actividades no estan directamente
relacionadas con los objetivos y atribuciones propias de la Entidad. dieciséis {16) vehiculos
de motor, trece {13) maquinarias pesadas, un (1) autobis v veintidds {22) moteres.

16. Compra de regalos por Navidad

La Liga Municipal Dominicana compio a Smal) Wonder (propiedad de la sefiora Ursula
Figueroa de Ledn, Cédula 001-0816015-1), los siguientes regalos: 219 canastas, 2 baales y
437 bandejas, por un monto de RD$1,850,560.00 (Factura N° 7001 de fecha 29 de
diciembre de 2005), la cual fuc pagada mediante carta de créditc Nex-Local-SDP-394-2006
de fecha 8 de agosio de 2006, abierta por el Banco de Reservas de la Repiblica
Dominicana,

No pudimos obtener la documentacién que demostrara la entrega de los mencionados
regalos. La administracion nos informé que los regalos fueron enviados a sindicos,
regidores v diferenles personalidades, con motive de las festividades navidefias en
diciembre de 2065, como habiz sido tradicion de la Entadad.

17. Giastos en operativos médicos

Se evidencid la compra de medicamentos por un monto de RIDS$5,302,215.00, para ser
utilizados en operativos médicos, los cuales carecen de la documentacion que justifique el
servicio recibide por el beneficiario, ademds no cuentan con la evidencia del médico
actuante, ¢l lugar del operativo ¥ relacion de los beneficiaros. En el caso de Saad Medical,
compaiiia distribuidora de medicamentos, la relacién de posibles beneficiarios anexa al
cheque de pago, son las mismas personas que recibieron cheques de ayuda con cédulas
ilegibles e inexistentes. Se comprobd ademas, que el gasto fue cargado al momento de
desembolsar €] pago y registrado parcialmente en la cuenta Productos Medicinales y
Farmacéuticos (60365), quedando un valor pendiente de registrar y pagar por RD$750,862.
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18. Pagos por concepto de donaciones sin evidencia de entrega

Se evidencit pagos por un valor de RD$4,524,308.00 para comprar electrodomésticos y
canastillas para bebés a diferentes proveedores, las cuales fucron adquiridas para ser

donadas y no se presentaron evidencias de recepcion de fos beneficiarios, por lo cual no se -

pudo comprobar la veracidad de esta operacién. Cabe destacar que 2,443 canastillas para
bebé fueron adgquiridas a Casa Sonya, propiedad de tias del Secretaric General dz la
institucién. La documentacién original no estd sellada ¥ carece de firma, como son la
cotizacion, la factura y el conduce gue sustentan e pago. También se adquirieron 685
canastillas a través de drdenes de compra del afo 2005, a favor de Consorcio de
Exportacidén Capeto. '

19. Desembolsos sin soportes para ayuda médica a personas de escasos recursos

S¢ efectuaron pagos a nombre de personas por concepto de aportes econdmicos para cubrir
gastos meédicos, por el monto de RD$781,575.00, los cuales no tienen anexc la
documentacion de la institucion médica que prestd el servicio, a favor de la cual debid
emitirse el pago.

20. Racioncs Alimenticias

La institucion pagd entre febrero y diciembre de. 2006 lu suma total de RD3$89.276,525,
cubriendo el page de 165,185 raciones alimenticias para donacién a diversas personas.

Las compras de racivnes alimenticias para realizar donaciones por la institucién no
estin en concordancia con sus objetives vy fueron realizadas a titulo personal del
Secretario General. Las entregas se realizaron desde Yos almacenes de los proveedores
a los “hencficarios” directamente, cuyos lugares no se determinar,

21. Pagos por el Fondo de Pensiones, Jubilaciones ¢ Indemnizaciones

Et Fondo de Pensiones, Jubilaciones e Indemnizaciones de la LMD realizo Pagos por un
monto de RID$4,555.900.00, por concepto de servicios prestados, de los cuales el monto
ascendente a RD$4,243,900.00, no estd justificade mediante firma de contratos donde se
establezean las obligaciones y derechos entre ambas partes, ni existe evidencia de la
prestacidn del servicic al Fondo.

22. Donaciones realizadas a beneficiarios inexistentes

La mstitucion emitio 11,861 cheques por un monto de RD$84,187,688.78, durante <] afio
2006, por concepto de “ayudas 2 personas de escasos recursos econdmicos”,
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Al verificar las Cédulas de Identidad y Electoral de los beneficiarios, receptores v
endosantes de los mencionados cheques, utilizando como base el Padron de la Junta Central
Electoral, se comprobé que ningunos de los nimeros verificados existian en |a mencionada
base de datos. Algunos cheques tenian un segundo endosante, cuyas cédulas tampoco
aparecieron en el mencionado padrén. '

En vista de que existe una masiva distorsién de la identidad de los beneficiarios, receptores
y endosantes de los cheques emitidos por la institucién, los cuales fueron canjeados en ¢l
Banco de Reservas, se evidencia que estamos ante una situacion andmala,

23. Compra de canastas navideiias

Se verificd la compra de 1,767 canastas navidefias por valor de RD5$7,029,478.00, a Best
Baskets (un nombre comercial no registrado}, emiticndo los cheques 14946 y 14947
fechados 20 de diciembre de 2006, El Registro Nacional de Contribuyente {(RNC) que
contiene la documentacién soporte de esle pago periencce a empresa  Inversiones
Rodriguez & Rodriguez, C. por A. y la certificacion que expide la Direccién General de
Impuestos Internos (DGIT). La factura no tiene direccion ni teléfono ni el nombre del
presidente de la compaiiia.

Las cotizaciones v las facturas de Best Baskets ademas de no contener direccién ¥ teléfono,
no especifican €l contenido de los 4 tipos canastas, impidiendo la comparacion de precios
con las demas cotizaciones que soportan dicha compra, la cual se llevo a cabo obviando las
normativas legales vigentes en esa fecha. Por el monto envielto, esia compra debio
realizarse bajo la modalidad de Licitacién Priblica, segin lo establece ¢l Articulo 17 de
la Ley 340-06 del 18 de agosto de 2006, medificade por la Ley 449-06 del 6 de
diciembre de 2006,

Por lo expuesio en el piarrafo anterior, no se ticne certeza de si los precios, calidades y
condiciones de pago fueron los mas beneficiosos al interés de g institucion.

24, Intereses pagados por transacciones con cartas crédito

Durante el afio 2006, la entidad asumié compromise con el Banco de Reservas por la
emision de cartas de crédito ascendente a RD$81,316,601.00, fas cuales generaron intereses
por valor de RD3$5,629,310.00, de este 101zl el monto de RD3%1,137 06500,
correspondiente a 25 cartas de crédito solicitadas para otorgar ayudas a personas, adernss
para alquiler de vehiculos, compra de gomas para ser donadas, aporte a instituciones
escolares, entre otros, sin contar con la disponibilidad de los fondos para tales fines.
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25. Contribucion para participacién en concurso de belleza

La institucion emitié el cheque N° 14660 en fecha ¢ de noviembre de 2006, por valor de
RD3250,000.00, a nombre de {a sefiorita Ana Carolina Vifias, Cédula de Identidad ¥
Electoral N® 031-0444954-5, por concepto de apovo y cooperacion para la participacion en
el Reinado [nternacional del Café y Miss Internacional.

Este tipo de operacion no estd contemplada dentro de las funciones de la entidad.
26. Compra de pistolas para nso de funcionarios de municipios

La entidad emiti¢ [a orden de compra N° 3485 en fecha 1° de diciembre de 2006, pot valor
de RDS$3,4%0,000.00, a favor de la compafiia American Estrategies, 5. A., para la
adquisicién de cien (100} pistolas marca Taurus, para ser enlregadas v cobradas a sindices,
vice-sindicos y regidores de los ayuntamientos del pais, sin curaplir con la Ley sobre
compras y contrataciones de bienes, obras vy servicios.

27. Compra d¢ tarjetas navideiias personalizadas, sin mencion de la entidad

La institucién realizé la compra de 5,000 tarjetas de felicitacién navideiia a Logroiio y
Thompson, por valor de RD$232,000.00, emitiendo la orden de compra N° 3473, papada
mediante el cheque N° 14815 de fecha 14 de diciembre de 2006, para ser distribuidas por la
Secretaria General. Las tagjetas fueron impresas con la folo del Secretario General de la
entidad auditada con su familia y ¢l mensaje de despedida que dice: “Muchas Felicidades
les desean Amable Aristy v Fomifia”. No aparece el nombre la institucién en las
mencicnadas tarjetas.

La institucion explica: “Ciertamente en dicha impresion se cometié una omisién lamentable
¢ involuntaria, talvez porque debido a que dichas tarjetas fueron confeccionadas para ser
anexadas a las raciones alimenticias donadas por la institucién por motive de las
festividades navidefias. No obstante, se tomarén las previsiones y correctivos de lugar”,

28. Ayuntamicntos y Juntas Municipales privilegiados

La institucion emitio cheques por ¢l monto de RD$48,022,381.00, por concepto de aportes
a los Ayuntamientos y luntas Municipales “menos favorecidos”, en adicion a los fondos
transferidos en base a la poblacién que establece la Ley 166-03. Estos desembolsos son
realizados por disposicion administrativa, segin comunicacién de fecha 28 de mayo del
2008, de {a Licda. Josefina Ramos, Gerente Financiera de la Entidad, en base a la
disposicion del articulo 6 de la Ley 17-97. El texto legal establece que se realice ests
distribucion en base a la cantidad de habitantes, lo cual no fue tomado en consideracion.
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Del total antes mencionado, a los ayuntamicntos y juntas municipales de la provincia de La
Altagracia (30.73% fueron transferidos al Ayuntamiento Municipal de Higiiey, donde
gjerce como Sindica Municipal la hija del Secretario General de la institucion). La
poblacion de la provincia de La Altagracia representa el 2.10% de la poblacidn total
estimada en el 2006 y se le transfirieron RD$30,447 900, equivalente al 63 .40% del total.

Del monio antes sefialado se verificd la suma de RD$1,380,381.00, erogados a nombre de
Ayuntamiente y Juntas Municipales, registrados en la cuenta de aportes corrientas a
municipios. 8in embargo, se comprobé que estos aportes fueron realizados a sindicos para
cubrir gastos de operacién visual, ayuda para compra de vehiculos, para ¢construccion de
viviendas, para cubrir gasto de praduacion, saldo de hipoteca y otras ayudas, segin las
selicttudes anexas como soporte de los cheques emitidos.

29. Pagos al personal del Fondo de Pensiones

Mediante levantamiento de puestos realizado a través de una némina corresponcdiente a 116
empleados del Fondo de Pensiones, ascendente al monto de RID¥$2,020 050,00, se
comprobo el pago de RD$263,500.00, a favor de 27 personas que no tienen funciones ni
prestan servicios en el Fondo. No se pudo comprobar la existencia de este personal,

30. Pensiones concedidas

La ndmina de pensionados por el mes de diciembre de 2006 ascendio a RDSS,753,476.44,
comrespondiente a mil cuatrocientos wveintitrés (1,423) pensionados, de los cuales
seleccionamos para fines de andlisis una muestra de noventa ¥ cuatro (94) ascendente a un
mento de RDS$1, 182.371.67. Del total de 1a muestra analizada comprobamos que cincuenta
y seis (56) personas por €l monto de RD$719,541.67, tienen pensiones otorgadas sin
cumnplir con los requisitos para tales fines. Cabe seifalar que estas pensiones se otorgaron,
principalmente, a sindicos y regidores al finalizar el periodo para el cual fueron elegidos,
afectando los recursos que posee el Plan,

31. Transacciones no registradas en cuentas por cobrar

Se determind que la institucion realizd durante ¢l 2006 descuentos por RD$2,704,827.00,
correspondientes a adiciones por ventas de equipos y materiales, los cuales no fuercn
registradas en la cuenta individual en el “auxiliar”, tal es el caso, por ejemplo, del
Ayuntamiento de Pimentel, al cual se le descuenta un vehiculo registrado como activo fijo
en los libros de la LMD. Al registrarse los descuentos, se origina discrepancia entre el
auxiliar y la cuenta control de contabilidad. Ademds, se generan saldos acteedores en las
cuentas de las entidades.
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32. Registro en contabilidad general como cuentas pur cobrar, sin registro en
auxiliares

Se verificé un monto de RD$16,103,603.00 registrade como cuentas por cobrar sin los
auxiliares que identifiquen ¢l valor adeudado por cada Ayuntamientos.

33. Cuentas por cobrar sin cobros realizados

Se determiné que 28 ayuntamientos y juntas municipales con un balance total por cobrar de
RD$6,757,78%.00 (segin ¢l registro “auxiliar™ de la entidad) no reflejan cobros durante €l
20416 {ningun movimiento: ni cargo ni crédito).

34, Cargos bancarios no reclamados

Las conciliaciones bancarias presentan cargos de afios anteriores por un monto de
RI¥$300,549.00, en {as cuentas Fondo Subsidios por RD$497,549.00 y Fondo General por
RID$3,000.00, los cuales no han sido reclamados al Banco de Reservas, a pesar de que la
Entidad tiene conocimiento al mantener este valor como partida de conciliacién,

La falta de docomentacion de los reclamos y por el tiempo transcurride, consideramos que
las partidas pudieran resultar ne recuperables, Por tanto, el efectivo estaria sobrevaluado y
la cuenta de gasto correspondiente por el monto de RD$500,549. -

35. Activos fijos: Capitalizacion y no registro de depreciacion

En el balance general al 3| de diciembre de 2006, la depreciacién acumulada tiene un saldo
deudor ascendentc a RD$3%,777,686.00, aumentando el saldo del activo fijo. Se determing
que el saldo deudor se origind antes del 2002, sin que se pudiese establecer la fecha de
origen y cuales partidas se afectaron. No obstante, el ajuste obligado de la parlida
disminuira €l saldo del patuumonic de la institucidn.

En adicion a lo indicado, la institucion no ha registrado depreciacion alguna sobre sus
activos fijos, lo cual tmplica que el saldo nete de los mismos estd subvalorado
significativamente. Para el afio 2006 se estimé en RD$32,181,302 el monto det gasto por
depreciacian, el cual no estd registrado.

36. Documente por pagar por compra de Helicoptero

Esta operacion fue repistrada en moneda local (pesos dominicanos) en el afio 2003, Fl
balance acreedor de esta operacion incluide en el balance general de la institucién al 31 de
diciembre de 2{H)6 asciende a RD$6,445,143.39, arrojande una subvaloracién del pasivo
de RD532,116,183.54, al convertir 1a deuda de US$460,785.30 a {a tasa de camibio al cierre
del afio 2006 (R1>$33.78 por ddlar), esto es, que ¢l saldo acreedor real al 3} de diciembre
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de 2006 asciende a RD$15,563,327.43 (la perdida cambiaria acumulada al 31 de diciembre
de 2006 asciende a RII$9,116,183.54),

37. Pagos realizados a proveedores con deficiencias en documentaciones

La institucion pagé la suma de RDS$1,415,.300.00 por cufias radiales y leievisivas de
publicidad, principalmente en el municipio de Higiiey, cuyas facturas soportantes carecen
de: RNC, direccién v en algunos casos nimero de teléfono del proveedor. Algunas de
facturas incluyen cargos por concepto de ITBIS, cuyo pagoe a la Dhireccion General de
Impuestos Internos es dudoso,

3%. Depdsitos, moras, traslados y almacenajes de ¢quipos importados

La institucién emitio vartos cheques a favor de Despacho Portuario Iispaniocla, Autoridad
Portuaria Dominicana, Multimodal Caucedo entre  otros, por un monto  de
RD$2.268,864.00 por concepto de pago de depositos, moras, traslado y almacenajes de
€quipos importados para diferentes ayuntamientos, los cuales no fueron registrados en sus
cuentas por cobrar, sino en la cuenta de gastos de alquileres de equipos de transporte.

Esta sifuacidn prﬁduce en una subvaloracién de las cuentas por cobrar al 31 de dicicrubre
de 2006 y una sobrevaloracidn de los gastos de alquileres de equipos del afic 2006.

39. Cuentas por pagar a proveedores

El salde que se incluye en el balance peneral al 31 de diciembre de 2006, coma cuentas por
pagar a proveedores, por uwn monto de RD$12,777.047.62 que  corrcsponden,
principalmente, a transacciones de afios anteriores (1997, 1998, 1999, 2000, 2001 y 2005,
Los supucslos acreedores no han reclamado pago alguno. Se han producido pagos de
facturas recientes a varos de ellos, lo cual evidencia que la acreencia es inexistente, Se
envid solicitudes de estado de cuentas a algunos “acrecdores”, para determinar la veracidad
de ¢slos saldos. No hubo respuestas a las solicitudes.

En el afio 2006 se verifico el pago de RD$13,015,645.00, mediante la comision de cartas de
créditos a través del Banco de Reservas, correspondientes a gastos de afios anteriores.

Asimismo, el Encargado del Departamento de Compras, sefior Gustavo Bernabé, mediante
comunicacion suministré copias de las érdenes de compras pendientes de pago,
correspondientes al afio 2006, por el monto de RD$4,122,758.00, las cuales no estan
registradas en los libros de la institucién y pendientes de pago al 3| de diciembre de 2006,

A continuacién presentamos los efectos de los hallazgos descritos mas arriba;
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N® Importe Dieseripeibn del efecto de los hallazgos Lmporte Total |
7 45,7190.00 | Descuenta indebido 745 700,00
16| 1,850,560.04) | Falta de evidencia fehaciente sobre recepeidn de productos
| 17| 5.302225.00 | Falta de evidencia fehacicnte sobre recepciéin de productos
18, 4.524,308.00 | Falta de evidencia fehaciente sobre recepeion de praductos
20 | 89276, 525.00 | Falta de evidencia fehaciente sobre racepcion de productos ]
191 78),575.00 | Falta de evidencia fehaicnte sobre recepcion de servicios | 101,735, 193.00
34 300,54%.00 | Gasto no registrado
35 32,181,302 00 | Gasto por depreciacion no registrado en el 2006 32,681,851.00
8 505,061.00 | Impuesio sobre la renta no retenido
9 120,850.00 | Impuesto sobre ta renta no retenido ]
10 435,5900.04 | Impuesto sabre |a renta no retenido 1,381,501 0
31| 2,704,827.90 | Incertidutnbre sobre registro en cuentas por cobrar
32 | 16,103 603 00 | Incenidumbre sobre regisiTe en cuentas pot cobrar
33| 6,7537,789.00 | Incertidumbyre sobre repistro en cuentas por cobrar 25 56621990
23| 702947300 | Incumplimiento con la Ley sobre Compras ¥ Contrataciones
26| 3,4%0,000.00 | Incurnplimiento con I3 Ley sobre Compras ¥ Contrataciones | 10,519 478.00
14 | 2,000,000 | Incumplimiento sin efectn econémice 2,000 {00 .00
11 A4, 0040.00 | Pago a familiares del Secretario General 494,000.00
| _ 24| 1,137,065.00 | Pago de intereses por donaciones 1,137,065.00
22| 1,380.381.00 | Papo improcedents
| 23 25¢,000.00 | Pago impracedente
30 719.541.67 | Pago improcedente 2349922 .47
27 232,000.00 | Pagos para benelicio personal del Secretario General
28 | 30.447,500.00 | Pagos para beneficio personal del Secretario General a
371 L,415.300.00 | Pagos para beneficio personal del Secretario General
22 | 34,187,688 78 | Pagos para beneficic personal del Secretario General L6282 855,78
| 4|30,808,825.00 | Pagos por servicios no tecibidos ]
4,948, 500).00 | Pagos por servicios no recibidos
6| 1,964,600.00 | Pagos pog servicios no recibidos
12 $56,000.00 | Pagos por servicios no recibidos
13 5750000 | Pagos por servicios ne recibidos |
15]12,452,037.00 | Pages por servicios no recibidos n
21] 4,243 900.00 | Fagos por servicios no recibidos
| 28] 26350000 | Pazos por servicios no recibidos 35,294 862 (0
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3 608 863.00) | Sobrevaloracion del activo fijo
35 39,777,686 00 | Sobrevaloracion del activo fijo y dei patrimonto A0 446, 545 00
19 13,015,645.00 | Sobrevaloracion de! gasto
k1] 2,268 B64.00 | Sobrevaloraciin del gasto 15,284, 509.00
39 12,777.047.62 | Sobrevaloracitn del pasive 12,777,047 62
| 00,295,322 00 ¢ Subvaloracidn de la cuentas por cobrar 60,205 322 00
7 7327471 00| Subvaloracién del efectivo en bancos 1,327,471.00
iy 4,122 758 01 | Subvaloracion del pasive v gl pasto
36 116,183 34 | Subvaloracion del pasive y gastos 13,218 941,54

23 de junio de 2008
Santo Domingo D.N.
Repiblica Dominicana
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ANEXO ]
I ded
LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD}
Saldos acrecdores en documentos por cobrar.
ﬁyntnml;::‘i :;;‘iI: :It: Distrito B;:?In;; ;‘I Adickones Descoentos B;]l:,r:; SM
Bajos de Haina 1400,163 | . 2,461,369 (1,061,2005)
Bayaguany {4, 48%) - 15,880 {20,369
Cabrara 212,925 - 341,290 {128, 365)
| Cevicos 165,900 - 173,960 {8,060)
Dajabén (25.433) - 143,100 (168,533}
Duvergé 351 810 - 448 06} (9 241}
El Factor 146,493 L7710 0 607
El Llanc 240 481 - 253420 (9,930
Enriguillo (217} - - {217
{3aspar Hemdindez BA6T, 365 - 31,228 {63 B63)
Hats Mavor 32,755 - 104, T (71,905
| Jima Abajo {H57,089) - 1,739,680 (2,397,669}
La Romana {200,533) - . (204,533)
Laguna Salada IET 602 534 464 110,124 {168,298}
Las hatas De Farlén 337,200 - 287, 200 {00007}
Las Temenas 660,958 - 842,176 (181,217}
Maimon 346,765 . 428,405 (81.640)
hMons. Nouwel (Bonas) 1,062 441 - 1,070,124 (7883
Meibsy (78,949) - (78,949}
Mizao (644,323} 431 1K) (1,126223)
Padre Las Casas 19,316 Gl 057 (6,736)
Pedernales {299.1582) - i (963,409 |
Pedr Santana 67621 . £0.060 (21,439
Peralta 222382 - 239 M) (17318} |
Puert) Platas 8627073 - 2,405 T2 (21,778,647}
Rio San luan {37,201 - 1 T D41 (214,441}
Sabana Grande de Palengue 216,000 - 34,600 (H8.600)
San Cristobal (173,942 - . {173,942)
San [pnacio Sabancia (193,626) - T 244) {263, BE6)
San José D Las Matas {95,301} - - {96,301}
San Pedro Macoris {355,595 - - {355,503)
Sanchez. (396,453 ) - 5, 198,440 (5, 794.8%3)
Santo Domingo Oeste - - 777,695 (177,693
Boca Chica - - 4,05 {h045)
| Pedro Brand - £, 600 {80, G00)
Las Barias - - &.064 {& 060) )
Vicente Nobls 39435 - 162,080 (122.5K5)
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMIy
Saldos acreedores en documentos por cobrar
Ayuntamu; ::1:; :;:;:;a Dvigtridn B;:?ln;;;l Adicignes Descuentos B:;ill:ln;; SAI
Cstere Honde (224,071) - 522,300 {T46.371)
Ciuayabal {Azua) (11,879 - - {11,879}
Tacquimeyes (340,561) - 535,147 {875,728}
La Cugva 162 {WI0 - 197,230 (5.230] |
L.os Boados 155, H) - 241,599 (76,004)
Los Cacans (1L.47%) - - {1137
Malanza (26,079) ; {26,079
Pulo 34,57 - 211,600 {157,030
San Greporio De Migwa {53,604 - 6% 32} (123.614)
| Santana de Mizao - - 96, 340 {96,340 |
Tabvara Arriba %7385 - 142 192 {34,807)
Guatapanal (16T 116} - - (167116}
Rincon 368,637 . 717,500 {148,863}
Sabana Del Puero {1,139%) - - 3,591,460 (3 892609
La sabela {Luperdn) {77 590) - 110,40 {187 950}
¥illilpando 452,648 - d6d 528 {11.87%)
Pescaderia (11,954 - - (11,5543
Los Palos (JLETH | - - (11,279
| Mata Palacio (11871 - - (11,879 |
Cana Chapelin {20.47%) - - {20,479
Santo Domingo Narte 179,58(} - 275,000 {45,020 |
Fondo Megro f6% 120) - 34,500 {103,680)
Palmar Arviba (¥, Gonzilez) {340,561} - 420,263 {760,824}
Juina Bejucal (340,361 - 335,167 {575,723)
Falo Alta (340.361) - 533,167 {B73,728)
El Cedre De Miches (340,561} - 335167 (BT5. 728}
Sub-Total Cwenta por Cohrar 22041366 544,464 69,503, 160 {46,916, 730}
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)
Saldos acrecdores en documentas por cobrar

ANEXOQ 1

e vaicipn | Birmyes | Adicines | Descucntos | Ppente R
Los Algurrizos - 2,435 007 4,087 627 (1,652,620}
Padre L.as Cusas 1B, 663 - 421.08( (236417

| Estebania - 300,000 326,250 {26,250
Laz Salinas 95,750 138,000 {42,250)
Paralso 231,605 - 247,220 (15,615)
Palo - - 20,000 (20,000}
Vigente Wohle 76:2,5iH) SO0, 1,546,250 {283,350)
Loma D Cabrera {23,281} - - (23 281%
Restauracidn 250,000 - 275,000 {25,000
El Fine H 0,00 - 146,567 {66 567)
Sair Francisco Macoris {549,245) - - (549 245}
Castillo (49,445} - 20625 70070
Pimenizl BT.610 - 361,945 {274.338)
¥illa Tapia 172,343 - S03, 600 (136.057)
Miches - 133370 325,001 311,097 {32, 728)
Villa D Pedro Sinchez 35030 - 451,680 {32,360
Jimani 645,125 F0H, 000 1,410 250 (264,125,
Pastrer Ria 26,667 55 000 84417 (2,750}
La Romana 2,163,124 55,00+ 53,2943 (3076, 1963

| Magua BiMg, 230 - 1 B64,750 (1,058, 50:0)
Cabrera 2875 35000 668,625 {55,750)

| Juancho 130 (1) - 184, ) {50, 0000
Altamira 260000 - 60 000 £ 1 0001}
Bajos de Haina 36,075 - 454 440 {408,365}
Villa Altagracia {31,250) - 100,020 L1301, 3407 |
Boheclig 4,1 20 - 71,320 {7.200)
Los Cacans - - 19877 (3%.578)
Valtcjueln IRA10 - 1370640 3R 65())
Ramdn Santang - 3730, 0iM} 164,475 {94,475)

[ Quisqueya 286,820 250,000 871.895 (337.075)
Palmar Artiba (%, Gonzdlez) - 60,000 {60, 00
bMencitin 134,183 - 240,000 {105 817}
Amina 350, (WD - 345 000 {35,000)
Guatupanal 404,000 - LEUALLY {56 000)
Maimdén 286,820 - 403,464 {316 6440)
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ANEXO 1
4dea
LIGA MUNICIPAL DOMINICANA {(LMD)
Saldes acreedores ¢ch documentos por cobrar
Aywntamiento f '.I""“ Distrito [ Balanee Al Adiciones Descuentos Batance Al
Municipal I IS
Piedra Blanca 12%,125 - 412,500 - {84.375)
Mootz Plata 320,360 L] 454 120 (54,360}
Lus Botados de Yamass J08, 002 104,303 428,617 {16220}
Boca de Yuma 247413 430 680 {183,24%)
La Jaiba {20,280) - {20,280}
Sante Dominge Este £ 10.00) - - (10000
Santo Domingo Norte 4, 53700 pRE AL L] IR ErRLE {1,835 .0:00)
| El Higuerito 200,00y 213,125 [13,125)
Las Lagunas De Moca 1,00 D) 1,065,625 {H5,625)
Pedra Brand - L&1 669 2,761 162 {1,149 4933
El Limén De Samans {14,400 - - { 14,4007
Yaque 64,1240 - 71,320 - (7,200)
Arroyo Cano 4, 120 71,320 {7.200)
La Entrada 200,000 | 220060 | ___ {20,060}
Sub-Total Foada Fide 13850578 [ 13,135,981 _40,365152] {13.378.593)
 Total General 35,892,545 | 13680445 09868313 (60,205377)
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA
Departamentos Inexistentes
Empleadoz Fijos
Depariamentos
Meses Regional Regional hras Total
Egste Ngurte Superviscras Protocolo '
Enero 75,000.00 000 979.760.00 38,000.00]  1,092.700.00]
Febrero F5.000.00| 31500000 1,326, 200.00 38,000.04 1,754, 200,00
Marzo 101,500,001 343 00000 1,484 200 00 3%, 000.00 1,566, 700,00
Abril 130,000.00 | 427 (00.00 1,522 700 00 ERRCLVELY 2.117.700.00
blayo JE Q00 (K} EE,DIJDJ]_H_
Junio 20,000,070 20,000 00
Julio ) 20,0040 .00 200, 06
| Agosto 20,000.00 20,000 .00
Septiembre 345,000 00 34500000
Cctubre ) 52300000 523,000.00)
Noviembre : 4600000 | 746,000.00
Diciembre 771,000.00 771,000,080
Total | 330,500.00 | L0A5,000.00| 5312,800.00] 263500000  9.414300.00]
LIGA MUNICIPAL POMINICANA
Drepartamentos Inexistentes
Empleados Nominales
[ Departamentos
Meses Regional Regional | Regionsl Ohras Desarrolls L. Obras Desarrollo Tatal
| Este Marte Sur Comunitarias | Juveniud Sopervisora | Comunitario
Enero 317,900 (¥ 16,000.00 REX R LN
Febrern 1, 248 D00 () . B 0000 30,000 (W) 1, 286,900,000
Marzo 520 300 00 1500000 | 1,298 06000 363 00 () 30 K0 (W) 2,226 40000
Abril 1,343 67500 SR RLLERET ' L4102 67500
| hayo 1108, 10,00 |3 3,00 00 356,000, 00 1620 000
lunio TLHLO0 | 236,000 00 180, (HpAN 12200000 5 0004 554 0040.00
Julig L2286, 230 00 [ 215,000.00 285 000,00 - 20,000 O 1,806, 2 50 3
| Agosto 1,463,500.00 | 3500000  40,000.00 132,500.00 | 1,671,000.00
| Geplicmbre | 22 800 00 OO0 00| 1,775 (000 £000.00 45 &) () 3,901 A
Liciwbey E74,000.00 | 121,700,040 SCLMKD (H) ERENLLIRUY AL 26, (0K (o 2.137,700 00
Moviemnbre &78,300.00 L ALLTE L &1,000.00 1,023 300.00
Criciembre | 2,497 300.00 Gy 000 ) 654,000 00 3211 30004
Total | 1LAGRASOO0] 62220000 467057500 | 274800000]  odeueo0| 202000001  somaoeon| Ziiessisuw]
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA
Miembros Cemité Ejecutive

MNoembres Cédulas de 1dentidad Total
Juan Foo, Alsequiez 5. 060-00 105644 1 30,000 00
Augusto Cesar Pdez B 029-0002555-8 T12,500 00
Luis Manue| Diaz Comiel 12100004717 115,000.00
Alina de los Santos 002-3002110-5 1353 000 (10
José Mauricio Estrelly 031-0081916-6 112,500.00
Luiz Alberte Encamacidn 18-0005665-8 135,000,00
Raoselia Javier Sdnchez 100-0002416-5 1 300,003 (K}
Crabriel Castro 001-G652231-1 180,000 .00
Ramdén Migus] Tormres D20-0008035-4 112,500.00
leelso de Jests Jorge Gil 03100037 16-6 £35,000.00
Angel Marja Paniagua 016-0002853.-2 i 80.000.00 |
| Digna Espiritusanto O28-000%92 146 112,500.00 |
Julio Cesar Vinas Abreu 04 7-D023593-] 112, 50000
Amarilis F. Peralta de B 092 -7 7957 180,000
José All Vélquez Vélquez (20-001231]-3 120,000 00
Mario Antonic Concepeion 05E-0006303-7 142, 300,00
| Zoila Mieves Seguras M. O1-0003211-8 112,500.00
Dalima Arias 0030033862 -1 135, 00K 00
Eduardo Paula 1010008474 112, 50000
Francisco Cambero V. 044 -0026800-6 112,500.00
Justiciane de Oleg M, 06%-0005573-9 127 50000
Silverio del Valle U22-0003989-5 120, 00000
P Miguel D, Pérez 123-0003634-5 112, 50004
Daniel Vidal Pérez 073-0003580-2 120, 00d 0D
| Tosé Antonie Marte D, 104-0001871-8 140,000 00
Anpelita del C. Jiménez O42-0000432-5 112, 504300
Juzn Dominge Carela B, 000-21 890064 13500004 \
Andrés Julio Ramirez O0E-0002375-4 135,000.00 )
| José Ramén Paulino DEE-0001504.5 135,000.00 %
| Juan Julic Barz Conkreras 026-0342582.9 112, 508,00
Fonald Hinojosa Perex H1-06721514 112, 501000
| Angel Dario Pimentel 001-3002037-9 112,560.00
Felipe Santiago Brito Soto 001-1134377-0 S0.000.00
Sonia Mate Herrera 108-0003725-0 &0,000.00
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA
Miembros Comité Ejecutive

Nombres Cédulas de Identidad Toual
Josefina Felipe D51-0011740-6 6000000
Banahia Rodrignez 02 8-004092 66 &3, 00000
Cecilia Gruzmidn Lora &, 047-001 2084 60, 000 ()
Maria Lene Pérez 020-0008486.0 60.000.00
Jesls Acevedo (138-0003953-8 H0,000.00
| Thoan Montes De Oca C. 003 -001 6966- | Gl (HH TH)
| Humberto Garcia 107-D007 1 520 6000000
Gregorio Lazala Monegro 099-003873-0 B0, 00000
Julio Diaz Terrerg 069-00004 55-4 &0 000, 0
Fcmando Castillo Gonzalez 123-0008%45-5 60 000,00
Jesus Antonio Flores 6600001 73-6 60,000 Gl
Rafael Contreras T, 008-0000141.4 £0,000.00 |
Amado Jiménez 001-0794718-6 45 000,00
Maria Gucrrero Cedang - 023-0020462-2 0000 .00
Gabina Ramos Cazado (13-0009179-8 &0,000.00
hian de Dios Almonte 03131799213 60,800.00
Marceline Abad 07200122939 30, {100 00
Cesar Julio Zomilla 02 500055021 60, 00000
¥nti Isasc Alburguerque 023304964 0, D 0
Corporing Silfa Floridn 022001541249 43,000.00 |
Rubén Peifa 072-0005569-5 45, 000.00
Victor Nicolas Cafrasco {73-0003710-3 45, 0. 00
Jesus Montero L08-0001 668-4 o, 000 )
TOTAL 5,588,500, 04
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ANEXO 4
LIGA MUNICIPAL DOMINICANA {LMD)
Relacion Pagos Alquileres Helicopteros y Vehiculos
Fecha | Beneficiario | Cheque o Carta De Crédito l Mento
Alquileres Helichpteros
(8-mar-06 | Helicorp, 5.4, 13166 95 555
UB-mar-G .Hciimrp. 5A. 13367 47204
| 08-mar-06 | Helicorp, S.A. 13369 193,199
09-may-J6 | Helicorp, 5_A. 13788 54,740
US-jun-0¢ | Helicorp, 5.A. 13594 271,150
13jul-02 | Helicorp, 5.4, 14123 2127179
2-jul-06 | Helicraf, 5. A. 14141 20,779
23-jml-06 | Helicrait, S A. 14178 3041
20-wgu-06 | Helicorp, 5. A Mex-Local-5DP-/43-06 BB, 370
03-nov-06 | Helicrail, 5 A 14623 161,695
Tatal 135912
Alquileres Vehiculos
| 15-febel6_| Sarasota Motors 13275 29,580
16feb-06 Leasing Automotriz del Sur Eurgcar Mex-Loval SDP-586-36 341,705 |
20-fcb-06 | Leasing Autometric del Sur Furocar 13298 426,429
01 -mas-06 h‘;‘;f;“gﬁﬂﬁ |2 Hispamolz, §. A, Nex-Local SDP-367-06 521,272
3-mar-06 | Leasing Automouiz La Hispaniola 13513 543,084
(4-abr-06 | botor Plan, 5. A 13529 683,760
I-abr-( | Drabiana Aue Import 13615 47 506
18-abr-06 | Leasing Automotrniz Del Sur Evrocar MNex-Local SDER-580-06 116,763
08-may-06 E fﬂg;cnt Car /o Sigfrido 19776 45,000
09-rgy-06 | Motor Plan 5. A. 11784 626,215
24-may-08 | Dravi Rent Car 13834 118800
05-jun-06 | Leasing Automatriz Del Sur Eurocar Nex-Local-S5DP-626-06 336,126
07-jun-06 | Motor Plan 13898 462 961
25-jul-% | L& 5 Rept Car 14160 45,000
08-2go-06 | LCESE e o Hispantola, SA-Nelty [ 30, ) oot s1op-596.06 664,331
10-ago-06 | LeMing de Ja Hispaniola, S A Nefly | 0 o op 60506 1L118,051
Fent a Car
10-ago-06 | Leasing Hispariola Melly Rent a Car Nex-Local SDP-619-06 611,157
2-sep-06 | Leasing Automotriz De| Sur Eurccar Mex-local SDP-663-06 187103 |
- 02-get-06 | Leasing La Hispaniola Eurgcar Nex-Local- SDP-660-05 365,200
22-nov-06 | Servicios de Grias los Unidos 14705 34,5080
12-dic-08 | Servicio de Grua log Unidos 14790 5,2(H)
13-dic-08 | Transponc Lora 14812 20,000
18-dic-06 | Leasing Automatriz la Hispaniola 14216 516,323
15-die-06 | Leasing Automounz del Sur 14905 335,863
18-dic-6 | Sichoprola 14924 510 (W)
Total 10,116,125 |
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ANEXOQ 5

LIGA MUNICIPAL DOMINICANA
Donaciones a funcionarios de ayuntamientos ¥ juntas municipales registrados en la
cuenta de aportes corrientes a ayuntamientos
Del 1ro. enero al 31 de diciembre del 2006

Fecha Beneliciario Mo. Cheque | Monio
1 %40 1/ 206 Junta Chstrite Municipal de Fl Higuering 134524 L IAL LT
1402/2001 1 Avuntamiento de Pueblo Vieje 139544 40,000
140272006 _ | Ayuntamients de Pedre Santana 130545 41,040
15062006 | Avuntamicnie de Las Matas De Santa O 132550 R
12032006 | Avte. de Juan Santiago . 1062 [LEARLLT
13/04/2006 | J.D.M dc Bayahibe 141692 199,000 |
05072006 | Ayuntamiento-de Azua 1 4605 [LLIRGE
092006 | Ayuntamiente de Pestrer Ric 147132 147,341
| 230%2006 | Avuntamiento de Jaquimeyes 1471 50 20,000
26/05 2006 Junta Distrito Municipzl de MManabag 147151 138,000
20/09/2G06 | Ayto. de San Rafael del Yunsa 148228 1040, 0006y
29/09/2006 | Ayto. de lliguey ' 148263 50,000
| 290912006 | Ayto, de Tuan Santiago 148267 75,000 |
20 MM LD, de Capolilto 198268 T5.000
2HM20G | 1.0 M. de Bayahibe 148269 35,000
I B U, ) IDM. de Las Cofiitas 149663 J0,008
2041 20065 Avie. de Bl Pino 149697 EERLU)
Total 1,380,381
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DE LA REPUBLICA

ANEXO &

LIGA MUNICIPAL DOMINICANA

Empleados del Plan de Retiro, Pension e Indemnizaciién
que no prestan servicio en la Fntidad

Del 1rv. enero al 31 de diciembre del 2006

Mombre Cédula Departamenio Sueldo
Pablo Valdez Delgado 00 L- 10954237 Asesoria 13,000.00
L Contesor Balbuenp Diaz 001-G155127-3 Asesoria 7,000,100
Milciades Pichardo 001-0178918-8 Asesorta 30,000 04)
Inocencio Ubei Valenzuela 001-1202200-9 Asesoria 7,000,00
Ana Hilda Cedciic (28-0054043-0 Asesoria 12,000.00
Mariz Rijo Corredora 028-G017633-5 Egreso 4. 000.00
Juana Diosa Guerrero 028-0014817-9 _Ingreso 3,000.00
Victor Peralta _ 429-0004627-1 Ingreso 18,000.00
Angel Anl Suzaila De Ledn 109-0001 163-3 Asesoria 15,000 .00
Reina Careen Rijosa Hidalge 064-0028847-5 Asesoria 15,000.00
Abigail Cedano Reyes 028-0057716-1 Asesoria i 1,500.00
David Zorrilla (129-0004 3494 Egreso 4,000 .00
| Francisco Tibirciu 001-1674814-6 _Egreso 8,000.00
Hipalito Martinez 02B-0015959-9 Epreso 5,000.00°
Maria E. Paniagua 001-0424426-4 Egreso 5.000.00
Felicia Cedefio 028-0005595-7 lngreso 12 000, 00
Felipa Martinez 028-00116426.7 Contabilidad 10,000,00
Kelly Salomén Aristy 028-00113 114 Contabilidad 12,000 00
Rosa Celeste Sanchez 028-0011371-0 Contabilidad 15,000.00
Rnsana Tomes M. (28-0557716-1 Contabilidad 5,000.00 |
Bienvenido Ant. Movoa 0010251 1 5¢-1) Asesorla 7,000.60
Francisco José Diaz 002-001 5 185-2 Asesnria 5,000.00
| Guillermina Segura Peda 001-0945469-8 Asesoria 5,000.00
Imrandis De Los Santos O15-D05370-6 Asesoria 10,000.00
Juliv César Apuavivas 001-1229478.0 Asesoria 5,000.00
Manuel De Js. Rosa Hidalpo 064-0027850-0 Asesuria 10,000.00
Rafael Benigno Maiez OE2-0000347-4 Asesorla & {HHY ()
Total 263,500,040
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CAMARA BE CUENTAS
DE LA REPUBLICA

ANEXOD T
lde2
LIGA MUNICIPAL DOMINICANA
PLAN DE RETIR0O, PENSION E INDEMNIZACION
Pensiones Concedidas
Beneficiarin/Pensionado Cédula Cargo Institucidin Nism. Cuota Valnr-IEie La
Aportadas Pensidn
Cublico Feliz 018-0013768-7 | Regidor | Barahona - 10, 00 (N
Mario Hemédndez Padilla 059-0005842-9 | Regidor - | Castillo - 12,000.00 |
Manuel Morillo Regidor | Cavetano Germasen - 110,003 04)
Alfonse Rosario Emp. Civico - 15,000,040
| Custave Durin Durdn 053-0001546-7 | Emp. Constanza - 10, 500.00
[ Manuel D¢ Js, Morillo Sindico | Constanza - 15,000.00
Auguste Diclo Mateo 024-0000904-7 | Sindico | El Cercado - 1, 00K, )
Manuel Odulio Garcia 045.0001078-2 | Regidor | Guayubin - 10,000 00 |
Réctor Rolando Jiménez B. | 045-0002512-9 Begidor | Guayubin - 10,000 GO
Rafael Armande Melo Emp. Higney - L0, 0, )
Femando Montere Mantero Sindico | Juan Santizgo - 13,000.00
Camino Altagracia Rodriguez Regidor | Loma De Cabrera - 12,000.00
David Vidal Ruiz Regidor | Loma De Cabrera - 12 {0, 0
Micolds Gonzalez Sindice | Villa 1sabala - 15,000.00
Dimas De Jz, Morillo Lora Sindico | Villa Altagracia 15,000 00
Luls Aojo (47-0074458-5 | Sindico  |L. M. D, 15, 0063 00
Heéctor Manunel Morillo ¢88-0000695-2 | Regidor | Cavetano Germosen. - 143, M 0
Gireporio Martinez 03 1-0001373-5 | Sindico | Altamira ' 48 15, 0400.00
Nicolas Feliz 018-0029360-5 | Repidor | Barahona 41 10,000. 00
Cristian Julis Garcfa 004-0001505-3 | Sindico Bayaguana dg 15 000 (0
Wenceslao Rosario 004-0014768-2 | Sindico Bayaguana 48 1,000 .00
Ramén Virgiho Feliz 019-0001641-9 | Sindico | Cabral 48 1500000
Antonio Mamerto Guzmdn 060-0000580-8 | Sindico | Cabrera 64 1,356 (1)
Emilio Antonio Santos (60-0000760-6 | Sindico | Cabrera 48 10,000 .{H)
Egriselda Lopez De Pérez 059-0000617-1 | Sindico | Castillo 43 12,000.00
Martin Reinoso Rojas 059-0006606-8 | Regidor | Castillo 15 15,000.00
| Candelario Rodriguez 049-0138772-3 | Sindico | Cotni 48 | 5, 00N}, (0
Ramdn Acevedo il 101-0002091-2 | Sindice | Cambita 48 15,0010 0
Demetrio Ulises Senleur Sindico | Dajabén 48 1.5,000.00
Luis Servio Pérez Pefia 014-000:G998- 1 | Sindico | Diverge 20 10,000 (6
Pedro Antonio Castilla 016-0000899-7 | Sindico | Elias Pifta 48 10, 486,00
Blas Ferndndez De La Cruz | 02 500001 60-3 Regidor | Seibo 48 15,000, 00
Carlos Alberto De Los Santos | L10-0003393-1 | Sindice | Bl Llano 4% 15,0:00,00
Luis Graldn Duran DB7-0{HI8151-% | Sindice | Fanung 43 15 (0000
| Primitivo Boitier Reyes 087-0001976-0 | Sindico | Fantino 43 [ 5,000.00
Silvano Alcenip Jagues 087-0000292-9 | Sindico | Fantino 48 15,000, 00
Braulio Maria Gémez 045-0000634-3 | Sindico | Guayubin 48 15, 00}, )
Dismery Garciy 045001 44-2 | Sindico | Guayubin 48 15,000 74
Francisco Andrés Molina 045-0K271-"9 | Empl. Guayubin 19 13,000.00
Persio Nova Peia 045-0000717-9 [ Sindico | Guayubin a8 10,000.00|
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ANEXOQ 7
Zdel
LIGA MUNICIPAL DOMINICANA
PLAN DE RETIRO, PENSION E INDEMNIZACION
Fensiones Concedidas
Beneficiario/Pensionade Cédula Cargo Institucidn Nitoe. Cuota | Valor I?e La
Apariadas Pensidn
Enrique Camarcna 039-0002168-6 | Sindico | Guananice 43 15 00000
Marcis Maritza Mota 027-0007894-8 | Ermpl. Hato Mayor 14 L1005, 00
Ramdn Benjamin O Brion 027-0007327-9 | Sindico | Hato Mayor 4§ 10,000, 05
Anis Cali Durin 028-0009208-8 | Sindico | Hipuey 48 15,000.00
| Francisco Rodriguez Revyes 028-0036123-1 | Bombero | Higtiey 48 15, 000.00
José Ramdn Ramirez 028-0047669-5 | Regidor | Higiley 45 L 5,000.00
Zunilda Castillo De M. 028-0010049-3 | Regidor | Higiiey 12 15,000.00 |
Ramén Antoniv Pien Castille | 028-0000402-6 Empl. Higiey 71 10,000, 00
Miguel Antonig Ogando Furcal Sindico | Hondo Valle a8 15, (KN}
Elsa Migdalia Surie| Empl, Las Terrenas 66 10,000.00
Rafael Delfin Peiig Sindico | Luperén 48 10,000.00
Andrés Julio Ramirez Regidor | Monte Plaia 48 15, 00N 0}
Cirilo Bids Sindico | Piedra Blanca 48 15 000,00
Santos Ruiz 020-00058351-7 | Sindico | San Cristabat 48 0.000.00
Daclo Foruna Sanchez 110-0001155-0 | Sindico  [L. M. D, 43 13,005, 00
Femando Rosario 095-0003793-3 | Sindico  [L. M D, 48 15,000 (5
"Total T19.542.00
—
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)
Cuentas por cobrar sin cobros realizados

} Detalle | Adiciones { Descuentos Balance |
Bani - - © 5,287

| Bohechio | 19,497

[Cotui } 2,399,566

i Hondo Vatle 77,978 |
Luperdn 68328
Monteeristi - * i 77,457

| Santizge - [_ 262,702

¢ Tamboril 69t,14]
Wiila Bisond 160 481
Fundacion - 10,730

[ Guayahbal {Independencia) - 03496 |
Toba Arriba ! 378
José Contreras I . - 10,730 |
Sabara Buey 38747 |
Et Puerto ) 110,441
Boca de Yuma. - RLERET

. Paimar de Gcoa K i1
Juan Adrizn 2371 |
El Limdn de Samang - ! - P 25 ]

 E[Pozo - - 61,064 |
Bavahibe - - 138 660

| Manuel Bueno - | - 47,574
Hato del Yague - - 19,443 1

; El Limdn de Villa Gonzdler - - 1L590 |
Sub Total Cuentz por Cobrar ; 5517804
Fordo Fide Municipal I
Sabana Yoaua - ! - 2,667
Cayetane Germgsen - [ - 568 268
Nizao - 1,054,000

“Paimar de Ocoa 15,021
Subr Total Fonde Fide 1,630,956
Total 6,757,754

ANEXO 8
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

Pagos a proveedores con deficiencias en documentaciones

ANEXO9
Idel

| Beptliciario Cr::;:;: Valor Gasto C;:.g::r E:L?:' d[::::; FI'BIS Considerade
Prog. Regular Maguana FIi4 13171 %4000 00 14,000 {K) 2001 W) AL
| Frog. Hepular Anacaona Fhy 13172 G B0 0 [LXEGERT) pAL IR 100, (e O -
Mo Comentarios Sabarinos 13173 39,200,040 A4 {H 00 20001 40,000. 04 -
| Frog Pouder Muricipal 1317 14,5000 25 004 (W S (1 25,0000 -
frog. 4 Prima Moche 13177 24.500.00 25 (W00 S AHI 25 (00 ) -
| riemtacion Comnitaria W Tomas Santana 13434 S 51 {K) AL 50000 13 I (W) A
El Momento yio Yiclor Frias 131435 9 SIW) 00 10 0 (W) S0k (M} (LR HI VRN .
Pyndacion Emaus pio Belkis Castilla 13434 9, 500.00 [HRCIRIN] H. 0 A -
Serv Dx Prensa Higneyana 13439 8.500.00 b, CHEHD. M LR 10, 0K (W
| Barbero Loco 13441 9 51 (W {000 B SO0 1 DR, T
Dickndilo Todo 13444 19 0100 20,000 W1 | 1,004 o) 2+ B0 Ok -
loe hiargared Internatonal yio Mikaury Romero [24a% 19 0,0 SO0 |1 G000 20 0 i} .
Encueniro Diarie 13444 19 D3 W0 20MH000 | 1 D800 203 (K0 D)
Que Casa w0 Ovlandie Sinchez 13447 19,0000 00 PaLAL, RV I T 20,000} 10 -
Vision 2020 13450 42 750,00 A3 00 | 2 2500 A5 HHLO0 -
TV Yisin 13452 &d 300000 ETRO000 | 3 SiH) 00 B0 TR0G.Q0
Ghobial y Local - 13453 33,000.00 A0 WK 0 | 2 00 A0, HN DD -
Tiempn Real 13435 15,004 () 200 W0 [ 1 ) 20,000 {K)
| Santillan & Asoeiados v'o Pascual Sanmiilan 11457 38 G0H).00 Q0,004 00 | 2 D (W) 20, (K .
i hiucy AT Cria yio dMartha M. Feliu 11458 S S (4} 10 D, 0 SHH)LOD 10, Wik O -
Frograma Ahora Mismo 1 344 16 625 M £7 5{H)D0 ¥75.00 17 5043 0 -
Prog. Ahora Fx Mi Turno 14127 28 50000 NP EHE | 1LSG0 30,0000
Prog &bora Misma L83 15, 200.00 16, {41 () RiW) 00 LE 100 -
| Prog. Presencia y Demaocracia 14341 T455.17 Aonon | 39483 689664 1,103,490
Jara Visida 143562 NEOO000 | 33000000 [ 1500000 JH)AHHE (W) 30,00
Programa Frimera Plana 14454 1531034 16, 04010.00 BB & 13,793.20 2,206, 51
Pewista Pal Play fd550 $2,620.3) SO000 060 | 237069 47 413K 7,586 20
Miguel Robles 14924 S.568.94 10,0040 4710 62080 L3798 W)
Prog. Dialege A Buen Tiompn 19925 o008 B6 1 CHEHD O 33404 o, GHE 81 3,370.20
| Liilberio Pérer 13027 0568 56 10, 0HH) 00 33104 6 6240 810 337920
| Toamas & aana 14028 D,568.95 10000 0 1 m ,620.E0 EREE
Mg, Los Hechas Come Son 14624 B 66806 16,0040 13018 £.620.80 3,570 20
| Luis Gieraldo Mercedes 14931 9668 96 L0000 00 BEIRI £,620.80 33700
Ale s Duvmingo Dl Rosario 14934 0,.668.96 143 T 04 331 04 662080 137920
Marls Marcely Caldertn E443% 266895 10,000, 33 662080 3317920
Parganta Mejia 14914 #6689 10, W30 3104 6,520 80 3370 10
Frog. Tiempo Beal 19938 £.796 59 000000 | 1,253 11 15 Be2 20 4,137 50
[Prog_El Shew Del Merambac 170 Hector Lescalie | 14940 266896 ] 1000000 33104 6.620.80 137320
LT.M. Production ¥ Ivon Trinidad 14 9465896 10,0040, 11 1314 4,520.81 3,378 20
Frog. Global y Local L4943 1%.137.93 20,00:0.00 5207 17241 40 L, 758 &0
Eubin Dario {astiky 14944 19137 93 200 MM 00 15207 1724190 2,758 afk
Frog. Fortada Juveml 14949 14,354 44 15, . (4 556 12,911 20 2,088 80
Prog Paisajc Comontanios 14951 9,568 96 10,0840 (Hy 431 ta 8.620.40 1374 20
| Prog. El Show Del Amargue [ 4952 B,568.96 10,001 43104 R G20 B0 1,378 b
Prog. Yoliage 2.0 14953 G568 9 10,0000 431.04 R0 80 1,379.20
| Prog. Fien Comin 14354 G36806) 1000003  431.04 B620 §0 1,379.20
Prog Compromiso At Medio Dig 14955 14,353.44 | 5 (HME 00 £46 56 12.931.20 2068 B}
Proy Antologia Mercnguera L4955 12,137.93 20,0000 1K) 207 17,241 40 LIsE a0
Prog. Higisey Al Dia v's Mantha Fefig 14957 1913793 200,000,010 Bz 07 17,241 .40 275860
Prog. Fusidn win Pedeg L Cedeflo 14954 14,353.44 LS D0 i 646.56 12.831.20 2.068.30
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

ANEXD 9
Yde?

Relacién de pagos 2 proveedores con deficiencias en documentaciones

Beneficiario “”S:‘“ Valor Casto Cl::}: | Chdor oS0 | ITBIS Considerado

José Al limenez 149549 ¥ 56896 10,00 O 43] 4 #620 50 1.37% 2
Santillan & Asocs, 14960 12137 93 b (D00 562.07 17.24] 40 275860
Prog. Yocem Matuting 14941 2 568 ¢4 | {t (0D B0 431 B623H0 f1 1,379 20
Ministerio. Radial De La Yoz D¢ La Luz yin

| Podre Castille 149464 3568 06 10 WD) d31.4 8.020,80 137320
Prog Dosde La Calle 1435 9,508 36 JRLC iy ) 431 B 20 80 1,379.20
Frog. A Cirg MNivel yfo Pable Merifio hménez 145456 14,353.44 i &, (K. (0 66, 54 12931 20 2,58 B0 |
Publicidad Rodriguez 14967 9.568.96 | 10000.00] 43104 £ 620 80 1,379 20
Prog Recuenio Diario EE ] 23T 410 5,000 | T 59 21,551 .80 J 448 20
Frog. Revista Deporntiva yio Manuel Alonsg 14970 0 358G 143 M3 o) 43104 #6240 80 1,379, 20
Frop. Conexion Deportiva | 4073 19,1317.01 20,000 1K) BT 17 24} 40 1,754 .60
Prog Joe Margarer Intcrnacionat 19974 (4,354 44 (ERLL I 5 56 1230 20 2088 80
Frog. Dicidndolo Todo 14975 19.137.93 S 0000 B51 O7 17,241 40 25860

[ Toal 1,354 581.9% | 1,415,308.00 | 60,718.01 L.280,360.20

- 134,339.80




CAMARA DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA
ANEXO 10
1del
LIGA MUNICIPAL DOMINICANA {LMD)
Relacion pagos otros alquileres
. Nim,

Fecha Beneficiario Cheque Monto
17-¢ne-06  t Despacho Pormario Hispaniola 13160 T1,436.00
17-¢ne-06 | Despachos Portuarios Hispaniola 13161 71,546.00
07-feb-06 | Despachos Portuarios Hispanicla 13234 30,856 00

| 07-feb-08 | Despachos Portuarios Hispaniola 13235 87,696.00
7-ieb-06 | Despachos Portearios Hispanicla 13238 3085600
13-feb-06 | Autoridad Portuaria Dominicanz 13252 177,219.00
[3-leb-06 | Autoridad Portuaria Dominicana 13254 48 85000
14-feb-06 | Despachos Portuarios Hispaniola 13261 177,219.00
[4-feb-06 | Victor Aleman 13265 130, .00
20-feb-06 | Despashos Portuarios Hispaniola K 13299 49,126.00 |
23-feb-06 | Despachos Portuarios Hispanioia 13321 55,013.00
22-feb-06 | Zona Franca Modal Caucedo 13323 13,998 M}
24-feb-06 | Servicios de Grias ios Unidos 13324 &, 000,00
03-mar-06 | Despachos Portuarios Hizpaniola 13351 17.681.30
03-mar-06 | Zona Franca Modal Caucedo : 13352 4, 384,80
1G-rar-06 | Despachos Portuario Hizpaniola 13358 466320
23-mar-06 | Despachos Portuarios Hispaniola L3487 119,494.50.
27-mar-06 | Antoridad Portuaria Dominicana 13491 2,300.00
27-mar-06 | Despachos Portario Hispanioda 13443 1360050
L[7-mar-06 | Unidn Nac. De Transporte de Furgones 13432 £, 750,00
10-mar-06 | Zona Franca Modal Caucedo 13397 1,565 20
9-mar-06 | Zona Franca Modal Caucedg 13383 156520
09-mar-06 | Despachos Portuarins Hispaniola 13382 4,663.20
03-mar-06 | ¥ictor Alemdn 13375 1 5,006.00
{%-mar-06 | Transporte Soneflot 13374 £,000.00 |
09-mar-0& | Victor Alemdn 13373 13000000
Il-mar-06 | ¥Victor ATemin 13516 E,IJI)I].IE
20-abr-08 | Despachos Poruarios Hispaniola 13651 17.933.35
27-abr-06 | Auteridad Portuaria Dominicana 137149 13,600, 00
02-may-06 | Despachos Portuarios Hispaniola 13731 68,(68.80

(8-may-06 | Autoridad Portuaria Dontinicana 13773 &.,000,00
30-may-06 | Gabriel Bello 13857 8,500.00
13-jun-06 | Servicios de Grias los Unidos 138967 500,200 00
13-jun-06¢ | Cfa. D¢ Transporte de Personal Hoteleros ¥ Alines 13966 4.5, (:0H) 00 !
L2-jul-06 | Victor Aleman 14121 4.3,000.00
01-aposto-06 | Autoridad Portuaria Dominicana 141%1 21,567.00
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Relacién Pagos Otros Algquileres

ANEX} 1
2dez

Fecha Benehciarie C':::l;e Mﬂntoj
1 0-2ge-06 | Transporte Isidro Sabala 14245 42.000.00 ;
| 0-ago-06 | Transporte Isidro Sabala 14247 93,600.00
25-ago-06 | Despachos Portsaries Hispaniola L4296 249,224 32|
| 07-5ep06 | De spachos Portuarios Hispaniols 14354 26,220,001
O7-s5ep-06 | Victor Alemin E4355 3240800
14-sep-06 | Transporte Campusano 14372 4.000.0¢
| 02-00t-06 | Ferreteria Nuestra Parada 14554 4,999.59
| 1-nov-06 | Roberto Morales 14666 25,005.00
’ 30-p0v-06 | Junior Reata Sonida 1475% 223,648.00 |
: ] Totai otros alquileres i 2,268,864.35 |
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CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA

Sefior

Lic. Amable Aristy Castro

Secretario General de la Liga Municipal Dominicana (LMD)
sante Domingo, D, N. L ‘

Su Despacho.

Distinguido Seier: = - .

Hemos completade la auditeria de los estados financieros de la Liga Municipal
Dominicana (LMY}, por cl afio terminade al 31 de diciembre de 2006, Al planificar y
realizar nuestra auditoria de los informes antes sefialados consideramos su estructura de
Control tnterno para poder detérminar 12 naturalcza y el alcance de los procedimientos de
anditoria a desarmollar, con el propésiie de establecer una opinidn sobre la gjccucién
presupuestaria ¥ no para proporcionar a la administracion  una seguridad  del
{uncionamiento de la estructura del mismo y sus operaciones. que consideramos deben ser
incluidos en este informe para camplir con las Normas Internacionales de Auditoria {(NIAs)
y las Guias Profesionales de Auditoria adopladas por. la Camara de Cuentas de la
Repuablica.

Las condiciones a ser informadas son de asuntos que nos llaman 'a atencidn ¥ que estan
relacionadas con debilidades importantes en el disefio y operacién de la estructura del
Control interno, que en nuestra opinién, podran afectar ncgativamente la capacidad de la
eitidad para registrar, procesar, -Fesumir ¥ reporias informacion financiera confiable,
conforme con las aseveraciones de la administracion en las operaciones.

Una debilidad importante es una condicién que debe ser informada, en la cual el disefio ¥
operacion de uno 0 mas elementos de ta estructura del Contrel Intemo de ta LMD, no
reduce a un nivel relativamente bajo, €l riesgo de que los errores o irregularidades, en
cantidades que puedan ocurrir y no ser detectados oportunamenie por ¢l personal de la
eniidad, en el desempeino normal de sus funciones asignadas.
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Nuestra consideracion de la estractura del Control Intemo no descubriria necesariamente
todos los asuntos que podrian ser condiciones a ser informadas acerca de la estructura del
misme ¥ consecuentemente no revelaria necesariamente todas las condiciones reportadas.

En las paginas que siguen a continvacién se resumen los comentarios y observaciones sobre
la estructura del Control Interno de la LMD, Estos comentarios ¥ observaciones han sido -
discutidos previamente con los ejecutivos y ¢l personal responsable de cada area en la
entidad.

Sante Pominge, P N,
Repubhica Dominicana
23 de jumio d= 2008

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA




>
CAMARA DE CUENTAS
DE 1A REFUBLICA

1. Debilidades de Control Interno
1.1 Reglamentos Internos en las Diferentes Areas

La Entidad no cuenta con Manuales Generales de Procedimientos para todas sus
operaciones financieras y administrativas, aunque se observaron manuales de algunas areas,
estos no estan disedados de manera que contempien 1odos tos procesos adecuadamente de
1odas las actividades, asi mismo otras areas no disponen de manunales.

Recomendaciones;
Al sefior Secretarto Genceral de la LMD ke corvesponde:

a} Instruir a los funcionarios correspondientes para en que en lo adelante se disefie un
Matual General de Procedimienios de todas las areas, administrativa ¥ fimanciera, a
fin de facilitar #n mejor desempetio de sus empleados ¥ himcionarios.

b) Coordinar con Auditoria Interna ¢n cuanto al seguimiento para el cumplimiento
cficaz de los procedimientos. '

1.2 Administeacion de Personal

1.2.1 El organigrama por la cual s rige la estructura organizativa de la entidad no esta
actualizado ya que existen departamentos contemplados que no estan operando
¥ VICEVErsa.

1.2.2 El Departamento de Recursos Humanos no cuerta con manuales de funciones ¥

de puestos donde se establezcan las politicas y los procedimientos para el
mang)o del personal.

Recomendacién:
Al Secretario General de Ia LMD le corresponde:
Coordinar con la Secretaria de Estado de Administracion de Personal {SEAP), a fin de que

sean creados los distintos manuales de funciones ¥ procedimientos, ademas actualizar el
orgamgrama de la entidad,

AN
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1.3 Funcidn Asesora de la Auditoria Interna

Se observa que esta unidad no realiza control posterior, ya que no existe informe de dicha
labor que sirvan de asesoria a la administracion. El Plan Anual presentado por esta
dependencia no es aplicado. Se observéd una carencia de SUpervision que asegurara su
cumplimiento, '

Recomendacign;

Al Seiior Secretario General de la LMD le corresponde:
Coordinar con el Auditor Interno para que proceda ab reforzamiento de los niveles de
supervision de las difcrentcs dreas, defande informes eseritos del mismo ¥ 'de ese modo
asegurar ¢l cumplimiento de los controles internos de la entidad e implemeniar los que
hagan falia. ' :

En el proceso de auditoria se detectaron debitidades y. carancias de control trerno, jas
cuales presentamos a continuacion;

14 Caja Chica

1.4.1. Se comprobo que se consumia un 21§ 44% de) fondo de Caja en contraposicion
al numneral 3 de los Controles Intemos del Fondo de (aja Chica del Manual
de Ia Contralorfa General de Iz Repablica, establece Jo siguiente; “para la
reposicion def fondo de caja chica debe haberse consumido el 60% del monto
toral del fondo ',

1.4.2 Se comprobé la existencia de desembolsos mediante comprobantes
definitivos que exceden el 10% del total del fondo. La Contraloria General de
la Republica, en su Manval sobre Controles Inlemos relacionado con el
Fondo de Caja Chica en el numeral 2 establece: “los desembolsos de caja
chica no deben exceder de 10% del monto total del fondo”,
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1.4.3

1.4.4

145

1.4.6

La caja chica de la Unidad Subsecretaria Administrativa, fue creada para
cubrir gastos menores propios del departamento, sin embargo en los arqueos
se comprobé que la misma es utilizada para compra de comida, refrigenio,
pasaje a personas de €5¢asos Tecursos, entre otros. Estos Pagos no cuentan con
comprobantes de caja y son considerados como un reembolso de forma
independiente a la reposicidn de caja y realizados a través de una solicitud de
cheque, contrario a lo establecido en el Manual de la Contraloria General de
la Repablica, para los controles internos fondo de caja chica, en ef numeral 3
quc manifiesta: “Los pagos por caja chica se realizan medionte volantes
definitivas prenumerados de imprenta expedidos en secuencio, ¥ volantes
provisionales para controlar la entrega de efectivo previo af desembolso real,
el cuud se liguidord con los comprobantes Los volantes provisionales no
podrdn permanecer mas de tres dias en caja”. Y el numeral 8 “ef cheque de
reposicion debe hacerse por el total de los comprobantes v a nombre det
custfodia”.

La caja chica de la Unidad de Salud fue creada para compra de medicamentos
y matertal pastable, que ¢l almacén no tenga cn existencia, no obstante lag
erogaciones venficadas durante el arqueo son para el pago de dietas y pasajes
a personas que reciben atenciones médicas, y a doctores que presian servicios
en este departamento. Esta situacion evidencia el manejo del fondo para fines
distintos para el cual fue creado '

Los comprobantes de caja chia que soportan los desembolsos no son
firmados por la persona que aprueba el pago, inobservando lo establecido en
¢l Manual de la Contraloria General de la Repuablica, para los Controles
Internos del Fondo de Caja Chica, que en ¢l numeral 4 declara lo sigmente:
“los volantes de caja chica deberdn ser firmados por fa persona gue aprusbo
el paga y por quien recibe ef dinero "

Los comprobantes de caja chica que soporian los desembolsos no son
cancelados con el sello de “Papado” como lo establece ¢l Manual de la
Contraloria General de la Republica, para los Controles Intemnos del Fordo de
Caja Chica, que cn el numeral § expone o sigmente: “la documenracion
Justificativa de los pagos de caja chica deberdn cancelarse con un sello
Jechador con la inscripeién "Pagadn™ y la fecha del desembolso ™,
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Recomendacién:
Al Sefior Secretario General de la LMD le corresponde:

Instruir a las areas correspondientes para que se cumpla con los procedimientos de control
para &l mangjo de las cajas chicas.

1.5 Conciliaciones Bancarias

1.5.1 Se determind saldos negativos en las cuentas, debido a que la entidad tiene
como prictica emitir cheques sin que exista la provisién de los fondos para
cubrirles, ya que no se preparan reportes diarios de las disponibilidades. Esta
situacién contraviene lo dispuesto  por el Manual, emitido pot la Contraloria
(Generat de la Republica en los Controtes Internos para el Area de Banco
(Desembalsos), que en su numeral 6 manifiesta lo siguiente: “Las PErsunas que
Jirman los cheques deben asegurarse de que exisia provision suficiente de
Jondos para cubrir las mismos, antes de firmarios ",

Recomendacién:
Al Secretario General de la LMD, fe corresponde:

Ordenar a la Dircctora Financiera remitic diariamente el Informe de Disponibilidades a fin
de que los sesponsables de firmar los cheques puedan asegurarse de la existencia de los
fondos necesarios que cubririan los mismos. Descontinuar la prictica para evitar los saldos
acreedores en las cuentas corrientes bancarias.

152 Se evidencid difercncis, al comparar el estado de situacién conta Ia
reconciliaciéon bancaria, debido a valores no identificados en los estados
bancanos: débitos por cheque devuelto, ajustes, cheques no registrados en el
libro, entre otros.

Esta situacion contraviene las Normas Generales de Contabjlidad para el
Sector Pdblico en lo referente a las Cualidades de ia Informacién Contable
que ¢n su numeral 7 sobre la Objetividad, establece: “fa informacion debe
representar la realidad en funcion de criterios preestablecidos que deberan
apficar todos los operadares del sistema, sin gue incidan aspectas subjetivos
que provoguen distorsiones én el procesamiento contable v en la informacicon
producida”. Asi como en su numeral $ relativo al Reconocimiento de las
Transacciones que establece: “La ocurrencic de hechos econdmicos-
Sinancieros motive de las fransacciones que afecten a lus entidades. las que
determinan modificaciones en el patrimonio asi como también en los
resultados de las operaciones, deben ser recomocidos, a fravés de los
repistros contables, en el momento en que s¢ originan”,
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Recomendacion:

Al Sefior Sccretario General de Ja LMD le corresponde:

Ordenar al Encargade de Contabilidad efectuar de manera uniforme ¥ sislemitica [as
comecciones, de forma tal que los valores conciliados sean tos mismos de- las entradas de
diario, los registros en los libros de banco y los Estados Financieros. Instruiz al
Departamento de Auditoria Interna para que mantenga la vigilancia y realice tas revisiones
mensuales de las conciliaciones bancarias.

1.5.3 5S¢ comprobd que la Liga Municipal Dominicana mantiene cheques en

transito, los cuales de acuerdo con su fecha de emisién estan fuera de vigencia
para ser cobrados pot los beneficiarios. El Numeral 18 de [os Controles
Internos del Arca de Banco (Pesembolsos) del Manual de la Contralotia
General de la Republica indica lo siguiente: “Las cuentas bancarias deben ser
conciliadas ‘cada 30 dias (mes comerciul), para controlar la existencia de
efectivo en los bancos y determinar el balance real of Jinal de cada periode.
Las conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes def
manefo y regisiro del efectivo. Esias personas deberdn obtener explicaciones
satisfactorias por todos los periodas anormales de transito, tunto de cheques
como de depésites y cualquier difevencia detectada en fa realizacion de lo
referida operacion, deberdn hacirse los registros de fugar en los fibros
contables {afustes) "

Recomendacion:

Al Secretario General de ia LMD, le corresponde:

Ordenar a la Directora Financiera reintegrar Jos cheques en transito fuera de vi gencia para
que las cuentas bancarias presenten su disponibilidad correcta al cierre de cada mes.

L.5.4  Se cvidenci¢ que las conciliaciones bancarias de la Entidad presentan atrasos

en su elaboracion, en contraposicion a lo establecido en el numeral 18 del
Manual de la Contraloria General de la Republica, en lo relativo a los
Controles Internos para el srea de Banco (Desemnbolsos) el cual establece que:
“Las Cuentas Bancaria deben ser conciliodas cada 30 dias Mes Comercial),
para conirolar le existencia del efectivo en los bancos ¥y determinar el
balance real al final de cada periodo. Las Conciliaciones deben ser
preparadas por personal independienre de! manejo y registro del efectivo.
Estas personas deberdn tener explicaciones satisfactorias por todas fos
periodes anormales de irdnsito tanto de cheques como de depdsito y
cualquier diferencia detectada en Ia realizacion de la referida aperacion,
deberan hacerse los registros de Iugar en los libros contables (Ajustes)”.
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Recomendacion:
Al Secretario General de la LMD, le corresponde:

Instruir a la Directora Financiera a fin de que coordine con el Encargado de Conciliaciones
Bancarias para que mantenga actualizadas las mismas, de modo que permita conocer Ja
existencia del efectivo y de evitar cargos innecesarios por imsuficiencias de fondos.

1.5.3 Los libros de banco no estin actualizados ni presentan un balance confiable que
permita conocer la existencia det efectivo y comprobar ek saldo correcto al final de
cada periodo, ya que no se realizan las cormreccioncs de manera oportuna, en
contraposicion a lo establecido en la Ley 126-0 mediante la cual se crea la
Direccion Generat de Contabilidad Gubernamental, en sus Articulos 2 y 7,
numerales 1) y 2} que establecen: drficuly 2. Ambite de Aplicacidn. “Las
dispasiciones de Ia presente ley serdn de aplicacion general y obligatoria en todo el
seclor publico dominicano, ¢f cual esté compuesto por-las siguientes nstancias
erganicas del Lstado: gobierno central, instiuciones descentralizadas, empresas
publicas y las municipalidades "

“drticule 7. El Manual tendrd por objeio; '

i. El regisiro sistemdtica de todas las tronsacciones. relativas a lg situacion
econdmica y financiera de los organismos comprendidos en el articulo 2 de la
presente ley.

<. Producir ia informaciin financiera necesaria para lo loma de decisiones por

parte de ios responsables de la gestion de las finanzas piiblicas y pwra los
terceros inieresados en las mismas”

Recomendacion: e
Al Secretario General de lx EMD, le eorresponde:

Insiruir a la Directora Financiera a fin de que ordenc al Contador General para que
mantenga {os registros de libros debidamente actualizados v saneados.
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1.6 BProcumentos ¥y Cuentas Por Cobrar

L.6.1 Los Estades Financieros de la entidad presentan al 31 de diciembre 2006 un
saldo de RD$1,121,583.19 en la cuenta Provision para Cuentas Incobrables,
el cual esti registrado aumentando el valor de las cuentas por cobrar en lugar
de disminuirto. La entidad no cuenta con los criterios para la aplicacién del
cdlculo de dicha provision, en contraposicién al Sistema de Conrol [atemo
para el Sector Phiblico de la Contraloria General de 1a Repoblica Dominicana,
en los Coniroles Internos Cuentas por Cobrar, en su numeral 4 cita: “fas
autorizaciones para descargo de cuentas malay, deben ser aprobadas en
alencion a las normas confables leyes que exisien para tales fines " asi como
las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piiblico adoptadas por la
Direccion General de Cortabilidad Gubernamental que en su punio 5.3 para
cuentas por cobrar establece: “Para-prevenir el efecto de los riesgos de
créditos incobrables sobre los resuitados del periodo, COrrESPORGe constituir
UnI provision a esos fines, la cual se expondrg a través de una cuenta de
reservas de origen acreedor, evitando ast metear las cuentas por cobrar. Ef
método pare establecer dicha reserva serd establecida por la DIGECOG a
pariir del andlisis de los factores de riesgo existentes para el ejercicio y el
rubro correspondiente ” :

Recomendacion:

Al Secretario General de la LMD, le correspende:

Instruir a la Directora Financiera para que coordine con el Contador General, a fin de que
se excluya el registro de la provisién para cuentas incobrables.

1.6.2 En las revisiones practicadas se determinaron diferencias entre los auxiliares ¥
la balanza de comprobacion en las OMras Cuentas por Cobrar (Intereses). Esta
sitacién se contrapone a Jo establecido en el Manual de la Contraloria General
de la Repiblica referente a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados para c] Sector Piblico que en su numeral 11 sobre la Consistencia
cita: “fa informacion contable dehe ser obtenida mediante la aplicacion de fos
mismios principios durante todo el perfodo conmtable y durante diferentes
periodos contables, de manera que resulie factible comparar los esiados
Finoncigros, o informes de ejecucion presupuestaria de diferentes periodos y
conocer la evolucidn de la entidad econdmica", asi como las Cualidades de la
Informacion Contable sobre Homogeneidad que establece: "La informacion
que se procesa debe ser formulada sebre lo base de criterios similares en el
tiempo y su aplicacidn debe ser comiin parg las instituciones, de modo tal que
facifite el andlisis y su evaluacion temporal posibilitando  reafizar las
comparaciones correspondientes. Tales comparaciones deben permitiv Ia
necesaria interrelacion y cotejo con la informacion de las instiluciones en
diferentes fechas o periodos”

b=
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Recomendacidn:
Al Sceretario General de ks LMD, le corresponde:

Instruir a fa Directora Financiera a fin de coordinar para que se unifiquen las cuentas
presenladas en los estados financieros a fin de que puedan ser utilizadas en los andlisis,
evaluaciones ¥y comparaciones de lngar,

L7 Actives Fijos
1.7.1 Activos Fijos en poder de terceres

En la verificacion fisica de estos equipos se comprobd que €l 95% de los mismos,
equivalcate a 65 armas de fuego clasificadas en 3 escopetas, 4 revélveres y 48 pistolas,
estan en poder de Sindicos, Diputados, Alealdes Pedineos ¥ Regidores. (Ver Anexo 1).

L7.1.1 Se comprobd la existencia de un {1} autobis ubicade en los Cerritos de
Higuey y veintidés (22} motocicletas que estin asignados a personas
que no laboran para la Institucién. De igual forma se evidencio la
cantidad de dieciséis (16} vehiculos, compuestos por dos (2) yeepelas,
cvuatro {4} avtomoviles, y diez (10) Camipnetas,. utilizados POT Personas
que tampoco prestan servicios para la Entidad. '

L.7.1.2 Asimismo, se verificéd )a existencia de maquinarias pesadas propicdad
de la Entidad en poder de. Ayuntamientos a titulo de préstamos. Eslos
vehiculos estdn incluidos en la poliza de seguro de la LMD, lo cual
represenia un efevado gasie para la misma, La entidad no estd
recibiendo ningin beneficio a cambio por amrendamiento, como lo
establece el Reglamento de Unidades de Administracién y Servicios de
la LMD, que establece en su articulo 24 literal C: “Ordenar s
cafendario de arvendamiento de los equipos de carga.y consiruccion a
los organismas municipales, segun la eronologia de las solicitudes o
las  prioridades del desarrollo  regionai, ‘vigilando el estricto
cumplimiento por parte de dichos organismos de las normas ¥
procedimientos establecidos para o concesion de tales equipos "

Lo anteriormente expuesto se contrapone a lo establecido en tos Numerales 10 ¥ 11 de los
Controles Internos de los Activos Fijos del Manual del Manual de la Contraloria General de
la Republica, que establecen respectivamente lo siguiente, “Los Jefes departamentales y de
oficinas som los responsables por la custodia de los activos y tienen fa obligacion de
informar cualquier cambio en el estado de los bienes baje su cuidado” y "El traslado de
un aciive fifo debe tener fa aprobacion del incumbente de mayor ferarquia, el encargado
del area financiera, el encargado del drea administrativa, y def audiior inferne”

[0
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Recomendacion
Al Secretario General de la Liga Municipal le corresponde:

Recuperar todos los activos en poder de terceros v de esta manera cum plir con lo dispuesto
en los Controles Internos de los Activos Fijos del Manual de 1a Contraloria Generat de Ia
Republica.

1.7.2 La entidad no cuenta con un inventario valuzdo de los activos fijos, por lo que
no ¢s posible determinar ef c¢osic de cada uno de los componentss de este
renglon, por este conceplo. Sitpacién que se condrapone al Manuval CGR, en los
Controles Internos para el Area de Activos Fijos, Numeral 35 aque dicta;
“duditoria imterna debe realizar invemtarios periddicos de los activos para
compararle con el tarjetero o con el listadp emitido por {a computadora ™.

Recomendacion:
Al Secretario General de )a LMD, le corresponde:

Instruis al Auditor Intemmo para que en coordinacion con el Encargade de Active Fijos se
valiien dichos activos, sc aciualice los registros contables ¥y que sc clasifiquen
contemplando la ubicacién, asignacion por departamento, ¥ el custodio responsable del
mismo.

1.7.3 La entidad carece de un Reglamento Inierno donde se establezean as politicas
para ¢l maneje de los Muebles y Equipos de Oficina, Equipos de Transporte ¥
Maquinarias Pesadas. De igual manera los vehiculos de transportc no cuentan
con un oficio de asignacion. El Manual de la Contraloria General de |a
Repuablica, en los Controles Internos para ¢l Area de Activos Fijos, Nurneral I,
hierales a), b) y c) que diclta: “Debe existir una politica gque contemple lo
siguiente: a) Clasificacion del active (terrero, edificio, maquinarias,
mobiliarios, etc ), b) Procedimiento de autorizacion para adicianes, custodia,
dispesicion y iransferencia de active fijo, ¢} Nivales de responsabilidad en las
adiciones, custodia. disposicion transferencia de activo fijo",

.S/
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Recomendaciém:
Al Secretario General de la LMD, Je corresponde:

Ordenar que se elabore un Reglamento Interno donde se establezean las politicas para el
mangjo de los Mobiliarios y Equipas de Qficina, Equipos de Transporte y Maquinarias
Pesadas.

1.7.4 La Entidad.no dispone del cenificado de titule de propiedad, ni la permuta
realizada con la Corporacién Dominicana de Empresas Estatales (CORDE}
que avale {a pertencncia del inmueble que aloja sus oficinas.

Recomendaciin:
Al Secretario General de tx EMD, le corresponde:

Ordenar al Encargade de actives fijos yoe se formakice legalmente esta sitvacion,
obteniendo los documentos neccsarios que avalen la propiedad del edificio registrado en los
libros de la Entidad.

L.7.5 Se determiné en la Balanza de Comprobacion diferencia entre Ia cucita control
¥ los auxiliares de cuenta Equipes de Computos, en contraposicion a las
Normas Generales de Contabilidad para ei Secior Publico en las Cualidades de
la Informacién Contable, en el numeral 6, sobre la Confizbilidad, que
cstablece: “La informaciin contable debe reunir requisitos de certidumbre tal
que fe olorgue, frente a los uswarios, el cordcter de creible ¥ vdlida para
adoptar decisiones pertinentes”,

Recomendaciin:
Al Secretario General de la LMD, Je corresponde: -

Coordinar ¢on el Auditor Interno [a creacion y aplicacién de manuales de procedimientos
para €l control de las operaciones.

12
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1.7.6  Se obscrvo que los Muebles y Equipos de Oficina no estan debidamente
identificados con un cddigo. Igualmente se observaron activos en desuso
(chatarra} que no han sido descargados. En este caso se inobservan los
numerales 7 y 12 de los Controles Intemos para el Area de Activos Fijos del
Manual de] Manual de la Contraloria General de la Republica, que establecen
respectivamente, Jo siguiente: “Debe crearse yn cddigo para identificar cada
unidad del Active Fijo' y "Los activos fijos en desuso o chatarra se deben
descargar a Bienes Nacionales, en atencion a las normativas existentes "

Recomendacién:
Al Secretario General de Ja LMD, le corresponde:

Couordinar con los funcionarios correspondientes a fin de solicitar a la Oficina Nacional de
Bienes Nacionales la realizacion de mn invéntarie de todos sus bienes para una debida
Wentificacion de los Mobiliarios y equipos de oficina.

L8 Ingresos -

L8.1  Se confirmé gue no existe de fooma escrita una reglamentactén interna escrita
para el manejo de los ingresos, en inobservancia al Manual de la Contraloria
General de la Repablica en el Sistema de Control Interno para el Sector
Pablico, el cuaj establece que: “comprende ¢! plan de organizacion, métodos
y medidas adeptadas en la institucion para salvaguardar sus activos, revisar
la exactitud y confiabilidad de sus registros contables, promover la eficiencia
en lus operaciones y fomentar la odhesion a fas politicas adminisirativas
prescritas por las leyes y reglamentas, cuyo obfetive le permita a fa
Organizacion contar con un manual donde se expresen los comtroles
fundamentales de la instirucion para que el SUPRIVISOr CHCHIE con un
instrumento referencial pare mediv o evaluar la eficacia de su aplicacidgn .

Recomendacién:
Al Secretario General de la LMD, Ie corresponde:

Ordenar que se elabore un Reglamento Intemo donde se esiablezcan las polilicas para el
manejo de los ingresos.

13
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1.8.2  En la evaluacién de estructura de control interno, se comprobd una deficiente

scgregacion de fonciones en las dreas especificas relativa a los INgresos, ya
que la persona que recibe el efectivo es la misma que realiza los depdsitos.
Esta situacion fue confirmada mediante comunicacién enviada por el
Depantamento de Tesoreria, - describiendo las funciones del personal que
[abora en esa Area.

El Sistema de Conirol Interno para el Sector Publico def Manual de la
Contraloria General de la Repiiblica que en sus Controles: Intemos para el
area de Caja (Recepeion), numerales 1) y 7) establece: “fLos Junciones de
custodia y manefe del efectivo deben  ser efecwtadas por personas
independientes de las que realizan las funciones de revisidn, registro y
controfl del misma™ y “Los ingresor v depositos deben ser registrados por
una persona independiente de las labores de manejo del efectivo ingresade”.

Recomendacion:

Al Secretario General de la LMI), le corresponde:

Establecer las politicas y procedimientos mediante la creacion do manuales ¥ a la vez
coordinar con el auditor intesno para que estos sean debidamente aphcados.

LE3

En ¢l mes de-diciembre 2006 se vefleja diferencias entre o preseniado en los
Estados Financieros y lo registrado en la Balanza de Comprobacién, en la
cuenta Otros Ingresos que se presenia como Entradas Fropias Comientes,

Esta situacion se contrapone z lo cstablecido en el Manual de ja Contraloda
General de la Repoblica referentc a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceplados para el Sector Pablico gue en su numerab 11 sobre [a
Consistencia: “Lo informacién comtable debe ser abtenida mediante la
aplicacion de los nrismos principios durante todp ¢ periedo contable y
durante diferentes periodos comables, de manera que resulte focrible
comparar los estados financieros, o informes de ejecucion presupuesturia de
diferentes periodos y conocer la evolucidn de la entidad econamica”, asi
como las Cualidades de la Informacion Contable sobre Hemogeneidad que
establece: “La informacion que se procesa debe ser formulada sobre la base
de criterios similares en el tiempe y su aplicacion debe ser comum para las
instituciones, de modo tal que facilite ef andlisis ¥ su evaluacion temporal,
posibilitando  realizar  las  comparaciones correspondienies.  Tales
comparaciones deben permitir la necesaria inrerrelacion ¥ cotefo con g
infarmacion de las instituciones en diferenres fechas o periodos ",
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Recomendacién:
Al Secretario General de la LMD, Ie corresponde:

Coordinar con la Directora Financiera a fin de corregir los registros para que se refleje un
balance acorde a la ocurrencia de las transacciones.

1.8.4  Seconfinnd depdsitos cn ¢l mes de julio del periodo auditado a los cnales no
se elaboraron los recibos de ingresos. En contraposicién a lo establecido en
el Manual de la Contraloria General de la Republica Dominicana, en los
Controes Internos para el drea de Caja (Recepcion) en ¢! Numeral 2) que
establece: “Todos las ingresos de efectivo deben hacerse constar en un
recibo de ingreso, el cual debe ser firmado y seflado por el cajero™.

Recomendacion:
Al Seeretario Generab de la LMD, Je ecorresponde:

Instruir a la Directora Financiera a fin de hacer cumplir con lo establecido en el Manual, en
cuanto a que todos los ingresos que se perciban deberan contener recibo de Ingreso,

L.8.5 Se observaron recibos de ingreso qu¢ fueron depositados después de la facha
reglamentaria. En incbservancia a lo establecido por €l Manual de la
Contraloria General de la Repoblica en los Controles Intemos para ¢l irea de
Caja (Recepeion) en el Numeral § donde establece que: "Todos los ingresos
deben ser deposiiados integramente a mds tardor el siguienfe dig laborable,
El cajero debe anexar. el volante del depésito al recibo de IHgreso
correspondiente y debe quedarse con un fotocopia del deposito’.

Recomendacidn:
Al Secretario General de la LMD, le corresponde:

Instruir a la Directora Financiera a fin de cumplir con lo establecido en las normativas antes
sefialadas.
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1.9 Nomina

1.9.1 Se comprobaren diferencias entre las ndminas que se analizaron vy las
registradas y presentadas en los Estados Financieros, en contraposicion a lo
establecido en el Manual de la contraloria Genperal de la Republica en
Normmas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, Cualidades de la
Informacién Contable, Verosimilitmd que establece: “La nformacion debe
ser fidedigna, resultando para ello imprescindible ncorporar en los
registros contables, exclusivamente, aqueflas transacciones reatmente
ocurridas y, por consiguiente, establecidas en su adecuada dimensicn” ¥
Confiabrhdad que mndica: “La informacion contabie debe rewnir reguisitos
de certidumbre ial que le otorgue, frente g los usuarios, el cardcter de
creible y vilida pave adoptar decisiones pertinentes’. - -

Recomendacion:
Al Secretario General de la LMD, le corresponde:

* Impartir instrucciones a fa Directora Financiera en coordinacion con el Contador General
de ja Entidad a fin de que sean revisados bos 3egistros de contabilidad, de forma tat que los
valores presentados en los Estados Financieros sean los correctos.

132 Se evidencié. que Ja documentacién que sustentan los expedientes de los
empleados estan incompletos, comprobandose que &l 36% analizado carccen
de lo siguiente: firma. del -Secretario General, copia de la Cédula de
Identidad Electoral, curricule vital, certificado de nivei académico, entre
otras. De igual forma carecen de record de asistencia, ya que de 40 record
solicitado el 99% no poseen los mismos, alegando que esle personal fabora
fuera de la Institucion, en contraposicién el articulo 16 del - manual de
sistema de la LMD sobre atribuciones de Recursos Humanos que €n su letra
b dice: “Supervisar la puntualidod en fo asistencio de os Juncionarios y
empleados del organismo, registrar {a hora de salida de confarmidad con
las disposiciones que rijan la materia y establecer las cawsas reales de
inasistencia, aun en los casos en que se hubieran rendids lay excusas
pertinente .
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Recomendacion:
Al Secretario General de la LMD, le corresponde;

Instruir al Encargado del Departamento de personal para que 2l momento de nombrar un
empleado se archive un expediente con todas sus jnformaciones y elaborar un formularia a
fin de controlar la asistencia,

1.9.3 Se observo la reposicion de empleados que habian sido cancelados sin
embargo la accion de personal carece de la firma del Secretano General de la
lintidad. La Contraloria General de |a Repibiica, en lo concemiente a los
comtroles intemnos de !a ndmina en su numeral | que establece: “(ue o
contratacion de personal y la fijacion de sueldos seanm debidamente
autorizadas - por el incumbente de mayor jerarquia y se reporten
oporturamente los aumenios, las deducciones y cambios de salarios en el

- personal”. '

Recomendacion:
Al Secretario General de Ia LMD, e cﬁrresponda:

Instrmir al Encargado de personal para que los expedientes de todos los empleados
nombrados posean las novedades debidamente aprobadas.

1.94  Se comprobo que el sefor José Jiménez Céd. 0DL-0787186-5, mensajero del
Depanamento de Tesorcria del Fonde de Pensiones, es cambiador de cheques
en la Entidad, desempeiiande dicha funcién. De igual modo verificamos 1a
exisiencta de empleados cuyas actividades rcalizadas no se corresponden con
las funciones propias para ¢ cual fueron nombrados, como es el caso del ST,
Froilan E. Pérez, nombrado como asistente del Secretario General ¥ sin
embarpo la funcidn que desempedla es como chofer del mismo segun vna
muestra que ciiamos a continuacion:

NOMBEE DEL EMFLEADO |- CARGO S/NOMINA | FUNCION QUE DESEMPERAN
Froilan Emilio Pérez Asistente  Secretario | Chofer del Secretario General
General
Edvardo Read Soto Asesor Asistente del Secretario General ]
Marlen de Jesis Read Soto Asesor Mumcipal Chofer del asisiente del Secretano
) General
Mipuel Torres Rodripuez Asesor Pilotp
| Luz Albania Sanchez Ascsora Munigipal Encargada Cficina Comité Ejeculivo

I
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Esto incumple con el Reglamento Sobre Organizacién ¥ Funcionamiento de la Liga
Municipal Dominicana en el articulo 77, que en su letra e dice: "Queda prohibido a
funcionario y empleados realizar labores particulares en las oficinas o fuera de elias
en el periodo de labores ™"

Recomendacién:
Al Secretario General de la LMD, le corresponde:

Cumplir con las dispesiciones que establecen las normativas y ordenar al Encargado del
Fondo de Pensiones a fin de prohibir cualquier vpo de actividad que realicen Jos empleados
contraria a las funciones para las cuales fileron designados,

1.19 Avise y Propaganda

L} Purante el periodo auditade 2006 se registraron gastos de publicidad
tomrespondiente a facturas def afio 2005, en contraposicidn a lo establecido
en Manual de la Contraloria General de Ia Repablica, en lo concemiente a
los Pringcipios de Contabilidad (eneralmente Aceptados para el Sector
Piblico, en su numeral 5} Reconociendo de las Transacciones quc establece:
“La  ocurrencia de  hechos econdmicos-financieros  motive de  jas
Iransacciones  que. . afecien o las  emtidades.  las que  determinun
modificaciones en el patrimonio asi como también en los resultados de lay
aperaciones, deben ser reconocidos, a iravés de fos regisiros contables, en
el mamento en que se originan”, y ¢l numeral 8) Revelacion Suficiente, que
dice:. “Los estados contables y financieros deben contener toda la
informacion necesaria que exprese adecuadamente lg situacion econdmico-
financiera y de los recursos y gastos de la entidad de manera tal gue Ilos
usuarios puedan estar informados adecuadamente y tomar las decisiones
pertinentes”. Y en los Contrales Internos de las Cuentas por Pagar en su
numeral 5 que establece: “Las facruras se enviaran directamente of
departamento de contabilidad y se regisiraran de inmediato las cuentas por

pugar”

Recomendacion:
Al Secretario General de la LMD, le corresponde:

Ordenar a la Directora Financiera para que instruya al Conlador General a registrar todos
los compromisos coniraidos.
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1.11

1.11.1

Alguileres de Equipo de Transportc, Traccién ¥ Elevacidn

Durante la evaluacion realizada a esta cuenta pudimos observar que no
existe un Reglamento ¢ Normativa que regule el gasto por este concepte. En
fespuesta a2 nuestra solicitud referente a si existe alguna politica o -
rcglamento que se utilice para este tipo de lransacciones, el contador, Lic,
Damel Ureidia, respondié que: “La institucion remta vehiculos en la medida
en gue necesite este servicio, para las labores de supervision em los
diferentes ayvuntamientos y Juntas de distritos municipates”. En indicio de
violacién a la ley 49 sobre la Creacién de la Liga Municipal Dominicana,
que en su articulo 3 establece: “La Liga se regird por reglamentos votados
por ella. Esios reglamentos determinaran todo lo relative a la sede de la
Liga y tode cuanto se refiera a lo organizacion y funcionamiento de la
Liga”.

Recomendacién:

Al Secretarie General de 1a LMD, e corresponde:

Instruir a ia Directora Administrativa elaborar un reglamento donde se establezcan los
procedimicntos para €l control de los alguileres de vehiculos y equipos.

L11.2 Se cvidencié el registro en esta cuenta de cheques, por concepto de aportes
economicos, los cuales pertenccen a donaciones a personas € instituciones. Esta
situacion contraviene la descripcion de la cuenta 264 Alquileres de Equipos de
Traccién y Elevacion, contenida en el Manual de Clasificadores Presupuestarios

para

¢l sector publico, que dice: “Gastos por arrendamients de vehiculos

maoforizados y no motorizados para el cumplimiento de las Jinalidades de la
institucion. Incluye vehiculos, griias, elevadores ¥ el arrendamiento de animales
cuando sea pracedenic”

Recomendacion:

Al Secrctario General de la LMD, le corresponde:

Instruir a la Directora Financiera cn coordinacién con ef Contador General a fin de que se
corrijan tos registros codificados incorrectamente.
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1.12 Combustibie y Lubricantes, Otros Derivados Quimicos

1.12.3 No existe evidencia de nrocedimientos escritos para ef uso de combustibles y
lubricantes, ya que estos se distribuyen mediante tickets ¥ luego se clabora un
listado de funcionarios y empleados, el cual no coincide con la asignacron
mensual suministrada. Segin se establece el Numeral 23 del Manual referente
a los Controles [nternos Area de Banco {Desembolsos) que establece: "Todo
page efectuado por la institucidn debe ser realizado observande todas ias
regias de contabilidad Gubernamental ",

Recomendacion:

Al Secretario General de la LMD, le corresponde:

Coordimar con ta Directora Administrativa a fin de implementar los mecanismos de control
para el adecuado manejo del combustible y que al momento de registrarlo se considere e
concepto para que ésta cuenta refleje batance acorde # la ocurrencia de las transacciones.

1.13 Dwnaciones a Personas

L13.1 Se detcrinind una diferencia entre lo presentade en los Estados Financieros y
lo analizado, debido a errores de registro. Situacion que geTe contranio z lo
establecido en las Normas Generales de Conlabilidad para ¢l Sector Pablico
en 1o que refiera a la cualidades de Ja infosnacion comtable, en su numeral 6
Confiabilidad que establece: “La informacion contable debe reunir requisitos
de certidumbre 1ol gue le ororgue, frente a los wwarios, el cardcter de creible
¥ vilida para adoptar decisiones pertinentes. Esta cuclidad de Ia informacion
esta relacionada con la captocion de los datos, su clasificacion, valuacion y
exposicidn”. Ver detalle en el sipuiente cuadro:

Recomendacidn:
Al Secretario General de la LMD, le corresponde:
Instruir a la Directora Financiera para que coordine con el Contador General Ja COfTeCCion

de los registros contables por las diferencias detectadas ¥ la mejora del méiodo de revision
para evitar la repeticion de crrores.
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1.13.2 La documentacién soporte de las emisiones de page mediante Carias de
Crédito no estin canceladas con un sello de “pagado”, contraric a lo
establecide en el Manual de la Contraloria General de la Repiblica para el 4rea
de Control Interno de Banco (Desembolsos), el cual establece en su numeral
13, que establece: “La documentacion Justificativa de los pagos deberd ser
cancelada con un sello con la inscripeicn “pagado”, en el cual se indique ef
nimero y la fecha del cheque, para prevenir duplicidad de pagos o utilizacién
irregular de dicha documentacion”

Recomendacidn:
Al Secretario General de la LMD, Je corresponde:

Ordenar a las dreas correspondicntes anexar toda fa documentacion soporte de las
opetaciones realizadas al momento de emitir e pago y cancelar las mismas para evitar la
posibilidad de la duplicacién de pagos.

L133 La Entidad tiene como norma registrar ayudas con el mismo concepto en
cuentas diferentcs. Esta situacion quebranta Jo establecido en las MNormas
Generales de Contabilidad para €] Sector Piblico en las Cualidades de la
Infermacion Contable, e¢n el numeral ¢, sobre la Homopeneidad, ¢l cual dice:
"La informacion que se procesa debe ser formulada sobre la base de criterios
similares en el tempo y su apficacion debe ser comun para las instituciones,
de mode tal que focilite el andlisis ¥ su evaluacion fempordd, posibilitando
realizar las comparaciones corvespondientes ™,

Recomendacion:

Al Secretario General de la LMD, le corresponde:

Iostruir a [a Directora Financiera en coordinacién con el Contador General para gue
codifique todos los documentos que avalen los registros contables, de forma tal que los

registros sean fiel reflejo de la realidad y que se codifiquen fas transacciones de maneia
uniforme y consistente. Mejorar el proceso de revision para detectar errores eventuales,
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1.14 Aportes d¢ Capital y Corrientes a Municipios

L14.1 Se venfico que el cheque favor del Ayuntamiento de Jarabacoa, como aporie
de ayuntamientos menos favorecidos, el cual fue registrado  como
Transterencias Desc. Ayuntamiento del Pais (11142) en vez de ser presentado
en la cuenta Aportes Cormientes a Municipio, en indicio de violacién a la
definicion de esla cuenia en el Manual de Clasificadores Presupuestaro que
establece: “son aportes por transferencias para financiar gastes corrientes
de los municipios ",

Recomendacion:
Al Secretario General de la LMI}, Je earresponde:

Ordertar a la Directora Financiera coordinar con e} Comador General de la entidad 13
correccion de la debihidad sefialada.

1.15 Aporte a la Seguridad Social Piiblica

L15.1 Los cheques no se encoentran codificados, dificultande el andlisis de las
partidas contenidas en la ejecucién presupuestaria ¥ los Estados Financieros,
¥ que no pueden ser  ubicados en las  cuentas correspondientes,
incumpliendo 1a Ley 126-01 que crea la Direccion General de Contabilidad
Gubesnamental, en su Art. 7, numeral. | que establece: “E! Marmal tendrd
por objeto: El registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a ia
Siuacion econémica y financiera de los organismeas comprendidos en el
articulo 2 de fa presente ley "

Recomendacion:
Al Sccretario General de la LMD, Je corresponde:
Instruir a la Directora Financiera para que coordine con el Contador General, 2 fin de todos

los documentos que seportan las operaciones financieras sean codificadas antes de proceder
a su registro en los libros de contabilidad.

1.16 Fendo de Pensiones, Jubilaciones e Indemnizaciones

1.16.1 Se establecieron diferencias enire fos balances del libro y el reconciliado de
la Cuenta Especial. Estas diferencias tienen su ongen en partidas no
acreditadas i debitadas, respectivamente, en los libros durante el periodo.
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La simacion sefialada anteriormente contraviene lo establecido en las
Normas Generales de Contabilidad para el Sector Pablico en o referente a
las Cualidades de la Informacion Contable, en su numeral 7 sobre la
Objetividad, que establece: “La informacion debe representar la realidad
en funcion de critevios preestablecidos gue deberdn aplicar todos fos
operadores del sistema, sin que incidan aspectos subjetivos que provoguen
distorsiones en el procesamiento comtable Y en la informacion producida”.

Recomendaciones:

Al Administrador del Fondo de Pensiones, Ic corresponde:

a) lostruir a iz Contadora General para que los registros contables sean saneados ¥ se

hagan

las carrecciones comespondientes en los libros respectc a las diferencias

detectadas.

by Coordinar con el Auditor Interno del Fonde a fin de que mantenga una mayor
supervision sobre todas las operaciones.

1.16.2

Los libros de bancos presentan un sobregiro bancario, debido a ta emision
de cheques sin que exista la provision de fondos para cubeirlos. Asimismo,
mantiene en trdnsito al 31 de diciembre de 2006 cheques, los cuales, de
acuerdo con su fecha de emision, estin fuera de vigencia para ser cobrados
por los beneficianios.

Las normativas sobre Controles Intemos para el Area de Banco
(Desembolsos) del Manual de 1a Repsiblica en su numeral 6 cstablece; “Las
personas que firman los cheques deben asegurarse que exista provisicn de
Jondos suficiente para cubrir los mismas antes de firezarios ”. lgualmente
en contraposiciin a lo establecido en el numeral 18 del Manual de g
Contraloria General de la Republica, en o relative a los Controles Internos
para el Area de Banco {Desembolsos) el cual establece que: “"Las Cuentas
Bancaria deben ser conciliaday cada 30 dias {Mes Comercind), para
centrolar le existencia del efective en los bancos y determinar el balance

real al final de cada periodo. Las Concitiaciones deben ser preparadas por

personal independiente del manejo y regisiro del efectivo. Estas personas
deberdn  tener explicaciones sarisfactorigs pov todos los periodos
anormales de rdnsito tanto de cheques como de depdsito ¥y cualguier
diferencia detectada en la realizacion de la referida operacion, deberan
hacerse los registros de tugar en fos libros contables {Ajustes) "
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Recomendacion:
Al Administrador del Fondo de Pensiones, e corresponde:

{Ondenar a la Contadora General reintegrar los cheques en transito fuera de vigencia y
remitit chariamente un reporte de las disponibilidades a fin de que los responsables de
fimar los cheques puedan ascgurarse de la existencia de los fondos necesarios que
cubririan los mismos.

1.17 Cuentas Por Cobrar

L17.1 Se comprobd que el Fondo de Pensiones ha otorgado préstamos a la LMD
equivalente al 88% del total de sy cartera, lo cual constituyve un alto riesgo
debido 2 la concentracion de éstos. La referida situacién ocume en
contraviene el Articulo 6 literal ¢ de los Reglamentos del Plan de Retiro,
Pension e Indemnizacion que establece: “Corresponde al Comité Ejecutivo
de la Liga Municipal Dominicana, autorizar inversiories hasta un 60% de
fos haberes del fondo en prestamos de wenor cuantia, prestamos
hipotecarios, plaves de construcciones de viviendas ¥ para el fomento
municipal. Igualmente, para comprar y vender por cuenta det Plan, valores
solidos productivos de intereses, siempre ) cuondo cumplan los requisitos
de sepuridad, liquidez y rentabilidad”

Recomendaciin:
Al Admimistrador del Fondo, be corresponde: . -

Froceder a ka recuperacion de los fondos sefiatados ¥ que los mismos sean invertidos en
mstituciones que garanticen la seguridad, liquidez y rentabilidad de los aportes de los
servidores municipales y del Estado.

1.17.2 Se evidencié que durante el periodo 1° de enero al 31 de diciembre de
2006, se aumentd la cuenta de Préstamos por Cobrar sin Garantia Real de
maneta incorrecta, ya que los cheques emitidos fueron por concepto de:
gastos de indemnizacién, de representacion, pension y préstamos a
otorgados a la LMD. De igual forma, se observé que se dejaron de registrar
partidas en cuenta de Préstamos Por Cobear sin Garantia Real-Empleados,
cuyos desembolsos correspondian a préstamos de empleados y fueron
registrados como préstamos a la LMD y gastos de servicios presiados. Esto
ocure en conlraposicion a lo establecido en tas Nommas Gencrales de
Contabilidad para el Sector Pablico en las Cualidades de la Informacién
Contable, en el numera! 6, sobre la Confiabihdad, que establece: “La
tnformacion comable debe reunir requisitos de certidumbre tol que le
olorgue, frente a los usuarios, ef cardcter de creible y valida para adoptar
decisiones pertinentes”.
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Recomendacion:
Al Administrador del Fonde de Pensiones, Ic corresponde:

Coordinar con la Contadora General para realizar los registros de lugar a fin de que los
Estados Financieros presenten el saldo real de esta cuenla. '

1.17.3 Se evidencié una diferencia en la cuenta Préstamos por Cobrar sin Garantia
Real-Empleados, entre el balance del libro mayor ¥ los libros auxibiares, la cual
l1ene su orkgen en aios anterores.

Las Normas Generales de Contabilidad para cl Sector Pablico cn las Cualidades
de ka Inforrmactén Contable, en el nameral 6, sobre la Confiabilidad, que -
establece: “La informacion contable debe reunir requisitos de certidumbre tal
que le ororgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vilida para
adoptar decisivnes pertinentes” y los controles internos del Sistemna de
Contabnlidad del sector publico para el srea de las cuentas por cobrar en el
numeral 3 que establece: “Deben realizarse argueos periddicos del los
documentos al cobro, para conciliarios con los libros de contabilidad ™

Recomendacion:
Al Administrader del Fondo de Pensiones, I corresponde:

Coordinas con la Contadora General para conciliar los auxiliares de 1as cuentas potr cobrar
sin garantia real-empleados, con la cuenta control en el mayor general y realizar los
registros de lugar a fin de que los Estades Financieros presenten el saldo real de esta
cucnta,

1.17.4 Para soportar la cuenta de Cheques Devuelios del Fonde de Pensiones no se
presentd la documentacion correspondiente. Tampoco existen registros auxiliares
que pewnitan identificar los deudores.

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica, en los Controles Intemos en lo
reiativo a las cuentas por cobrar que en su numeral 6 establece: “Todos Jos cheques
de clientes o relucionados gue sean devuelios por Jalta de provision de fondos se
anofaran en un regisire especial con los detalles que identifiquen a quienes {os
emitieron. fechas, nombres del emisor, banco girado, importe, efc., ademds una
columna de observaciones para cualquter detatle adicional
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Recomendacion:

Al Adminisirador del Plan de Pensiones, le corresponde;

Coordinac

con ta Contadora General implementar los registros auxiliares de cuentas por

cobrar que sirvan de soporte al Mayor Gencral.

1.18 Gastos Cenerales v Administrativos

1.18.1 El Fondo de Pensiones, registtd como- gastos durante el afio 2006 el aporte

equivalente al 7% de la ndmina de sus empleados, csto se Imstituye para los
Ayuntamientos, Jumtas de Distritos~ Municipales y la Liga Municipal
Dominicana, no para el Fondo de Pensiones, por lo que la entidad mantiene
€505 regisitos incorrectamente, en el saldo de cuenta por pagar Plan dc
Pensiones.

La normativa contable que se refiere a la cualidad de la Informacion Contable
de la Verosimilitud establece: “La Informacicn debe ser fidedigna, resultando
parta  ello  imprescindible  incorporar en los regisiros  contables,
exclusivamente,  aguellas tramsaceiones  realmente  ocurridas ror
consiguiente, establecidas en su adecuadn dimension. La terminologia gue se
utilice debe ser preciso, .de monera tab que evite las ambigiiedades y resufte
inteligible y facil de comprender por los usuarios gue dispongan de un minimo
de conocimicnto en la materig”, - .

Recomendaciones:

Al Administrador del Fondo de Pensiones, le corresponde:

a} Instruir a la Contadora General para corregir los registros de los errores
detectados por €l monto antes seiiatado a fin de que los Estados Financieros
presenten saldos correctos, :

b} Coordinar com el Auditor Interno de la LMD realizar la SUpervIsion continua
de las operaciones del Fondo.

1.18.2 Durante el periodo comprendido entre ¢l 1° de enero al 31 de diciembre de

2006, se determiné que pastos correspondientes a salarios fueron registrados
como gastos por Servicios Prestados. Asimismo, se comprobd que existe una
diferencia entre las néminas y los registros de las mismas en el libro Mayor
General debido a que se registraron cheques de servicios prestados como
sueldes a funcionarios y empleados,
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Las MNormas sobrc Informacién Financiera para el Sector Poblico sobre
Consisiencia establece: “La informacion contable debe ser obtenida medianie
la apiicacion de lox mismos principios durante todo el periodo contabie y
durante diferentes periodos contables. de manera gue resulte factible
comparar los estados financieros, o infarmes de ejecucion presupuestaria de
diferentes periodas y conocer la evolucién de la entidad econcmica”

Recomendacion:
Al Administrador del Fondo de Pensiones. te corresponde;

Instruir a la Contadora General para que los registros contables se realicen después de ser
depurada s documentacidn y codificacion, a fin de evitar emrores que afecten los Estados
Financieros.

1.19 Informe Legal

L.19.1 Los contratos de publicidad que fueron revisados durante cl proceso de la
anditoria no fueron elaborados por la Consultaria Juridica de la LMD, sino
por las propias compaiias contratistas, En entrevista realizada al Consultor
Jurtdrico de la Entidad, Doctor Juan Esteban Olivero Félix, Cédula de
ldentidad y Electoral N® 0D1-0520642-9 exprest de manera verbal: “No
existe un procedimiento de contratacion en el departamento. Los contratos no
s¢ redactan en la entidad”. La Institucién cuenta con més de cincuenta {50)
abogados en la Consultoria Juridica vy, sin embarge, los contratos son
preparados por las companiias contratadas.

El Reglamento Interno de Unidades Administrativas de la Entidad, de fecha 3
de Marzo del afic 1988, en su Art. 41 establece: "Corresponde al
departamenio Legal: ... b} Redactar en primer término los coniratos que
deba suscribir ef organismo o los que sean intervenidos por los oreanismos
Municipales. ¢} Fxaminar todos les comratos que hayan sido suscrites por
el organismo. darles seguimiento y comprobar si son objeto de cumplimiento
one', :

Recomendacion;
Al Secretario General le corresponde:

Instruir al Consultor Juridico de la entidad para que en o adelante su Departarnento redacte
los contratos y que estos se ajusten, en cada caso, a las disposiciones legales v
reglamentarias vigentes aplicables en fa Repiblica Dominicana, 1ales como: numeracion,
legalizacion y netanzacion,
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1.19.2

Se observd en los pagos de publicidad del mes de diciembre de 2006, mediante
listade sumintstrade por la Entidad con el timlo de: “Colocacion de Mensaje
Navidefio de la Liga Municipal en Medios y Programas”, que los mismos
fueron realizados a compaiiias sin {a debida contratacion, solo con facturas, las
cuales presentan alteraciones tales como lachaduras realizadas a3 mano,
‘contrario a lo establecido en la Ley Ne.3894 de Comabilidad de Ia CGR en su
Articulo 27, que establece: “Todo contrato que requiera un egreso de fondos
Pubiicos, deberd ser registrado en los libros que af efectn se destinen en la
Conrralorio y Auditoria General. Ei registro de estos contratas sdlo podra
hacerse previa comprobacion de la existencia del correspondiente balance de
apropiacion disponible para cubrir el compromiso contraide. Si no hubiere
apropiacion disporible, el Contrator y Auditor General de la Repiblica
develverd a la oficing de procedencia el contrate gue le hava sido enviado
para su registro, y dicho comtrato ne podra lener gfecucion hasta tanto sean
apropiados los fondos para cubrir tales cOmpromises”,

Recomendacion:

Al Secretario General le corresponde;

Instruir a

la Directora Financiera para que todos los bienes ¥ servicios requeridos se

rcalicen a Favés de contratos ¥ que los mismos cuenten con licitacidn, asi como determinar
previamente el estatus legal del contratista; (RNC, DGIL, estatutos, calidad}

1.19.3

En 2l anilisis del expedicnle correspondiente a la compra del helicéptero
proptedad de la LMD, se observir gque no contiene Ja Resolucion, ni el Acta del
Comité¢ Ejecutivo, que de acuerdo al contrato de Fecha 26 de Aposto de 2003,
autoriza al sefior Amable Aristy Castro, Secretario Cieneral, contratar en nombre
de la entidad, a pesar de haber sido solicitadas en reiteradas ocasiones.
Solamente se verificd una Certificacion del Asesos y Secretario Administrativo
del Comité Ejecutivo, sefior Ledn Augusto Charles Santana, de fecha 13/ 10/03,
€n contraposicion con lo que establece et Reglamento de la LMD, en su articolo
27 que estipula: “De roda sesion se levantard acta en orden de SJecha y se
asentard en un libro destinade al efecio, ef cual estard firmado en fa primera y
en la ultima pdgina por el presidente dei Comité Ejecutivo. En el libro no deben
hacerse raspadura ni borraduras. Las actas serdn redoctadas por el Secretario
General del Comité Ejecutive quien tendrd la custodia de las mismas. Las actas
serdn firmadas por quien presida la sesidn y por ef Secretario General ™
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Recomendacion:

Al Secretario General le corresponde:

Suspender

la practica de adquirir y contratar de bienes ¥ servicios sin cumplir con lo

establecido en las normativas vigentes.

1.19.4

Se evidencid en ¢l andlisis del expediente sobre la compra del helicoplero, que
¢sta fue realizada de acuerdo al contrato mediante Licitacién Restringida, en los
lermings  del An. 13, del Reglamento scbre Sistema de Compras y
Contrataciones de Bienes y Servicios de la LMD, fundamentados en que solo
existian en €l pais dos o tres suplidores, sin embargo, comprebamos que en
dicho expediente existen solo dos cotizaciones de fecha 7 de octobre del aiio
2003, a nombre de las compaiifas [MFESA y SERVIFENIX, las cuales
ofertaron las mismas condiciones, siendo el sefior Joaquin Ruiz Presidente de
ambas compafiias.

Situacién que ocurre en contraposicion a lo establecido en el decretd Ntm. 262- _
98 que establece €l Reglamento de Compras ¥ Contratacioncs de Bicnes y
Servicios de la Administracidon Pablica, en su articulo 14 sobre Licitacion
Reswringida que establece: “La licitacion serd restringida cuando ol licitante
selecciona a fos oferentes que considere estin em mejores condiciones de
responder @ sus requerimientos. Esta modalidad de contratacion se utilizard
para las adquisiciones gque no superen los cien mil pesos  dominicanos
(RDE100,000.00) y se realizard con invitacign Jormal a cotizar a por Io menos
cinca (3) praveedores del bien o servicio objeto de Ia coniratacion.

PARRAFO,- Cuando por la naturaleza del bien o servicio a conivatar el
wumere de proveedor sea inferior a cinco {3). se defard constancia establece de
estu situacion en el expediente gque corresponda, el cual serg de dominio
publice y de facil occeso paru cualquier interesado ™.

Recomendacion:

Al Secretario General le corresponde:

Suspender

Ja practica de adquirir y contratar de bienes ¥ servicios sin cumplic con lo

establecido en las normativas vigentes.
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1.19.5 Se venficd que La LMD actud como garante de préstamos personales otorgados por
el Banco de Reservas de la Republica Dominicana, a Sindicos, Vicesindicos y
Regidores, de diferentes Ayuntamientos del pais. Solicitamos un listado de los
pagarés que avalan dichos préstamos: Los referidos pagarés no cuerdan con los
SOpories necesarios para determinar realmente a quien le fue entregade dicho
préstamo. Al revisar ¢l Libro de Actas no se evidencia b Resolucidn gue autorice a
la LMT> actuar como garante de dichos prestamos; por lo que no se pudo comprobar
que dicha decision fuera aprobada por el Comité Ejecutivo, en contraposicion con lo
que establece ) Reglamento de la LMD, en su articulo 27 gque estipula: “Se toda
sesicn se levantara acter en orden de fecha y xe asemtara e libro destinado af
efecto, el cual estard firmado en la primera y en la wliima pagina por el presidente
det Comité Ejecutivo, En el libro no deben hacerse raspadura ni borraduras. Lag
actay serdn redactadas por el Secretario General del Comité Efecutivo quien tendra
la custodia de las mismas. Las actas serdn Frmadas por quien presida la sesion ¥V

- por el Secretario General ",

Recomendacidn;
Al Comité Ejecutivo le corresponde:

Establccer mecanismos de control que le permitan evitar la ptactica del Secretano General
de otorgar parantias a favor de parliculares, sin tener las avtornizaciones corespondientes,
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ANEXOD 1

LIGA MUNICIPAL DOMINICANA

Relacién de Asignacienes de Armas de Fuego

Al 31 de diciembre del 2006

MARCA CALIBRE! SERIAL | ASIGNADD RELACION CON LA LMD
Bevolver Rossi | 38 MM UB-BT083 | Amparo Oriiz Alcalde Del Jagual {S.P.M )
Revolver Rossi MM |UB-BH0¥ | Amalio Chalas Denilez Alcalde D bagarin (Ramén Santana
Revolver Rossi 38 MM UB-870072 | Angel Rosende Rijo M. Alcalde De Lerene {Ramdn Santana)
Fisiola Beretla 3T MM DAAIA6182 | Juana Ma. Encarnacion Alcalde De Cambata Garabito
Fistola Hungary | % hhi 23977 Thon Edwar Ramén Regidor En Samana
Fisiola Hungary & MM 23941 Gregong Martintz Reyidor En Altamir
Pistola Hungary 9 hid 23084 Felix e Los Santos L Regidor En San Pedro De Macoris
Pistola Glock 9 MM EYDIO0 | Clomeni Nidia De lesis | Sindico De Janico n
Pistola Hunpary |9 MM GI13970 Eduvarde Paula Regider En Castafugla
Pistola Glock @ M EYD1? Amamting Gomey Sindico De Villa Bisono N
Pistola Glock 19 M EV 5166 Eduard A Montas Dhpaagde Pur San Cristibal -
Pistola Glock 9 MM EVSIa2 Ramdn Am. Fchavarria Sindicy De San Pedro De Mivoris
Pistola Glock 9 MM EVSI43 Euchdes Balista Brache La Vega
Pistols Glock IMM _ [EVS164 losé Tabase Rodsipuez Driputado Por Vatverge
Fistola Glock S MM EY 5145 Femberio A, Cruz Diputaido Por Esgaillal
Pisiela Glock 7 MM EY M99 Altagracia Heirera Brite | Sindico Por Monle Plata
Pistola Glock 8 M EYTH 04 bercgildo Sosa Bonilla Sindice Loz Llanog
Pistota Glock 9 M EYTIm Alfredn Eusebio .oz Llanos
Pisinla Glock 2 MM EvSIal Jultdn Bonilla Medina Sindico De Altamira N
Frstola Glock % ik EYIMI] Martin 132 Ls Rosa Martin_ | Repider D Las Terrenas
Bistola Glock I MM 1 EYDI112 Juan Bautista Mesa M, kegidor D¢ B Llano Elias *ina
Pistala Glock 5 MM EYD 13 Cristing Yiménez Santes Regidor ¢ Maimdn
| Pistela Glock - 5 MM - EYDIS - | Scrpia Alt. Samiage Mend | Sindico Sabana Grande De Boya
Pistolta Glock G MM EYDId& Ester Orzuna Sindico De Guaimate
Fistola Glock 9 MM EYDII3 Fernunde Anl. Femandez | Regidor Maimdn
Fistola Glock o b EYD11% Luis Mejia Caceres Diputade Por Bonag
Pistola Glock | % MM EYIX 19 Sisinie Salvader Pérez Sindico D Maimdn
Fistola Glock ¥ MM Carlos Matos Meding Regidor D Barahona
Pistols Glock eS| O12-248 lesis Aan. Flores Pena Regidor De Maria Trinidad Sanchez |
| Pistola Glock o M Juan Terre Regidor De Villa lsabala
Fistola Glock 4 MM Luis Ennique Ayboleda Regidor Barahona
Pistela Hungary S hbd (-2 3986 Miguel Dario Peralta Pena | Repidor D¢ Guayubin
Pistala Glock 8 MM EYDie Antonio Pineda De La Cruz | Regidor Por Monte plaia
Pistoka Glock 9 MM Oclavio Meran Regidor [e Elias Pina
Pistoda Hunpary 9 MM G-23943 Melson Javier Regidor Del Valle Halo Mayor
Fistola Gilock o bk ICPZ-886 | Antonic E. Sanlo Osoria Regidor Dl Valle Haig Mayor
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA
Relacién de Asignaciones de Armas de Fuego
Al 31 de diciembre de¢) 2006
 MARCA - * .- | CALIBRE| SERIAL- - | astéNADD - RELACTON CON La LMD
Pistola Glock 9 MM EXYDIID Toaquin A, Béez Brito Regidor De Sabana Grande Patengue
Fisiola Hangary 3 M GI13930 Francisce Andrés Cardena | Regidor Palo Yerde Castaiuela
Fistolz Glock % MM EYD163 José Mipuel Alvarado [egidor De Cabrera
Fistola Glock & ki EYDILTY Juse A. Reyes Rosario Eepidor De Constanza
Pislela Glock 8 MM EYDI75 Timotew Diaz Brioso Regidor Bohechio
Pistola Glock 9 MM 176 Angel A Suzana De Ledn | Sindico De Bohechio
Pistela Glock 9 EYDI&? Pedrg Ménder Méndez Regidor La Preciosa-Cabrera
' Escopeta 12 MM Po 1663 Fedenico Flores (Juezada Enc_ D Segundad Liga M, D
Escopets 12 MM FO91697 Federico Flures Quezada | Enc. De Seguridad Liga M. D,
Escopeta 12 MM Fo91926 Federico Flores Quczada Enc. De Seguridad Liga M. D
Pistola Glock 2 MM DCCHST Lutis Manue| [haz Enc. D¢ Presupuesio Liga M.D.
Fistela Glock 9 MM 27474 Eduariu Read Asislente Dt Secrotanio General LMD
Pistala K1) IMM - T C-00ITH sins De La Cruz Soto 5. | Chofer Del Sceretaria General
Pistola Glock o B EYDI354 Miguel Guzrmdan Rosario Agistents Del Secretariv General LMD
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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

RESOLUCION NO. AUD-2011-002
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 10 DE MARZO DEL ANO 2011
INFORME LEGAL
LIGA MUNICIPAL DOMINICANA

PERIODO ENTRE EL 1RO. DE ENRO AL 31 DE DICIEMBRE 2006



DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA POR LA CAMARA DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA A LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA
(LMD), DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL iRO. DE
ENERO AL 31 DE PICIEMBRE DEL ANO 2006.

CONSIDERANDO, quec el Informe Legal que sustenta la Auditoria Financiera
practicada por la Cimara de Cuentas de la Repiblica a la Liga Municipal
Dominicana (LMD), durante el periodo comprendido entre el Iro. de enero al 31
de diciembre del afio 2006, estari determinado por el establecimiento del
cumplimiento de las disposiciones lepales y reglamentarias de cardcter
obligatorio, que deben ser observadas por los fancionarios piblicos en el ejercicio
de sus atribuciones y la implementacién de las normativas aplicables en materia
deé Contabilidad Gubernamental; los cuales estin fundamentados en los principios
¥ regufaciones establecidos por el Derecho Piblico Intemo.

PRINCIP10S FUNDAMENTALES QUE RIGEN LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.

CONS[DERANDO, que de conformidad con las prescripciones contenidas en los
articulos 2'y 6 de 12 Ley No. 126-01 de fecha 26 de junio del afio 2001, que crea la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, se establece lo siguiente:;

“drticulo 2.- Ambito de Aplicacidm.-Las disposiciones de la presente ley serdn dz
aplicacidn general y obligatoria en todo el sector piblico dominicano, el cual
estd compuesto por las siguientes. instancias orgdnicas del Estado: gobierno
central, instituciones descentralizadas, empresas pablicas y las municipalidades.

Articulo 6.- El Sisterna de Comtebilidad Gubernamental comprenderé el
mnjmdepdncﬁriﬂs,érgms,umyprocfdimiﬁnm: técnicos gque
permitan evaluar, procesar y exponer los hechos econémicos y financieros que
afecten o puedan Hegar a afectar el patrimonio de los organismos comprendidos
en el ambito de a presente ley.




I.- Es um sistema imico, uniforme, integrado y aplicable en los organismos
mencionados en el articulo 2 de la presente Iey.

l—&ﬁudmmﬁmhwhcﬁﬁm&mﬂbw&mmm
para ef sector piablico.”

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA LIGA MUNICIPAL
DOMINICANA.

mmsmzmm,mhlugaummlwmamwm
mediante 1a Ley No. 49 de fecha 23 de diciembre del afic 1938, que infegraran el
Consgjo Adminigtrativo. del Distrito de. Santo. Dominga, los Ayuntamicntos de
todas las comunes, y los demds organismos regionales de categoria equivalente a
la de éstos. - : a :

CO ANDO; iue en virtiid de To dispuésto por I logisiacidn citad
precedemiemente, comresponde a ia Liga Municipal Dominicana, emitir los
reglamentos por los cuales se regird, en los cuales se determinard, todo lo relativo
a su sede, la composicidn y eleccidn del bufete, Jas épocas en que deban reunirse
tmﬂnéﬂemnhasamhl&n,mdqnhmylafmdevﬂmiﬁn,h
cotmmicacion - y - gjecucion - de - los -acuerdos, -la -ofpmnizacion de oficinas
permamlaspubﬁcauiums,ymdncuanmﬂemﬁmammganizaciﬁny

CONSIDERANDAO, quc constituyen atribuciones esenciales de a Liga Manicipal
Dominicana (LMD}, las siguientes:

“a) Promover por todos ios medios a sii alcance las mejores relaciones y el mds
eficaz espiritu de cooperacidn entre los Municipios de la Repiiblica.

b) Adquirir y difundir entre los Municipios, de la monera mds eficaz posible,
cuanios datos, informes, publicaciones y otray materias gue puedan serle dtiles.




e)hd&mﬁukcwwm#ka%mw
nacional ¢ internacional,

ﬂﬂmﬁawmmmhmﬂn#smm
g) Editar publicaciones adecuodas & sus finex.

k) Ejercer todas las actividades que guarden relacidn con los fines enunciados
@ que sean accesorios a Ios mismos, sicwpre gue no colidan con disposiciones
constitucioneles y Iegales. * disposicio

CﬂNSﬂ}ERANm,qmelInfbrmcdelaAuditmiameienﬁadimdapmla
CﬁmmadeCuenmédelachﬁbﬁmalaLiganmicipaleninima(LMD),se
encucatra comprendido extre ¢f 1ro. de enero al 31 de diciembre del afio 2006,
mutivopormmaimﬁnaplimdaslasdisposicimdelalﬁyﬂo. 120-01 de
fecha 20 de- julio del afio- 200; que -instituye o Codigo de Fticadel Servidor
Piblico, en razén de la implementacion del Principio Juridico que establece 1a
iﬂﬂﬂhﬂﬂﬁﬁdaddclaleﬁsinembargoeﬂtﬁﬁmnosmhdimr,qnela
nommativa de referencia fue sustituida por la Ley No. 41-08 de focha 16 de enero
del afio 2008, de Funcion Piiblica y crea la Secretaria de Estado de Administéacidn

CONSIDERANDO, que-los -fimcionarios Yy empleados-de k» Liga Municipal
Mmitﬁcm([.MD),seammmrmdmmdelémhitodcaplicaciﬁndelas

- [ e H U— E: _.---\.&.Er - &I—s -hmm, - -E.I-II.JM.- I-- lﬂ
No. 120-01 de fecha 20 de julio del afio 2001.

mmm,mmdm&AMmeMh

Cémara de Cuentas de la Repibiica a Ia Liga Mumicipel Dominicana (EMD), se
evidencian los hallazgos siguientes: '

L- SALDOS ACREEDORES EN DOCUMENTOS POR COBRAR.

AISIdedidembmdezﬂﬂﬁ,elmgisﬁommﬂiafdeducummmwma
ayuntamientos y juntas municipales armojé un e ; R de
RmﬁoﬂJZZ.W.Eﬂelegisuoesﬂemdomma hota” ALt '+'; _
cuai consideramos no es confisble, debido a que éstos ixiin seegafiBitlios sin
dejar rastros y, ademds, los mismos se hacen en unalbei ¥ adcar et
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nimero y fecha del documento, lo cual imposibilita realizar un trabajo de
auditoria, por la limitanie que impone esta comdicién. Ni siquierz la misma
insﬁﬂwiénmcapazdedenmstmmmalquiu-mﬂmmdmigmdelmmgim
inchuidos en la mencionada hoja.

antaiurm,]uwalmsmdicaquelasimaciﬁnﬁmmmigm,mmmelmiu
- 2005 o antes. En adicion, no tenemos certeza de que dos saldos deudores
contengan errores semejantes a fos que revelan las partidas con saldos acreedores.

Dchido-ahsﬁiah@mlospﬁnafm-prm:hfalmdemgimmmﬁablesy
apropiados 1o nos penmitieron establecer la razonabilidad de los documentos por
cobrar ascendentes a un monto neto de RD$253,665,527.00, de acuerdo con el

balance general presentado por la Entidad.
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo detectado por el Informe
de Auditoria Financiera practicada por !a Camara de Cuentas a la Liga Municipal
Dominicana (LMD), se establece que los principales funcioparios de 1a entidad,
sefiores: Amable Asisty Castro, titular de la Cédula de Identidad y Electoral
No. 028-0009998-4, Secretario General; Lic. Luz Maria Lora, titular de la Cédula
de - Identidad y Electoral- No. - 001-0705275-5, - Subsecretaria . General
Administrativa; Lic. Orlando Contreras, titular de la Cédula de ldenfidad y
Electoral No. 031-0191659-5," Subsétretario General d¢ Finanzas y Contralogia;
Lic. Josefina Ramos, titular de Ia Cédula de ldentidad y Flectoral No. 118-
0002881-0, Directora Financiera; ‘Lic, Paniel Urefia, titular de-la Cédula de
Identidad y Electoral No. 121-0003941-6, Encargado de Cantabilidad; Lic. Jovino
Samtana, titular de fa Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0122190-1, Auditor
General y Lic. Secundina Castilio, titilar de fa Cédila dé Identidad y Electoral
No. 001-0060805-8, Tesorera, actuando en el desempefio de sus atribuciones,
incurrieron ¢n la inobservancia de las disposiciones contenidas en los numerales 1,
2, 3,4, 5 y 10 del Titulo relative a Controles Internos Cuentas por Cobrar, del
Manial del Sistema de Contabilidad Gubemnamental, emitido por la Contraloria
General de Is Reptiblica, que expresan taxativamente 1o sigufente:

“1) El otorgamiento de crédito a clientes, funcionarios 3 em
sobre lg base de las politices establecidas por la institucion.




E)Mehmsemcmmmcaﬁcﬁeuq.fmﬁy
empleado.

JJMrﬂmwmpam#mwdcm,m
conciliarios con los libros de contabilidad.

J)Lnamizadanammgodecmmm deben ser gprobadas en
mdﬁualasmmnmb!ﬁym;mm”mm

5)AM&WMM&:M¢MW¢MM
Meﬁmﬁgmﬁhﬂuhpmﬁdasmmwnm

f@ﬂmmﬂmm&m,mﬂ,dmmw
mm;&mm.wm_ﬂcmﬁﬁM#m
controles.”

Cﬂﬂsmw,qummemﬂMI&godmm,
en el caso de Ia especie sa establece, que los principales funcionarios de la entidad
auditada, actuando en el desempeiio de sus atribuciones, incurricron en la
imbﬂﬁvmﬁadelmdisposidmésmmmidasmlmmﬁaﬂwﬂyﬂdelam
No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, que expresan lo sigviente:

“Articule 47~ Responsebilidad Administrativa, La responsabilided
mwm&mmmﬁmaasmMngmwmu
esta ley se estoblecerd por imobservancia de las disposiciones legales y
Wymdmm-‘#.mmm
frrciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les compete.

Articido 54.- Responsabifidad por Accién w Omision. Los servidores servin
mmmwmm:ﬁnm@ardekmﬂhth
obliga la ley o las funciones de su cargo.”

2~ SALDO ACREEDOR EN LA CUENTA “TRANSFERENCIAS
INTERBANCARIAS.”

cuentas corrientes bancarias™ la sems de RD$7.327/0 cuama
denominada “Transferencias Interbancarias™, Esta A e PYorit eflcjar
msﬂdnmmoqmmﬁdesﬁnndaamﬁs filvgftencizy entre

NP Dot A3



hmm_Nuobstmne,lamimesuﬁﬁmdamememmgimtodashs
operaciones bancarias, originindose, Comrario a lo previsio, una deficiencia de
comdrol.

Pmbemm,hmsﬁhmiﬁnmpﬂomeluﬁgmdclsﬂdom,pm
lnquenamﬂﬁnosdﬁmnimalefeﬂuqlwmsimaciﬁnmsobmelsaido
del efectivo u otra partida del balance general al 31 de diciembre de 2006 o los

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONS]I}ERANDO,quedemnﬁxmidadmnelhaﬂazgodﬁmtadoporellnﬁrme
dthninFinancizmpmﬁﬁcaﬁpmlaCﬁmmadeCmtasalaLigaMunicipal
Iknninimna.@hdb}sc.esﬁhlmqueimmhnﬁpa]mﬁnwimmimdeh'mﬁdad,
sefiores: Amable Aristy Castro, Secretario General; Lic. Luz Maria Lora,
Subsecretaria General Administrativa; Lic. - Orlando Contreras, Subsecretario
GanemideFmanznsyleoda;Lic.JmﬁmRamos,DirwtmaFinmciem;
Lic. Daniel Urefia, Encargado de Contabilidad; Lic. Jovino Santana, Aunditor
Gma]yﬂc.Secmﬂthasﬁﬂo,Tmmn,Wme]dmempeﬁodem
auihwim,inmniﬁmmhmmmiadelaspmsm‘pdmcmlmidasmel
Titulo 4.1 relativo a las Cualidades de 1a Informacién Contable, de las cuales
citaremos las siguientes: Utilidad, Oportunidad, Representatividad, Veracidad
Confiabilidad, Objetividad, Integridad - y Actuslidad, contenidas en las Normas de
CmtabiﬁdadApﬁcablesa!SeﬂmPﬁbﬁm,emiﬁdasporlaDimwiénGm&mlde
Contabilidad Gubermamental, que expresan 1o siguiente:

“Utilidad. La informacin producids por la comtabilidad debe ser eficaz y
eficiente, de modo tal gue sirva pars satisfacer razonablemente las recesidades
de los diferentes usuarios de ia misma, relativas a la gestion del ente.

WHMMMSHFWHW&M
mmimmhMmmdnqum&mmM{HM
anWmWyfmhdm&bmqmnaﬁmmmm




thwmwm&bﬂmmurﬂm”ncﬂn
imprescindible " incorporar mln:_:rqutrns coniables, excliusivamente, aguellas
fransacctones redlmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su
adecuada dimensicn.

umwaqmﬂﬁﬂmddcmm&mquuzmm

m:gudmymuﬂéﬁcﬂ'ﬁmdﬂwlmmmquw&
un minimo de conocimientos en Is materia. '

de criferios preestablecidos gque deberén aplicar todos los operadores dsi
Mﬂthﬂumwmqmmmﬁmﬁmmd
procesamiento contable y en la informacion producida.

Actwalidad- La Informacién financiera debe considerar los elementos y valores
gne fienen efectiva vigencia.”

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallzzgo citado precedentemente,
s¢ establece, que los principales funcionarios de Ia Liga Municipal Dominicana
Mlacﬁmﬂuenelejmﬁciudemmibmimm:prmﬁmm
mbﬂhhdadminis&aﬁw;al'mdurcmnpﬁnﬂmtoahsmmﬁmqm
regulan el procedimientc que debe.ser observado.en materia de Comtabilidad
GubemanmntaLmoﬁvaporeicualprocede,hapﬁcadﬁndelnsdismaicim
contenidas en los articulos 47 y 54 de Ia Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004,

3.- BIENES NO LOCALIZAPOS EN EL INVENTARIO FisSICO.

Evidenciamos Ia Carla de Crédito No. 583 del mes de abril de 2006, por un valor
de RID$668,863.00, entre la que se consigna la Orden do-Crmpry

fecha 31 de enero de 2005, a favor de CETHI'S PC, %
computadoras, quince (15) printers, ocho (8) calcula

(10) mesas.
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recepcion de los mismos por los “beneficiarios™ de ias “donaciones.”
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que en virtixd -det haliazgo detectado por el Informe de
AuditﬂriamecimixacﬁmdapuriaCﬁmmndeCuenmsnlaLigaMunicipal
Dmninicmm'{Lhﬂ)),sedetﬂmimqmlmprhmipalﬁﬁmcimimdehaﬁdad,
sefiores: Amable Arsty Casiro, Secretario General; Lic. Luz Maria Lora,
Subsecretaria General Administrativa; Lic. Orlando Contreras, Subsecretario
General de Finanras y Contraloria; Lic. Josefina Ramos, Directora Financiera:
[ic.DMelUreﬂa,FncarmdodeComahﬂidad;Lic.IoﬁmSMma,Audhm
General y Lic. Secundina Castillo, Tesorers, actuando en el desempefio de sus
aﬁhmion&,imnﬁmnmh@bsamhdehspmmipcimmmﬂmidmmd
TmﬂnmhﬁvoaCoﬁuolﬁsIntmdelosAcﬁvaijm,mmm.l),Mu b}y
c); 3), 4), 5), 7), 10) y 1'1) del Mannal del Sistema de Contabilidad Gubernamental
cmiﬁdopurlaConﬁnlmiaGmemidelaRspﬁbﬁca,quemlosiguim:

“1) Debe existir una politica que contemple Io siguiente:

b) Procedimientos de autorizaciom para adicionmes, custodic, disposicion y
fransferencia de activo fijo.




4) Cada active fijo debe fener una tarjeta con todos los dailos mecesarios o
regisﬂmﬁasumfsdembusedcm:ndwm

SJAMIMMMIE:WWWWM&MMMM
conspararios con el tarjetero o con el listodo emitido por la computadora.

?JMcammodtﬁgamidmm“demﬁa

10) Los jefes departameniales y de oficinas son los responsables por la custodia
de los activos y tienen ln obligacion de informar cxalgnier cambio en ef estado
de los bienes bajo su cuidado.

11} El waslade de un active fijo debe tener la aprobacion del incumbente de

mrjmuﬁ,ddmmgoddmmmﬂmdaﬁm
myddamrmﬂ-

CONSIDERANDO, que en virtidd de lo expuesto precedentemente, se establece
que los fincionarios indicados, actuando en ¢l desempefio de sus atribuciones,
incurrieron en la inobservancia de las prescripciones contenidas en of articalo 8
literal o) de la Ley No. 120-01 de fecha 20 de julio del afio 2001, que expresa
wxmﬂmmnelnsgmeute

“Arﬁcﬂo&—dmmwmomﬂanhspﬁ&ﬁmswﬂm
Codigo de Etica, independiénicmente del nivel jérdrquico que ostenten los esté
prokibide:

@) Utilizar en su proveche..o em. proveche de . tesceros,. los bienes, equipos,
mymmwm,mmmqummw
HWFH!EM‘EdEd ”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, de conformidad con el hallazgo
detectado por el Informe de Auditoria Financiera practicada por Ia Cémara de
Cnmms,secslahiwcquelmﬁmmdelangaMunm;mlenmmm,




wmblwmlmpmeﬁmmmmd&mmmmmmﬁademi
inteno para el drea de activos fijos.

CONS]I}ERANDO.qmmeseordendeideas,losﬁmimaﬂosindicadns
mmpmmetensutaSponsahiﬁdadciﬁmelaciénmnelpeajuiciumnémim
ﬁusadoa]paﬂimmindelEstadoDonﬁnim,pmducmdemms,
negﬂgmciasehmmtosu;mjnsadminimﬁms,pq;luqugprmm
aplicacion del articulo 48 de la Ley No. 10-04 de fiecha 20 de enero de! afio 2004,

CONSIDERANDO,quedeingmanem,mcamdequeﬁmmmnpmhadas
maniobras dolosas y/o fraudulentas tendentes 8 defiaudar el patrimonio piblico,
lmmimpoddmmmmammpmmbiﬁdadpmaLalmdelm
disposiciones del articuio 49 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio
Zw,qm.dispmmde.mmnfmalymahglﬂm i

aMmMeinvaﬁgmbnamMmknammdckm
&CMEM&M&MM#WH
MMW,IM-WW#&W:
hw}M&hmM:MMMWy}M
comipetentes y a la autoridad nominadora de los fumcionarios o empleados
MMﬂmempmua,mfm&meum
pﬂma#ﬁmq&aﬁmmmﬁﬂ&mnmﬂ
sumnmmn@mmaﬁmpmmmmm
MMMWQHMSHWM
conclusiones y recomendaciones, # los fines de que las precitadas mwtoridedes
pongan en movimiento la accion phblica contra las personas en relacion con las
cuales hayen surgido indicios de resporsabilidad pengl, ™
CONSIDERANDO, que en ese orden de ideas, procede la aplicacién de las
prescripciones conienidas en los articulos 66 y 67 dei Reglamento No. 06-04 de
fmmdesapﬁanbmdelaﬁozm,qmmmmmlnsiguim:

“Articido 66.- Toda persons fisica que desempeiic funciones en las

Jurisdicciones o entidades isteyr \FCipagl de Conrol y
Auditoria estard obligada a responder por los daRof SODRUSIESS por dolo,
culpa o negligencias cometidos por ellos en ¢ eje s, afecten
el interds general,
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MGZ-HMpMaquaMfMPM
tiene el deber de desempefiar sus funciones con eficacia, economis, eficiencia,
tfransparencia y legalidad. El incionplimiento e irveguloridades en ¢l gjercicio de
smfmmww:umnmbiﬁdadjmﬁm,yuﬁatmdm
administrativo, civif y/o penol.”

4- PAGO A EMPLEADOS NO LOCALIZADOS EN SU ARFA DE
TRABAJO. . |

Al realizar un levanmtamicento de puoestos y.en. visitas a las regionales y
mmmeomprobmnosquelasnﬁminasdsm@kadmﬁjmymimlﬁde
hmﬁdadhmluymdemnmtnsshlasiﬁuﬂﬁsicozkegiomlEﬂe,NmteySur,
ObmsSupenisams,Pmtomh,Dhns.Cmnunimﬁas,Desmmthocaimeﬂy
D&nmfoﬂuComuﬂtmio.Fnadk‘ifanm“depmmmmeimhyenh
maymiademmhascuyoﬁimmde-h--ﬂé&ﬂadaldenﬁdndyﬂmmmlm:
300-0000000-0, lo cual nos imposibilits la identificacién de este personal. F)
monto total de los cheques emitidos para cubrir el pago de Ias mencionadas
nominas en el aiio 2006 ascendié a RD$30,808,825.00: RD$9.414,300.00, pagado
a “empleados fijos” y RD$21,394,52.00 s “empleados nominales.” Estos cheques
eran canjeados y endosados por personas diferentes a los “beneficiarios.”

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

“Articilo 4.- A los efectos de este Cidigo, sevdn cos S RdbS oM
virtudes y de manera particular, lo siguienie:
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q}hHMMﬂoqmerrﬂnMdﬂMﬁM,
manimdcdmmﬁmdedmmdaym;ﬂwmymm

d) La Lealtad Mwmﬁnpmw&mm&m que se
MMmmwmmhwn,swﬁrqmmy
subwﬁnmudenwdefmfﬁu?adehsiqaydehiﬁm

&) La Honrader Tiene como fin principal no engaiar ni engaiarse. Forma un
W&mququﬁnﬂumhﬁmummmhsa
mnﬁdamﬁwumdm;ummmdmﬂm
decente n lo larpe de lavide. - -

Dlal i La ira i exige del servidor piblics, I eiecucidn
dﬁfanaﬁbsmddm:hpﬁaqu&mﬁmmm@io,
carsicter piblico y sowaccesibles al conocimiento de toda persona naturel o
Juridics que tenga intexés legiitine en el asunto.

Articudo 8.- A todes los funcionarios o empleados piblicos sujete al presente
Cddigo de Etica, independientemente del nivel jerdirg IR QRtepter
prohkibido;:
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o) Utilizar en su provecho, o en provecho de terceros, los bienes, eguipos valores
ymmmm,mmmwm&q‘ommmm#

CONSH]ERANDO,quemclmmdaiaexpeciepmcedclaapﬁmiﬂndchs
prescripciones contenidas en el articvio 102 de ia Constitucién Dominicana
vigm&quemdemmmat&thilusiguim:

“Aﬂ%fﬂl—SﬁWmhmq&hlzymeﬂd
que, para su provecho personal, sustraiga fordos publicos o prevaleciéndose de
sus posiciones dentro de los orgenismos del Estado, sas dependencias o
tasiituciones autiromas oblengs provechos econdmices. Serén ignalmenie
sancionadas las personas que hayan proporcionado ventajas a sus asociados,
fmmmamﬂmmmm
responsable por el becho de otro ni en estos casos ni en cualguier oiro.”

CONS[DERANDO,quedemﬁnmidadmdhaﬂazgodﬁedatbpmel[ufm
de . Auditoria indicado precedeniemente, se establece que los principales
ﬁ:mimmiusdclalj@Municipaleninima,mﬂndomelejcmicindems
atribucionies, incurrieron en la inobservancia de las disposiciones de los articulos
47, 48, 49, 50 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004,
camprmmﬁmdoasimrespombﬂidndadminismﬁvay_pivﬂexisﬁmdom
eﬂosademﬁsindiciosseﬁus,precimsycmcmdamesquepodﬂmmmpromﬂm
rm”biw..m]' e e .

mmm,qmﬁaﬂ'ﬁmdchmiqmmhapﬁmﬁndﬂ
hsdisposidonﬁmumjdmenlmarﬁaﬁuséﬁyG?dﬁlReglammmNo.ﬂﬁ-Mde
fecha 20 de septiembre del afio 2004, Tos cnales han sido transcritos en otro lugar

3.- PAGOS EN EXCESO A MIEMBROS DEL COMITE EJECUTIVO.

La Institucion pagé durante ¢l afio 2006 un monto en exceso de RD$4,948 500
(Cuatro miltones Novecientos Cuarenta y Ocho mil Quiniemios pesos), a favor de
miembros del Comité Ejecutivo, para cubrir los gastos relacionados con Ia
asistencia a sus reuniones. Esta suma es pagada, independientomente de que asista
0 no a las sesiones. El 18 de diciembre de 2002, el Coafiffe Eiecutive de la
Institecién, segim consta en ef Acta No. 33, sppd pegic
RI$10,000.00 mensuales, independientemente de que Seoelebyagy

Purante el afio 2006, segiin el Libro de Actas de ia Enfidpf, stieob ceiebiaron dos













msimmdelComitéEjewﬁw.Esdecir,quedabiépagamedmedMIa
sumadem,ﬂﬂﬂaimmiemhmsdeiCmitéEjecuﬁvo[Asmniendoh
asistencia de los 32 miembros, 2 las 2 sesiones, a razon de RD$10,000.00 a cada
uno por sesion), en vez la suma de RDS$5,588 500, arrojando una diferencia de
WMJM.E]PmidemcnﬁdndelComhéyelseﬂmDmnhgoﬁmémzm
cobmronlagnaciﬁndeladiemylmcheqmmiﬁdosﬁmmmladmo
mintegmdm.ElSememdoGewalnumt&inchﬁdom[anﬁminadepago.

ﬁﬁmimumnpmbmuosquc&naﬂeel'pﬂiodo,lusmi&mbmsdeiCmﬂé
Ejem&mﬂmmmdnsamarml;nytms(ﬂ).

BISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo contenido en ¢l Informe
deAuditmia'FinancimpmtﬁmdapmlaCémmdeCumms,mmblmquehs
sefores: ‘Amable Aristy - Castro, - Secretario - General;. Lic. Luz Maria Lora,
Subsecretaria General Administrativa; Lic. Orlando Contreras, Subsecretario
GmralchinmsyConuakn-ia;ch.JmeﬁmRamos,Dithimndem;
Lic. Daniel Urefia, Encargado de Contabilidad: Lic. Jovino Santana, Auditor
Geueral y Lic. Secundina Castillo, Fesorera, actuando en el desempeiio de sus
aﬁbucimm,mnmimmhhommdchsmcﬂp@mmﬁdmmei
mﬁcﬂo%p&:rafndelkeglmwm&gmimd&;yFmﬁmmnimdeh
Liga Municipal Dominicans, de-fecha 18 de diciembre del sfio 1939, modificado
purlaAsambleaGmemld&MmicipiosmfedmZﬁdcmdclaﬂom,que
expresa textuafmente lo siguicbe: ' '

“Articulo 28.- Los Miembros del Comité Fjecutivo recibirdn por cada sesion a la
que asistan, upa dkuqum_ﬁmm“mdwu,mdm
M&Mmkdewdzﬁm&Imy
Poﬁcﬁamr@ramuydm'wmqmﬁﬁkhkﬂdchsm

en gue el Comité Ejecutivo se reiina fuera de la capital de la Repiblica. ‘

Parrafo.- La suma necesaria para cubrir los pagos de dieta & los Miembros del
Comité Ejecutivo serd consignada annalmente en el presupuesto de pastos de Ia
Liga Municipal Domsinicana.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, de confopfaidith
detectado por el Informe de Avditoria Financiera practifadaspor la G "
Cuentas, se determina que los funcionarios de la Liga | fihi 8/ S



indicados precedentemente, actwando en el ejercicio de sus atribuciones
compremeten su responsabilidad administrativa, al constimirse en vicladores de
mpmpmsmsymobsﬂvariospmoedmnenmsmgmdosmhsmmas
&wmwﬂmwmmqvﬂmhm&mq&m
causado perjuicios econdanicos al patrimonio del Estado; por lo que incurrieron en
]amobservmadelmprmmpmm&smtemdasmlmarﬁm]usﬂyﬂdeiahy
No. 10-04 de fecha 20 de enero del aio 2004.

6.~ PAGOS Al MISMO PERSONAL EN DIFERENTES. NOMINAS Y
DEPARTAMENTOS.

La Entidad emiti6 cheques por un monto adicional de RD$1.964.600.00 a
empleados que figuran tanto en némina fija comn en nominal, asi como en dos
departamentos dentro de la misma admina. Aungue s entidad retiene ¢l impuesto

sobre la renta cotrespondiente, los empleados aparecen en una nomina con su
ntimero de-cédula y en la otra con ¢l niuneso:- 000-0000000-0. Encontramos en

algunos cheques, diferencins en las firmas de los receptores. También se
evidenciaron duplicidad de endosantes en estos cheques. No pudimos comprobar v
cmﬁrmarmelbmeﬁmdelcheqmmelrweptormn&delmfmdmpmﬂo
que no entendimos la razon por la que se preparaban pagos separados (dos
ndmings o dos depariamentos y dos cheques).

PISPOSICIONES LEGALES APLICABLES -

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo contenido en el Informe
de Auditoria Financiera practicada por Ia Cimara de Cuentas, se establece que los
sefiores: Amable Aristy Castro, Secretario General; Lic. Luz Maria Lora,
Subsecretaria General Administrative: .Lic.  Orlando Contrerns, Subsecretario
General de Finanzas y Contraloria; Lic. Josefina Ramos, Directora Financiera; Lic.
Daniel Uredia, Encargado de Contabilidid; Lic. Jovino Santana, Auditor General y
Lic. Secundina Castillo, Tesorera, actuando en ¢l desempefio de sus atribuciones,
incurrieron en la inobservancia de las prescripciones contenidas en el articulo 8
literal o) de 1a Ley No. 120-01 de fecha 20 de julio del afio 2001, que instituye el
Cédigo de Efica del Servidor Piblico, eicualdlmeque,alos ﬁmmananos
m]bhnmmjﬂmalamphmmdemdmm fren

nivel jerarquico que ostenten, les esté prohibido utilizar exf/spht
terceros, los bienes, equipos, valores y materiales del Eg
que se encuentren bajo su responsabilidad,




CONSIDERANIK),quemeIcamdelae&pecie,sedetmmimlaexistawiade
dosnthnims,sinembmgu,umdceﬁasadol&:edelmqlﬂsitoﬁmdammtﬂque
pemﬂmhidmﬁﬁcaciéndelosmidmesqmmcibenhspagospmcomeptode
mldnsdehLigahﬁmicipaiDomiuimna;mdecir,quemsemmignanlm
NlhnemsdehsCédlﬂasdeldmﬁdadyElﬂumalmmcﬁmu;chcmia
qmdmdeelmdeﬁmdelahy,cmsﬁmwmheglﬂm'dﬁ,mwmided
establecimimtudeIaidanidaddelosmidofmdelainsﬁmciénquesebeneﬁcian
de los pagos realizados. |

mﬂsmmﬂm,mwmﬁmﬁdehmmm
prim?mlmﬁmdmmimdelaﬁgxﬂmicim!ﬁﬁﬂmrmhmpaﬁblmd&h
apﬁm:iﬁndehsmmipcinn&omlmﬂmmhsmﬁaﬂmﬂ,%d&%yﬁde
Iz Ley No. 10-04 de fecha 20 de encro del afio 2004, comprometiendo asi sy
responsabilidad administrativa, al no dar cumplimiento._a las disposiciones de
'muuwnwmbleddaspwellegiMypmhsmmﬁmapﬁmblm
en materia de pago de - sueldos- a- servidores- piblicos; comprometen  su
respmsabiﬁdadcivﬁ,enlapropomiénmqwhm&fecﬂdodmﬂimoninp&bﬁm,
modnﬁodcm'mrpesmmqimdcknm&lm,debimdamd
dafio econdmico causado; y en caso de que sean comprobadas maniobras dolosas o
ﬁaudxdanas,tendmtesadcﬁmdarclPahinmniuPﬁhﬁm,ptﬂﬁmmwmsu

7~ DESCUENTOS A -EMPLEADOS EN-BENEFICK) DEL PARTIDO
REFORMISTA SOCIAL CRISTLIANO (PRSC).

La Entidad aplico descuentos del 2.5% por el moato de RID$745,790.00, a los
sueldos de emplesdos fijos en et afto’ 2006 para ser” entregado a1 Partido
Reformista Social Cristiano (PRSC).. :

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo contenido en el Informe
deAudimﬁaFinmcimmmﬁcadapthﬂmﬂadeCumms,mmblmqwlos
seiores: Amable Aristy Castro, Sectetaric General; Lic. Luz Maria Lora,
Subsecretaria General Administrativa; Lic, Orlando Contreras, Subsecretario
GencmldeFinanzasyCmﬂahia;Lic.JmeﬁmRm s anciera;
Lic. Denief Urefla, Encargado de Contsbilidad; Lic. .
General y Lic. SeclmdinaCaﬁillo,Tmua,amm
atribuciones, incurrieron en la inobservancia de Ias prescri




articulo 8 literal ¢} de la Ley No. lIO—ﬂldefed:aZﬂdeju]iodelﬂoZWl,que
dispone:

“Articulo 8.- A Miﬁhdomﬁsoamspiﬂiams@mdprm
w&mmmw;mmqmmmm
prohibido:

c) Uﬂkﬂsuwmmmmbmqﬁmnpﬁﬂcgiosqwmm
it smhfq,dem:ﬁﬂo%ﬂamﬂdgﬁnnﬁmﬁmde

CONS]])ERAND(},queenelmsodelacspecicprmie la aplicacion de las
prescripciones contenidas en el articulo 102 de la Constitucion Dominjcans
vigente, que expresa de manera textual lo sipuicate:

“drticulo 1092.- Serd sancienado con las penas que la ley determine, todo oguel
que, para su provecho personal, sustraiga fondos priblicos ¢ prevaleciéndose de
sus posiciones dentro de los orgamismos del Estado, sws dependencias o
instituciones asiénomas obienga provechos ecomémices. Serdw ignalmente
sancionadas las personas que hayan proporcionado veniajas a sus asociados,
Jfamiliares, ollegados, omigos o relacionados. Nadie podrd ser penalmente
responsable por el hecho de otro ni en estos cavos ni en cualguier otro.”

mﬂsmw,qmmvhﬂ&hemmmmlm
principales funcionarics d¢ Ia Liga Municipel Dominicans, resuftas pasibles de La
aphicacién de las prescripciones contenidas en el articulo 47 de la Ley No. 10-04
de fecha 20 de emero del afio’ 2004;” motivo por el ‘cosl -comprometen su
responsabilidad administrativa, al no adaptar sus ejecutorias al mandato de la ley.

3.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO RETENIDO A FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS,

Se'comprobéquelaenﬁdaddejﬁderﬂeneraﬁmcionmimympleadosypagma
la Direccidn General de Impuestos Internos un monto de RDV$505,061.00 (no
incluye mora ni el interés indemmizatorio), ya que no considend parte de sus
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DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSH]ERANDO,quedeconfmmidadmnelhaﬂazgocmumidomellnﬁnmc
deAudimﬁameciemmacﬁcadapmiaCémamchnmaemblmqulos
sefiores: Amable Arsty Castro, Secruario(}mcral;Lic_LuzMaﬁa[m

General y Lic. Secundina Castillo, Tesorera, actuando en el desempeiio de sus
mmmmmmhmammmmdasm
los articulos 309 parrafo ] literal dy {modificado porka Ley No. 557-05 de fecha 13
de diciembre del afio 2005); 310, 311 ¥ 312 de ia Ley No. 11-92 de fecha 16 de
mayo del afio 1992, Cédigo Tributario de Ia Repiiblica Dominicano, que expresan
lo siguiente: : '

“drticido 309.- Las entidades piblicas actsaran como egentes de retencidn

cuando poguen o acrediten en cuenty a personas naturales sucesiones indivisas -

Juridicas, ﬁmmmu-m&-m@oﬁawh&
concepios y en las formas que establezca el reglamento,

' Pénqbbhrﬂmnfdndiqmm:ummﬂonwmhsw&
Ia renta bruta que a continuacion se indicon:

ﬂﬂWhmeﬂMynﬁdmmmm
ﬁsmaﬁd&yh-m“daﬂuﬁ&d@ynﬁm;
m}%«cy}mﬁi@qporhmmaﬁemym:nm
no ejeciiados ex relacidr de dependencis, con cardcter de pago a cuenta.

Artienlo 310~ Deber de informar.

Las personas o entidades obligadas a efectuar la retencion informarin a la
administracion el monto de los impuesios gue hubieran retenido y pagardn éstos
Por cuenta de los contribupentes respectivos en la forma y en of plato gue ésta
mmmaﬁmmm:mammmmmn
acrediten ¢ sus beneficiarios ain cuando dichas sumas no estén sujetas a
reiencidn.

Articsie 311.~ Deber de entrepar prucha de Ia




Lmagmdcmciénkbai'uwﬂksm#ibmmmyﬂcm
paguen ol impuesto, una prueba de lo retencion efectuads, en lo Jorma gue
indigue el reglamento.

Articulo 312.- Deber de presentar Declaracion Jurada de las Retenciones
Efectuados.

mMnmwmw&mﬁuMM
anualmente a s administracidn friblitaria’ una declaracion jurada de los
retenciones operadas durante £l aio colendavio anverior. El regiamento
establecerd la fecha, forma y demds disposicienes necesarias para ln exbicacion
de exte sistemn de cobro del impuests. ”

prescripciones contenidas en el articulo 65 pamrafo del Reglamento No. 139-98 de
fecha 13 de abril del aivo-1998, para-la Aplicacién del-Titulo I del Codipgo
Trilnario de Ia Repiiblica Dominicana, del Impuesto sobre 1a Renta, que expresa
faxativamente fo siguiente:

“Articulo 65.- Las personas y entidades piblica o privadas gue pague salarios
¥a.cualquier otras remuneracion en efective originados en. el trobajo personal
prestado en relacion de dependencia, deberén retemer ef imspuesto
mensnaimente en proporcion & Ia escaln establecide en of articulo 296 del
Codigo, fomande en cuenia también Ia proporcién mensual de la exencidn
contribiutive anual previsia en el inciso o) def Articulo 299 def Codigo,

Pérrafo: Cwande un “uselariade - Ba del muisms de ”
cualquicr otro page sujeio a retencién, éste se sumard sl selarie, formando
parte de la base para el cdiculo def impuesto a reteser.”

CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto precedentemenite, se establece
que los principales funcionarios de la Ligs Municipal Dominicana, comprometen
su responsabilidad administrativa, al fenor de lo previsto por el articulo 47 de Ia
Ley No. 10-04 de fechu 20 de enero del afio 2004, al no dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la Ley No. 11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, y
sus modificaciones, Cédigo Tributario de la Repiblica Domiiicsna v su
Reglamento de Aplicacién. Vi s




9- IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO RETENIDO A ASESORES.

laEnﬁdaddejéderﬂmelimmosohmlarmalwpagmmaﬁzadma
mdelCouﬁtéEjm:ﬁwypagarahIﬁrwciﬁnGmaldelmpuesms
Intemos la suma de RD$120,850.00 correspondiente al 0% aplicable al total
pagade ascendente a RD$1,208,500.00.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANM,qmdemfmnﬂdadmnelhaﬂazgoMmidomellnfurme
deAuﬁtmiaFmanciuamcﬁmhthﬁmmadc&mﬂs,meﬂablmquelue
m:AIMhlcﬁristyCm,SmﬁarinGﬁlﬂal;Lic.h:zMaﬁa[um,

los articulos 309 pérrafo I literal b) (modificado por 1a Ley No. 557-05 de fecha 13
de diciembre del afio 2005); 310, 311 y 312 de 2 Ley No. 11-92 de fecha 16 de
mayo del afio 1992, Cédige Tributario de1a Repablica Dominicano, que expresan
Io siguierde: : '

“Articslo 309.— Las entidades piblicas sctwaran como agentes de retencion
cumnhmmomeﬁuucmammmmmn
Juridicas, asi como otros entes no exentos de gravamen, importes por los
concepios y en las formas que establezca ef reglamento,

Pwlfhwnﬁpmmmm“iﬁmmmde
la rents brista que a continnacida se indican:

Articulo 310.- Deber de informar.

Las persones o entidades obligadas a efectuar In retencioy iy
administracion el monio de los impuestos que hubieran rethiise




mmkhsmﬁbmwmmkfmymquum

mﬂamwhfmmm;mdeﬁnmqwmmgﬁ'ma

mnsmbmmmmm:mmmmn
oy

Articido 311.- Deber de entregar prueba de Iu retencién efectusda.

MW&MMW¢Mmecmm
pugnen el impuesto, uns praeba de 'ty retencién efectanda; e In Jorma gue
indigue el reglamenio.

Arficido 312.- Deber de presentar Declaracion Ji-ads de las Retenciones
Efectuadas, :

anmmnmﬁmm'mdem&baﬁnm
anuaimensc o la--administracion - tributaria uno - declaracion. jurada de Ins
rMmWMd_mwm.mw
establecerd la fecha, forma y demds disposiciones necesarias para lo aplicacion -
de exte sisiema de cobro del impuesto,” :

qu:cmmmmmﬁmwdemﬂn
cualquier otro pago sujeto a retencion, éste se sumard ol solario, formando
parte de la bave parg e célcilo del impuesto s retener.”

CONSIDERANDO, quelos Amcicnarios de Ia. Liga Municipal - Dominicana
{Lhﬂ)),indicadospreoedmﬁuneme,acmandomcldmempeﬁodesus
aplicables en maieria de. retenciones impogitivas por. prestacién de servicios no
ejecutados en relacion de dependencia.

CONSIDERANBO,qmmmlﬁmﬂ,semblmqmlospﬁncﬁnlﬁs
funcionarios de la Liga Mumicipal Dominicana (LMD), comprometen sa
respmsabiﬁdadadnﬁnisﬂnﬁva,almdelnmﬁsmpmelarﬁwloﬁdelam
No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, ai no dar complimiento a ias
disposiciones contenidas en la Ley No. 11-92 de fecha 16 de fp 1992,y
sus modificaciones, Codigo Tributarie de 1a Rephblica ini




10.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO RETENIDO A PACOS
REALIZADOS POR CUENTA DEL FONDO DE PENSIONES,
JUBILACIONES E INDEMNIZACIONES

El Fondo de Pensiones realizd pagos ascendentes a RIDS4,555,900.00 por
cmceptodeserﬁciuspmsmdus,dejmdodeMypagarahDimcdﬁnGm
de Impuestos Internps 1a suma de RID$455,590.00, correspondiente ai 10% del

-

mnpuesto sobre ia renta correspondiente.
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

mﬁsmm,w&mmrmidadmdhaﬂazgommﬂnkbmellnfmme
deroﬁaFiunmimpmﬁmﬂaperhCﬁmmadeCumﬁs,seestablmquehs
sefiores: Amable . Aristy  Castm, Secretario . General: Lic. Luz Maria Lora,
Submctaﬁaﬁmemlmhninisnaﬁw;Uc.&hﬂdoCmms,Suhmmﬂn
Geoeral de Finanzas y Contraloria;- Lic. -Josefing Ramos, Directora Financiera:
Lic. Daniel Urefia, Encargado de Contabilidad; Lic. Jovino Santana, Aunditor
General y Lic. Secundina Castillo, Tesorera, Lic, Gabriel Bello, titular de la
Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0073039-9, Encarpado del Plan de Retiro
Pensimeselndcmnimimes,acﬂmﬂomeldﬁemwﬁodesusaﬁbmim,
innurﬂmmlainobwvmdadehsp;mmipciﬁmmﬂmidasmlmmﬁcﬂm
309pénafollihmlb)(umdiﬁcadopmla[zyhlo. 55705 de fecha 13 de
diciembre dei afio 2005); 310,311 y-312 de ia Ley Neo. 11-92 de fecha 16 de mayo
Mmlm,anw&hwbﬁmMmqmwb
siguiente: o

“Arficalo 309.- Las entidades piblicas actuaran como agenies de retencion
cuando paguen o acrediten € CUETIY & personas naturales sucesiones indivisas

Juridices, nﬁmmmunmmsdegmimpommm
conceptos y en las formas Qie estublezea ef reglamento.

Pdarrajo I.- La retencion ﬂ)mmmmubmimbspﬂcmﬁa:de
Ia renta bruta que a continnacion se indicon:

.} :mmmmmﬁmym




mﬂsmm,mmmvhum&ehexpmumecedcmmmmblmque
iosﬁmcimiushuﬁcados,mdom:lejﬁm'ciudesusamhﬁmm
mlaimbaa'vamiadc]mdispnsicimnmtmidasmlﬂsmﬁmlmnﬂ,ﬂly312
de la Ley No. 11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Cédigo Tributario de la
Repiiblica Dominicano, citados.

CONSIDERANDO, que los funcionarios de la Liga Munmicipal Dominicana
{LMD),imiicadnspm:edammcme,acnmmhmeIMeﬂodesus
atribuciones, incuricron en la inobservancia de  las - disposiciones legales
aplicables en matexia de retenciones impositivas prevista por ¢l Codigo Tributario
de Iz Repiiblica Dominicana - - - - :

CONSIDERANDO, que en tal virtud, se establece que los fancionarios
indicados, comprometen su responsabilidad adminisirativa, al tenor de lo previsto
por el articulo 47 de ia Ley No. 16-04 de fecha 20 de encro del afio 2004, al no dar
cumplimieniio a laa disposiciones Wlas en la Ley No. 11-92.de fecha 16 de

mayo del afio 1992, y sus modificaciones, :

.- EMPLEQ DE. FAMILIARES DEL SECRETARIO GENERAL DE LA
INSTITUCION.

Se comprobd el pago de RD$494,000.00 durante el afio 2006 a favor de personas
inciuidas en ia némina de lo institucion que son familiares del Secretario General.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES -

CONSIDERANDO, que de conformidsd con et hallazgo contenido en el Informe
de Auditoria Financiera practiczda pox fa Cémara de Coentag, se establece que hos
sefiores: Amable Aristy Castro, Secretario Geperal; Lic. Luz Marfa Lora,
Subsecretarin General Administrativa: Lic. Orlando "Conlreras, Subsecretario
General de Finanzas y Contraloria; Lic. Josefina Ramos, Directora Financiera;
Lic. Daniel Urefia, Encargado de Contabilidad; Lic. Jovino Santana, Auditor
General y Lic. Secundina Castillo, Tesorera, actwande en el desempeiio de sus
atribuciones, incurrieron en i inobservancia de las prescripciones contenidas en el
articule 8, pdrrafo I de la Ley No. 120-01 de fecha 20 de julic del afio 2001, que
instituye el Cédigo de Ftica del Servidar Pibiico, el cual expresa
siguiente;




“&M&;JMWMMquM:MdM
Codigo de Etfica, independientemenie del nivel jerdrguico que ostenten, les esté
prokibido;

PML-NnMMmﬁdmmmm&Mpiﬁﬁmm
deMMofmaHMkthdecufqﬁam
Juncionario que tenga poder de mando y decision en dicha institucion.”

CONSIDERANDO,quemﬁdedeloemmopwcedmtememe,pmwdela
aplicacién de las disposiciones contenidas en el srticulo 102 de 1a Constitucién de

hRmﬁbﬁwDominimmvigme,que,.wdemamtemﬂllosigﬁm

‘Am%dofﬂlaSaimﬁoMMhrmquhkymm-qud
gz, para su provecho personal, swstraiga fondos piblicos o prevaleciéndose de
sus posiciones demiro de los organismos del Esiadp, sus dependencias o
instituciones auwtdnomas obtengn provechos econdmicos. Serdn igualmente
sencionadas las personas que hayan proporcionado ventgjas a sus asociados,
Jamifiares, allegados, amigos o relacionades. Nadie podrd ser peneimente
mmbkpardhmﬁodeotmuimaﬁosmmnfmcquﬁam.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, de conformidad con el hatlazgo
detectado por el Informe de Auditoria Financiera practicada por la Cémara de
Cuentas, se- determina que, los principales fimcionarios de Ia Liga Mumicipal
Dominimn,rwuhnpasih]eadehapﬁcaciﬁndehsmﬁpcinmmﬂmidasm
ei articule 47 de Ia Ley No. 10-04 de' fecha 20 de enero del afio 2004; motivo por
elamlmp;mﬂmmmsp«mbﬂidadﬂnisﬂaﬁva,almadapﬂrsm
gjecutorias al mandsto de ia ey. T

12.- CHEQUES CON EVIDENCIA DE DISCREPANCIAS EN IDENTIDAD
DE BENEFICIARIOS.

Dumnie:laﬁoZﬂOﬁ,lalnsﬁhmiﬁnhmluyemsunéminadeempleaﬂmﬁjosy
nominales, las signientes personas:

Yesiis Maria Lora Flete (Céduta:071-0016779-5) ... RD$260,000.00
Susana Maria Pérez Beve (Cédula: 075-006293-5)... RD$156,000.00
Danilo Antonio Nifiez (Cédulz: 000-0000000-0)..... P,




El seiior Jesiis Maria Lora Flete, con el cargo de Asesor de Relaciones Pablicas, es
ei padre de la sefiora Luz Maria Lora, Subsecretaria General Administrativa,
Pudmmsobsewarquelaﬁrmaylosmnnemsdecédulaqueaparwmaldmmde
diversos cheques son variadas y no existen en el padron de 1a Junta Central
Electoral: 028-0004292-5; 001-0546796-1).

Igualmente, las finnas y los nimeros de cédula que aparecen al dorso de los
diversos cheques emitidos a .favor de los sefiores Susana Maria Pérez Bove
(auxiliar del Dpto. de Recursos Humanos) y Danile’ Antonio Niifiez (Asesor de
Relaciones Piblicas) son variadas y no exisicn en el padron de 1a Junta Central
Eleamlmwdelmchemmunmdosaﬁmrdelapmnﬁa,apmel
mmndeoéﬁﬂaﬁMTSH%dehMaYmmianmTﬂmqmm
se desempefia como anxiliar de recepcitn. Para ef caso del sefior Nidiez se
utilizaron ias cédulas 028-0014992-8 v 001-5467567-1. .

- Todo lo anterior nos evidencia que los beneficiarios reales de estos papos pudieran
ser distintos a jog que aparecen como tal en las néminas de empleados. No
obtnmosmaexphmﬁnsﬂ:sﬁchrmporpmtedehadem@wms
pmnmmdﬁhsmw]mcmlmmpmmhmﬁrmasy
cédulas diversas en los endosos de los cheques y stempre figura un sepundo
mdosmtcupagadnﬁaCémamdeCompensamﬁmmmdmareinﬁmmcha

del depositante.
DISPOSICIONES LEGALFES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo contenido en el Informe
deAuditoria Financiera practicada por ks Cimara de Cuentas, se cstablece qoe los
sefiores: Amable Aristy Castro, Secretario General; Lic. Luz Maria Lora,
Subsecretaria Qeneral Administrativa; Lic. Oriando Contreras, Subsecretario
General de Finanzas y Contraloria; Lic. Josefina Ramos, Directora Financicra;
Lic. Daniel Urefia, Encargado de Comtsbilidad; Lic. Jovino Santama, Auditor
General y Lic. Secundina Castillo, Tesorera; actuando en el desempeiio de sus
atritaciones, incurrieron en 1a inobservancia de las prescripciones contenidas en el
titulo relativo a Controles Internos de a Nomina, nomerales 1), 2), 5), 8), 11), 12),
13), 14), 17), 18) y 19) del Manual del Sistema de Contabilidad




I} Quhmnﬁﬂddu&paﬂﬂyhﬁ%ksmmmm
mwdm#mjamniaymmm
MM@M}M&M&MIM

2) deﬁmﬂ%whaﬂaﬂmmmwy
mm.mﬁmmm&ﬁmasmm
cantbio de actividad, vacaciones, ausencias, dias festivos, etc.
ﬂQudpagpkhM'nw&M'Mu“wmde
MMWMIWyMMMM¢MMN
conceplo de sueldos. o :

8)&&kmpﬁ&m&w¢n¢agﬂ de efectuar ¢l pago de la
nominag. .

11) Los empleades deben firmar ls nimine o Ia copia del chegque mmm

en el cronoldgico de cheque expedido, como constencia de haber recibido el
sueldo, '

IZ)AMIWM:WMdWthﬁm
13) Debe habilitorse uma cuenta bancaria especial para ¢l pago de Ia némina.
u)mmm;w}km
mmmmmmkmmaymmm

18) Las funcionres de registro y page de. la nomina, deben estar. estriclamente
segregadus.

19) El incumbente de mayor jerarquia, el Encargado del Area Financiera y el
Anditor Interno, son los responsables del complindento de estos controles.”

CONSIDERANDO,qucm@eordmidms,pmoedelaapﬁgaciﬁndelas
disposiciones comienidas en ¢l tftuio relativo a Controles Internos Area de Banco
(Desembolsos), numerales 10), 11), 12), 23} y 24} del Manyai-gek-Sistems
Contabilidad Gubemamental emitido por la Contraloria
que cxpresan o siguiente:




“M)Afprmmc&quenkﬁrmdmdebaimmm&k
docmmdﬁjﬂﬂimﬁmddwyhqulwﬁrmm
asegurarse de que la misma es correcta y completa.

H)Impmomqueﬁmtosdqmﬂaiuasegmkqmmm
m&-mnmmj&mdosm!oquurﬁmam, cantidad,
valor, beneficiario y concepto.

IZ)Loscﬁqmdeﬁmwmumnmpm,ylahMQMMd
mmmmkwﬂw

23) Todomoqmdomkmm:mrﬂmmm
las regias de contabifided gubernamental,

2!)Esmpommaddmm&mjmmh, del Encargado dzl
Area F‘mm-yddjmlm-m-pﬂr el cumplimienty de estos
controles.”

CONSIDERANDQ, que de conformidad con o €xpuesio precedentemente, se
deﬁmﬁnaqucendpmsmmm,pmmdelaapﬂmcﬁndehspmmﬁpdm
contenidas en ¢l articulo § literal 0) de 1a Ley No. 120-01 de fecha 20 de julio del
aio 2001, que instituye el Cadigo de Etica del Servidor Piblico, citadss.

CONSIDERANDD, que de igual manera procede la aplicacion de las
disposiciones def articulo 102 de Iz Constitocion de la Repiblica Dominicana
vigente, el cual ha sido transcrito previamente.

CONSIDERANDO, que e ¢l preseste caso se comprueba, la iregularidad en el
procedhnicmnrelaﬁ?oalosdwquaamiﬁdmporhligaMmﬁcipaanminima;
mmzﬁndeqmlosmismnsﬁmunemiﬁdospambmeﬁcimfamiﬁmy
mlaciomdnsdcﬁminmﬁusde'hLigaMunicipalIhminicmmlmelcamdel
sefior Jesos Maria Lora Flete, quien es el padre de la sefiora Luz Maria Lora,
Subsecretmiaﬁenﬁalﬁdminisuaﬁﬂdehimﬁmciénmﬂin(h;seﬂidencia
adanés,qmlasﬁmmsylwnﬁmmduoéddasqueapmmaldmmdedim
cheques son variadss y no figuran en el padron de ia Junta Centmal Electoral; de
ignal manera se establece que las firmas y los niimeros de cédulas qafRran
domdccheq;mmﬂﬁdosaﬁmdelmﬁoImSm
{Auxikar del Departamento de Recursos Humanos) y Ds ik
(AsesordeRs]acimasPﬁblicas)aunvaﬂadasymﬁgurau 5 ¥




Central Electoral; en tal virtud, se detexmina que no existe unz coherencia entre e
beneficiario de fos cheques y ¢l endosanie, y que en muchos de los casos se ot
pmmalquehaba;amhaﬂdad,mmnseewdmaquemalgunuschequm
figura ia Cédula de Identidad y Electoral No. 028-0073729-4, perteneciente a [a
sma]ammMmgtmme(AmhmdeRmc}m),pameicamdelm
Niifiez, fueron utilizadas las Cédulas de Identidad y Electoral Nos, 028-0014992-8
¥ 001-5467567-1.

CONSIDERANDQO, que de conformidad con las evidencias que sustendan el
hallazge de referencia, se determina que los fimcionarios de ia-Liga Municipal
Dominicana  indicados - precedentemente, actuando en el ejercicic de sus
atribuciones, incurrieron en sefias y graves umegularidades que determinan ia
vmlamﬁndelaaleyesynmnﬂvmaphcablesenmatmadeloshmmeﬁms
que deben normar Ia conducts de los servidores piblicos, sobre todo 1a de aquellos
que tienen ta responsabilidad de administrar os recursos del Estado; de las
disposicioncs legales que rigem - la Coamabilidad - Gubernamental, y de las
Normativas de Control Interno que deben ser observadas rigurosamente a pena de
nulidad de los procesos contables realizados,

CONSIDERANDQ, que en tal virtud, en el caso de la especie, se determina que
los funwionarios de la Liga Muoicipal Dominicana, indicados precedentemente,
resnhian pasibles de 1a aplicacion de las prescripciones contenidas en los articulos
47, 48, 49, 50 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004; que
determinan la responsabilidad administrativa, en aquellos casos en que los
funcionarios publicos, actiiando en €l gjercicio de sus atribuciones, incurran en ia
mobservancia de las disposiciones legales y noomativas que establecen los
procedimientos que deben ser observados-en cf desempefio de sus respectivas
atribuciones; de ignal manera, comprometen su respansabilidad civil, en 1a medida
en que perjudican el patrimonio def Estado, que estin llamados a administrar
como lo haria un buen padre de’ familia; motivo por el ‘cual, deben resarcir al
Estado Dominicano por el dafio ecombmico causado, producto de su incuria,

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede ad
las disposiciones contenjdas en Jos articulos 66 y 67 del Reglgf
fecha 20 de septiembre det afio 2004, los cnales han sido trfsics




13.- PAGOS POR NOMINA A PERSONAL QUE NO LABORA EN LA
ENTIDAD,

Se comprobé que en los meses de julio-diciembre se emiticron seis (6) cheques
por el monto de RID$47,500.00 a nombre del sefior Job Nehemias, Cédula de
Identidad y Electoral No. 001-1694818-3, después de ser cancelado el lro. de
jtmiodelﬁﬂﬁ.Cabeseﬁalarqueluﬁmismosﬁmrmmﬁrados,mdmadmy,
cambiados por el benshciario y [a seffora Luz Albania Sanchez Mora, Cédula de
Identidad y Electoral No. 001-0805973-4, Encargada de la Oficina del Comité
Ejecutivo. En ese mismo’ orden' se emitieron dos (2) cheques por RD$10,000.00 a
favor de la sciiora Noris Adelinda Olaverria, Cédula de Identidad y Electoral
No. 013-0032352-2, cancelada ¢l ro. de septiembre de 2006, de los cuales el
scfior. Heriberto Antonio. Guerrero Soliman, Cédula de Identidad y Electoral
No. (28-0051896-7, Asesor del Departamento de Recmrsos Humanos, aparece

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDQ, que de conformidad con el hallazgo contenido en ef Informe
de Auditoria Financiera practicada por 1a Camara de Cuentas, se establece que los
seilores: Amable Aristy Castro, Secretarioc General; Lic. Luz Maria Lora,
Subsecretariz  General--Admimistrativa; - Lic: - Orlande Contreras Subsecretario
General de Finanzas y Contraloria; Lic. Josefina Ramos, Directora Financiera:
Lic. Daniel Urefia, Encirgado dé Contabilidad; Lic. Joviho Sintana, Auditor
Generat y Lic. Secundina Castillo, Tesorera, actuando en el desempeiio de sus
atribuciones, incurriéron’en Ia inobservancia de las prescripciones contenidas en ¢l
titulo relativo a Controles Intemos de la Nomina, sunerales 1), 2), 5), 8),.11), 12),
13), 14), 17), 18) y 19) del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamentat,
emitido por la Contraloria General de Ia Repiiblica, citados.

CONSIDERANDQ, que en ese orden ideas, procede la aplicacion de las
disposiciones contenidas en cl titulo relativo a Controles Internos Area de Banco
(Desembolsos), numerales 10), 11), 12), 23) y 24) del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General de.la Repiiblica,
citados.

CONSIDERANDRQ, que de conformidad con lo expucfior preeefloemetilc
determina que cn ¢l presente caso, procede 1a aplicacidy fedlscripgiones



contenidas en el articulo 8 Eteral o) de la Ley No. 12001 de fecha 20 de julio del
afio 2001, que mstituye el Codigo de Etica del Servidor Piblico, citadas.

CONS[DERAND(},qmdeigua]manmpmcedelaapﬁmcifmdclas
disposiciones del articulo 102 de ka Constitucion de la Repiiblica Dominicanz
vigente, el cual ha sido trauscrito previamente.

CONSIDERANDO,quﬂdeomﬁnmidadmnelhaﬂazgndetectadnporla
AudhnﬁaFinanciunpracﬁcadaporhCémhﬁdeCwmassemb[m,quelos
funcionarios de la Liga Municipal Dominicana, indicados precedentemente,
hl:n:ﬁermmseﬁasygmvwhcguladdadea;actuandomejemiciodcm-
atsibuciones, al disponer el pago del sefior Job Nehemias, titnlar de la Cédula de
Identidad y Electoral No. 001-1694818-3, ¢i cual fue desvinculado de la
Mmfmlm_&mal.mmmmm;mm_m
(G)Mmamﬁvmdmteelpeﬁodncmmdidomjlﬂioydiﬁmbmdel
tdicado- afiey, “los- cuales - feron retirados, - endosados- -y cambiados por el
beneficiario y la sefiora Luz Albania Sénchez Morm, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No. 001-0805973-4 (Encargada de la Oficina del Comité
Ejecutivo); de igual manera, fueron emitidos dos (2) cheques en beneficio de la
sciiora Noris Adelinda Olaverria, titular de 1a Cédula de Identidad y Electoral No.
013-0032352-4, la cual fie desvinculada el lro. de septicmbre del afio 2006, de
los cuales el sefior Heriberto Antonio Soliman, titular de Ia Cédula de Identidad y
Electorat No. 028-0051896-7 (Asesor. del Depertamento de Recursos Humsnos),
aparece como segundo endosante.

CONSIDERANDO, que de conformidad con las evidencias que sustentan el
hallazpo d¢ referencia, se determina que los fincionarios de la Liga Municipal
Dominicana indicados precedentamente, - acando . en - €l gjescicio de sus
atribuciones, incurricron en serias y praves irregularidades que determinan Ia
violacion de las leyes y normativas aplicables en materia dé Ios Principios Eticos
que deben normar la conducts de Jos servidores piiblicos, sobre todo Ia de aguellos
que tienen la responsabilidad de administrar los recursos del Estado; de las
disposiciones legales que rigen la Contabilidad Gubermnamental, y de las
Normuativas de Control Intemo que deben ser observadas rigurosamente a pena de
nulidad de los procesos contables realizados.

los fimcioparios de la Liga Municipal Dominicana, in
resultin pasibles de 1a aplicacion de las prescripciones



47, 48, 49, 50 y 54 de la Ley No. 18-04 de fecha 20 de enero del afio 2004; que
dﬂtﬂ:minmiarespmmabﬂidndmhni:ﬂsuaﬁw,maqueﬁoammquclﬂﬁ
funcionarios piiblicos, actuando en el ejercicio de sus airibuciones, incurran en la
Mbsavmciadehsdisposicimeslega!esymrmaﬁmqueestablmlos
pmcedimienmmmdebm:m-obsamdmmeldmcmpeﬂodcsusmspecﬁvas
m’hmimm;deiglmlmmmmpmmctmmrwpmmﬁﬁdadchﬂ,mhmadida
en que perjudican el patrimonio del Estado; motive por el cual, deben resarcir al
Eﬂmmmiﬂmowteldaﬁuemnémimcmmdo,]xoduaodcsuinmﬁa,
torpeza y negligencia; de igual manera ‘los hechos ‘descritos detenminan la
existencia de indicios serios, precisos y concordantes que podrisn determinar La

CONsmm,qmmelmmdéhme;'Madem&E@Mde
las disposiciones contenidas en los articulos 66 y 67 del Reglamenio No. 06-04 de
fecha 20 de septiembre del afio 2004, los cuales han sido transéritos en otro Tugar

14.- FUBLICIDAD NO CONTRATADA CON CERTY.

La Liga Minicipal Déminicana dejé de contratar publicidad ¢on Ia Corporacién
Estatal de Radio y Television (CERTV) por valor de RDS$2,000,000.00
comrespondiente al 10% del presupuesto del afto 2006. '

DISFOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDQ, que de conformidad con el hallazgo contenido en ¢! Informe
de Auditoria Financiera piacticads por ia Cimara de Cuentas, se establece que los
sefiores: Amszble Arnisty Castro, Secretario General; Lic. Loz Maria Lora,
Subsecretaria General Administrativa; Lic. Orlando Contreras, Subsecretario
General de Finanzas y Contraloria; Lic. Josefina Ramos, Directora Financiera:
Lic. Daniel Urefia, Encargado de Contabilidad; Lic. Jovino Sardana, Anditor
General y Lic. Secundina Castillo, Tesorera, actuando en el desempeiio de sus
atribuciones, incurrieron en Ia inobservancia de las prescripciones contenidas en el
articulo 25 ueral c) de la Ley No. 134-03 de fecha 29 de julio del aiio 2003, que
crea la Corporacién Estatal de Radio y Television (CERTV), que expresa
taxativamente lo siguiente:

“Articwlo 25.- Las actividades de la Corporacion
maonerg siguiente:




¢} Por el 10% de los presupuestos gererales de publicidad que realicen todas las
Mmmﬁmmqﬁmsmm:my
W&M[MM&MMMMETMM
Nacional, para ser entregados mdamnfa&wrudémﬂnmdcqued
Tesorere Nacional incumpls ls obligacion contenida en esta acdpite, podrd ser
smdmhmpﬁdnkmﬁjamfﬁ)mym&bﬁmﬁ#):
novenia (90) salarios minimos.”

CONsmERANDO;qucenmemdéndc.ideas, ze expresa el Decreto No. 839-03
defedmZSdcagostodclnﬁnZOﬁlmiﬁdopmdPodqum:ﬁvn,qucm

en =iz articulo iinico, Yo que se describe a contimacion:

“Articulo Unico.- Se instruye a la Contraloria General de la Repiiblica, a la
Direccion General de Presupuesio y a la Tesareria Nacional, gue a partir de la
ﬁwﬁpm&dm@,mhm&mxy%dewixio’n
requeridos, -0 los fines de gorantizar- el curnplintiento del - Acdpite “c”, del
Articulo 25 de la Ley No. 13403, que establece que e 10% de todas las
erogaciones por concepto de publicidad de. cualqiier naturcleza que realicen
MMMWMEM,NMMMMnd&my
desceniralitadas del mismo, sean deducidos a favor de la Corporacion Estatal de
Radio y Television (CERTV), In cual deberd recibir dichos fondos cada mes en
{a Jorma qune establezcan esas instituciones.” :

CONSIDERANDO, que en cumplimiento de las prescripciones contenidas en la
Ley No. 134-03 de focha 29 de julic 'del afio 2003 'y del Decreto No. 839-03 de
fecha 25 de agosto del afic 2003, emitido por ¢l Poder Ejecutivo, la Contraloria
General de la Repiblica, procedié a emitir ta Circular No. 1100027 de fechn 24 de
octubre del afio 2003, mediante Ia cual, establece el procedimiento. que debe ser
observado por 1as entidades centrafizadas, descemtralizadas y auténomass del
Estado, al momento de realizar el presupuesto relativo a los gastos de publicidad.

CONSIDERAND(, que los funcionarios de la entidad anditada, actuando en el
desempefio de sus atribuciones, incurrieron en la inobservancia de las
disposiciones legales y nonmativas que establecen el procedimiento que debe ser
observado en relacién con los pagos por concepio de publicidad.

CONSIDERANDO, que en el case de 1a especie, de conio JTH%
detectado por el Informe de Auditoria Financiera practicada)
Cuentas, se determina que, los principales funcionarios {



Dominicmm,mﬂMpam‘blmdchapﬁmdﬁndchsprmuipcimmtaﬂdasm
el articulo 47 de la Ley No. 10—04defmh320demmdelﬁulﬂﬂi;muﬁvopm
elmaloo:npmmetmmrespmmbiﬁdadmhninimﬁva,almadaptarsus
ejmnuﬁasa!mam&hkyydehsdiqmsiﬁonﬁnmmaﬁmemiﬂdasm
facilitar la aplicacion de Ia misma.

15- ALQUILER DE VERICULOS DE MOTOR Y HELICOPTEROS Y
ASIGNACION DE VERICULOS A PARTICULARES.

La Entidad erogd la suma de RD$10,116,125.00, en alquiler de vehiculos de
motor y RIX$2,335,912.00 per concepto de alquiler de helicopteros, sin contar con
lacvidﬁmiadelalaborreaﬁzadaqwjusﬁﬁquemgaﬂn,nicmla
dﬂcummmmﬂnmqumdaquemdichmmmmnmmmgmalw,
bemﬁcimins.uemphdmaquimesselmﬁgmrwmvﬁfwﬂm,wdel
trabajo realizado en beneficio de Ia Instifucién, entre otras.

EﬂommMcdcoomprnbm,m:l_mdev&iﬁmiﬁnﬁsimdem
vchicnlosyequipospmpiechddelaEuﬂdad,quclmsiglﬁuﬂcs vehiculos y
equIpos eslﬁnasi@adoeysmuﬁﬁzadmpormigns,ﬁmﬂﬁamsymmm
cuyasacﬁvidmiea'm&ﬂintﬁmmemerelncimdﬁsmhaobjcﬁvmy
atribuciones propias de la Entidad: dieciséis (16) vehiculos de motor, trece (13)
maquinaziaspesadas,un(i}mltobﬁsyvcimmés(ZZ)mutnm

DISPOSECIONES LEGALES APLICABLES |

CONSH)ERANDO,quedemﬁxmidadmnclhaﬂazgocontmidneuelInfmme
de Anditoria Financiers practicada poria Cimara de Cuentas; se establece que los
sefiores: Amable Aristy Castro, Secrvimrio General:. Lic. Luz Marig Lora,
Subsecretaria General Administrativa; Lic. Orlando Contreras, Subsecretario
GmaldememyConﬂahﬁa;Lic._JnseﬁnaRamm,MmFMem;
Lic. Daniel Urefia, Encargado de Contabilidad; Lic. Jovino Santana, Auditor
GﬂlﬁalyLic,SeumdinaCaﬂiﬂo,Tmmacnmdomcldmnpeﬁodem
atribuciones, incurricron en la inobservancia de las prescripciones contenidas en
et titulo relativo a Controles Internos Area de Banco ), Bumerales
10), 11}, 12), 23) y 24) del Manual de! Sistema de Contabili 2

emitido por la Contraloria General de Ia Repiiblica, citados.




contenidas en ef articulo 8 literal o) de la Ley No. 120-01 de fecha 20 de julio del
afio 2001, que instituye el Cédigo de Etica det Servidor Pablico, citadas,

CONSIDERANDO, que de jpual manera procede la aplicacién de las
disposiciones del articulo 102 de la Constitucién de Ia Repiblica Dominicana
vigente, el cual ba sido transcrito previamente, . :

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie se establece, la inobservancia
por parte de los funcionarios de fa Liga Mumicipal Dominicana, de las
dispmidmmm]aﬁvasalpsConhnkslﬂmquedebmserapﬁcadosmmatﬁia
de' Contabilidad Gubermamental, y por otra parte, se evidencia wna actitud
totalmente clientelista, tendente a favorecer a familiares, amigos y relacionados
2 Ia satisfaccién de las necesidades. de Ias colectividades carentes de los mis
elementales servicios piblicos como som: callex asfaltadas, caminos vecinales,
carnreteras; agua potable y clectrificacion, enire otros.

CDNSIDERANDO,qmentaI_vacIm'dc-hﬁpecie,scdﬁminaquc
los fimcionarios de la Liga Municipal Dominicana, indicados precedertemente,
resultan pasibles de la aplicacion de las prescripciones contenidas en los articulos
41, 48, 19, 50 y 54 de Ia Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004; que
dete:mimnlarespmsabiﬁdadmhninisuaﬁvn,maqmummmqmlos'
funcionaries piblicos, actnando en el efercicio de sus atribuciones, incurran en la
imbsenamiadelasdisposiciomlﬂgalesymrmaﬁmqmcsmbiecenlﬂs
pmcecﬁnﬁmtmquedebmmobsavadosmeldesunpﬁbdemm
aﬁhnﬁmm;deigualmma,mpromlmmmﬁﬂdadchﬂ,mhmedida
en que perjudican el patrimonio del Eétado, que estiis Hamados a administrar
como [o haria un buen padre de Gunilia; motivo por el cual, deben resarcir al
EsmdoDuminIcanuporeldaﬁowun&mimcﬂusadu,pmdwtodesuinmnia,
lorpeza y neglipencia; de igual manera los hechos descritos determinan la
existencia de indicios serios, precisos y concordantes que podrian determinar la
responsabilidad penal de los funcionarios indicados.

CﬂNS]DERANDO,queenelmsudelaespecie,pmwdeademﬁshaphcacién
hstﬁspom’cimesmnmnidasmhsmﬁmlmﬁﬁyﬁ?delkegl_.
del presente informe,

-
.




16.- COMPRA DE REGALOS POR NAVIDAD.
[aLigaMmicipaleninicammm&aSmﬂWomiu{yupiedaddehseﬁom

Ursula Figueroa de Lodn, Cédula 001-0816015-1), los siguientes regalos: 219
canastas, 2 badles y 437 bandejas , por un monto de RD$1,850,560.00 (Factra
No. 7001 de fecha 29 de diciembre de 2005); Ix cual fue pagada mediante carta de
crédito Nex-Local-SDP-594-2006 de fecha 8 de agosto de 2006, abierta por ¢l

Banco de Reservas de Ia Repiiblica Dominicana,

No pudimos obtener Is documentacion que demostrara la entrega de los
enviados a sindicos, regidores y diferentes personalidades, con motivo de las
festividades navidefias en diciembre de 2005, como habia sido tradicién de Iz

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES . -

CﬂNSﬂ)ERANDO,quedemnfmnidadomdhaﬂazgommenidncnellnﬁnme
deAuditmithiancierapncﬁcadapmlaC&mmdeCumﬂns,mmblmqmlm
sefiores: Amable Aristy Casto, Secretario General;, Lic. Liz Maria Lora,
Subsecretaria General Administrativa; Lic. Orlando Contreras, Subsecretario
General de Finanzas y Coatraloria; Lic. Josefina Ramos, Directora Financiera;
Lic. Danie§ Ureiia, Eocargado de Contabilidad: Lic. Jovino . Santana, Auditor
General y Lic. Secundina Castillo, Tesorera, acuando en ef desempeio de sus
mMmmmmhwm&mpmmmmMm
el titulo relativo a Controles Internos del Proceso de Compras, numerales 1), 4),
5), 6); 7), B), 9), 10}, 11),12), 13} y}5) de} Mamnual dei Sistemea de Contabilidad
Gubemamental emitido por la Contraloria General de la Repiblica, Gue expresan
lo signiemte:

“D) Todas las compras deben estar amparadas en ordemes de compras

premancradas, deben Hevar el sello gomigrafo de Ia institucion y estar firmudas
por ¢f incumbente de mayor jerarguda.

4} Verifsicar que la institucion compre los articulos que necesite y de la calidad
deseada.

5) Verificar que los precios som los mejores que
razonablemente obtener bajo fa misma circumstancia.




6} Vaﬁmmimm&dmmru&nm#kmakm

3Tmmamdmmmmmwmom
originada en sm depariamento diferente ol que ejecuta ia compra.

8) Verificar que se pague por materigles, qmymmamsckﬂ
asdorizodo y los cuales ham sido recibides o satisfaccion.

9) Verificar las cotizaciones de los proveedores.
10) La orden de compra deben especificar claramente:

a} Datos relativos al proveedor, .
b)Espeqﬁmmmagmaﬂesdc!mmﬂcu!mammpmmdmw&uy
referencia completa.

dCmeuqxﬂnkm

d) Forma y fecha dr pago.

¢} Lugar y fecha de entrega de los mercancias.

1]) Verificar que las cotizaciones tenpan el sello de la casa proveedorn, el
Registro Nacional de Contribuyente (RNC) de ésta y la firma de la persona que
cotizm - :

12} Nadie debe efectuar pedidos verbales.

13) Todas ias compros se hardm en forme prictica, abierta y en fibre
competencia.
15) El incsambente de muayor jerarguia, ef Encargado del Area Financiera, el

Eumrgadoddbudﬁmnﬂuﬂmyddnﬁwfﬂummlmnxpamﬂade
que se cumpian estos Controles Internos.”

CONSIDERANDGO, que de conformidad con lo expuesto precedentemente, se
determina que en el presente caso, procede la aplicacion de Ias_prescripciones
contenidas en el articulo 8 literal o) de 1a Ley No. 120-01 de fpcfayaagopulio del
aito 2001, que instituye el Codigo de Etica del Servidor PiblidGbroidhdve;




CONSIDERANDO, que de igual manera procede la aplicacion de iac
disposiciones dei articuio 102 de la Constincion de ia Repiblica Dominicana
vigente, €l cual ha sido transcrito previamente.

mﬂsmm,mmdmkhmmiemm,ahmdemgmm
demﬁdad,mu:sﬂmeﬂealusﬁnmdebmeﬁdaraSindims,chidumy
diferentes personalidades, en ocasién de Ias festividades navidefias, adquisiciones
qmmsemcumﬂanmmsmmiamnlasaﬁhmiummnfeﬁdasporhlzyy
el Reglamento de Organizacide y Foncionamieoto de la ‘Liga Municipat
Dominicana

CONSH)ERANDO,queaﬁnamdulascompmsmaﬁzadaspnrlmﬁmciomﬁm
delaeﬂidadaudiﬁda,indicaduspmcedm&mmte,msempoﬂnmlm
fines de la institucién, durante cl]:mmsodcl.ané]isisdelasadquisicimse
evidencid que foeron violaorias de las pommativas relatives 2 los controles
internos que deben ser observados-por los administradores de.recursos pablicos en
materia de proceso de compras en la administracién piblica. :

CONSIDERANDO, qu¢ de conformidad con el hallazgo descrito
precedentemente s¢ establece, que fos fimcionarios indicades, aciusndo en el
desempeiio de sus atribuciones, incurrieron en la inobservancia de las
disposiciones contenidas en el articulo 1, 2 y 3 del Decreto No. 406-04 de fiecha 5
de mayo del aflo 2004, emitido por el Poder Ejecutivo, que expresan lo siguiente:

“Articulo I.- Se modifican los articidos 12, 13, 14 'y 15 del Decreto No. 262-98
para que digan de la manera siguiente; :

Articulo 13.- Licitacion por Imvitecién: La bicitacidn es por invitaciom cuando
solo fiemen derecho a presemtar oferta, aquellos proveedores gue han sido
especialmente invitados. Esta modididad se aplicard a los contrataciones cuyo
monto supere los QUINIENTOS MIL UN PESOS (RD$500,001.00) y hosta el
monto minime de la licitacion pablica. A tal tfecto deberdn ser formalmente
invitados e parficipar por lo menos cinco (S) ofertontes, que cumpian con los
condiciones establecidas por las normativas y gue estén incluidas en ¢l listado a
que se refiere el Arviculo 26 de este Reglamenyo.

Parrafo.- Cuando por ia naturaieza def bierr o servicio a cofitia

praveedores participantes sea inferior a cinco (5), ef fiiganivme, cofmn
dejard constuncia expresa en ef expediente sobre las rolloéi Bles mo




CONSIDERANDO, que-en tal-virtud, - se determing que los fincionarios de la
i Mmmwmmmﬂﬁwh

CONS[DERANDO,qmenelcasudehespecie,;mc&le&dmnéslaapﬁc&ciﬁnde
lasdisposinimmmntenidasmlmarﬁmﬂnsﬁﬁyﬁ?del Reglamentg
fecha 20 de septiembre del afio 2004, los cuales ban sido t ANSEOU Exy X
del presenie informe.

38/383



17.- GASTOS EN OPERATIVOS MEDICOS.

SeeﬁdﬂwiélammademmmpmmmdeRDﬁﬁmﬁ.ﬂﬂ,pam
ser utilizados en operativos médicos, los cuales carecen de la documentacion que
Justifique ¢l servicio recibido por el beneficiario, ademis po cuentan con la
evidencia del médico actuante, el lugar del operativo y relacion de los
beneficiaros. En el caso de Saad Medical, compaiifa distribuidora de
medicamentos, la relacién de posibles beneficiarios anexa al cheque de pago, son
[as mismas personas que recibieron cheques de ayuda com cédulas ilegibles e
inexistenies. Se comprobd ademés, goe el gasio fue cargado al momento de
desembolsar el pago y registtado parcialmente en I cuenta Productos Medicinales
y Farmacéuticos (60365), quedando un valor pendiente de registrar y pagar por
RD$750,862.00.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANINX), que de conformidad con el hallazgo contenido en el Inforne
de Auditoria Financiera practicada por la Cimara de Cuentas; se establece que los
sefiores: Amable Ansty Castro, Secretario General; Lic. Luz Maria Lora,
Subsecyetaria General Administrativa; Lic. Orlando Contreras, Subsecretario
General de Finanzas y Contraloria; Lic. Josefina Ramos, Directora Financiera:
Lic. Daniei Urefla, Encargado de Comisbilided; Lic. Jovine Sentana, Auditor
General y Lic: Secunding- Castillo, Tesorera, actuando en €l desempeiic de sus
atribuciones, incurrieron en la observancia de las prescripciones comtenidas en
el titiilo relativo a Coiitrolés Internos Area de Banco (Desembolsos), numerales
10), 11), 12), 23) vy 24) del Manual dei Sistema de Contabilidad Gu

CONSIDERANDO, que en viztud de los expoesto precedentemente, se determina
que los funcionarios indicados, actuandd en el desempefio de sus atribuciones, no
dieron cumplimiento a las prescripciones contenidas en el titulo relativo a
Controles Internos de 1a Cuentas por Pagar, numerales 13}, 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8),
9), 10} y 13) del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por
la Contraloria General de Ia Repiiblica, los cuales expresan lo sigixiente:




j)Mana&stmﬁmﬂmrmdﬁyug&#odzm
CHENTS pOr pagar.

ljhmmﬁmwmmMm:i
kayfa#an&,yuhfomidﬂmmmk&mkﬂm

5) MIMEMMHW&MWyn
registrardn de inmediato los cuentas por . - '

GJAM&MMWHMMMquumm

fmmm._maammymmawmm
a las cuentas por pagar. '

7} TmmhfWamhorﬂmdemMmmMm'dm
momento en que se cfectiia ef pago de la dewdn.

s;mmacm#mmmmWMymmM
con los saldos del Departarnento de Contabilidad,

9)mmqmmm=-mm-m COR UN conceplo
claro que explique sus desembolsos.

19) Todasfnscmpwmd&mregﬁamemdetfmdm

13} Esmmafmcmmamjmﬂ, el Encarpado del
Area Financiera y el Awditor Interno, velar por el cumplimiento de estos
controles.”

CONSIDERANDO, que Jlas informaciones contenidas en el hallazgo de
referencia, evidencian que los operativos médicos realizados por Iz Liga
Municipal Dominicana, no se encuentran dentro de las atribuciones de La entidad;
ademids, no existen Ia constancia gque permita comprobar el o os médicos
actuantes en el operativo ni el ugar donde fue realizado ni los rereficiarios del
mismo. En ¢l caso de Sand Medical, compaflia distribuidery G Sublidinintos
realizd un relacion de posibies beseficiarios anexa ai




mlaﬁénmommﬁmidapwlasmimmpasomsquem'biumclmq\mde
ayuda,hscmlespwemoéd:ﬂasin&ximﬁmalgmmymmﬂegih!e&

CONSIDERANDO, que de conformidad con lo expuesto precedentemente, se
deﬁ:tmimqucmelprwemm,pmwdchapﬁmiénde[asprmﬁpcim
contenidas en el articulo 8 literal 0} de 1a Ley No. 120-01 de fecha 20 ge julio del
afio 2001, que mstituye el Codigo de Etica del Servidor Piblico, citadas.

CONSIDERANDO, que de igual ‘manera procede la aplicacion de las
disposiciones del articulo 102 de la Constitucién de la Repiblica Dominicana
vigenie, el cual ha sido transcrito previamente. <

CONSIDERANDO, que en tal virtud, en ¢f caso de 1a especie, se determina que
fos funcionarios de.fa Liga Mimicipal Dominicana, indicados precedentemente,
resultan pasibles de la aplicacion de las prescripciones contenidas en los articulos
47, 48, 49,:50.y-54 de Ia Ley No. 10-04.de fecha 20 de enero del afio 2004; que
determinan la responsabilidad administrativa, en aquelios casos en que los
ﬁxmiunmimpﬁbﬁws,acmmdocneiejmiciodesusauihmiminmmla
inobservancia de¢ las disposiciones legales y nommativas que establecen lfos
procedimientos que deben ser observados en el desempedio de sus respectivas
atribuciones; de igual manera, comprometen su responsabilidad civil, en [a medida
en que perjudican ¢l patrimonio del Estado, que estin Hamados a administrar
como 1o haria un - buen padre- de familia; motivo por el cual, deben resarcir al
Estado Dominicano por ei dafio econémico causado, producto de su incuria,
existencia de indicios serios, precisos y concordantes que podrian determinar 1a

CONSIDERANDO, que en el caso de 1a especie, procede ademis Ia aplicacion de
las disposiciones contenidas en los articulos 66y 67 det Reglimento No. 06-04 de
fecha 20 de septiembre del afio 2004, los cuales han sido transcritos en otro lugar
del presente informe.

18.- PAGOS FOR CONCEPTO DE DONACIONES SIN EVIDENCIA DE
ENTREGA.

Se evidencié pagos por wm valor de RDS4
electrodomésticos y cmnastillas para bebés a dif:
fueron adquiridas para ser donadas y no se presentaron e
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10), 11), 12), 23) y 24) del Manual dei Sistema de- Contabilidad Guberngmental
emitido por [a Contraloria General de fa Repiblica, citados. - -

dcsempeﬂodemsahihmimms,hmmﬁﬁmmhimbﬁervmiade[as
diSpmfciomsmmeuidasme!arﬁmicl,Z'deci'DacruoNo.MdeﬁchaS
demnyudelaﬁUZW,emi&doporelPudejectﬁvo,cim

CONSIDERANDO, que de conformidad con lo expuesto precedentemenic,

dﬁtﬂ'minaquemelpmsmtewm,pmwdehapﬁmciénde!asprmﬁpcm
contenidas en el articulo 8 literal 0) de la Ley No. 120-01 de fecha 20 de julio del
afio 2001, que instituye el Cédigo de Etica del Servidor Publico, citadas.

CONSIDERANDO, que de igual manera procede la aplicacion de las
disposiciones del articulo 102 de 18 Constitucién de (s Repiiblica Dominicana
vigente,elcmlhnsidoiramcﬁtopwvimmne.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, en el caso de a especy/ e\ é balta
los funcionarios de 1a Liga Municipal Dominicana, indicadiss sipce
resuitan pasibles de la aplicacion d¢ las prescripciones das faplol AR




47, 48, 49, 50 y 54 de Ia Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004; que
deierminan fa responsabifided sdministrativa, en aquellos casos en que los
funcionarios piblicos, actuando en el ejercicio de sus atribuciones, incurman en la
inobservancia de las disposiciones legales y pormativas que establecen Jos
procedimientos que deben ser obscrvados en el desempefio de sus respectivas
atribuciones; de ignal manera, comprometen su responsabilided civil, en la medida
en que perjidican ¢l patrimonio del Estado, que estin llamados a administrar
como o haria un buen padre de familia; motivo por el cual, deben resarcir ai
Esiado Dominicano por-el 'dafio econdmico causado, producto de su incuria,
topeza y negligencia; de igual manera los hechos descritos determinsm Ia
eXistencia de indicios serios; precisos y concondantes que podsian determinar la
responsabilidad penal de los fimcionarios indicados.

CONSIDERANDQO, que en el caso de Ia especie, procede ademds 1a aplicacion de
las disposiciones contenidas en los srticnlos 66 y 67 del Regiamento No. 06-04 de
fechalﬂdesqﬁmbredelmmmmmnﬂdommmlugm
del presente informe.

19.- DESEMBOLSOS SIN SOPORTES Pm AYUDA MEDICA.

Se efectuaron pagos a nombre de personas por concepto de apories econdmicos
para cubrir gastos médicos, por el monio de RD$781,575.00, los cuales no fienen

ancxo la documeniacion de la mstitocion médica que prestod €l servicio, a favor de
Ia cual debié emitirse el pago.

DHSPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIGERANDO, que de confomnidad con el hallazgn conterido en el Informe
de Auditoria Finsnciers practicada por Ia Cimara de Cuentas, se establece que los
sehores: Amable Aristy Castro, Secretanio General; Lic. Luz Maria Lo,
Subsecretaria General Administrativa; Yic, Orlando Contreras, Subsecretario
General de Finanzas y Contraloria; Lic. Josefina Ramos, Directora Financiera;
Lic. Daniel Ureiia, Encargado de Cortabilidad; Lic. Jovino Santana, Auditor
General y Lic. Secundina Castillo, Tesorera, actuando en el desempeiic de sus
ambummmuxummmhmobsﬂvmmdelaspmscnpmmmdasm
el titulo relative a Controles Infernos Area de Banco (Desembalss) eral

10), ll) lZ),B)yZ-#)delenmlddSmde




mﬂsmmm,qmmvm&lo&pumm,sedttamimquelm
funcionmiusdelaljgaMunicipalDuminimmirﬂicndm,aaumdoenel
descmpeiio de sus atribuciones, realizaron aportes econémicos 2 los fines de cubrir
gastosmédims,sinqucseeﬁdmmicladnﬂmmciﬁnjusﬁﬁcﬁvadeimmim,
mrazﬁndcquemseindimlahsﬁumiénmédicaqucpméhsmﬁcim,porh
que ne se conoce a que entidad se remitié ef pago correspondiente.

mﬂsmmm,qumfmmidadmhemmmwse
determina que en el presente caso, procede 1a aplicacion de las prescripriones
ceartenidas en el articulo 8 literai o) de Ia Ley No. 1220-01 de fecha 20 de julio del
alio 2001, que instituye el Codigo de Etica del Servidor Piiblico, citadas.

CONSIDERANDO, que de igual manera procede la aplicaciim de las
disposiciones. del articulo 102 de la Constitucion de Ia Repiblica Dominicana

CONSIDERANDﬂ,qmmtalvim:d,enelcamdehwpccic,sedeterminaque
los funcionarios de la Liga Municipal Dominicana, indicados precedentements,
resultan pasibles de la aplicacion de las prescripciones contenidas en los articulos
47, 48, 49, 50 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004; que
detemﬂmnhrmpmsahﬂidadadminisﬁaﬁva,_maqucﬂosmsqsmq}mlos
funcionsrios piblices, actuando en el ejercicio de sus atribuciones, incurran en la
inobservancia de - las- disposicioncs legales. y mormativas que. establecen los
procedimicntos que deben ser observados en <) desempedio de sus respectivas
en que perjudican el patrimonio del Estado, que estén Uamados a administrar
com lo taria un buen-padre de familia; ‘motivo por el cmal; deben resarcir al
torpeza y negligencia; de igual manera los hechos descritos determinan la
eﬂstmuhdeinﬁcimsaimmhusymmm'mmh
responsabilidad penal de los funcionarios indicados.

CONSIDERANDQO, que ex: el caso de la especie, procede cacidn de
las disposiciones contenidas en los articulos 66 y 67 del Reg PRI Y. 06-04 de
fecha 20 de septiembre del afio 2004, los cuales han sido JascHEE oér Sito lugar

del presente informe.
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20.- RACIONES ALIMENTICIAS.
La institucion pagd durante el 2006, io que se resume a continuacién:

CANTIDAD MUNTO
NOMBRE DEL FROVEEDOR RNC & CEDULA PERACIONES PAGADO

Comercial Andy’s y/o Dinorzh Cedano  025-0059554-4 08,130 53,733,300.00
Sapercokmrado Ashicy yio Maximo Cedeiio 028001 6790-6 02,455 33,568,000 00
Casa Ccbalios y/o Regimo Pidn Pérer - QIB-00HZI5-E - «- LS50  450,000.00
Ramsn Zagld E., C. por A. 111-000335 500 29972500
Almacenss Teresn y/o Angel Martinez ~ 001-0188997-0 2,500  1,475000.00

TOTALES 165,185 $9.776,525.00

[.asoomprassemhzmmmfebra'oydwmb:edem €0 un rango mensual
de’ RD$4,008,800.00 hasta RD$17,130,925.00.

Elseﬁm'l\il:iximo(jedeﬁo propietario de Supercolmado Ashicy, es hermano de Ia
sefiores Andrea Cedeiio Martinez de Aristy, esposadelsenurhmbleﬂnsty
Secretario Geoeral de 1a institucion.

Realizmnosﬁisitasalﬁsigﬂimtmufaaﬂm,imhﬂmmelexpednmdehs
COmpras - COMa  Ccotizantes,  quicres 'Nos- mformaron que no habian emitido
mhmmes,lecualpmﬁmmcmﬁrmnralvmﬁcarhsﬁnmulmdclos
mencionados “oferentes™ con los mcimdosmelexpedimtedeln institucion. A
. continuacién un detalte sobre este asunto: .

 OFERENTE  PERSONA ENTREVISTADA - - RESULTABO =
Casx Hinos. Jerez lng.lurgeh.hcz,prmm Aﬁrmunnnlnhaﬁeuﬂzadumvmdlduah
- Sra Malma Yoz - EMIDY - e

No reconocer el papel timdxado, el seflo
poovigrafo estampado, ni ks ficma de ka persona
de la cotizackim qoe 3¢ bes mwostnG.

Aﬁlmquhpumqnmfn:nnm

Provecdona e Sr. Ralael Almwomte

Creoeral, R Sr. Migacl A. Peila, s0cio del Se.
Almonte, S A, Hicanio Matos




Ewropa Comercial, Lic. bucy Lépez, contsdora de Etspresas dedicadas a ka venta de aocesorios de
Grupo Peralta & anma de foego.
CIA. Y Americon & Cis. Estin legalmente constitnidas sin operaciones.
cacargada de brs tres compaiiias accesdios deportives, ¥ mciomes alimenticias
tipo militar o sex enlatados.
Colmady Lz Si. llugo Federico Cmtilh,w[)iju-mhdlu-madux'vmdiduahlb[b,
Bodepnita propietaric »o ticoe paped timbrado ni selko, b dircccion
impress esr: by cotizacion mo e9 b abicacion teal
del colinado annque ¢ iedéforo si.
Superinercado José Visiguer, copleado Er esta diréecion ‘opera of Sipor cobmado
Quisqueya Quisqoeya.
No le ham cotizado ni vendido a b LMD,
Bijo Nunca kaber visto cse tipo de cotizacion
i ¢f selky,
Abmacenes de  Sr. Fermando Jinénez Digo que le ba colizado y vendido 3 1a LMD
provisiones

“El o shmdﬂhydppdﬁmmm
Mis Facil™ _ - utilizan es diférénte al goe se fo aneyn 3 Jos
desemnbolsos en 1s LMD,

También se visitaron los negocios de los “proveedores”, con el objeto de evaluar
el tamafio en foncion de los negocios realizados y obtener informaciones sobre el
volumen de las operaciones reatizadas. Fn el ease de Comercial Andy’s, 1a sefiora
Dinorah Cedano no pudo confirmar ef volumen de fas ventas y cuando se Ie indics
un monto de 30 millones dé pesos, dijo lo siguiente: “1Ay Dios mio!, yo no sé
wnmrhasmalu“.ﬁmseﬁmaselewmpmpnmésdeﬂmiﬂmdepm.

Las raciones alimenticias, de.acuerdo .com. la. entidad, se. repartian mediante
mﬂivmhsmimsmsem’bimﬁsicmnem:mlmalmmdem
institucion, aunque para cada facturs se preparaba un formulario de Entrads de
AhnacéndeMatﬁia}eayEquipos,almalmﬁrmadupurelEm:argaiodc
Almacén y el Receptor de Almacén, para fies de documentar los pagos o
cheqmbemuerdocmhinsﬁmni&n:..“.--.m.ﬁpodemdecnﬁdadmde
dificil determinacion los beneficiarios...”, por lo que no se pudo obtener evidencia
deaudimdaqucnmpenniﬁmveriﬁcarumnﬁrmardimctammmnlm
bmeﬁdarimdehsdomcimlmpmduammmviadosdmdeksalm
de los “proveedores” en camiones a los lugares de residencia de los bencficiarios
(lugares que tampoco fueron iderificados).

Las compras de raciones alimesticias para -
insﬁtudﬁnmm:incnmrdauinmlmnbj' ¥
titaio personal del Secretario General, segfin consta ¢3¢




el panto 22, pagina 11, sobre Ia confeccitn de uama tarjeta personalizada en
ocasion de la Navidad: “Ciertamente en dicha impresién se cometié yna omisidan
lamentable e involuntaria, tal vez porque debido a que dichas tarjetas fiseron
cmfeccmmdasmmsaamxaﬂasaiasmmMcmdmaﬂaspmla
lnsummunpornmnwdelasfem“dadesmdmas No obstante, s¢ tomarin las

previsiones y comrectivos de lugar.”
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo contenido en el Informe
.de-Auditoria Financiera practicada por la Cimara de Cuentas, se establece que los
sciores: Amable Aristy Castro, Secretario General; Lic. Luz Maria Lora,
Subsecretaria (reneral Adeiinistrativa; Lic. Orlaiido Contreras, Subsecretatio
General de Finanzas y Contraloria; Lic. Josefina Ramos, Directora Financiera;
Lic. Danicl Ureila, Encargado de Contabilidad; Lic. Jovino Santans, Auditor
treneral y Lic. Secundins Castillo, Tesorern,-actuando. en ¢l desempeiio de sus
atribucioties, incurrieron en la inobservancia de las prescripciones contenidas en
elhhﬂurelaﬂmaConﬂolestsﬁmdeBmm(Dmbohos),malﬁ
10), 11), 12), 23)324)ddhimualde181stemde0mlnb1bdad(}ubemmmtal _
emmdoporlaConlraloﬁaGmera!deIaRﬂpubﬁca,cmdus.

CONSIDERANINJ, que los fimcionarios de la Liga Municipal Dominicana
indicados, al momento-de la ndquisicion y- supuesta. distribucion de las raciones
alimenticias a personas de €sCasos rectrsos coonomicos, la cual fue realizada en
distinias fechas, motivi por el cual, incurrieron en 1a viclacidn e inobservancia de
las diferenies normativas que regulan las Compras y Contrataciones de Bienes,
* Servicios, Obras -y Concesiones del  Estade: Domminicano, cootenidas en los
Decretos Nos. 406-04.de fecha 5 de mayo del afin 2004 y §2-06 de fecha 23 de
febrero del afio 2006; Ley No. 340-06 de focha 18 de agosto del afio 2006,
modificade por Ia Ley No. 439-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006.

CONSIDERANIM), que en es¢ orden de ideas, los funcionarios indicados,
incurrieron en la inobservancia de ias prescripciones contenidas en el articulo 6 de
la Ley No. 449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, quemo&ﬁcathyNo
340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresa lo sifgieni

“Articulo 6.- Se modifica el articulo 14, para gue en affclgnte gijagdé.Ja-Yigui
A ,
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Arﬁc:doﬂ.-ﬂopodrdnmq’mnimm:mdmm:igﬁm
personas:

S)MMMmﬁmmdmﬂMnmmm
dWMMM&Mfmm:MMIﬂ
mm:m;wrhmMﬁmMWMMm
aﬂaﬂ'mamniasqummm@bﬁmyﬁmmﬂntgdeﬂmpmm” )

mﬂsmm,qm&mfmidﬁmbmm,m
determina que en ¢l presente ‘caso; procede Ia ‘aplicacién de las prescripciomes
contenidas en el articulo 8 literal o) de 1a Ley No. 120-01 de fecha 20 de julio del
aflo 2001, que instituye el Cédigo de Pica del Servidor Ptiblico, citadas.

CONSIDERANDQ, que de igual manera procede la aplicacide de las
disposiciones dei - articulo- 102 de la Constitacién de- la Repiblica Dominicana
vigenie, el cual ha sido transcrito previamente. '

CDNSIDERANDO,quemtalvirmd,mclcamdelae@ecie,sedeteuninaque
los funcionarios de Ia Liga Municipal Dominicana, indicados precedemtemente,
resultan pasibles de la aplicacion de las prescripciones contenidas en los articulos
47, 48, 49, 50 y 54 de la Ley No. 10-04 do fecha 20 de enero del alo 2004; que
determinan la. responsabilidad administrativa, en aquellos cases. en que los
fmﬁmﬁmmﬁbﬁmutmdomdejmﬁﬁodemmmmmh
inobservancia de las disposiciones legales y nonnaiivas que esiablecen los
pmeedimimtuaquedebenserobsmvadosmeldmnpeﬁodemr&npwﬁvm
atribuciones; de igual mancra; comprometen siz responsabilidad civit, en la medida
en que perjudican el patrimonio del Estado, que. estin. llamados a-administrar
como lo baria un buen padre de familia; motivo por el cual, deben resarcir al
Estado Dominicanc por el dafio econdmice camsado, producte de su incuria,
torpeza y negligencia; de igual manera los hechos descritos determinan la
existencia de indicios serios, precisos y concordantes que podrian determinsr la
responsabilidad penal de los Amcionarios indicados.

las disposiciones contenidas en los articulos 66 y 67 det Rep A
fecha 20 de septiembre del afio 2004, los cuales han sido tr:
del presente informe.



21.- PAGOS POR EL FONDO DE PENSIONES, JUBILACIONES E
INDEMNIZACIONES SIN CONTRATOS.

El Fondo de Pensiones realizo pagos por un monto de RD$4,555,900.00, por
mmeptodemcmspmstadﬂs,delmmmlmelmnmuma
RI)$4,243,900.00, no estd justificado mediante finma de coniratos donde se
establezcan las obligaciones y derechos entre ambas partes, oi existe evidencia de
la prestacidn del servicio al Fondo.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el haliazpo contenido en el Informe
de Anditoria Financiera practicada por Ia Camara de Cuentas, se establece que los
sefiores: Amable Aristy (asiro, Secretario General; Lic. Luz Maria Lota,
Subsecretaria General Administrativa; Lié. Orlando Céntreras, Subsecretario
General de Finmnzas y Contraloria; Lic. Josefina Ramos, Directors Financiera;
Lic. Daniel Urefia, Encargado de Contabilidad; Lic. Jovinp Samtana - Auditor
General y Lic. Secundina Castillo, Tesorera, actuando en ¢! desempefio de sus
atribuciones, incurrieron en la inobservancia de las prescripciones contenidas en
el titulo relstivo -2 Controles Internos Area de Banico (Desemboisos), numerales
10), 11), lZ},B)yH)delManua]delSmtemnchmtabihdadGubemmnmtal
emitido pot 12 Contraloria General de 1A Repiiblica, citados.

CONSIDERANDG, que el ballazgo detectado por ¢l Informe de Awnditoria
Financiera practicado por la Cémars de Cuentas a la Liga Municipal Dominicans,
evidencia un desonden administrativo, caracterizade por la inobservancia de los
procedimientos que deben  ser  cbservados en materia de contabilidad
Mmmﬂ@qmlmmgmmhmiusmmﬁodem
de servicios, a través del Fondo de Pensiones, Jubilaciones € Indemnizaciones, no
se encueniran avalados por.la documentacidn legal que soporte la prestacién del
servicio y ia obligacidn contraida por la entidad, motivo por el cual, jos
funcionarios indicados precedentemente, incurren en la inobservancia de las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49, 50 y 54 de 1a Ley No. 10-04 de fecha 20
de enero del aiio 2004, que determinan la responsabilidad administrativa y civil, y
ponen de manifieste l2 existencia de indicios serios que podrian determinar la
responsabilidad penal de jos funcionarios actoamtes. .

CONSIDERANDO, que en ¢l case de la especie, procede gidomi
las disposiciones contenidas en los articulos 66 y 67 det Reg -



fechazﬂdeﬁepﬁanbreddaﬁum,losmmleshmsidohmzhosmmlugm
del presente nforme.

22.- DONACIONES REALIZADAS A BENEFICIARION INEXISTENTES.

La institucién emitié 11,861 cheques pot un monto de RD$84,187,688_78, durante
e]ﬁnzwﬁ,porcmccpodc“amapqsoms'demm
econdimicos.”

Alveﬁﬁcarhsﬂéduhsdeldmﬁdadyﬂcdmaldelmbeneﬁcimiogrweptmy
endosames d= los mencionades cheques; otilizando como base €l Padién de 1a
Junta Ceantral Electoral, se comprobé que ningunos de los niimeros verificados
exisﬁanmlanmnciunadabnsededﬂn&ﬁlgﬁmschﬂqmstmianunmgmdo
endosante, cuyas cédulas tampoco. aparecieron en cl mencionado. Padrén. Esta
SiEmEiGn nos parecid extrafia, por lo que se decidié enviar una comisién de tres
auditores al- Banco-de ‘Reservas; Sucursal. Avenida Winston -Churchill, con el
nbjﬁudeobtmumcxpﬁmiﬁnalmpeﬁo,pmqucsesuponetha!mnjear
unchequcseidmﬁﬁcamsudommentoalapﬂsomquempwmmd
cajemdelbmo.Nu&eohuvommmplicaciﬁn satisfuctoria sobre estz asumto.
También se determiné como el Banco de Reservas pagé, por caja, Ios cheques:
193030 del 6/7/2006 por RD$10,000.00; 193939 def 11/72006 por RD$1,000.00
¥ 200628 del 7/11/2006 por RD$18,000.00, sin haber sido endosado por alguien,
No entendimos como pudo suceder; sin-que hubiese complicidad o eolusién,

Enﬁstadequeeﬁstemamaswadiﬂmsiéndehidmhdaddelﬂébﬂmﬁmm
receptores y endosantes de los cheques emitidos por la institucidn, los cuales
fucron canjeados en et ‘Banco de Reservas, se evidencia que ‘estarmos ante

DISPOSICIONES LEGALES AVLICABLES _

CONS]DERANDO,quedecmﬁmnidadmnelha]]azgnoontmidoenellnfumm
de Auditoria Financiera practicada por la Cémara de Cuentas, s¢ establece que los
sef‘m:ﬁmableAﬁslyCm,Secrdmiquﬁal;Lic.quMLom,
Subsecretaria General Administrativa; Lic. Orlando Contreras, Subsecretario
General de Finanzas y Contraloria; Lic. Josefina Ramos, Dicttions 1% ;
Lic. Daniel Urefin, Encargado de Contabilidad; Lic. Joyik
General y Lic. Secundina Castillo, Tesorera, actuando oflxk
atribuciones, incirrieron en ia inobservancia de las presdiificiof




elum!orelauwaCmuulesmtemosﬁmdeBanm{Desmhu!msLnumeralm
10), 11), 12), 23) y 24) del Manmal del Sistema de Contabilidad Gubernamental
emitido por la Coniraloria General de la Republica, citados.

CONSIDERANDO, que ¢l caso de la espexie, esta determinado por fa existencia
de situsciones irregulares contrarias a las disposiciones relativas a la comtabilidad
guhemmnenmLalasmﬂesmwnmmmdebmserobsavadWyalas
normativas éticas que regulan la conducta de los servidores piblicos: en razén de
que, laL:gaMumcmalenmmhateahzadomdmmmqw
ascienden a un monto de RID$B4,187,688.78, durante e} afio 2006, donde no ha
ﬂdopmnblemennﬁwahsbmcﬁcmdehsms,yaquehswdn]mde
identidad y electoral de los mismos, no figuran en el padrde de 1a Junta Central
Flectoral, a través de [a Comisién de Auditores de Ia Ciinara de Cuentas de Ia
Repiblica, enviada al Banco de Reservas, sucursal ubicada en la avenida Winston
ChmchﬂthsﬁnmdedHHmmarmalmeimuuhmdopmamjwlos
cheques emitidos en ocasion de la situacion descrita, no fue posible obtener una
explmammﬁcma,ysedﬁermm&quchmdmadamndadmpagnpm
m;achequesquemtmbmnﬂdomdomdm,loqmmnsumyemmegmmdad
bancarig importanie.

CONSIDERANDOQ, que de conformidad con lo expuesto precedentemente, se
determmaqueenelpm&uﬁemu,pmoede[aaphmﬁndehsprmmpmm
contenidas en el articulo. 8 hiteral 0} de Ia Ley No. 120-01 de fecha 20 de julio del
afio 2001, que instituye el Codigo de Etica del Servidor Plblico, citadas.

CONSIDERANDO, que de igoal manera procede la aplicacién de las
disposiciones del articule 102 de Iz €onstitucion de Iz Repiblica Dominicana
vigente, ¢l cual ha sido transcrito previamente.,., .. .

CONSIDERAND{), que en tal virtud, en el caso dé la especie, se determina que
los funcionarios de la Liga Municipal Dominicana y fos cajeros del Banco de
Reservas de la Repidblica Dominicana, que producto de una investigacién mds
profinda que deberi ser realizada por los funcionarios del orden judicial
conmpmdwnﬁes,quermharenmmhmradwmpomﬂesmgulmdadwquc
pudieren afectar ¢l patrimonio piblice, resultan pasibles de 1a aplica
prescripciones conlenidas en los articulos 47, 48, 49, 503'54 de A ke
defechaEl]d:mdﬂaﬁoZﬂﬁdque e 7




lcgalesynmmaﬁvmqueemhlmnhspmmdimimwsque&bmsernhmwados
meldmm:pcﬁodcmmamhmimdeigua]mmmmmnum
surespmmbﬂidadciﬁLmhmedidamcpnpujudimnelpaﬁmiudelEmdu,

CONS]]]ERANDO, que-enelcamdelampecie,pmmdeadméslaqﬂicaciénde
Ias disposicioaes contenidas en fog sriicnlos 66 y 67 del Reglamenio No. 06-04 de
fechaZﬂdesqniemhmdelaﬂom,kBmleshmsidnhmmﬁmsmm!ugar
del presente informe.

23.- COMPRA DE CANASTAS NAVIDENAS.

Se verifich la compra de 1,767 canastas navidefias por vator de RD%$7,029,478.00,
a BestBaskets(unmbmmmemialmmgismdo),enﬂﬁmdohuchequ%
y 14947 fechados 20 de diciembre de 2006, Ei Registro Nacional de
Contribuyente (RNC) que contiene Ia docamentacisn soporte de este papo
perienece a empresa Inversiones Rodriguez & Rodriguez, C. por A, ¥ la
cﬂrﬁﬂcaciénqueﬁxpidelammiénﬁmuldemmﬂmm(mm.[a'
ﬁcmmﬁmdhmi&miiﬂéﬁnonidmhmddm&hmmpﬁﬁa

Lasmﬁmcimmsyhsﬁmﬁuasde'&ﬁtﬂaskﬁﬁadmnﬁidﬁmmﬁaﬁérdiﬁcﬁény
teléﬁ:m,mapeciﬁmelwmmjdodehs4ﬁposmimﬁdimdo}n-
comparacién de precios conlas deynis cotizaciones que soportan dicha compra, Ia
mﬂuﬂmammmmmkgamvimm.mm,

Por lo expuesto en ¢l parafo anterior; no se tiene certeza de si Jos precios,
calidades y condiciones de pago fueron los més beneficiosos al irterds de la

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo contg :

de Auditoria Financiera practicada por la Cémara )
sefiores: Amable Aristy Castro, Secretario General-




GmalchﬁlanzasyCamakﬁa;Lic,JmeﬁmRmnﬁs,DirmmFmamiaa;
Lic.DmﬁclUrEﬁa,EncaI@;bdeCmtabﬂidad;Lic. Jovino Santsna, Auditor
Genemlyljc.SecmxﬁmCasﬁllo,Tmem,mmmeldeselnpeﬂodem
aﬁhwimhanﬁmnmhmnmhdehsmmmm&sm
los articulos 1; 2 mumeral 2); 3 pumerales 1), 2), 3), 4),5),6), 7, 8) y9);, 7
pérrafo; lﬁmnnemll)yEOdelaLzyNu.MdefedmlEdeagosmdelﬁo
M,mﬂiﬁmdaporla[zyNo.MMdefechaﬁdedieiunhmdelaﬁoZﬂﬂﬁ,

que expresan lo siguiente:

“Aﬁcﬂol.—hmwﬁmmoﬁmmmmw;mm
wgumkmm-mMmmm
Mymﬁm,m’mmm;mm&m
especialidad puedan considerarse, por lo gue el Sistema de Conmtratacicm
Piblica esté infegrado por estos principios, normas, érganos y procesos gue
rigem y Son MManmpmmdqﬂrﬁMny
modalidades.

mz-m:wam@mmmm@yms
reglamentos, los erganismos del sector piiblico’ que - integran los siguientes

2) Las instituciones descentraiizades y sxidnomas finencicras y ne financicras.

Articido 3.- Las comipras y confravaciones se. regirdnm por los siguientes
principios:

1) Principio de Eficiencia. - ...

2} Principio de Igualdod y Libre Competencia.
3) Principio de Transparencia y Publicidad,
4} Principio de Economia y Flexibilidad.

3) Principio de Equidad. _
8) Principio de Responsabilidad, Moralidad y Buena Fe.
7) Principio de Beciprocidad

8) Principio de Participacid
9) Principio de R silidad




Registro de Proveedores del Estado, o conjuntamente con la entrega de ofertas
deberin presentar su solicitud de inscripcion.

Pbraj‘a-mregfmmmkmlq,mﬂmmhwnddﬂm
smfmdamypmws,mmddemmmwe
mamdcw@%ﬂa&nm

_AWI&—memmﬁmmm#mnakmquuwm
Confralaciones son:

1) Licitacion Piblica: Es el procedimiento administrativo mediante el cual las
mmmmmmmym cowvocando g los
interesados para que formulen propuestas, dé entre las cwales seleccionard la
mds conveniente conforme a los pliegos de mndmom cmrapmcﬁmm

MM—HHW&MM&WMka
mMrMmdMydm#th,mqmd
mmdopucdapwmpmpm”

CONSIDERANDOQ, que en ¢l caso de fa especie, de conformidad con el monto
pagado por concepto de adquisicién de carastas navidedias, el cual asciende a la
suma de RD$7,029,748.00, la Liga Municipal Dominicana, debié realizar un
Hamade a Licitacion Pdblica para la adquisicidn de las mismas, de acuerdo 3 los
establecido por 1a Ley No. 340-06 de fecha 18 de agosto del afo 2006, modificada
por Ia Ley No. 449-06 de fechs 6 de diciembre del afio 2006,

Internos Area de Banco (Desembolsos), numerales 10), 11), 12), 23) y 24) del
Manual del Sisterna de Contabilidad Gubemamental emitido por la Contraloria
(General de Ia Repiiblica, citados.

CONSIDERAHDO,queademéssedeteminaquelnsﬁmcimaﬂmamm
incurrieron en la inobservancia del titulo relativo a Controles Internos del Proceso
de Compras, numesales 1), 4), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 11), 12), l3)y15)delManual
del Sistema de Contzbitidad Guberamental emitido por Ia Contrale >

la Repiblica, citados.




CONSIDERANDO, gue de conformidad con lo expuesto precedentemente, se
daﬂmimqlmenelmmo,pnmdelaapﬁmﬁéndehspmsﬂipcim
cmtmidasenelmﬁmhﬂlitﬂaln)dglal,eyblu. 120-01 de fecha 20 de julio del
aiio 2001, que instituye el Codigo de Etica del Servidor Piblico, citadas,

CONSIDERANDO, que de igual manera procede la aplicacion de las
disposicionwdelarﬁuﬂnlﬂadclaCcmﬁnmiéndslaRepﬁbﬁcaDomim
vigente, el cual ha sido transerito previamente.

mﬂsmw,qmmmmm,melcmde-h-ﬁpmie, s¢ determina que
lusﬁmcimmiusdehﬁgaMmﬁdpaleﬁnima,indicadmmdee,
resultan pasibles de Ia zplicacién de las prescripciones contenidas en los articulos
47, 48, 49, 50 y 54 de 1a Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero def afio 2004; que
dﬁmﬁmhmhﬂidadadminimm,maqueﬂmmmquelm
funcionarios piiblicos, actoando en el ejercicio de sus atribuciones, incorran en Ia
hmbsavmiadehsdimickmlegalasy-mmaﬁvasquemblemlm
;nmadimieﬂmquedgbensaob&ewadmeneldﬂsempeﬁodgmmpecﬁm
anihwim;dcigualmma,mmpmmﬁmmmﬁﬁdaddﬂmlamcdida
en que perjudican el patrimonio del Estado, que estin llamados a administrar
como lo haria un buen padre de familia motive por el cual, deben resarcir al
EstndoDominicmupqreldnﬂoemnﬁmimcmmado,pmdmtodesuimuria,
torpeza y neglipencia; de igual manera los hechos deseritos determinan la
M-&Mﬁmmm-ymmmwﬁmdmmh
responsabilidad penal de los funcionarios indicados.

CONSIDERANDO, que en el caso de Ia especie, procede ademis Ia aplicacion de
las disposiciones contenidasen los articudos 66y 67 del Reglamento No, 06-04 de
fechia 20 de septiembre del afia 2004 1oz cuales han sido transcrites en otro lugar
del presente informe. .

24.- INTERESES PAGADOS POR TRANSACCIONES CON CARTAS
CREDITO.

Durante el aiio 2006, la entidad asumié compromiso con el Banco de Reservas por
la emision de cartas de crédito ascendente a RID$81,316,601.00, cuales
generaron infereses por valor de RD$5,629310.00, de esie 56 R .
RD$1,137,065.00, correspondientc a 25 cartas de crédito soliérads

eyudas a personas, ademis para alquiler de vehicutos, co:




dmadas,apmteaimﬁmgmlams,mmﬁnmnmmnia
disponibilidad de Yos fondos para tales fines,

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que dé conformidad con el ballazgo descrito, se establece
quelaem?dndwdimdnammiémmpmmimsporowodeemisiéndemde
- crédito; ascendentes a'RD¥81,316,601.00; tas cuales generaron imtereses por valor
de RD$5,629,310.00, de.este iotal el monto de RD§1,137,065.00, comrespande a
ZScmmsdecrédim,laswalesﬁlﬂmsoﬁcMSalmﬁnmdeotMgarayudaa

alquiler de vehiculos. comipra de ; parn ser donadis o

msmw,mmwmhwmmm
dﬂaminaquemelpmsaﬂecaso,pmoedelaapﬁmiéndelasprwmipcim
contenidas en et articulo 8 literal o) de 1a Ley No. 120-01 de fecha Juli

afio 2001, que instituye el Cédigo de Etica del Servidor Piiblico, gifbith 7




CONSIDERANDO,qmdcigm!mMeIaaplimciﬁndelas
disposiciones del articulo 102 de la Constitucion de la Repiblica Dominicana
vigente, el cual ha sido transcrito previamente.

achmndume]ejﬁciciudesusahihmminmﬁﬁmlaimhsenmiadehs
disposicinmsmidasmlosa:t'mﬂusd?,myﬁdc[alcym. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, los cuales establecen 1a responsabilidad administrativa
delmmﬁdmmpibﬁomalmadaﬂm‘smtjmmam&hky.

25.- CONTRIBUCION PARA PARTICIPACION EN CCNCURSO DE
BELLEZA.

La institucién emitidé el Cheque No. 14660 en fecha 9 de noviembre de 2006, por
Mw&m,m_w,amm&lammmvmm&
Identidad y-Elecioral No- 031-0444954-5,.. por-concepto de apoyo y cooperacion
pare ia patticipacién en el Reinado Internacional del Café y Miss Internacionat,

Este tipo de operacifn no estd contemplada dentro de Ias funciones de Ia entidad.
DISPOS[CIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazpo contenido en el Informe
deAucﬁtmiaFinmcimpmuﬁcadaporhC&mdeCuemns,seemquwlos
Subsecretaria General Administrativa; Lic. Orlando Contreras, Subsecretario
General de Finanzas y Contratoria; Lic: Josefina Ramos, Directora Fmanciera; Lic.
Daniel Ureila, Encargado.de Coatabilidad; Lic. Jovino Santana, Auditor General y
Lic.SemmdimCasﬁﬂn,Tmamundnmeldmmpeﬁndemanihmim
incutrieron en la inobservancia de Ias prescripciones contenidas en ¢l articulo 4
literales a), b), c), d), ), f), g} y h) de la Ley No. 49 de fecha 23 de diciembre del
mol%&mhehmdﬁndemﬁgahﬁmicipalﬂominicmqmmlu
signiente:

“Articulo 4.- Corresponde a la Liga Municipal Dominicana como atribuciosnes
esenciales, las siguienies;

a) Promover por todos les medios a su alcance las '
eficaz espiritu de cooperacion entre los municipios de la RipH

-
w0

A



que puedan prestarse la mayor ayuda mutea que sea posible en lo realizacion de
mm;mhwmmhmmkmmm“d
M&s&ﬂuakmm,ymm:mmﬂm
bienestar de sus localidades respectivas.

e)  Favorecer la -celebracion - de- Congresos, conferencias, - concursos, Jerias,
m;mwm&m.ﬂMmkMumnm
o internacional, _ C .

ﬂﬂmmMmhm desnsmtﬁ.
g) Editar publicaciones adecuadas a s fines.

h)EijqmﬂanmMrMnmmm
Mmmdhﬁniaqnmmd&qmy'mmmﬁﬁn
| con los disposiciones constitucionales ylegales.”

CONSIDERANDO, que de-conformidad con lo expucsto. precedentemente, se
detmnimqmenelptesmcasu,pmmdﬂhapﬁmciéndelasprmﬁpdm
contenidas en el articulo 8 literal o) dé Ia Ley No. I20-01 de fecha 20 de julio del
afio 2001, que instituye el Codigo de Efica del Servidor Piiblico, citadas.

CONSIDERANDO, que de igual mancra procede la aplicacion de las
disposiciones del articulo 102 de Ia Constitucién de la Repiblica Dominicana
vigenie, el cunl ha sido transcrito previamende.

CONSIDERANDO, que los funcionarios de la Liga P
actuando en el ejexcicie de sus atribuciones, incurrieron en I itpbke
disposiciones conienidas en los articulos 47, 48, 50 y 54 db :




fi:chaZﬂdcmdclaﬁnZﬂﬂd,loscualwestablmlambﬂidad
adminimdeimmidmmmibﬁmsalmadaﬁmmwmiasalmdm
dehley,ycivﬂmlapmpmchindelpeljuicinqmmtmmmnejmpuedm
causaralpauimoniopﬁbﬁm,pujuicimqmdebenmm&mpwhsindicadm
funcionarios.

26.- COMYPFRA DE PISTOLAS PARA USO DE FUNCIONARIOS DE
MUNICIFLOS.

La entidad emiti6 la Orden de Compra No. 3485 en fecha 1° de diciembre de
2006, por valor de- RED33,490.000.00, a favor de ‘Ia compailia American
Esﬁztegies,S.Lparahadquisiﬂiﬁndedm(lOﬂ)piﬂnlasmﬂmTams,pamm
entregadas y cobradas a Sindicos, Vice-sindicos ¥ Regidores de Tos
Ayuntamientos del pais, sin complir con Ia Ley sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Obras y Servicios.

Cabedmmmqwmspiﬂohsﬂmpagadasmlmmw 15310 y
N® 16753, en abril y diciembre del 2007, respectivamente. No existe evidencia de
'hrwepcifnlmhmﬁdadomtlosmmﬁm.mwalmdemwas,las
“cﬁmimm“qwmmemﬁm'mmmhnamqmmm
dedicanamﬁpodenegupio.lamﬁdadmiﬁnﬂﬁxmn[mimwsewmq&,_m
visiﬂsrealhadasalmeﬂaﬂecimieﬂm,quemermlosmiﬁmdnspmeﬂmmm
operacionies habitmles y-desconocian heber rexlizado ofertas o I institacion.. .

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES ~

CONSIDERANDO; que de conformidad con el ballazgo comemdo en o Eyforme
de Auditoria Financiera practicada por la Camara de Cusaizs, se estabiece que los
seﬁrm:AmabhAﬂstyCamu,SecrmioGﬁml;[jm[uzMaﬁalm
Subsecretaria General Administrativa; Li¢. Orlando Contrerss, Subsecreiario
GmaldeFinanzasyCmﬁalmia;Lic.JmcﬁmRamos,Dimﬂmmeciﬂa;Lic.
DanielUmla,EncargadodeCmﬂnbﬂidad;Lic.JnvthmAudhmeemly
Lic.SemuﬂﬁmCmﬁﬂo,Tmac&mdomeldeumpaﬁodemsahihmionm,
incutrieron en la inobservancia de las prescripciones contenidas en los articulos i:
ZmnneralZ};3nmncralesl),2},3},4),5),6),7),8)y9);?pﬁnalb;lﬁmmmll)
yZG&hlgyNu.MdeﬁGhaISdeawodelaﬁUZW “"_}Jlir:-ll




CGNSIDERANDO,quemelmdehmseembiece,qwlmpincipalm
ﬁmchnmiosdehljgaﬂunicipalDNnEMa]pmcederahwmpmdcpismhs
pmael_wusndeﬁmcimimnnmiciml&s, incinrieron en la

Controles Imternos del Proceso de Compras, nmeraies 1), 4), 5), 6), 7), 8}, 9), 10),
1), 12), 13) y 15) del Manual del Sistems de Contabilidad Gubemamental
emitido por la Contraloria General de [a Repiibfica, citados.

mﬂsmm,qmmmlﬁmﬂ,melmﬂdelaeswde,sedﬂmhmque
los - funcionsrios de Ia:-Liga- Mimicipel Dominicana, resultan pasibles de Ia
apﬁcaciéndclasmmmﬂdasmhsmﬁuﬂm4?,4ﬁ,49,50y54de
Ia Ley No. 10-04 de focha 20 de enero del afio 2064; que determinan la
mhﬂidadadnﬁnimaﬁva,maqucﬂmmmmwhsﬁmwbﬁcm,
actuzando en &l ejercicio de sus atribociones, incurran en la inobservancia de izs < -
Whgﬂaymmmmmhmmmqmd&m

CONSIBERANDO,quecnclcamdsEaespecie,prmede Mleteihs
lasdispusicimcmidmmlnsarﬁcﬂosﬁﬁyﬁ?del i



fechazudesepﬁembredelaﬁum,losamlwhansidohanmimsmmolugm
del presente informe.,

27. COMPRA DE TARJETAS NAVIDENAS PERSONALIZADAS, SIN
MENCION DE LA ENTIDAD.

[ahsﬁnmifmrmlizﬁhconmdeiﬂwmjelasdefeﬁcimﬁénmﬁdﬁiaa
Logruﬁo-)tThumpson,pmvalnrdemz,ﬂﬂﬂ.ﬂO,anitimdola&dmde

Compra No. 3473, pagada’ mediante <) ‘Cheque No. 14815 de fecha 14 de - -

diciembre de 2606, para ser distribuidas por la Secretaria General. Las tarjetas
ﬁmimprﬁascmhfundelSMionaldeh:mﬁdad'mditadamm
famiﬁayelmﬁ:sajededmpedidaqmdim:“MdedicﬁﬁdesIe:de:m
M&MyFWmﬁ'NﬂWd'mhmﬁmmm

La institucic lica: “Ci en dicha i o s 6 N3, s
lammtableehwuhmtaﬂa,mlvmpmquedebidoaquc:ﬁchastmjﬁmﬁm
mnfecciomdaspamseranmdasalasmciumaﬁmmicias'dnmdas]xn'la
M_WMvn&mmmmNumgewmm
previsiones y cofrectivos de fugar”. ' '

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
CONSIDERANDO, qus de conformidad con el hallazgo contenido en ¢l Informe

GM&FW}LWMMRMDMFMH&
Meilhmia,EmmgadodeCmbﬂidad;Lic.JuvinuSmAudimeﬁn}
Lic. Secundina Castilio, Tesorera, actzando en el desempedio de 'sus atribuciones,
incutrieron en Ia inobservancie de las prescripciones contenidas en el articulo 4
literales a), b), ¢), d), ¢), f} g) ¥ h) de la Ley No. 49 de fecha 73 de diciembre del
afio 1938, sobre ka Creacidn de una Liga Mumicipal Dominicans, citados.

CONSIDERANDO, que de conformidad con el haliazpgo contenido en el
de Auditoria Financiera practicada por la Caimara de Cuentas, se.establey
sefiores: Amable Aristy Castro, Secretario General; Lij
Subsecrotaria General Administrativa; Lic. Orlando
General de Finanzas y Comtraloria; Lic. Josefina R:




ljc.DaniellMa,EmargadodeCmnahﬂidai;Lic.JuﬁmSanmm,Audilor
GmeraiyLic.SwmdinaCasﬁﬂo,Tma,acmandomeldmanpeﬁodems
auihuﬁones,incmiuunmhhwbaervmiadelmpr&wﬁpcimmm&sm
loz articulos 1; 2 numeral 2); 3 numerales l),Z},3),4),S),6],?),8)y9),y?
pélmfﬂ,dchuyNo.BMdefednlSdeagmtodelaﬁozmﬂ,modiﬁmdapor
lalzyNu.MQ—ﬂﬁdefechaﬁdediciﬁnhe'ﬁﬂom,cim

dispoaicimooﬂmidasmclarﬁclﬂoﬁnmmli)ﬁmlomiaﬁvoaCompms
Mmﬁtaaib}dclkeglmmntoﬂo,ﬂo-ﬂ?defedmﬂodemdelaﬁom,
que expresan taxativamenie lo siguiente:

“drticulo 43.- Tipes de procedimientos de. seleccidn. . Los procedimiemtos de
seleccion a los gue se sujetarén las contretaciones son:

5) Compras Menores, [mpmmﬁmmmdzmmns,nq'm
mmwm,-am-mmmm: '

b) Se deberd invitar a mmammmmm '
el regisira correspondiente.” i

mﬁnmidadmlasdisposkiumdelﬁeglmm.ﬂﬂ-ﬂ?defechamde
agosto del afic 2007, puede ser sinictizad de L manera siguiente: *

“-Pedido de cotizaciones (Minlmo tres colEzaciones). s
-M&Mumdm&q’mkhﬁtwdkydm
P « KBy Fis b .

- Ei sitular de la unidad operativa custodiare lns ofertas.
~Evaluacion de las ofertes. -
-Adyudicacion.

-Noftificacion.”

CONS]DERANM, qllﬁlkm.ﬁl'[ﬂidMMhE (s Zas oo
detenninaqmmelprese:ﬂemm,pmwdelaapﬁ' de, das ¢
cmte:ﬁdasenelarﬁmﬂoﬂliﬂalu)dglal,cyﬂo.l 0-Of -defe

afio 2001, que instituye e} Cadigo de Etica del Servidoe Wk




CONS[DERAN]]O,qmdeigualnmapmcedelaaplicaciéndelas
cﬁspnsicimdelﬂtiﬁuhlﬂfldslaCmsﬁuuﬁﬁndehRqﬂbﬁcaDmninicam
vigente, el cual ha sido transcrito previamente,

CONSIDERANDO, que los funcionarios de- Ia Liga Municipal Dominicana,
ammdnmdejﬁddndemm’hmmmmimmmlaimbsﬁmdelas
dimosiciummﬂmidﬂmlosmﬁmﬂm4?,43,49,50ydecla[.eyNu. 10-04
de fecha 20 de cnero del afio 2004; los cuales establecen la responsabiiidad
adminisuaﬁvadelosserﬁdmes;ﬂbﬁmsalmada;mrmejemtmiasalmmdato
dch'ley,ycivilmln'pmmmidndﬁlpajtﬁdo-m'mmmejmpmdm
mnm:ﬂpaﬁmoﬁnpﬁblhm,pujuicimqudebcnmmidmpuﬂmindimdus
ﬂmdonmios,yancamdnquesedﬂuminﬂmhmuﬁﬁzaci&ndelmfmdm-
mmmmmﬁlﬂﬁm

13- AYUNTAMIENTOS ¥ JUNTAS MUNICIPALES PRIVILEGIADOS.
La institucién emitié cheques por ¢l monto de RD$48,022,381.00, por concepto de
mahsﬁymmimylmmm:ipales“mmfavmw,m

mmunimchindefechazsdemayndclzws,delaljcda.lmeﬁmm
GﬂmteFimnciemde»hEmidad,mbasealadispoddén-deiarﬁmﬂo6deh[£y
l?»ﬁ.Elml@mﬂmmmmmﬁmﬁanahm
de habitantes, Io cual no fue tomado en consideracion.

Del “total ‘antes mencionade, a tos Ayentarmientos y Jomtas Municipales de la
mwimiadeLaAhagmcin(}O.?B%ﬁumumﬁ:ﬁdmalﬂylmmmiﬁno
Municipal de Higiiey, donde ejerce como Sindica Municipal La hija del Secretario
Genera]delaimﬁbmién).[apoblnciéndelapmﬁmiadelaﬂtagmia
representa el 2.10%% de la poblacidn total estimada en el 2006 v se le transfirieron
RI)$30,447,900, equivalente al 63.40% del total.

Delmnhmﬁsmh!adnscvaiﬁeﬁlammdemﬂﬁﬁﬂjﬂ.m,emgma
nombre de Ayuntasnienio y Juntas Municipales, registrados en la cuenta
aportes comientes a mmnicipios. Sin embargo, se comy FOC=gS
ﬁlﬂmm‘imam’ z mﬂhﬂ" m& CEMTY
compra de vehiculos, para construccion de viviendag




graduaciﬁn,sﬂdodehipotmymmmlasmﬁcinﬂosmmu
soperte de los cheques emitidos.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

"M&-RMSMWHMMM(S%)mq&ﬂ
kmerﬂ'ﬂmchmdmwldehmmky,ndﬁﬁmmﬁ%mbs
gﬂosmmmﬁskkligaﬂwmm“ﬁsmh

Phqaﬂ-hmmam&mmfﬂmﬂdaan
Mmrmdhnhw&bm#snwmnm
M 0 E d E-- ﬁﬁ,... rfﬂfqp e md df!ﬂ'
provincia g que pertenece.

EmWMewﬁmsm,ncmmigMnfaw
rﬁ%dmkhm“ﬁgmdndchpmkp’

CONSIDERANDO,qmmelcasodelaapecie,lm uncjon
Mmicipﬂﬂuminimmdimmnnp!imicntﬂal :,-:. ]
que distribuyeron los fondos destinados a Aywntamientos ¥ isinicy
comitraria a lo establecido por |a misma; por otra parte, s Zoticliz@es




Directora Fimanciera y Ia Sub-secretaria Administrativa.

CONS]DERANDO,quedeImmMicacbpqeihaﬂazgosevﬁiﬁcéqwla
suma de RD$1,380,381.00, erogados a nombres de Ayuntamientos y Juntas
MM&ymng'hmﬁd&'MMaMﬁpim,m
ﬁ:mlﬁlimdospmamfnm;sim@ea&pﬂtedi&&ﬂhirﬂmeﬂm
operaciones visuales a Sindicos; ayuda para-la compra de vehiculos, para Ia
mnmumiﬂndsvivimdas,pmumhﬂrgastmdegmdmcién,saldmdehmxemy
otras syudas.

CONSIDERANDO,quedemnformidadmnloMpﬁdedm&mme,se
determing gque-en el presente caso, procede la aplicacion de las prescripciones
cmtuﬁdasmelarﬁculnalitemlo)dglal,eyb]n. 120-01 de fecha 20 de julio del
aiio 2001, que instituye el Codigo de Biica dei Sexvidor Piiblico, citadas, '

CONSIDERANDO, que de ignal manera procede la aplicacion de las
dlsposmmnﬂﬁdelnmnﬂoIGZdalaCmsumcﬂndclachﬁbhcaDmumcam
vigeite, el cual ha sido transcrito prevismente.

CONSIDERANDQ, que los funcionarios de la Liga Municipal Dominicana,
acfuando en ef ejercicio de sus aisibucioues, iicurriéron en I inobservancia de las
diwiciomcmtenidasenlosmﬁmlos4‘?,48,'49,$0y54dclaLcyNo_ 10-04
de-fecha 20 de enero del aflo 2004 tos canles: establecen’ o responsabilidad
admhisuaﬂvadelosmvidmespiblhusal.madqmrmejmmiasalmﬂam
delaley,ycivﬂmlapropamiﬁnddpﬁjuicioquemtmpesmejmpmdm
causar al patnmonio puiblico, perjuicios que debén ser resarcidas por los indicados
funcionarios, y en caso de que se determine la incorrecta wtilizacion de Jos fondos
publicos, podrian comprometer su responsabilidad penal. .

29- PAGOS A PERSONAL DEL. FONDO DE PENSIONES,
JUBILACIONES E INDEMNIZACIONES.

Mediante levantamiemto de puesios realizado a Tyba
wrmimallﬁanmdchm&P' - ":t-"-: -t
RD$2,020,050.00, se comprobd el pago de RD$263 568,



persoras que no tienen funciones ni prestan servicios en el Fondo de Pensiones.
No se pudo comprobar la legitimidad de este personal.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de couformidad coa el hallazgo contenido en el Informe
deAudhmiaFmancimpmcﬁcadaporhCémmchumms,sembimqmlm
seﬁmm:AmabIeAﬁstyCasun,Sectdmioneml;Lic.hleaﬁaLom,
Subsecretaria Gemneral Administrativa; Lic. Orlando Contreras, Subsecretgrio
{ieneral de Finanzas y Coatraloria; Lic. JoseﬁmRms,IhreﬂmaFumnm&m,
Lic." Daniel Ureiia, Encargado de . Contabilidad; Lic. . Jovino Santana, Awdiior
GmalyLic.SecmﬂimCasﬁlb,Tmem,aﬂumhmeidesm_dem
atﬁhmim,incmﬁammlaimbseﬂamiadehspmmipdmmteﬂdasmel
titalo relativo a Controles Internas de la Ndmina, nomerales 1), 2), 5), 8), 11), 12),
13), 14), 17), I8) y 19) del Manual del Sistema d¢ Contabilidad Gubernamenital,
emitido por in Contraloria General de-la Republica, citados,

CONS]DERANDO,qmmmordmidﬁs,mb--laqaﬁcmiéndelas
disposiciores contenidas en el tftlo relativo a Controles Internos Area de Banco
(Desembolsos), numnerales 10), 11), 12), 23} y 24 de! Manual del Sisterna de
CumﬂbﬂidadGubemamentalemiﬁdnporhthulminGawmldelaRqﬂhﬁm,
citados.

mNsmERANm,qmdemnfmmidadmnhemmgm
defermina que en el presenie caso, procede la aplicacion de las prescripciones |
cmﬂaﬁdasenelarﬁmh:ﬂlitemlo)dglal.eyNu. 120-01 de fecha 20 de julio del

aﬁuZOﬂl;qucinsﬁhﬁeciCédigodeEﬁm’&lS&nﬁhrPﬁblim,m

CONSIDERANDO,qmdeigua]mmapmcedelaapﬁmciﬁndelas
dimicinmdelmﬁcuhl&delaCmmﬁhmiﬁﬂdelaRwﬂﬂioaDomhim
vigente, el cual ha sido transcrito previameme.

CONSIDERANDQO, que de conformidad con las evidencias que sustentan el
hallazgo de referencia, se determina que los funcionarios de la Liga Municipal
Dominicana indicados precedentemente, acivando en el ejercicio de sus
amibuciones, IDCUITIEron en sefias y graves imegniaridades oty

violacién de las leyes y normativas aplicables en materia g jos Fufilipi
q“ﬁmmlﬂmthlﬂsmpﬁbﬁm OO P




disposicimlegalesthﬂgenlaCﬁutatﬁjidad(ﬁnbemmmLydclas
NommﬁyggdeCmﬁnllﬂemoqucdebmserubmnadasﬁgummmmapemde

resuitan pasibles de la aplicacion de las prescripciones contenidas en los articulos
47, 48, 49, 50 y 54 de la Ley No. IWdeihclm'Zﬂdemﬂndelﬂom;que
determinan la responsabilidad - istrati e aquetlos casos en que fos
ﬁnﬁm&ﬁmpﬁbﬁm%mdejﬂcﬁodﬂmmﬂhﬁmmmh

mﬂsmw,qmmdummlaww ademas lIa aplicacion de
lasdispum'ﬁmcomﬂnidasmlmmﬁculmﬂﬁyGTdel Reglamesito No. 06-04 de
fecha-20 de septiembre del-afio. 2004, los.cuales han sido transcritos en otro lugar
del preserde informe.

30.- PENSIONES CONCEDIDAS.
Lanﬁminndepensimadmpuralmmdediciembredezmﬁamendiﬂa
RID$5,753,476.44, comespondiente “a 'mil cuatrociéntos veintitiss (1,423)
pensionados, de los cuales seleccionamos para fines de andlisis una muestra de
novenia y cuatro (94) ascendente a un monto de RD$1,182,371.67. Del total de la
muastraanaﬂzxdacampmbmqumcinmyseis(SG)pﬂmpmelm
de RID$719,541.67, tienen pensiones otorgadas sin cumplir con los requisitos para
mm.mmmmmmmommipﬂm,a
Mmyregidmmdﬁmﬁmelpﬁmmdmﬂﬁmdmm
los recursos que posee el Plan.




DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

General de Finanzas y Contraloria: Lic. Josefina Ramos, Directora Financiera; Lic.
Daniellhﬁa,ﬁmmgadodeCombilidad;ljc.JuﬁnuSantam,Amﬁermeml

ljc.SecmdinaCasﬁllo,Tasmem,acumdomddmﬁodesmahihmim
incuniezmmhimbaenmﬁadelaamiwkmnmﬁmidmmhsmﬁmhsm
pérmfoslyﬂylgdﬂiReglanlentodeIPlanchﬁtim}mesme
Indemnizaciones de los Funcionarios y Emipleados de los Ayuntamientos y Liga
Mumﬁpal,[knniuicam,defechn.&dcfeﬁmdclm’iul%qmm

taxativamente lo sipuiente: : ' . '

“Articido I4.~ Cualguier funcionario o empleado con no menos de cinco afios de
m;wnﬁmmmw.mpmmmpmﬁkde
invalidey mientras dure la incapacidad, Queda a cargo de I Secretaria General
&k@ﬂWMm#-@M#MWa&
MWMWMW'MMEMWH
kaﬂuﬁﬁmﬁfnﬁmuﬂh#m:ﬂmdomm,mkwﬂn
los que & sm ver informarin o Comité Ejecutivo, si procede o no seguir

Suscrito por tres (3) médicos ol servicio del Estado. Avin cwendo el interesado
pmdcammwm,deWqMMw
de realttar los investigaciones que considere necesarins, & fin de determinar la
m&adﬂfmmmqﬂﬂm-'dm,mqmnkmym
pension por enfermedad, imvalider fisica o impedimento orgénico.

Pdrrqfnll—fadamm”aq{mm&mﬁdezﬁdmn&wﬁmmm
MMOHMJMWMMM inar su estodo
pensiono, &stn serd sispendida inmediatamente, ya [




concedida mientras durara iz nisma ydm‘MM’W’ al
trabajo.

Arﬁcﬂnf’.—[mfma’anmﬂa@mqmiugusmnmrahugmaf
mnﬁamahcm&{ﬁ)uﬁasnmm&mm&ﬁmdepm
dauina.hpr&hnmﬁngm-md'ehmmwdcsﬂdon-
renuncia y al derecho de refiro com pension o jubilacion y swus kerederos a las
hmwfﬂm&m,ﬂomkmmunMmﬁam;
meMmm&fM)cmmumdﬂmmﬁmiﬂm#
esta disposicion la administracion del plan exigird o los interesedos sus actas de
neciiiento respectivas, asi como otros documentos adicionales Que se

/ necesarios para la tramitacion de los expedientes que se mativen of
respecto.”

CONSIDERANI}O,quedeigualmanerapmoadelaapﬁcaﬁMdehs
disposiciones del articulo - 102 -de la- Constitacién de la Repiblice Dominicana
vigente, el cual ha sido transcrito previamente, ' :

CONSIDERANDQ, que en el presente caso se establece, que los funcionarios de
responsabifidad adminisirativa, al no dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el Reglamento del Plan de Retiro y Pensiones ¢ Indemnizaciones de
los Funcionarios y- Empleados de  los -Ayuntamientos y la Liga Municipal
Dominicena, de fecha 6 de febeero del aiie 1992, al momenio de otorgar pensiones
a sexvidores de esas entidades, en tal viringd; el Informe de Auditoria Financiera
practicado por la Cémara de Cuentas, evidencia que fueron olorgadas pensiones a
fumkmmiosqnemunnplmm]usreq&&m'ms&mblecidospore]hdicado
dncumeﬂo;mﬁmpmelcﬂlmﬁmcimmcitﬁmmhmmiblesdah
apﬁcaciéndelmdisposicimmcmtmidasenlosarﬁmlnsd?yﬂdela[cme
lmdefachazodemdelaﬂum;deiglmlmmpmmetenm
responsabilidad civil, en la proporcion del perjuicio econdmico caosado al
indicado Plan, producto de su torpeza y negligencia en el maoejo de los fondos
que estan destinados a la satisfaccion de pecesidades inherentes a la colectividad
de servidores de las entidades edilicias.




3i.- TRANSACCIONES NO REGISTRADAS EN CUENTAS POR
COBRAR.

RID$2,704 827 .00, ocorresporcfientes a  adiciones por ventas de equipos y
materiales, los cuales no fueron registrados en la cuenta ‘individual en el
“auxiliar”, tal es el caso, por ejemplo, del Ayunizmiento de Pimentel, al cnal se le

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

mﬂsmmﬂm,qumﬁumidadmelhaﬂazgommaﬂdnﬁlc]lnfm
de Anditoria Financiera practicada per. la. Camara de Cuentas, se establece que los
m:ﬁmbleAﬁﬂyCam,SwetmioGﬂnﬁal;Lim[MzMaﬁalﬂm,
 Subsecretaria General Administrativa; Lic. Oriando Contreras, Subsecretario
GmeratdeFinmmyCmtalmia;Lic-loﬁeﬁmRmogMFhmmiem;.
'Lic. Daniel Urefia, Encargado de Contabilidad; Lic. Jovino Saentana, Auditor
General y Lic. Smmmdim&ﬁlln,_ffmmaclmnﬁ:meldesﬂnpeﬁodems
ahibmiminmnﬁmmhhmbsenmciadelasprmipcimmmmidasm
el titulo relativo a Controles Internos Cuentas por Cobrar, numerales 2), 3) y 10)
delemldelSiﬂmndeCmﬂbﬂiﬂaﬂGubanammtulmiﬁdnpthmnaloﬂa
General de la Repiblica, que expresai Io signicite:

“2) Debe habilitarse una coerts ‘swxiliar Py -cuda cliente, fancionerio y

3} Decben realizarse arqueos periodicos de Ios documsentos al cobro, para
conciliarios con los libros de contabilidad. '

10) Es responsabilidad del incsanbente de mayor jerarquia, el Encargado del
Area Financiera y del Anditor Intermo velar por of cumplimiento de estos

coniroles. ™
CONSIDERANDO, quec ¢n ese orden de ideas se expredw Y Ndrmas de
L1 13 ‘H\ al de

Cantabilided aplicables al Sector Piiblico emitidas por Ji
Contabilidad Gubernamental, al disponer en el Cs



Cmﬁdadmdelamfmiénwe,qmmmkmmbﬁuﬂmw
Oportunidad, Representatividad, Veracidad y Confiabitidad, lo que se describe a

O idad: La informecion financiera’debe ser puests en. vsiento de los
mwmmmmmmmhmmpnqum
pﬂmaﬁp@-m&myfm“thmﬁﬁM'M'

Representatividad: La informacion financiera contendri fodos aguelios
aspecios gue permitan. exponer ana descripcién adecnada y gue cubra los
keckos econdmico-financieros ciertos que afectan l Ente e incluiré tcmbidn
aquellos acontecintientos -eventuales  suseeptidies de. ser exantificables y que
puedan incidir en ef mismo, : -

Veracidad: La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
pnprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, agquellas
transacciones. realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas em su
adecuada dimensién. '

Larmniuofogfaqueﬂuﬁﬁudﬂem.m&mmmiquﬂm
ambigiedades y resnite fEcil de comiprenider por los usnarios que dispongen de
un niinimo de conocindento en la materia.

tal gque le otorgue, frente & los wsuarios, el cavdcter de creible y vilida para
Hﬁﬁl’ﬁf decisiones Pﬂﬁlﬂlﬁﬁ ” : .

CONSIDERANDO, que los funcionarios de Ia Liga Municipal Dominicana,
actuando en el ejercicio de sus atribuciones, incurrieron en la inobservancia de Ias
disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20
de encro del afio 2004, al no adaptar sus ejecutorias al mandato de Ia ley, por lo

que comprometen su responsabilidad administrativa.




32- REGISTRO EN CONTABILIDAD GENERAL COMO CUENTAS
POR COBRAR, SIN REGISTRO EN AUXILIARES.

Sevenﬁmunmmlndek[ﬁlﬁl%ﬁ%ﬁﬂmgmmdomcummspormbm
smlnsmmharmqueldemlﬁfpmelvalorm:dadoporcadahymtamlm

DISPOSICIONES LEGALES APIJCABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo contenido en el Informe
deﬁmhwnaFmanmapmcucadapurlaCmdeClmtas,semablmmmlns
sefiores: Amable Aristy Castro, Secretwrio Gemeral: Lic. Luz Maria Lo,
Subseczetaria General Administrativa; Lic. Orlando Contreras, Subsecretario
General de Finanzas y Contraloria; Lic. Josefina Ramos, Directora Financiera:
Lic. Daniel Urefia, Encargado de Contabilidad; Lic. Jovino Santana, Auditor
General y Lic. Secundina Castillo, Tesorera, achiando en el desempefio de sus
atihmmm,mcmmmmhmmdelasmm“wmmm
el titulo relativo a Controles Internos Cuentas por Cobiar, numerales 2), 3) y 10)
delemldelS:stanachmmblhdnd&:bmmtalmudopthmnﬂom
GﬂlemldelaRepubhca,mtados. .

CONSIDERANDO, que en ese onden de ideas se expresan las Normas de
Contabilidad aplicables al Sector Piblico emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, al disponer en- el Capitubo 4.1 relative a las
CtmﬁdadﬁdelalnfommciﬂnCmtabla,qmmmlosmhﬁhﬂmUﬁﬁM
han sido transcritag precedentemente.

CONSIDERANDO, que los indicados . fimcionarios, comprometen su
responsabilidad administrativa al no dar cumplimiento a las formalidades
procesales establecidas por la legislacion y las normativas aplicables en materia de
Conttabilided Gubemamental, circunstancia que determina fa inobservancia de las
prescripciones contenidas en los anticulos 47 y 54 de Ia Ley No. 10-04 de fecha 20
de encro del afio 2004.

33~ CUENTAS POR COBRAR SIN COBROS REALIZADOS.

Se determiné que 28 ayuntamientos y juntas municipales o |
cobrar de RD$6,757,789.00 (segiin o registro “mxiliar” Mﬂdad?’
cobros durante ¢ 2006 (ningiin movimiento: ni cargo ni e 3T

§



DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo contenido en el Informe
deAu:ﬁtwiaFinmcimprmﬁcadapwlaCémamdeCumms,sﬁmblemqmlns
sciiores: Amable Arnisty Castro, Secretario - General; Lic. Luz Maria Lora,
Submemia(iaxmlAduﬂnismﬁva;ch.OﬂandoCmmSlﬁmtmiu
GenﬂralchinanzasyConﬂalmia;Lic.hseﬁmRmms,DﬁecunaFinmiem;
Lic. Daniel Ureia, Encargado de Contubilidad; Lic. Jovino Santana, Auditor
General y Lic. Secundina Castillo, Tesorera, actuando en el desempeiio de sus
elﬁmbreiaﬁwa(hnuulcsmmmsCumiasporCobmr,mmﬂeSZL3L’5)y
10} del Manual del Sistema de Contabilidid Gubernamental emitido por la
Coniraloria General de la Repiblica, de los cuales precederemos a citar el npumeral
3), en virtud de que los rumerales anteriores han sido citados previamente.

“S) Auditoris Interna enviard un estado de cuentas con regsdaridad o todos Jos
&m:WMMMWMM”

CONSIDERANDO, que los funcionarios citados precedentemente, incurren en la
inobseﬁmciade'lasdismsiciumemtmidasmlmuﬁmhsﬂyﬁdehlcy
No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, en razén de que actuando en el
desempefio de sus atribuciones, no dieron cumplimienio a las normativas legales y
reglamentarias que deben ser observadas en materia de  Contabilidad
Gubemamental. '

¥~ CARGOS BANCARIOS NO RECEAMADOS:

Las conciliaciones bancarias presentan cargos de afios anteriores por un monto de
RD$500,549.00, en las cuentas Fondo Subsidios por RD$497,549.00 y Fondo
General por RD$3,000.00, los cuales no han sido reclamados al Banco de
Reservas, a pesar de que la Entidad tiene conocimiento al mantener este valor
como partida de lincid

La falta de documentacion de los reclamos y por el tiempo transcurrido,
cfectivo estaria sobrevaluado v 1a cuenta de pasto corres
RD$500,549.




DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el ballazpo contenido en el Informe
ch:ﬂitmithmncieraplmﬁmdapthénmmdeCumms,semhlwequelos
seﬁores:AnnbleAﬁstyCastm,Secmtaﬁoneml;Lic‘anMmiam
Subsecretaria General Administrativa: Lic. Orlando Contreras, Subsecretario
General de Finanzas y Contraloria: Lic. Jasefina Ramos, Directora Financiera:
Lic. Danjel Ureiia, Encargado de Coatabilidad; Lic. Jovino Santana, Auwditor
Gmeralyljc.SmnuﬁmCaﬂiﬂo,Tmacumndom-eldmmnpeﬂodems
mﬂ:ﬁmmmhm&mmmm
el titulo relativo a Controles Intermos Area de Banco (Desembolsos), numerales
lS}y%}deIanmldelSiﬂmﬂchmﬂabiﬁdadGubemamunaIemiﬁdnporla
Cmﬂmﬁﬁauﬂ.dehkqnﬂﬂim,mm_mmmmﬁmhﬁgtﬁm:

“18) Loy cuentyy bancariay deben :ser conciliodas cada treinta dias (mes
comercial), para controlar la existencia de efectivo en los bancos y determinar el
MMHM&MMMWMMWM_
por personas independientes del manejo y registro del efective. Estas personas
Mmmmwmmmmmwa
#mﬂo,mdecqumdedq&#mym:famdifm
detectads en la realitacion de ln referida operacion, deberdn Racerse los
registros de luger en los libros contebles {ajustes). '

Am%dauyﬁduﬁﬁr!m,vdarwdcmmdem
roles. ™ , ._

CONSH)ERANDO,qucmelmsudelaﬂspecic,deumfmmidadmnelhaﬂazgo
dﬁtﬁdahporellnfm‘medeﬁudiwﬂaﬁnﬂmimmpmhc&mde
Omtas,seddemﬁmque,lusprhmipalmﬁlmiomﬁmdelaﬁgahhnidpa]
Dominicana, resultan pastbles de la aplicacion de las prescripciones contenidas en
el articulo 47 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004; motivo
pnralmaloompmmmnmms&bﬂidadadmhﬂxtmﬁﬂ,almmpmrm
¢jecutorias al mandato de Ia ley.




35.-  ACTIVOS FHJOS: CAPITALIZACION Y NO REGISTRO DE
DEPRECIACION.

En el balance general al 31 de diciembre de 2006, la depreciacién acurnulada tiene
un saldo deudor ascendente a RD$39,777,686.00, aumentando el saldo del activo
fijo. Se determiné que el saldo deudor se originG antes del 2002, sin que se
pudiese establecer la fecha de origen y cuales partidas se afectaron. No obstarie, el
ajuste obligado de ta partida disminuira ¢! saldo de! patrimonio de la institucién.

En adicién a lo indicado, {2 instituciin no ha registrado depreciacion alguna sobre
sus -activos fijos, lo-cual- implica que- e} saldo neto de los mismos ests
sobrevalorado significativamente. Para el afio 2006 se estimé en RD$32,181,302
el' monto del gasto por dépreciacion, el cual no estd registrado.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDQ, que de conformidad con ¢! hallazgo contenido en el Informe
de Auditoria Financiera practicada por 1a Camara de Cuentas, se establece que los
sefiores: Amable Aristy Castro, Secretario General; Lic. Luz Maria Lora,
Subsecretaria General Administrativa; Lic. Oriando Contreras, Subsecretario
General de. Finanzas. y. Contraloria; - Lic. Josefina Rames, Directora Financiera;
Lic. Daniel Urefia, Encargado de Contabilidad; Lic. Jovino Santana, Auditor
General y Lic. Secundina Castitlo, Tesorera actuando en el desempedio de sus
atribuciones, incurrieron en la inobservancia de las prescripciones contenidas en el
numeral 8 del Maoual del Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por fa
Contraloria Generat de la Repiiblica, que expresan taxativamente lo siguiente:

“Revelacion Suficiente: - -

Enmunciade, ' '

Los estados contables y financieros deben coniener toda la informaciin
necesaria que exprese adecuadamente toda la situacion econémica-financiera ¥y
de los recursos y gastos de la entidad de manera tal que los usuarios puedan
estar informados adecuadamente y tomar las decisiones pertinentes,”

CONSIDERANDO, que en ese orden de ideas, se expresa el ntroles
Internos de los Activos Fijos, numemales 9) y 10) del Ma#hinl de
Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria

que expresan lo siguiente:



@)&meﬁm&mmMMW
fodavia se encueniren en uso,

Iﬂ)m;qﬂmm;deqﬁammrﬁpﬂmﬂesmhcmuﬁadc
Iasmyﬂmkoﬂigm&mcwqmemabmmdm&
los biemes bajo su cuidado.”

CONSIDERANDO, que los indicados fiancionarios, COmprometen  su
responsabilidad administrativa al no dar cumplimiento a las formalidades
procesales establecidas por la legislacion y las normativas aplicables en materia de
CmﬂnhluthubamnmmLcnnmqmdﬁmmhmoh&ewmadelas
mpmm”mdasmlmﬂm!ﬂﬂ#?yﬁdehlﬂﬁo 10-04 de fecha 20

36.- mcummo POR PAGAR POR COMFRA DE HELICOPTERO.

Eﬂaopﬁaclmﬁmmglmmhmnmdahml(pmmm)melaﬂn
2003. El balance acreedor de esta operacion inchido en el balance general de la
institucién al 31 de diciembre de 2006 asciendé a RD$6,449,143 89, amojando una
subvaloracion del pasivo de RD$9,116,183.54, al comvertir la deuda de
US$460,78530 a la tasa de cambio al cieme del aiio 2006 (RD$33.78 por dotar),
esto s, que- ol saldo-acreedor- real al 31 de diciembre de 2006 asciende a
RD%$15,565,327.43 (la pérdida cambiaria acumnlada al 31 de diciembre de 2006
asciende a RD$9,116,183.54). -

DISPOSICIONES LEGATLFS'APLICABLES -

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo contenido en el Informe
de Awditoria Finsmciera practicada por Iar Canigrs de Clientas, se establece que los
sefiores: Amable Arnsty Castro, Secretario General; Lic. Luz Maria Lora,
Subsecretaria General Administrativa; - Lic. ‘Orlando Conireras, Subsecretario
General de Finanzas y Contraloria; Lic. Josefina Ramos, Directora Financiera: Lic.
Danie] Ureiia, Encargado de Contabilidad; Lic. Jovino Sentons, Auditor General y
Lic. Secumufina Castillo, Tmaﬂmﬂumddmanpeﬁodcmahﬂnmm
incurcieron en la inobservancia de las prescripciones comeniddy oue

Deudas, subtillo Valuacién parte in fine de las

Gubemamental, que expresa lo siguiente:




“6.1 Deudas.
Valuacion.

Los pasivos en moneda extranjera se valizan de acuerdo s la cotizacion de la
moneda que se trate, al tipo de vendedor a la fecha del ingreso de los fondos. Si
al derre del periodo contable la deuda permeaneciers impago, la misma se
ajménkmﬁnﬁﬁnﬁgmlkfechﬁ'ﬁﬁréddq’aﬁch”

CONS]DERANDO,quelosﬁmcmmnosmﬁdmpmcedmtemaﬂe,mmmla
inobservancia de las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la Ley
No. 10-04 de fecha 20 de encro del afio 2004, en razdn de que actuando en el
deaunpmodemamhmmm,mmmcumpfnmmmﬂmmlegolmy
reglamentarias que deben  ser obmvadas en matersa de Comtabilidad
Gubemamental.

- PAGOS REALIZADOS A PROVEEDORES CON DEFICIENCIAS EN
DOCUMENTACIONES.

La institucién pagé [a suma de RDS$T,415,300.00 por cuilas radiales y televisivas
de publicidad, principalmente en ¢l municipio de Higley, cuyas facturas
soportanies carecen de: RNC, direccion y en algunos casos nimero de teléfono del
proveedor. Algmas de facturas incluyen cargos por concepio de ITBIS, cuyo pago
a la Direccién Generat de Impuestos Internos es dudoso.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo contenido en el Informe
de Aunditoria Financiera practicada por 1a Cimara de Cuentas, se establece que los
sciiores: Amable Ansty Castro, Secretario Genexal, Lic.' Luz Maria Lora,
Subsecretaria Genersl Administraiiva; Lic. Orlando Contreras, Subsecretario
General de Finanzas y Comtraloria: Lic. Josefina Ramos, Directora Financiera;
Lic. Danici Urciia, Encargade de Contabilidad; Lic. Jovino Saniana, Auwditor
General y Lic. Secundina Castillo, Tesorera, actuando ¢n el desempeiio de sus
mhmmmmmmhmmdehsmpmmm

los titulos 7 yﬂlﬁemle}telahvmalaSollcmlddeF 3 y-Fx

Solicitar ¢l Pago, respectivamente, del Maoval del Sigfegy
Gubemamenial emitido por la Condraloria General de
lo siguienie: '




“7. Solicitud de Factura.

La factura debe ser el documento bose del desembolso, siempre debe ser
definitive, cuyas especificaciones y valores deben ser ipual a la orden de
compra.

& Expedientr para Solicitar Pago.

¢} Las facturas deben ser confeccionadss e migquinag.y selladas, debiendo
indicarse el wombre del presidente de la compeiiia, deberd indicar el nombre del
I2 compeiia y/o nioneros de teléfonos y su Registro Nacional de Contribuyente

CONSIDERANDO, que en consonancia con lo expuesto precedentemente, se
expresa ei- titulo: relativo s Controles Internos Area-de Banco (Desembolsos),
numerales 10), 11), 12), 13), 23) y 24) del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubemamental emitido por la Conftraloria General de Ia Repiablica, citados.

CONSIDERANDO, que en el caso' de 1 especie, de conformidad con el hallazgo
detectado por el Informe de Auditoria Financiera practicada por la Camara de
Cuensas, se determina qoe, los principales funcionarios de la Liga Municipal
Domunicana, resultan pasibles de la aplicacién de lag prescripciones contenidas en
el articulo 47 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004; motivo
por el cual comprometen su responssbilidad admivistrativa, al no adaptar sus
¢jecuterias al mandato de la ley.

38- DEPOSITOS, MORAS, TRASLADOS Y ALMACERNAJES DE
EQUIPOS IMPORTADOS.

La instimcion emitié varios cheques a favor de Despacho Fortuario Hispaniola,
de RD$2,268,864.00, por conceplo de pago de depdsitos, moras, traslados y
almacenajes de equipos impeortados para diferentes ayuntamienios, los cuales no
fueron registrados en sus cuentas por cobrar, sino en la coenta de pastos de
alqumleres de equipos de transporte.
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Esta situacion produce una subvaloracién de las cuentas por cobrar al 31 de
diciembre de 2006 y una sobrevaloracion de los gastos de alquileres de equipos
del aiio 2006.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el halazpo contepido en ef Informe
de Auditoria Financiera practicada por la Camara de Cuentas, se establece que los
seflores: Amable Ansty Castro, Secretario General; Lic. Tnz Maria Lora,
Subsecretaria General Administrativa; Lic. Orlando Comtremas, Subsecretario
General de Finanzas y Contraloria; Lic. Joscfina Ramos; Directora Financiera; Lic.
Daniel Uredia, Encargado de Contabilidad; Lic. Jovino Santana, Auditor General y
Lic. Secundima Castillo, Tesorera, aciuando en el desempeiio de sus atribiiciones,
incurrieron e la inobservancia de las prescripciones comtenidas en el titlo 4.1
relativo a las Cualidades de 1a Informacion Contable, que definem los Principios de
Utilidad, Veracidad-y Confiabilidad, de las Normas de Contabilidad Aplicables al
SmPubhmmmhdaspor]aanemnGmemldaCoﬁabﬂnhdﬁutmammuaL-

que expresan lo gsiguiente:

“Utilidad.
hq‘mmmhm@m#hmqﬁuzfqﬁamte,de
modo tal que sirva para safisfacer razonablemente las necesidades de los
diferentes usnarios de la misma, reistivas a la gestion def Ente. .

La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando pora ello
. indible i on oS’ peistr: Mes - exetust > ”
fransacciones realmente..ocsrridas .y,  por . consiguiente, expresadas en Su
" e i <

La terminologia que se wiilice debeé ser precisa, de manera tal gque evite las
um mrinimo de conocimiento en la materia.

Confiabilidad.
La injformacidn financiera debe revnir requisitos de
oforgue, frente a los usuarios el cardcter de creibie y,
l i‘i”l !!P!m-lllliﬂ’




CONSIDERANDO, que en el caso de la especic se determina, que los

funcionarios de 1a Liga Municipal Dominicana (LMD), indicados

precedeniemente, actuando en el deserapeiio de sus atribuciones, incwrrieron en la

inobservancia de las normativas legales y reglamentarias que rigen la contabilidad

gubemamental, al no dar cumplimiento a los procedimientos establecidos para el

debido registro de la. infonmacion contable, circunstancia que se traduce en
fid Smicas para I institucid

CONSIDERANDO, que en virtwd de lo expuesio precedentemente, procede la
aplicacién de las prescripciones contenidas en los articulos 47 y 48 de la Ley No.

10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, que determinan las responsabilidades
administrativa y civil de los funcionarios actuantes, en la medida en que no dzn
cumplimiento a los procedimiensos establecidos por ta ley, resultan responsables
administrativamente y en la proporcién del perjuicio econémico cansado a la
entidad, comprometen su responsabilidad civil, debiendo reparar el perjuicio

9.- CUENTAS POR PAGAR A PROVEEDORES.

El saldo que se incluye en €l balance generat al 31 de diciembre de 2006, como
cuentas por pagar. a_ proveedores, por un monto de RD$12,777,047.62 que

comesponden, principalmente a transacciones de afios anteriores (1997, 1998,
lMMZMl;M}mmmmhmmmW
alpuno. Se han producidc pagos de facturas recientes a varios de ellos, lo cual
evidencia que la acreencia es inexisterde. S¢ cavid solicitudes de estado de cuentas
a algunos “acreedores” pamdﬁmunmlavmdaddeestussaldos.lﬂnm
Walasmﬁcm

En el ano 2006 se verificd el pago de RID$13,015,645.00, mediante 1a emisidén de
cartas de créditos a través del Banco de Reservas, correspondientes a gastos de
afies anterieres.

Asimismo, elwmmmdemmﬁuﬂwoﬂemabe
mediante comunicacion suministnd copias de las ordenes de compras pendientes
de pago, correspondientes al ailo 2006, por el monto de 12275800, las
cualmuncstmregnstmdmmlmh’hmdclamshhm




DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo contenido en el informe
deAudﬂmaFummmpmcﬂcadaporlaCamamdeCumms,semhleceqwhs
sciiores: Amable Aristy Castro, Secretario General; Lic. Luz Maria Lor,
Subsecretaria General Administrativa; Lic. Orlando Contreras, Subsecretario
General de Finanzas y Contraloria; Lic. Josefina Ramos, Directora Financiera; Lic.
[)amellhma,ﬁmydodeCmnahmdad,hc.lmSamma,mﬂmeﬂnly-
Lic. Secundina Castillo, Tesorera, actuando en ¢l desempefio de sus atribuciones,
incurricron en la inobservancia de las prescripeiones contenidas en el titulo S
relativo al Reconocimiento de las Transacciones, del Mannal del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria Geoeral de la Repiiblica,
que expresa textalemente lo signiente: .

“E . - . &mﬂ . -

La ocurvencia de hechos economicos- financieres motive de las transacciones
quc afecien a las entidades, lns gue determinen modificaciones en el patrimonio
asi como (ambién en el resultado de las operaciones, deben ser reconocidos, a
través de los regisiros contables, en ¢l momento que se originan.

Alcance.

Lreterminar ¢l momento en el cual se produce una modificacién en In situeacién
potrimonial o0 en los resudtados, producto de las transacciones de la entidad,
wﬂmmmamu'&kmwmm
en lo que hace a su maierialidad y oportinwidad,

La eportunidad en la cual se considerw afectnde el patrimonio y los resuliados
de la institacidn y consecuentemente, sus variaciones, corresponden al momenio
de su realizocion.”

CONSIDERANDUQ, que en el caso de 1a especie, se determina que los principales
ﬁmmmdehmudﬁmmmddwmmdemaﬁhmm
incummieron en la inobservancia de las disposiciones comte en el timlo
Controles Internos de las Cuentas por Pagor, numerales 35 19} VI2)

Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamenrial emitigh
General de 1a Republica, citados.




CONSIDERANDO, que en el caso de 1a especie, de conformidad con el hallazgo
deteciado por el Informe de Awditoria Financiera practicada por fa Cimara de
Cuentas, se determina que, los principales funcionarios de la Liga Mumicipal
Dominicana, resultan pasibles de la aplicacién de las prescripciones contenidas en
el articulo 47 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del aito 2004; motivo
por ¢l cual comprometen su responsabilidad administrativa, al po adaptar sos
ejecutorias al mandato de Ja ley. :

OPIN!SN LEGAL

Luego del estudio y ponderacion de los hallazgos detectados por el Informe de
Auditéria Financiera practicada por 1a Clmara’ de Cuentas a fa Liga Municipal
Pominicana (1.MD), duranie ¢} periode comprendido entre el 1ro. de enero al 31
de diciembre del aito 2006; se determing que los principalés funcionarios de Ia
entidad auditada, acthuande en el ejercicio de sus.atribuciones, incurrieron en 2
mobaewancmdelasdmposmmmlegalmyreglmtanasquemgulmel
cumplimiento de sus atrbuciones. :

|gm[ummsemhlecequeiosmd1mdmﬁmmnns,mnﬂmmla
inobservancia de las disposiciones legales y normativas de cumplimiento
obligatorio, que deben ser observadas en materia de comtabilidad pubernamental;
ciramstancia  que. determina. que . la. informacion. contenida en sus estados
financieros, adolezca de las cualidades esenciales que debe poseer ba informacion
contable, como son: Utilidad; - identificacion; - oportunidad, representatividad,
vamdad,ﬂmﬁablhdad,vmﬂcabﬂldﬂhmmgmdad,mmumhdad,mmgndad,
acinalidad y sistematizeiée. -

Se determina ademds, una situacion cadtica y desordenada en la implementacion
de los controles indernos de la entidad, motivo por el cual, la informacion
presentada no results creible, desde el punto de vista financiero; en razén de que
adolece de la implementacion de las técnicas establecidas en materia de controles




econémico causado a !a entidad, debido a sus forpes manejos, imprudencias y
neglipencias.

En ¢l presenie caso se evidencia ademas, la existencia de indicios senios, precisos
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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

RESOLUCION NO. AUD-2011-002
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 10 DE MARZO DEL ANO 2011
INFORME LEGAL
LIGA MUNICIPAL DOMINICANA

PERIODO ENTRE EL 1RO. DE ENRO AL 31 DE DICIEMBRE 2006



REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de 1a Republica, 13 Camara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra, Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Herndndez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos del secretario general auxiliar, Cesdreo R, Guillermo, en 1a sala
donde acostumbra celebrar SUS sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio
Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero
esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia diez {10) del mes de marzo del afio
dos mil once (2011}, afos 168 de Ia Independencia y 148 de |a Restauracion, dicta
en sus atribuciones de Organo Superior de Control v Fiscalizacidn del Estado,
Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucidn:

RESOLUCION AUD-2011-002
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 10 DE MARZO DEL ANO 2011

ATENDIDO, a que (a2 Cimara de Cuentas de la Republica es el Organo instituido
por la Constitucion de la Repiblica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, vy en tal virtud le correspande el examen de ias cuentas generales y
particulares del Estado, mediante [a realizaciéon de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia v economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de fa Republica practicd una auditoria
financiera a la Liga Municipal Dominicana, al periodo comprendido entre ¢l 1.° de
enera y el 31 de diciembre del afio 2006;

ATENDIDO, a que la Liga Municipal Dominicana, para el periodo auditado estaba
regida por las leyes N.*49 de fecha 23 de diciembre del ario 1938 y 3896 de fecha
4 de agosto del afo 1954, v por el Reglamento sobre Organizacidén y
Funcionamiento de la Liga Municipal Dominicana de fecha 18 de diciembre del

Resolucion AUD-2011-002 que aprueba la auditaria practicada a la Liga Municipal Cominicana (LMD, al periodo
tomprendido entre el 1" de enero y el 31 de diciembre del afio 2006, Pag. Lde?



afio 1939, modificado por I3 Asamblea General de Municipios de fecha 26 de
enero del afic 2003,

ATENDIDO, a que producto de Ia auditoria financiera Practicada por la Camars de

Cuentas de i3 Republica a I3 Liga Municipal Dominicana, ge detectaron los
hallazgos siguientes:

1.- SALDOS ACREEEDORES EN DOCUMENTOS POR COBRAR. 2.~ SALDO
ACREEDOR EN LA CUENTA “TRANSFERENCIAS INTERBANCARIAS.” 3. BIENES NO
LOCALIZADOS EN gL INVENTARIO FisicO. 4. PAGO A EMPLEADOS NO
LOCALIZADOS EN SU AREA DE TRABAJO. 5.- PAGOS EN EXCESO A MIEMBROS

RENTA NO RETENIDO A FUNCIONARIOS ¥ EMPLEADOS. S.- IMPUEST O SOBRE LA
RENTA NO RETENIDO A ASESORES. 10.- IMPUESTO SOBRE 1A RENTA NO
RETENIDO A PAGOS REALIZADOS POR CUENTA DEL FONDO DE PENSIONES,
JUBILACIONES E INDEMNIZACIONES. 131. EMPLEO DE FAMILIARES DEL
SECRETARIO GENERAL DE LA INSTITUCION, 12.. CHEQUES con EVIDENCIAS DE
DISCREPANCIAS EN IDENTIDAD DE BENEFICIARIOS. 13.- PAGOS POR NOMINAS A

DE CANASTAS NAVIDENAS. 24 - INTERESES PAGADOS POR TRANSACCIONES CON
CARTAS DE CREDITO, 25.. CONTRIBUCION PARA PARTICIPACION EN CONCURSO
DE BELLEZA. 26,- COMPRA DE PISTOLAS PARA USO DE FUNCIONARIOS DE
MUNICIPIOS. 27.- COMPRA DE TARIETAS NAVIDERAS PERSONALIZADAS SIN
MENCION DE LA ENTIDAD, 28.- AYUNTAMIENTOS Y JUNTAS MUNICIPALES
PRIVILEGIADOS. 29.- paGOS A PERSONAL DEL FONDO DE PENSIONES,
JUBILACIONES INDEMNIZACIONES, 30.- PENSIONES  CONCEDIDAS,
31.- TRANSACCIONES NO REGISTRADAS EN CUENTAS poR COBRAR. 32..
REGISTRO EN CONTABILIDAD GENERAL COMO CUENTAS POR COBRAR, SIN

Resolucion AUD-2011-007 que aprueba fa auditaria practicada s la Liga Municipa) Dominicana (LME}, al periodo
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PROVEEDORES CON DEFICENCIAS EN DOCUMENTACIONES, 38.- DEPOsITOS,
MORAS, TRASLADOS ¥ ALMACENAIES DE EQUIPOS IMPORTADOS,
39.- COMPRAS POR PAGAR A PROVEEDORES.

ATENDIDO, 3 que en el caso de |3 especie, la Camara de Cuentas de |a Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el dehido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedis 3 notificar mediante Ccomunicacion N.°000827
de fecha 16 de abril del afo 2009, al Secretario General de |3 Liga Municipal
Dominicana, la carta a Ja Gerencia y el Informe Provisional de Ia auditoria
financiera practicada aj periodo comprendido entre el 1.° de enerp y el 31 de
diciembre del afio 2006, a los fines de que procediera de conformidad con la ley
N.°10-04 de fecha 20 de enerc del afio 2004 v sy Reglamento de Aplicacion N.°
06-04 del 20 de septiembre del afg 2004, a la realizacién de las observaciones,
reparos o réplicas al indicado informe, los cuales deben ser presentados por
esciito en un plazo de dies (10) dias laborables, contados a partir de la fecha da|
recibe de la comunicacién de referencia: en tal sentido se establece que la
entidad auditada recibi el indicado documento en fecha 16 de abril del afo
2009;

ATENDIDO, a que mediante Comunicacién de fecha 29 de abril del afio 2009,
recibida por la Camara gde Cuentas en fecha S de mayo del afio 2009, 15 Liga
Municipal Dominicana {LMD) realizé ol escrito de réplica correspondiente a|

General de Auditoria de esta institucidn; en tal virtud, se emite el Informe
Definitivo Correspondiente a la suditoria financiera practicada, de conformidad
con las prescripciones de (3 Ley;

ATENDIDO, a que el Pleno de la Cdmara de Cuentas decidié enviar para sy
conocimiento y observacion el Informe Definitivo de auditoria financiera de |a
Liga Municipal Dominicana (LMD), practicada al periodo comprendido entre el 1.°
de enero v el 31 de diciembre del afio 2006 3 la Presidencia de Jg Comisidn
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comprendida entre el 1.° de enero ¥ &l 31 de diciembre del ang 2005, Pig. 3de 7



o

Nacional de Etica y Combate a |3 Corrupcidn, de conformidad con 1ag
prescripciones de la ley 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004;

ATENDIDO, 2 que en fecha 28 de febrerg del afio 2011, 13 Presidencia de |12
Comisién Nacional de Etica y Combate 3 I3 Corrupcién remitis a la Cdmara de
Cuentas las reflexiones sobre dicho trabajo, al sefalar que: “..real y ciertamente
én esas auditorios hay evidencias considerables para que el Ministerio Piblico
investigue y decidg ef Curso y suerte de la Accion Publica Correspondiente”.

ATENDIDO, a gue los hechos descritos en el Informe Definitivo de auditoria
financiera practicada a |3 Liga Municipal Dominicana evidencian que los
principales funcionarios de la entidad, actuando en el ejercicio de sus atribuciones
incurrieron en la inobservancia de Ias disposiciones legales y reglamentarias que
regulan el desempefio de las mismas, asf como también las Prescripciones que
rigen la contabilidad gubernamental v Jas hormativas de control interno,
comprometiendo  asi sy responsabilidad administrativa Y civil, ademds se
evidencia la existencia de indicios serios, precisos ¥ concordantes que podrian
comprometer su responsabilidad penal;

ATENDIDO, 3 que la Liga Municipal Dominicana S€ encuentra dentro del smbito
de aplicacion de Ia ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afig 2004,

ATENDIDO, 2 que en el ejercicio de sys funciones, I3 Camara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de fas informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
tegitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, 3 que de conformidad con Ias prescripciones del articulo 20 numeral
9} de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

"Articulo 20,- Atribuciones def presidente. E} presidente de la Cémarg de
Cuentos es ef representante legal de la institucion Y suU maxima gutoridag
ejecutiva en todos fos asuntos administrativos y técnicos. En taf virtud e
corresponde:

Resolucitn AUD-2011-007 que aprueba la auditoria practicads 3 ia Liga Municipa) Dominicana {LMD), al periodo
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ATENDIDO, ; que la Ley General de Libre Acceso a3 I3 Informacion Publica
N.“200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacién de todas las instituciones Y personas que desempeiien funciones
publicas, de informar 3 la ciudadania sobyre los pormenares de 5us actividades,

VISTO, el expediente contentivo del Informe Definitivo de |3 auditoria financiera
practicada a ta Liga Municipal Dominicana {LMD}, al periodo comprendido entre e
1.” de enero y el 31 de diciembre del afio 2006;

VISTA, la Constitucion dela Repiiblica;

VISTA, Ia ley N.°49 de fecha 23 de diciembre del afio 1938, de la creacién de una
Liga Municipal Dominicana;

VISTA, fa Ley N.°389g de fecha 4 de agosto del afio 1954, qQue inviste de
personalidad juridica a 13 Liga Municipal Dominicana, y dicta otras disposiciones;

VISTO, el Reglamento sobre Organizacidn y Funcionamiento de |3 Liga Municipal
Dominicana de fecha 18 de diciembre del afio 1939, modificado por la Asamblea
General de Municipios de fecha 26 de enero del afio 2003;

VISTO, el decreto N.°63-06 de fecha 23 de febrero del afio 20086, sustituido por la
ley N.° 340-06 de fecha 18 de agosto del ano 2006;

VISTA, Ia Ley N.*340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada por [a Ley
N.°449-06 de fecha 6 de diciembre del afip 2006;

VISTA, 1a ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de
Aplicacidn N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del aiio 2004;

VISTA, la Ley N.°120-01 de fecha 20 de julio del afio 2001, que instituye e Cédigo
de Etica del servidor Piblico, sustituids por la Ley N.°41-08 de fecha 16 de energ
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VISTA, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del ano 2001, que crea la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccidn General de Contabilidad Gubernamental;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por I3
Contraloria General de la Reptiblica;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004,

Por tales Mmoativos, el Pleno de Miembros de |5 Camara de Cuentas de la Repablica
Dominicana, después de haber deliberado,

RESUELVE;

ARTicuLo PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Definitivo
de la auditoria financiera practicada a la Liga Municipal Dominicana {LMD}, al
periodo comprendida entre ¢l 1. de enero vy €l 31 de diciembre del afio 2006, y el
Informe Legal que lo sustenta, log cuales forman parte integral de i3 presente
resolucion,.

de la auditorfa financiers Practicada a Ia Liga Municipal Dominicana (LMD), que

por la institucion; ia inobservancia de las disposiciones relativas 3 3 Ley de
Funcidn Poblica Y crea la Secretaria de Estado de Administracidn Publica; fa
Inobservancia de ias Prescripciones contenidas en la Ley N.°340-06 sobre

comprendido entre el 1.* da enero ¥ &l 31 de diciembre del afig 2006, Pig. 6de 7



Contratacion Pdblica de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones y sus
modificaciones, y del consecuente Reglamento de Aplicacién.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, Ia presente resolucién, de
conformidad con las disposiciones del articulo 49 de la ley N.°10-04 de fecha 20
de enero del aiio 2004, al Magistrado Procurador General de la Republica y al
Magistrado Procurador General Adjunte de la Procuraduria General de la
Repdblica, Direccion Nacional de Persecucion de la Corrupcién Administrativa
(DPCA), a los fines de la realizacién de las investigaciones correspondientes, v si
ha lugar, proceder a poner en movimiento la accién publica contra los principales
funcionarios de la Liga Municipal Dominicana (LMD), en razén de que los
resultados del Informe Definitivo de la auditoria financiera realizada a esa
entidad, evidencia la existencia de indicios de responsabilidad penal.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, enviar la presente
resolucion a los funcionarios correspondientes, asi como a cualguier organismo
contemplado en la ley N.”10-04 de fecha 20 de enero det afio 2004,

ARTICULO QUINTO: ta presente Resclucién, modifica en cuanto le sea contraria,
la Resolucion N."2009-026-04, emitida por el Pleno de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana en fecha 10 de septiembre del afic 2009,

Bada en Santo Domingo de Guzmdn, Distrite Nacional, capital de la Repiblica
Dominicana, el dia diez {10) del mes de marzo del afio dos mil once {2011}, afios
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Resolucion AUD-2011-002 que aprueba lz auditoria practicada a | Liga Municipal Dominicana {LMD), al periodo
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