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INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
MINISTERIO DE HACIENDA (MH)

Por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria
del Ministerio de Hacienda (MH), se realizé acogiendo las instrucciones dispuestas por la
Céamara de Cuentas de la Reptblica Dominicana, a través del oficio de la presidencia n.°
003107/2021, de fecha 12 de marzo de 2021, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria,
aprobado por el Pleno de Miembros, segun decision n.” DEC-2020-160 de fecha 27 de octubre
de 2020, amparados en el articulo 33, de la Ley n.°10-04 de fecha 20 de enero de 2004.

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general

La Ley n.° 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero
de 2004, en su articulo 30.- Clases de Control Externo, parrafo I, establece: “La auditoria
financiera se realiza con el proposito de emitir observaciones, conclusiones, opiniones,
disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la informacion
presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades sujetas al control de
la Camara de Cuentas”.

2.2 Objetivos especificos

Examinar, utilizando las guias especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y los estados de
ejecucion presupuestaria, con el propésito de verificar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables, presupuestarias
y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y legalidad de las
cifras e informaciones contenidas en los estados de ejecucion presupuestaria de la entidad, por
parte de los auditores asignados por la CCRD.
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Asi como los puntos de interés:

a) Explicacion de la estructura financiera, determinacion de las responsabilidades de cada
funcionario y los procedimientos internos con relacion a la adquisicion de bienes y
servicios.

b) Identificacion de los suplidores y frecuencia de contratacién de cada uno de ellos en
cada una de las obras ejecutadas, tomando en cuenta los procesos agotados y su validez,

¢) Evaluacién de las 6rdenes de servicios y de los contratos suscritos con los suplidores.

d) Relacion de pagos generados y su justificacion.

e) Suministrar toda informacién que pueda resultar relevante en caso de establecer indicios
o irregularidades de responsabilidad penal.

3. Alcance de la auditoria

La auditoria practicada a los estados de ejecucion presupuestaria del Ministerio de Hacienda
(MH), abarco el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de
2020, basada en la facultad que le otorga la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, a la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana. Asi como los temas resaltados a continuacion:

a) Explicacion de la estructura financiera, determinacion de las responsabilidades de cada
funcionario y los procedimientos internos con relacién a la adquisicion de bienes y
servicios.

b) Identificacion de los suplidores y frecuencia de contratacion de cada uno de ellos en
cada una de las obras ejecutadas, tomando en cuenta los procesos agotados y su validez.

¢) Evaluacion de las 6rdenes de servicios y de los contratos suscritos con los suplidores.

d) Relacion de pagos generados y su justificacion.

e) Suministrar toda informacién que pueda resultar relevante en caso de establecer indicios
o irregularidades de responsabilidad penal.

La auditoria se realizoé de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las guias
especializadas elaboradas por la CCRD. Esas normas requieren que cumplamos con requisitos
éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable de si los
estados de ejecucion presupuestaria estén libres de representaciones erréneas de importancia
relativa.

b’a
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Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en los estados de ejecucion presupuestaria. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervisién y aprobacion de la DACC,
incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion erronea de importancia relativa en los
estados de ejecucion presupuestaria, debido ya sea a fraude o error.

Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante
para la preparacion y presentacion razonable de los estados de ejecucion presupuestaria de la
entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias,
pero no con el propésito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la
institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los estados de ejecucion presupuestaria.

4. Basey disposiciones legales aplicables a la entidad
e Constitucion de la Republica Dominicana, de fecha 13 de junio de 2015.

e Ley n.°494-06 de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda, en la actualidad
Ministerio de Hacienda, de fecha 27 de diciembre de 2006.

e Decreto n.° 489-07 Reglamento orgéanico y funcional de la Secretaria de Estado de
Hacienda en la actualidad Ministerio de Hacienda, de fecha 30 de agosto de 2007.

e Decreto n.° 56-10 de fecha 8 de febrero de 2010, con el cual dispone el cambio de
nombre de las Secretarias de Estado por Ministerios y los Secretarios por Ministros.

e Manuales Internos.

e Resoluciones Internas.

e (Convenios Internacionales.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad se describen en el anexo 1.
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5. Objetivos de la entidad

El Ministerio de Hacienda (MH), es el 6rgano encargado de todos los aspectos de la politica
fiscal, la cual incluye la politica tributaria, presupuestaria, de gasto, asi como la politica de
financiamiento interna y externa, asegurando su sostenibilidad en el marco de la politica
economica del Gobierno y la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Conforme al articulo 3, de la Ley de creacion de la Secretaria de Estado de Hacienda en la
actualidad Ministerio de Hacienda, €sta tiene las siguientes funciones:

1. Dirigir la politica fiscal global del gobierno y sus componentes: ingresos, gastos y
financiamiento, garantizando que la misma sea sustentable en el corto, mediano y largo
plazo.

2. Desarrollar, implementar y mantener el sistema de estadisticas fiscales.

3. Realizar estudios economicos y fiscales analizando y evaluando el comportamiento de
los ingresos, los gastos, el financiamiento pablico y sus resultados, asi como sus efectos
y la relacion de los mismos con las politicas monetarias y de balanza de pago.

4. Elaborar el marco financiero plurianual y preparar el Presupuesto plurianual del Sector
Publico no financiero y sus actualizaciones anuales, debidamente compatibilizado con
el Plan Plurianual del Sector Publico, asi como someterlo a la aprobacion del Consejo
Nacional de Desarrollo.

5. Dirigir el proceso de formulacion del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos,
la coordinacion de su ejecucion, que comprende la programacion de la ejecucion y las
modificaciones presupuestarias, asi como su evaluacion. Igualmente, dirigira el proceso
de aprobacion de los presupuestos anuales de las entidades que componen el sector
publico empresarial no financiero y el seguimiento de la ejecucién de los mismos.

6. Dirigir la Administracion Financiera del Sector Publico no financiero y sus sistemas
relacionados, a través de los sistemas de presupuesto, tesoreria, crédito publico,
contabilidad gubernamental, contrataciones publicas y administracion de bienes
muebles e inmuebles del estado.

7. Analizar, disefiar y evaluar la politica de ingresos publicos, provengan los mismos del
régimen tributario, que comprende impuestos, tasas y contribuciones especiales y de
cualquier otra procedencia, todo ello en el marco de la politica macroecondmica y fiscal;
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Elaborar y proponer la legislacion de los regimenes tributario y aduanero, asi como
realizar los estudios econdmicos y juridicos necesarios para ello.

Velar que los regimenes tributario aduanero operen en un marco de legalidad, eficiencia
y transparencia.

Vigilar el cumplimiento de la normativa legal en materia de exoneraciones de los
impuestos, tasa y derechos, establecidas por las disposiciones legales vigentes.

Coordinar la negociacion de acuerdos internacionales relacionados con la politica y
gestion fiscal y participar en la elaboracion de la politica comercial externa de la
Republica Dominicana.

. Formular politicas que tiendan a la contencion del gasto y al mejoramiento del resultado

fiscal y mejorar la eficacia, eficiencia y calidad del gasto publico.
Participar en la definicion de la politica salarial y provisional del sector pablico.

Celebrar conjuntamente con el Secretario Técnico de la Presidencia, contratos por
resultados y desempefio con instituciones publicas.

Aprobar la politica de contrataciones publicas de bienes, obras, servicios y concesiones
y velar por su adecuada ejecucion y transparencia.

Organizar, llevar y administrar el inventario de los bienes, muebles e inmuebles.

Presidir el Consejo de Deuda Publica y, a través del mismo, preponer la politica y
estrategia de endeudamiento publico, asi como su limite maximo.

Regular y conducir los procesos de autorizacion, negociacion y contratacion de
préstamos o emision y colocacion de titulos y valores, asi como dirigir y supervisar el

servicio de la deuda publica;

Implantar y supervisar la aplicacion de mecanismos eficaces de recuperacion de los
créditos a favor del Estado.

Registrar y custodiar los valores financieros y los fondos publicos, emitir y custodiar las
especies timbradas y administrar las fianzas y garantias recibidas.

Supervisar y administrar la implantacion del Sistema de Cuenta tnica del Tesoro.
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Disefiar, operar, mantener y supervisar el Sistema Integrado de Gestion Financiera
(SIGEF).

Emitir y supervisar la aplicacion de las politicas y normas contables aplicables al sector
puablico no financiero, asi como llevar la contabilidad general integrada por el Gobierno
Central.

. Elaborar y publicar en forma periodica los estados presupuestarios, financieros y

econdmicos consolidados del Gobierno Central y las demas instituciones que conforman
el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos.

Presentar anualmente la Camara de Cuentas, previa intervencion de la Contraloria
General de la Republica, el estado de recaudacion de inversion de las rentas, en los
términos establecidos en los Articulos 13 y 14 de la Ley n.° 12601 de fecha 27 de julio
del 2001.

Facilitar el libre acceso de la ciudadania a la informacion publica en el drea de su
competencia y de acuerdo con la legislacion vigente.

Definir la estrategia y politica de sensibilizacion, capacitacion y entretenimiento
orientados al perfeccionamiento del personal del sector publico relacionado con la
politica y gestion fiscal y la Administracion Financiera del Estado, asi como desarrollar
los programas de capacitacion y entretenimiento.

Supervisar y administrar la aplicacion de las Leyes n. ® 1986 y 379 sobre Pensiones y
Jubilaciones a cargo del Estado.

. Ordenar y otorgar las licencias respectivas a todos los juegos de azar, tales como la

Loteria Nacional, sorteos, rifas benéficas, casinos y establecimientos de juegos de azar,
maquinas tragamonedas y otros juegos electronicos, bingos y cualquier otra
manifestacion de los mismos e inspeccionar el cumplimiento de las normativas relativas
a dichas actividades.

Fijar la politica y supervisar y vigilar las actividades de seguros.
Determinar los procedimientos de liquidacion, administracion y fiscalizacion de las

recaudaciones correspondientes al impuesto al consumo de combustibles fosiles y
derivados del petréleo.

#
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32. Determinar los procedimientos de administracion liquidacion y fiscalizacion de las
recaudaciones correspondientes al impuesto al consumo de combustibles fosiles y
derivados del petroleo establecidas por la Ley n.° 11200.

33. Presidir el Consejo Superior de la Administracion Tributaria.

34. Realizar las funciones y actividades que le confieren otras disposiciones legales.

6. Estructura organizativa de la entidad

Segun el articulo 1 de la Resolucion n.° 092-2021 de fecha 11 de marzo de 2021, que aprueba
la estructura organizativa general del Ministerio de Hacienda, se detalla lo siguiente:

* Ministro de Hacienda
* Unidades asesoras
» Direccion Juridica
* Division de Exequatur
» Departamento de Litigios
» Departamento de Elaboracion de Documentos Legales

» Direccion de Planificacion y Desarrollo
» Departamento de Formulacion, Monitoreo y Evaluacion Planes
* Programas y Proyectos
» Departamento de Cooperacion Internacional
» Departamento de Desarrollo Institucional
» Departamento de Calidad en la Gestion

» Direccion de Comunicacion
* Departamento de Prensa y Publicaciones
 Division de Comunicacion Digital
« Departamento de Relaciones Publicas
» Departamento de Protocolo y Eventos
« Division de Protocolo
» Division de Eventos
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» Direccion de Coordinacion del Despacho
» Departamento de Mesa de Entrada
» Division de Correspondencia y Archivo
+ Division de Despacho

Unidades de Apoyo
Viceministerio Técnico-Administrativo
» Direccion Administrativa

» Departamento de Compras y Contrataciones
» Departamento de Servicios Generales

* Division de Almacén y Suministro

* Division de Mayordomia

+ Division de Transportacion

» Divisién de Mantenimiento

» Departamento de Administracion de Bienes

» Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
» Departamento de Seguridad y Monitoreo TIC
« Departamento de Administracion del Servicio TIC
» Departamento de Desarrollo e Implementacion de Sistemas
» Departamento de Operaciones TIC
» Departamento de Administracion de Proyectos TIC

» Direccion de Recursos Humanos
+ Departamento de Registro Control y Nomina
* Division de Nomina
+ Departamento de Organizacién del Trabajo y Compensacion
» Departamento de Reclutamiento y Seleccion
» Departamento de Evaluacion del Desempefio y Capacitacion
+ Departamento de Relaciones Laborales y Sociales

» Direccion Financiera
» Departamento de Presupuesto
+ Departamento de Contabilidad
» Departamento de Tesoreria
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Las instituciones adscritas y descentralizadas que corresponden al rea de competencia del MH,

se regulan por sus respectivas leyes organicas, y estan bajo la tutela y supervigilancia del mismo
Ministerio. Estas son:

Unidades sustantivas

Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal

» Direccion de Gestion del SIAFE.
* Departamento de Normas y Procesos SIAFE
e Division de Analisis Funcional y Normativo del SIAFE.
e Division de Implementacion y Seguimiento Normativo.
¢ Division Centro de Servicios SIAFE.
Departamento de Desarrollo de Sistemas de hformacion de las Finanzas
Publicas.
e Division de Analisis de Sistemas de hformacion.
e Division de Desarrollo e Implementacion de Sistemas de hformacion.
Departamento de hnovacion y Calidad de Sistemas.
e Division de lnnovacion y Gestion de Estandares.
e Division de Pruebas y Calidad de Sistemas.

Viceministerio de Presupuesto, Contabilidad y Patrimonio
» Direccion General de Presupuesto

» Direccion General de Contabilidad Gubernamental

» Direccion General de Contrataciones Publicas

Viceministerio de Patrimonio
» Direccidon General de Bienes Nacionales
» Direccion General de Catastro Nacional

Viceministerio del Tesoro

e Tesoreria Nacional

e Direccion General de Jubilaciones y Pensiones a cargo del Estado

e Loteria Nacional
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» Direccion de Reconocimiento Deuda Administrativa

¢ Division de Registro y Tramitacion de Expedientes
e Division de Andlisis y Pago de Deuda Administrativa.

» Direccion de Casinos y Juegos de Azar.

Departamento de Prevencion Lavado de Activos.
» Departamento de Fiscalizacion.

* Departamento de Operaciones.

Departamento de Evaluacion y Estudios.

e Division de Gestion y Tramite de Expedientes.
e Division de Estudios y Analisis.

Viceministerio de Crédito Publico
e Direccion General de Crédito Publico

» Direccion de Informacion Andlisis Financiero y Control de Riesgo
¢ Division de Autorizaciones de Endeudamiento
e Division de Analisis de Portafolio y Control de Riesgos
¢ Division de Informacion y Analisis de Mercados de Capitales

» Direccion de Administracion de la Deuda

¢ Division de Registro de la Deuda

¢ Division de Formulacion y Ejecucion Presupuestaria

¢ Division de Estadistica de la Deuda Publica y Verificacion de Datos
» Direccion de Negociaciones Crediticias

e Division de Financiamientos Bilaterales y Multilaterales de Inversion
Publica y otros.

e Division de Financiamiento General y Reestructuracion de la Deuda
» Direccion de Relaciones con Inversionistas

Viceministerio de Politica Tributaria
» Direccion de Politica y Legislacion Tributaria

e Division de Fiscalizacion y Evaluacion Incentivos y Exoneraciones
e Seccion de Correspondencia y Archivo

w
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Departamento de Estudios y Politicas Tributarias
¢ Division de Proyeccion y Analisis de Recaudacion
¢ Division de Estudios Tributarios

Departamento de Legislacion Tributaria
e Division de Legislacion
e Division de Relaciones y Acuerdos Internacionales

Departamento de Incentivos y Exoneraciones Tributarias
e Division de Analisis y Tramitacion de Expedientes
¢ Division de Registro e Informacion
Departamento de Cooperacion Tributaria y Fiscalidad Internacional

Direccion General de Anilisis y Politica Fiscal
» Direccion de Estadisticas Fiscales.

e Departamento de Estadisticas del Gobierno Central.
e Departamento de Estadisticas de Empresas Publicas no Financieras y Municipios
» Direccion de Politica y Estudios Fiscales.
e Departamento de Politica Fiscal
e Departamento de Estudios Fiscales
» Direccion de Fiscalizacion de Hidrocarburos
e Division de Estadisticas de Hidrocarburos.
e Departamento de Hidrocarburos
o Division de Andlisis y Preaprobacion de Solicitudes de Reembolsos
¢ Division de Aprobacion de Reembolsos.

En el anexo 2 se presenta un organigrama de la entidad, con diferentes niveles jerarquicos.

7. Funcionarios principales de la entidad

En el anexo 3, se presenta un detalle de los principales funcionarios que conforman la estructura
funcional de la institucion con el nombre completo, CIE, posicion que desempeiia, fecha de
ingreso y periodo de permanencia durante la gestion sujeta a examen.
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I1. DESCRIPCION DE LOS REQUERIMIENTOS

A. Determinacion de las atribuciones de los funcionarios

A continuacion, se presentan los principales funcionarios relacionados en el proceso de

adquisiciones de obras, bienes y servicios para el periodo 2019-2020.

Nombres CIE n.” Cargo Periodo
Donald Guerrero Ortiz 001-0094852-0 | Ministro de Hacienda 17/08/2016 ago-2020
José Manuel Vicente Dubocq 001-0169031-1 | Ministro de Hacienda ago-2020 Actual
Comité de compras y contrataciones
Manuel Arturo Pérez Cancel 001-0139901.2 | Yiceminisiro Técnico Administrativo - Enero/abril/2019
Presidente Comité de Compras
; : Directora Coordinacién del Despacho- Mayo-
= 7 s
Yudith Yamell Jimenez Gonzalez 001-1843852-2 Presidente Comité de Compras diciembre/2019 Enero- 15 agosto /2020
. . Viceministro Técnico Administrativo - 17 agosto - 31
Frixo Messina Arvelo 00101399013 Presidente Comité de Compras diciembre/2020
Jarouska Cocco Gonzalez 001-0083300-3 Director de Juridico - Asesora legal comité de E.n o Enero-diciembre/2020
compras diciembre/2019
Tomasina Tolentino Peralta 001-0917919-2 DFrector de Plgmﬁcacu’m y Desarrollo - E‘m?ro- Enero-diciembre/2020
miembro comité de compras diciembre/2019
| Florinda Maria Matrillé Lajara 0077435 | Dirtctor deAdministimcid do Recussos: | Eoeco- Enero - 15 agosto/2020
Financieros — miembro comité de compras diciembre/2019
Damaris Almonte Pérez gii-Gs g | Aituekin e Mok~ mETliTe SOt (e 17 dgosto - 3l
compras diciembre/2020
. . Responsable de acceso a la informacion - Enero- s s
Yamile Mussa Slim 002-0022354-3 wiiestihen vomith de commpen diciembre/2019 Enero- diciembre/2020
Otros funcionarios
José Luis Espifieira Ceballos 001-1022564-6 25 agosto/2020 - Actual
: Encargado de compras y contrataciones 01/11/2017
Yosaira A. Ulloa Tavarez 001-1413291-3 01/07/2019
i 3 Encargado de compras y contrataciones / 01/07/2019 )
Cynthia Rivas Dotel 001-1408353-8 Encargados division almacén y suministro 25/08/2020 01/10/2020 - Actual
; 01/07/2019
Kelvyn Manuel Blanco Fernandez 224-0012309-1
o . - 21/08/2020
Encargados division almacén y suministro 01/03/2019
Francis Yomary Javier Delgado 223-0062822-3 01/07/2019
Julio Alberto De Windt Feliz 001-0124508-2 ) g 25/08/2020 - Actual
: - Encargado Departamento Administracion de 01072014
| i i o -8 | Bi
| Rosa Julia Rosa Castillo 001-0253446-8 | Bienes 25/08/2020

*Actual a la fecha de ejecucion de la auditoria
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A continuacion, las competencias de cada funcionario identificando sus atribuciones en la
estructura organizativa de los procesos de compras realizados, segin el Manual de
Descripcion de Cargos aprobado por el Ministerio de Hacienda el 22 de diciembre de 2017.

Donald Guerrero Ortiz, CIE n.° 001-0094852-0, periodo del 17 de agosto de 2016 a agosto
de 2020 y José Manuel Vicente Dubocq, CIE n.° 001-0169031-1, periodo de agosto de 2020
a la fecha, Ministros de Hacienda.

e Dirigir la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas sectoriales que les
correspondan de conformidad con la ley:

e Orientar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades del ministerio, sin
perjuicio de las atribuciones que, sobre control externo, la Constitucion y las leyes
confieren a los 6rganos de la funcion contralora;

e Representar politica y administrativamente al ministerio;

e Cumplir y hacer cumplir las instrucciones que les comunique el o la Presidente de la
Republica, a quien deberan dar cuenta de su actuacion, sin perjuicio de lo dispuesto en
esta ley;

e Informar al o la Presidente de la Republica sobre el funcionamiento de sus ministerios
y garantizar el suministro de informacion a los 6rganos que corresponda sobre la
ejecucion y resultados de las politicas publicas.

e Asistir a las reuniones del Consejo de Ministros y demas organos colegiados que
integren;

¢ Convocar y reunir periddicamente a los viceministros;

e Presentar a la Presidencia de la Republica la memoria y cuenta de su ministerio,
sefialando las politicas, estrategias, objetivos, metas, resultados, impactos y obstaculos
a su gestion;

e Presentar, conforme a la ley, el anteproyecto de presupuesto del ministerio y remitirlo,
para su estudio y tramitacion, al 6rgano rector del sistema de apoyo presupuestario;

e Ejercer la administracion, direccion, inspeccion y resguardo de los bienes y servicios
asignados al ministerio;

e Ejercer la rectoria de las politicas publicas que tienen que desarrollar los institutos
auténomos, empresas y patronatos publicos adscritos a sus despachos, asi como las
funciones de coordinacién y control de tutela que les correspondan;

e Ejercer la representacion de la participacion accionaria del Estado y las entidades
descentralizadas funcionalmente en las empresas publicas que les estén adscritas, asi
como el correspondiente control accionario;
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e Comprometer y ordenar los gastos del ministerio e intervenir en la tramitaciéon de
créditos adicionales y demas modificaciones de su presupuesto, de conformidad con la
ley;

e Suscribir en representacion del Estado, previo cumplimiento del procedimiento de
seleccion de contratistas y demas exigencias establecidas en las leyes, los contratos
relacionados con asuntos propios del ministerio;

e Comunicar al Procurador o Procuradora General de la Republica las instrucciones
concernientes a los asuntos en que éste deba intervenir en las materias de la competencia
del ministerio;

e Cumplir oportunamente las obligaciones legales respecto a la Contraloria General de la
Republica y la Camara de Cuentas;

e Suscribir los actos y correspondencias del despacho a su cargo;

e Resolver los recursos administrativos que les correspondan conocer y decidir de
conformidad con la ley, agotando su decision la via administrativa;

e Llevar a conocimiento y decision del o de la Presidente de la Republica, los asuntos o
solicitudes que requieran su intervencion;

e Certificar la firma de los funcionarios y funcionarias al servicio del ministerio;

e Resolver los conflictos de competencia entre funcionarios o funcionarias del ministerio
y ejercer la potestad disciplinaria, con arreglo a las disposiciones legales o
reglamentarias;

e Nombrar a los funcionarios o funcionarias de carrera y de estatuto simplificado de su
respectivo ministerio, asi como de los organos que les estén desconcentrados, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Estatuto de la Funcion Publica;

o Contratar para el Ministerio los servicios de profesionales y técnicos por tiempo
determinado o para obra determinada, cumpliendo con los procedimientos de
contratacion establecidos en las leyes que rigen la materia;

e Someter a la decision del o de la Presidente de la Republica los asuntos de su
competencia en cuyo resultado tenga interés personal o lo tenga su conyuge o algin
pariente por consanguinidad en cualquier grado en la linea recta o en la colateral hasta
el cuarto grado inclusive, o por afinidad hasta el segundo grado;

e Delegar sus atribuciones, gestiones y la firma de documentos, y avocarse en
determinados casos que lleven los organos subordinados, de conformidad con las
previsiones de la presente ley y su reglamentacion;

e Proponer la estructura de cargos y remover a los funcionarios o funcionarias del
ministerio y de los drganos bajo su dependencia administrativa, de conformidad con los
requisitos y procedimientos establecidos en la Ley de Funcion Publica:
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e Resolver los conflictos de competencias surgidos entre los érganos que les estén
subordinados, asi como entre los organismos autonomos que les estén adscritos;

e Proponer al o0 a la Presidente de la Republica los anteproyectos de leyes y de reglamentos
que resulten necesarios para la buena marcha de su sector;

e Las demas funciones que les sefialen las leyes y los reglamentos.

Manuel Arturo Pérez Cancel, CIE n.° 001-0139901-2, periodo enero a abril de 2019 y Frixo
Messina Arvelo CIE n.° 001-0139901-3, periodo 17 de agosto al 31 de diciembre de 2020,
Viceministros Técnicos Administrativos — presidentes comités de compras

e Coordinar la prestacion de los servicios de apoyo administrativo, financiero y de tec-
nologia de la informacion requeridos por el Ministerio de Hacienda y sus unidades
dependientes.

e Administrar el sistema de recursos humanos del Ministerio de Hacienda y asesorar en
materia de politicas de personal.

e Efectuar el reclutamiento, seleccion, capacitacion y desarrollo de los recursos humanos,
acorde con las normas de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

e Velar por que se mantenga actualizado el registro contable y financiero del Ministerio
de Hacienda, de acuerdo con las normas establecidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental y las exigencias de aplicacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Estado.

e Supervisar la elaboracion del anteproyecto de presupuesto del Ministerio de Hacienda.

e Administrar el sistema de adquisicion y contratacion de bienes, obras y servicios, segin
lo establecido por la normativa vigente en lo que se refiere a compras y contrataciones
del Estado.

e Planificar, desarrollar y operar sistemas de informacion y garantizar el mantenimiento y
uso adecuado del equipamiento informatico en apoyo a las actividades del Ministerio de
Hacienda.

e Velar por que las actividades concernientes a autorizacion, funcionamiento y fiscaliza-
cion de los casinos y otros juegos de azar, se desarrollen conforme a las disposiciones
legales vigentes.

e Gestionar el sistema de administracion de bienes en poder del Ministerio de Hacienda.

e Mantener en 6ptimas condiciones las instalaciones fisicas y equipamiento del Ministerio
de Hacienda.

e Prestar los servicios de transportacion y apoyo requeridos por las unidades del Minis-
terio de Hacienda.

e Suministrar los materiales y equipos que sean requeridos por las distintas unidades de la
institucion.
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Yudith Yamell Jiménez Gonzalez, CIE n.” 001-1843852-2 directora coordinacion del
despacho— presidente comité de compras, desde mayo de 2019 al 15 de agosto de 2020.

e Dirigir, coordinar y supervisar las labores del personal a su cargo.

e Coordinar el proceso de clasificacion de las comunicaciones y documentacion que
se reciben en el area.

e Velar por el cumplimiento de las politicas y procedimientos establecidos en la
recepcion, tramite, seguimiento y archivo de la correspondencia, expedientes y
documentos oficiales.

e Llevar control y agenda para las diferentes actividades o reuniones a ser realizadas
en los salones del area destinados para tales fines.

e Velar por la correcta aplicacion de la Ley No. 200-04 de Libre Acceso a la
Informacion Publica en la institucion.

e Disponer, coordinar y supervisar la solicitud y servicio de almuerzos y refrigerios
para reuniones u otras actividades del Despacho del Ministro.

e Velar por el ordenamiento e higiene del area de cocina del Despacho.

e Coordinar con el drea de protocolo las actividades en que tenga participacion el
Ministro de Hacienda, asi como el recibimiento de visitantes y funcionarios
especiales.

e Velar por el cumplimiento y seguimiento de la agenda del Ministro de Hacienda.

o Solicitar y revisar informes periddicos de recepcion y despacho de correspondencia,
expedientes y documentos oficiales, asi como de las informaciones solicitadas y
entregadas, en cumplimiento de la ley de libre acceso a la informacién publica.

e Dar seguimiento a las labores de servicios secretariales que se realizan en el drea del
Despacho.

e Presentar informes de labores realizadas, a requerimiento del superior inmediato.

e Cumplir las metas individuales que le sean asignadas y los compromisos que ellas
conlleven, conforme a la naturaleza del cargo.

e Realizar otras tareas afines y complementarias, conforme a lo asignado por su
superior inmediato.
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Jarouska Cocco Gonzalez, CIE n.” 001-0083300-3, directora juridica — asesora legal
comité de compras, desde enero de 2019 a diciembre de 2020

e Dirigir, coordinar y supervisar las labores del personal a su cargo.

e Asesorar a la maxima autoridad y demds funcionarios, en la aplicacion de toda
legislacion referente a actividades o acciones de cardcter institucional.

e Realizar y revisar estudios juridicos, resoluciones, reglamentos, convenios, proyectos
de leyes y otros documentos legales relacionados con la entidad.

o Estudiar casos de orden legal y emitir opinion sobre los mismos.

¢ Intervenir en las reclamaciones y litigios que puedan afectar los intereses del Ministerio.

e Dar seguimiento a los contratos suscritos por el Estado a través de la institucion con
organismos internacionales u otras entidades.

e Velar por la correcta aplicacion de las disposiciones legales en la tramitacién de los
asuntos de su competencia.

e Preparar los textos de las circulares, oficios, boletines y otros de caracter legal que se
proponga emitir la institucion.

e Proponer las reformas legales, reglamentarias y normativas que correspondan.
Representar al superior inmediato en actividades relacionadas con el cargo.

e Emitir opinion juridica sobre leyes, resoluciones, decretos, reglamentos y cualquier otra
normativa de caracter legal que involucre al Ministerio de Hacienda.

e Participar en la elaboracion de la documentacion juridica o acuerdos de caracter legal
que se realicen en las reuniones de trabajo en las que tenga participacion el Ministerio
de Hacienda.

e Asistir a las reuniones de las diversas comisiones en que sea convocado o tenga
participacion la institucion.

e Presentar otros informes de labores realizadas, a requerimiento del superior inmediato.

e Cumplir las metas individuales que le sean asignadas y los compromisos que ellas
conlleven, conforme a la naturaleza del cargo.

e Realizar otras tareas afines y complementarias, conforme a lo asignado por su superior
inmediato.
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Tomasina Tolentino Peralta, CIE n.° 001-0917919-2 directora planificacion y desarrollo -
miembro comité de compras, desde enero de 2019 a diciembre de 2020.

e Dirigir, coordinar y supervisar las labores del personal a su cargo.

e Proveer a las autoridades del Ministerio de toda informacion relevante y ofrecer la
asesoria necesaria para la ejecucion de los planes de fortalecimiento institucional.

e Dirigir el proceso de elaboracion de la propuesta de planificacion estratégica y
planificaciéon operativa anual, asi como promover el involucramiento de las
autoridades y enlaces de planificacion y desarrollo.

e Velar por la consistencia del Plan Estratégico con la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END) y el Plan Nacional Plurianual del Sector Puablico.

e Dirigir los estudios de identificacion de necesidades de inversion para nuevos
proyectos y evaluar su factibilidad técnica-economica.

e Coordinar la revision y actualizacion de los productos que serviran como insumo en
la elaboracion del Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica.

e Velar por el correcto funcionamiento de los mecanismos de monitoreo y evaluacion
de los procesos internos de cada area funcional.

e Coordinar la elaboracion de los informes de monitoreo de los Planes Operativos
Anuales (POA) y de la ejecucion de proyectos.

e Velar por la articulacion de los planes de compras y la formulacion del presupuesto
anual con la planificacion operativa.

e Promover las acciones encaminadas a favorecer el cambio y mejora organizacional.

e Promover el desarrollo de los proyectos de disefio y redisefio organizacional y de
procesos de la institucién y sus areas funcionales.

e Velar por la elaboracién y actualizacion de las guias, metodologias ¢ instrumentos
para la planificacion estratégica, operativa, monitoreo, indicadores de gestion,
documentacion de procedimientos, anélisis y disefio organizacional y manuales de
organizacion y funciones de la institucion y sus dreas adscritas.

e Coordinar la elaboracion y actualizacion de los organigramas, manuales de
organizacion y funciones, procedimientos, instructivos y guias para viabilizar el
buen funcionamiento institucional.

e Apoyar en la realizacion de las autoevaluaciones de control interno.

e Dirigir el disefio e implementacion Sistemas de gestion de calidad.

e Dirigir la elaboraciéon de los planes de mejora como resultado de las
autoevaluaciones de la gestion institucional.
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e Dirigir la aplicacion encuestas satisfaccion o de opinion para colaboradores o
usuarios externos.

e Coordinar las acciones de gestion de cooperacion (donaciones de recursos, asistencia
técnica, entre otros) para contribuir con el desarrollo de planes, programas y
proyectos de la institucion.

e Coordinar la elaboracion de perfiles de proyectos para presentar a la cooperacion
internacional.

e Participar en las mesas sectoriales de cooperacion internacional.

e Coordinar la recopilacion y estructuracion de la informacion y experiencias
disponibles que puedan ser transferidas a otros paises como oferta de cooperacion.

e Participar en ejercicios de programacion conjunta y proyectos intersectoriales en
tematicas que impacten a varios ministerios o instituciones.

e Presentar informes periodicos de labores realizadas y logros del area.

e Cumplir las metas individuales que le sean asignadas y los compromisos que ellas
conlleven, conforme a la naturaleza del cargo.

o Realizar otras tareas afines y complementarias, conforme a lo asignado por su
superior inmediato.

Florinda Maria Matrillé Lajara, CIE n.° 001-0977412-5, directora administracion de
recursos financieros — miembro comité de compras, desde enero de 2019 al 15 de agosto
de 2020.

e Dirigir, coordinar y supervisar las labores del personal a su cargo.

e Coordinar las acciones necesarias para la elaboracion y presentacion ante el
organismo competente, del anteproyecto de presupuesto anual de la Institucion y sus
areas adscritas.

¢ Dirigir, coordinar y supervisar la ejecucion presupuestaria de la institucion y sus
areas adscritas, velando por la fiel distribucion de las partidas asignadas.

e Programar y/o gestionar la aprobacion del presupuesto institucional, asi como las
modificaciones y distribucion de partidas y ajustes requeridos para su ejecucion.

e Gestionar la obtencion de fondos para la ejecucion de los diferentes programas y
proyectos institucionales.

e Aplicar y hacer cumplir las normas, metodologias, sistemas y procedimientos
emanados por los Organos Rectores de los sistemas de Administracion Financiera
del Estado y el Sistema Nacional de Control Interno.
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e Velar por la implementacion y operacion efectiva de los médulos del Sistema
Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) en los términos definidos por el Organo
Rector.

e Programar las necesidades de recursos, mensual y trimestralmente, conforme a las
instrucciones recibidas de la maxima autoridad de la institucion y distribuir las
cuotas de compromisos y pago de las categorias programaticas administradas.

e Aprobar y tramitar las transferencias y modificaciones presupuestarias de la
institucion.

e Autorizar las nominas de pago de pensionados y jubilados y aprobar la inclusion de
nuevos pensionados y jubilados.

e Dirigir, coordinar y supervisar el proceso para la preparacion del bono navidefio de
los trabajadores portuarios.

e Garantizar la representacion del Ministerio de Hacienda ante la Tesoreria Nacional
de la Republica, a los fines de validar la entrada y salida de los sellos de impuestos
selectivos a las bebidas alcohdlicas y cigarrillos.

e Preparar y tramitar el alta de las cuentas bancarias ante la Tesoreria Nacional.

e Controlar la consolidacion de las cuentas bancarias y movimientos de la Tesoreria.

e Organizar, dirigir y coordinar las actividades relacionadas con la recepcion, custodia
y manejo de los fondos que ingresan a la institucion.

e Revisar, aprobar y firmar libramientos, cheques, y otros documentos de caracter
financiero, de manera unilateral o conjuntamente con la maxima autoridad.

e Coordinar y supervisar las actividades concernientes al registro y control de las
operaciones contables, conforme a los requerimientos y controles establecidos por
la Contraloria General de la Republica (CGR) y la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

¢ Establecer los sistemas y procedimientos necesarios, para mejorar las operaciones y
proteccion de los activos de la institucion.

e Verificar y autorizar todas las solicitudes de cheques y velar que cuenten con el
soporte y requerimientos establecidos.

e Vigilar y controlar que todos los compromisos de pagos se cumplan dentro de las
fechas establecidas.

e Solicitar la apertura de fondos reponibles o de caja chica con caracter de anticipo, y
rendir informes sobre la utilizacion de los mismos.

e Preparar informes anuales sobre ingresos y gastos para ser presentados a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).
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e Elaborar y remitir al Ministro de Hacienda y al Viceministro Técnico-
Administrativo, los informes financieros mensuales sobre ingresos y gastos, asi
como también de disponibilidad diaria con el movimiento de caja y banco.

¢ Elaborar informes sobre las operaciones financieras de la Institucion, a solicitud de
la autoridad competente.

e Presentar informes de labores realizadas, a requerimiento del superior inmediato.

e Cumplir las metas individuales que le sean asignadas y los compromisos que ellas
conlleven, conforme a la naturaleza del cargo.

e Realizar otras tareas afines y complementarias, conforme a lo asignado por su
superior inmediato.

Yamile Mussa Slim, CIE n.° 002-0022354-3, responsable de acceso a la informacion —
miembro comité de compras, desde enero de 2019 a diciembre de 2020

e Ofrecer informacion a los ciudadanos, de acuerdo a los procedimientos operativos y
reglamentos de aplicacion establecidos en la Ley 200-04 de Libre Acceso a la
Informacion Publica, facilitando su tramitacion

e Recibir, gestionar y dar respuesta a las solicitudes de informacién institucional
realizadas por personas fisicas u organizaciones interesadas, conforme lo establecido.

e Facilitar a los ciudadanos informaciones sistematizadas relativas a la institucién que
pueden ser consultadas por el sistema de acceso a la informacion.

e Contribuir con la actualizacién y organizacion permanente de las informaciones a ser
divulgadas en el portal de transparencia de la pagina web institucional, asi como a través
del correo electronico del Responsable de la Oficina de Acceso a la Informacion (RAI),
de acuerdo a la Ley 200-04.

e Llevar registros de atencion a ciudadanos y tramitaciéon de solicitudes para la
elaboracion de los informes y andlisis de gestion de la Oficina de Acceso a la
Informacion.

e Cumplir las metas individuales que le sean asignadas y los compromisos que ellas
conlleven, conforme a la naturaleza del cargo.

e Realizar otras tareas afines y complementarias, conforme a lo asignado por su superior
inmediato.

ﬁé’
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Damaris Almonte Pérez, CIE n.° 001-0857452-6 subdirectora administracion de recursos
financieros — miembro comité de compras, desde el 17 de agosto al 31 de diciembre de
2020

¢ Distribuir y supervisar los trabajos del personal del area.

e Contribuir con la funcion de coordinar todas las acciones necesarias para la elaboracion
y presentacion ante el organismo competente, del anteproyecto de presupuesto anual del
Ministerio de Hacienda y sus areas adscritas.

e Asistir al superior inmediato en la coordinacion y supervision de la ejecucion
presupuestaria del Ministerio y sus areas adscritas.

e Participar en la programacion y gestion para aprobacion del presupuesto institucional,
asi como las modificaciones y distribucion de partidas y ajustes necesarios para su
gjecucion.

e Asistir en el proceso de gestion de fondos para la ejecucion de los diferentes programas
y proyectos institucionales.

e Velar y promover la correcta aplicacion y cumplimiento de las normas, metodologias,
sistemas y procedimientos emanados por los Organos Rectores de los sistemas de
Administracion Financiera del Estado y el Sistema Nacional de Control Interno.

e Velar por la implementacion y operacion efectiva de los médulos del Sistema Integrado
de Gestion Financiera (SIGEF) en los términos definidos por el Organo Rector.

e Asistir al superior inmediato en las funciones de aprobacion y tramite de transferencias
y modificaciones presupuestarias, asi como en los casos de néminas de pago de
pensionados, jubilados u otros casos especiales.

e Coordinar los procesos para la preparacion del bono navidefio de los trabajadores
portuarios.

e Participar y/o coordinar la consolidacion o tramite de alta de las cuentas bancarias y el
manejo de otros movimientos de la entidad ante la Tesoreria Nacional.

e Asistir al superior inmediato en las labores de organizacion y coordinacion de
actividades relacionadas con la recepcion, custodia y manejo de los fondos que ingresan
a la institucion.

e Asistir al superior inmediato en la coordinacion y supervision de las actividades
concernientes al registro y control de las operaciones contables, conforme a los
requerimientos y controles establecidos por la Contraloria General de la Republica
(CGR) y la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

¢ Contribuir al establecimiento de los sistemas y procedimientos necesarios, para mejorar
las operaciones y proteccion de los activos de la institucion.

e Verificar y autorizar, segin requerimiento y/o delegacion, solicitudes de cheques,
libramientos y otros documentos de caracter financiero. de acuerdo a los lineamientos
establecidos.
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e Vigilar y controlar el cumplimiento de todos los compromisos de pagos, dentro de las
fechas establecidas.

e Asistir al superior inmediato en la preparacién de informes anuales sobre ingresos y
gastos para ser presentados a la DIGECOG.

e (Colaborar en la elaboracion de los informes financieros mensuales sobre ingresos y
gastos, asi como también de disponibilidad diaria con el movimiento de caja y banco.

e (Colaborar en la elaboracion de informes sobre las operaciones financieras del Ministerio
de Hacienda.
Presentar informes de labores realizadas, a requerimiento del superior inmediato.
Cumplir las metas individuales que le sean asignadas y los compromisos que ellas
conlleven, conforme a la naturaleza del cargo.

e Realizar otras tareas afines y complementarias, conforme a lo asignado por su superior
inmediato.

José Luis Espiiieira Ceballos, CIE n.° 001-1022564-6, desde el 25 de agosto de 2020 a la
fecha, Cynthia Rivas Dotel, CIE n.° 001-1408353-8, desde el 1.° de julio de 2019 al 25 de
agosto de 2020 y Yosaira A. Ulloa Tavarez, CIE n.” 001-1413291-3, desde el 1.° de
noviembre de 2017 al 1.° de julio de 2019, encargados de compras y contrataciones

e Dirigir, coordinar y supervisar las labores del personal a su cargo.

e Coordinar la elaboracion del plan anual de compras y contrataciones de la institucion
y remitirlo al Ministro para fines de aprobacion.

e Participar en la elaboracion del presupuesto anual de compras de la entidad segun
los planes y programas a desarrollar.

e Recibir, clasificar y tramitar las solicitudes de compras y contrataciones que le sean
requeridas por las unidades de la institucion, segiin el procedimiento establecido.

e Dirigir y supervisar la gestion de compras y contrataciones de bienes, obras y
servicios, controlando que sus procesos se ajusten a las normas establecidas.

e Solicitar cotizaciones a diferentes casas comerciales y velar porque se mantenga
actualizada las listas de precios.

e Mantener actualizado el catdlogo de proveedores y precios para futuras compras.

e Coordinar y supervisar la preparacion de ordenes de compra de bienes y servicios
del Ministerio.

e Autorizar, firmar y tramitar para su aprobacion las ordenes de compra de la
institucion.

e Verificar que los proveedores cumplan las normas establecidas y los compromisos
de pago de impuestos.
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Coordinar con la Direccion General de Contrataciones Publicas el registro de los
nuevos proveedores en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).
Velar porque las 6rdenes de compras a precios de plaza o exoneradas, cumplan con
los requisitos establecidos.

Velar por el registro de las 6rdenes de compras, facturas y ordenes.

Controlar que los procesos de compras se realicen en el tiempo y forma requeridos
por los usuarios y tomar resolucion sobre aquellos que presenten atrasos o
problemas.

Velar por que las mercancias recibidas en el almacén sean revisadas para garantizar
que correspondan con las especificaciones y cantidades solicitadas.

Reintegrar los cheques cuya ejecucion de compras no se lleve a cabo.

Realizar estudios de costos para compras exoneradas y/o a crédito.

Coordinar con las unidades de compras y contrataciones de las diferentes areas del
Ministerio, la adquisicion de articulos de uso comun, asi como el cumplimiento de
las normas vigentes en los procesos de compra que se lleven a cabo.

Velar por la realizacion de inventarios de materiales en existencia.

Preparar las 6rdenes de compra por concepto de servicios directos, tales como agua,
energia eléctrica, teléfono, alquiler y otros servicios utilizados por la institucion.
Presentar informes periddicos de labores realizadas y logros del area.

Cumplir las metas individuales que le sean asignadas y los compromisos que ellas
conlleven, conforme a la naturaleza del cargo.

Realizar otras tareas afines y complementarias, conforme a lo asignado.

Kelvyn Manuel Blanco Fernandez, CIE n.” 224-0012309-1, en fecha 1.°de julio de 2019 al
21 de agosto de 2020 y Francis Yomary Javier Delgado, CIE n.® 223-0062822-3, en fecha
1.° de marzo de 2019 al 1.° de julio de 2019, encargados division almacén y suministro

Dirigir, coordinar y supervisar las labores del personal a su cargo.

Controlar la recepcion, clasificacion, acondicionamiento y despacho de materiales y
equipos del almacén.

Recibir los materiales y equipos que ingresan al almacén y verificar sus condiciones.
Llevar control del despacho de los materiales y equipos hacia las diferentes areas de
la institucion.

Coordinar y supervisar la organizacion y ubicacion de materiales y equipos de
almacén.

Llevar control del registro de entrada y salida de materiales y equipos del almacén.
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e Realizar inventarios periodicos de los materiales en existencia y mantener
actualizados los mismos en base al sistema de inventario vigente.

e Velar por la seguridad y proteccion de las existencias y areas fisicas del almacén,
segun las normas establecidas.

¢ Controlar el mantenimiento minimo de existencia de materiales y equipos en el
almacén, de acuerdo con su uso.

e Velar por que todos los equipos y mobiliarios recibidos en el almacén sean
debidamente identificados y codificados antes de ser distribuidos a las areas
correspondientes.

¢ Supervisar todas las actividades relativas al almacenamiento de materiales.

e Preparar las solicitudes de compra de materiales y equipos de oficina necesarios para
el desarrollo de las actividades de la institucion.

e Llevar un archivo cronoldgico de todas las facturas, documentos y/o constancias de
despacho de almacén.

e Coordinar la recepcion de computadoras, equipos y dispositivos tecnolégicos, con
el area de Recursos Tecnologicos y Comunicaciones de la Institucion, para
garantizar que la mercancia recibida esté conforme a las especificaciones solicitadas.

e Presentar informe de las labores realizadas, seglin requerimiento.

e Cumplir las metas individuales que le sean asignadas y los compromisos que ellas
conlleven, conforme a la naturaleza del cargo.

e Realizar otras tareas afines y complementarias, conforme a lo asignado por su
superior inmediato.

Julio Alberto De Windt Feliz, CIE n.° 001-0124508-2, en fecha 25 de agosto de 2020 a la
actual y Rosa Julia Rosa Castillo, CIE n.° 001-0253446-8, en fecha 1.° de julio de 2014 al
25 de agosto de 2020, encargados departamento administracion de bienes

e Programar, dirigir, coordinar y supervisar las labores del personal a su cargo.

e Formular e implementar, normas y procedimientos para el movimiento de los bienes,
que impliquen traslado temporal o permanente.

e Controlar que se cumpla con la normativa vigente sobre bienes propiedad del Estado,
velando por que se realice el proceso de identificacion y codificacion de todos los bienes
propiedad del Ministerio de Hacienda.

e Programar y coordinar que se verifique periddicamente la existencia y condiciones
fisicas de los equipos y mobiliarios de la institucion.

e Velar por que se realicen los inventarios de los bienes propiedad de la institucion, de

e acuerdo a las normas vigentes.
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e Llevar un registro actualizado de los bienes muebles e inmuebles propiedad de la
institucion en el Sistema de Administracion de Bienes (SIAB) del Estado.

e Procurar que todo activo fijo adquirido por la institucion, sea debidamente registrado
con todos los datos que lo identifican, de acuerdo a los procedimientos establecidos.

e Promover que, en cada departamento o area de la institucion, los encargados velen por
el buen estado de los bienes asignados bajo su responsabilidad y reporten cualquier
situacion acontecida con los mismos.

e Aprobar las solicitudes de traslado de bienes muebles, a solicitud de las diferentes areas
de la institucion.

e Proponer a la autoridad competente, el descargo de aquellos bienes en desuso por
obsolescencia.

¢ Controlar que se archiven en orden cronoldgico los formularios de traslados temporales
o permanentes, para fines de registro y control.

e Autorizar los traslados de los bienes de la sede central del Ministerio de Hacienda a las
instituciones adscritas, de acuerdo a los procedimientos establecidos.

e Coordinar la recepcion de los bienes incautados por la Direccion de Casinos y Juegos
de Azar.

e Aprobar y controlar la entrada y salida de los almacenes de la institucion, de los bienes
incautados en los operativos de la Direccion de Casinos y Juegos de Azar.

e Coordinar el proceso de desguace de los equipos incautados seleccionados para tales
fines, de conformidad con los procedimientos y demas regulaciones existentes al
respecto.

e Organizar el proceso de donacion a instituciones diversas, de los equipos que
previamente hayan sido destinados para tales fines.

e Recibir, validar y ejecutar las solicitudes de devolucion de equipos incautados.

e Presentar informes de labores realizadas, a requerimiento del superior inmediato.

e Cumplir las metas individuales que le sean asignadas y los compromisos que ellas
conlleven, conforme a la naturaleza del cargo.

e Realizar otras tareas afines y complementarias, conforme a lo asignado por su superior
inmediato.

| 2
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B. Identificacion de los suplidores y frecuencia de contratacion de cada uno de ellos
en cada una de las 6rdenes y contratos tomando en cuenta los procesos agotados y

su validez y los pagos generados

Proveedores Manto Monto RDS Frecuencia Recularidad
RNC/CIE/ No. Fecha Contritado Pagado Coiitiiits Orden de | Orden de Proceso de d:% s
Pasaporte Contrato Contrato 2019-2020 Servicios | Compras Pagos Seleccién P

MH-2019-
oooo02 | V2019 | ysg 055
MH-2019-
000003 22/12019 US$3.425
Global Knowledge | MH-2019- 5 Contratagion
Link, Inc. 000004 22/12019 US$8,220 29,509,779 Diféita
505985015 MH-2019- NO
000014 19/3/2019 USS$11,645
MH-2020-
000001 2/1/2020 US$25,342.5
Adenda 10792020 | US$3.424.66 1
Manuel Antonio | MH-2019- Contratacién
Torreira Bodden 000005 15/2/2019 229,445 2,523,896 1 Directa
RNC n.°114882731
Sunix Petroleum, S. R. | MH-2019- Licitacion
L. 000012 15/2°2019 6,000,000 5,407,080 1 publica
RNC n.°130192731 Nacional
MH-2019-
Rosario & Pichardo, 000016 | '9/3/R019 | 3.650,000 1 "
S.R.L. Adenda 3/5/2019 873,182 8,569,683 1
RNCn #101526513 MH-2019- | |30m010 | 3988286 1 Comparacion
Mogogg 10 5 de precios
000020 10/5/2019 2,502,200 1
Centro Cuesta Nacional, | MH-2019-
S.AS. ooooz3 | !/62019 | 2480000 | occ40948| !
RNC n.°101019921 MH-2019- Licitacion
000048 20/11/2019 19,614,400 1 Publica
Nacional
Imbert, Dominguez y | MH-2019- Proceso de
Asociados, S. A oooo21 | 2352019 | 176147588 | 519905305 ! excepcitn’  de
RNC n.°101142324 Adenda 18/12/2019 43,919,924 1 urgencia
Suplitec-Suplidores | " . NO
Tecnologicos del | MH-2019- omparacion
Caribe, S.R. L 000024 24/72019 2,699,929 2.699.929 1 de precios
RNC n°131238785
Seidy Galina Tapia
Bueno MH-2019-
RNC n.°114116718 000025 24/7/2019 80,000 960,004 1 Contratacion
Aldelay Groupe, S. R. Directa
L. MH-2019- 150,000 749 996 1
RNC n.°131348572 000026 | 24772019
MH-2019- 1 s
Brito Esquea & 000027 8/8/2019 25,011,276
Asociados, S. R. L. Adenda 3/2/2020 6,243,621 40,698,120 1 Comparacion NO
RNC n.®122010971 MH-2020- 1 de precios
000012 17/3/2020 9,160,462 Si
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Proveedores Monto Monto RDS Frecuencia Regularidad
RNC/CIE/ No. Fecha C(;ntrata do Pagado Cotiati Orden de | Orden de Proceso de deju Arias
Pasaporte Contrato Contrato 2019-2020 Servicios | Compras Pagos Seleccion proceso

Romaca Industrial, S. A. | MH-2019-
RNC n.°101092033 000028 | o/gporg | 225019541 52,498240 A !
San Miguel & Cia | MH-2019-
SRL 000034 - 2,717,656 2,353,631 1
RNC 1.°101520574 25032019
Mg Public Relations, MH-2019-
S R L. 000036 2,360,000 472,000 1
RNC n.°101864575 i
Despradel Design & | MH-2019- -
Develoment, . RL. 000037 — US$3,000 795000 1 g‘_’r':c’:ac“’“ NO
RNC n.°101890789 - !
Magna Motors, S. A MH-2019- o
RNC n.°101055571 gopnsd | DOMROLY' | TIORML|, 720R3SI : Licitacién
isla Dominicana de | MH-2019-"1 53,16m019 | 6,000,000 ! Piblica
. : 000041 Nacional
Petroleo Corporation MH-2020 11,999,858
RNC n.°101008172 Frisoial 2/6/2020 6,000,000 1
000021
, MH-2019- |
[Ei;'(l;a::lflué,l 283501,2 000044 28/10/2019 2,532,858 506.572 | s
) Adenda** 24/11/2020 i Comparacion
Ponciano Planning, S.| MH-2019- de precios
R. L. 000045 12/11/2019 3,800,000 5,662,512 1 NO
RNC n.°131547232
Adenda 13/12/2019 1,685,040 1
Casa de Espafia en| MH-2019- Proveedor NO
Santo Domingo, Inc 000046 11/11/2019 4,444,938 0 1 Unica
RNC n.°401031329 '
Productiva, S. R. L. MH-2019- % Comparacion
RNC n.°130448213 goppyy | 1RAVAIS | RAEOF| . AU de precios
Mateo Comunicaciones, Proveedor Si
S.R.L. MH-2019- 4122019 90,169,700 18,033,940 1 Ur?ico <
RNC n.°101886293 000050
MH-2019- Licitacion
Muioz Concepto 000055 19/12/2019 12,201,631 1 publica NO
Mobiliario, S. R. L. 18,063,823 Nacional
o .z
RNC n.°124029643 MH-2020- 1332020 4,029,346 | 5 2 C omparacion sI
000014 de precios
Proyectos  Generales | MH-2019- P d
RG 000057 e
S R L 26/12/2019 | 201,522,838 | 201,522,838 1 excepcion  de
RNC n.°101722118 i
Covomesa, SR.L. Contrato MH-
RNC n.°131085024 1S 1695359 | 1635041 2 016-2018 -
Materiales CTO Contrato  MH-
RNC n.°10714772 Adcadgse | 2342019 c02969| 7803 1 026-2018
Architectural & Civil 5/472019 | 5310010 I e
. 2018-000032
Solution (ARCHVIL),
MH-2019- 90,891,682 .
S.R. L. 0000 12/4/2019 1 Comparacion SI
RNC n.?130903522 13 ghle de precios
’ - Adenda 17/12/2019 13,666,492 1 NO
Muebles Omar S.A.
RNC n.°101049847 -| 426980] 8IC ! .
Limcoba, SRL Compras
RNC n.°101672562 : [36880 | SC ! ] Menores 5l
Grupo Macabi, SR L
RNC n.°131359728 | 366744 e ' !

g5
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Proveedores
RNC/CIE/
Pasaporte

No.
Contrato

Fecha
Contrato

Monto
Contratado

Monto RDS
Pagado
2019-2020

Frecuencia

Contrato

Orden de | Orden de
Servicios | Compras

Proceso de

Pagos Seleccion

Electro Frio, SR L.
RNC n.°130117098

779,401

SIC

1 1

Frioaire, S.R.L.
RNC n.°101886536

496,015

S/IC

Pemica, SR.L.
RNC n.°130236267

1,613,845

S/C

2 2

Regularidad
del proceso

MH-2020-
0000017

27/4/2020

2,364,101

2,364,100

1

Comparacion
de precios

NO

De Soto Trading, S R.L
RNC n.°1011834511

"

293,000

S/C

Editora Hoy, S.A.
RNC n.°101098376

859,040

S/C

Compras
Menores

Editora Listin Diario,
SA.
RNC n.°101014334

205,894

S/C

S1

Grupo Diario Libre
RNC n.°101619262

311,629

S/C

Autocamiones, C. por
A
RNC n.°101010746

976,060

61,312

Agencias  Generales,
SRL
RNC n.°101117966

632,772

Compras
Menores

Servicio Sistema
Motriz AMG, EIRL.
RNC n.°101869755

1,040,727

Recrea Entertainment,
SR.L.
RNC n.°130361363

106,200

S1

SI

Guggenheim Securities
LLC
RNC n.°No tiene

91,493,622

Carta acuerdo
11 22/10/2018

NO

Mercado Media Net
Work, SR.L.
RNC n°101619521

359,806

Compras
Menores

SI

Inverplata, S. A.
RNC n.°101108525

393,955

Productiv R, S.R.L
RNC n.°130448213

3,206,527

(UEI) Ultra Eventos
Internacional
RNC n.°130050953

1,260,028

Compra
Menores

Garcia Llallacachi
Suministros, SR.L.
RNC n.°131641954

293256

318,600

SI

S1

TYLK Businness,
SRL.
RNC n.°131599524

584,100

Compra
Menores

SI

Ricardo Angel
Gutiérrez
Pasaporte AAF-223986

MH-2020-
000002

25/11/2019

US$11.,000.

11,119,682

Contratacion

Fundacion Economia y
Desarrollo, Inc.
RNC n,°401500299

MH-2020-
000003

2/112020

US$29,500.

Directa

NO

Muebles & Equipos
Para Oficina Leoén
Gonzilez, S.R. L
RNC n.°101718013

MH-2020-
0000010

13/3/2020

770,597

Compras
Menores

SI
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Proveedores Monto Monto RDS Frecuencia Regularidad
RNC/CIE/ No. Fecha Contratado Pagado Contrato Orden de | Orden de Proceso de de%n rocne:o
Pasaporte Contrato | Contrato 2019-2020 Ontrato | Gervicios | Compras |  Pagos Seleccion o

Inversiones Lavaber,
S.R.L. MI2020- | 174020 | 2323159 | 1072688 I I
RNC n.°130376913 Comparacion
Guzman Tapia PKF, de precios
S.RL. ME 20201 srno20 | 3953000 | 3953000 1
RNC n.°131023924 NO
Capital DBG, S. R L. MH-2020- .
RNC 1.°130279896 0000020 31/3/2020 2,721,475 2,721 475 1 Urgencia
Lazala Inmobiliaria,
SR L M(l}-|002(§)02202- 30/6/2020 215,471 1,939,241 1 Alquiler Sl
RNC n.°130186685
Germania Montas
Yapur MH-2020- 2,192,634 1
RNC n.°100178847 0000026 21/8/2020 |  US$15,000 Contratacion
Juan Alberto Directa
Marmolejos Lopez ME2920- | 14102020 76,700 153,400 ! HY
RNC n.°101226009
Flow, S.R.L.
RNC n.°124014271 443,588 ! : '
Comercializadora Comiee
Megar, S.R.L. 149,647 | 1 s -
RNC n.°131822371
Refrigeracion y
Servicios Industriales 142,001 1 1 .
RNC n.°101724293
AORDominicana,
Contrato MH-
SAS. W 25722948 | 12,861,474 1 3 NO
RNC n.°101888725 Adenda 1/9/2019 2018-000039
Santo Domingo Motors
Company, S.A. 73,702 1 1
RNC n.°101008067
Hernandez Peguero & I Compra s
Asociados, S.R.L. 397,230 1 1 Menores
RNC n.°131039421
Delta Comercial, S.A 1
RNC n.°101011939 i !
BDO Auditoria, SR L. 5,000,000 | Licitacion s

RNC n.°130832145

publica

Nota: **La adenda es para extender el tiempo, se mantuvo el monto del contrato base.

e L T e T L e e L A,
I e—

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL MINISTERIO DE HACIENDA (MH)

PERIODO 2019-2020

PAGINA 30 DE 95




<=2
CCRD

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

III. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Lic. José Manuel Vicente Dubocq
Ministro

Lic. Angel Donald Guerrero Ortiz
Exministro

Ministerio de Hacienda (MH)
Dictamen sobre los estados de ejecucion presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el oficio n.° 003107/2021, de fecha 12 de marzo de 2021, basados en la
facultad que le confiere a la institucion el articulo 250 de la Constitucion de la Republica y los
articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, para auditar los estados de
ejecucion presupuestaria que se acompaiian del Ministerio de Hacienda (MH) por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, y un resumen de las
politicas contables significativas.

Responsabilidad de la administracion por los estados de ejecucion presupuestaria

LLa administracion es responsable por la preparacion y presentacion razonable de los estados de
ejecucion presupuestaria de conformidad con la Ley n.° 423-06, Organica de Presupuesto para
el Sector Publico, del 17 de noviembre de 2006, el Decreto n.° 492-07, que aprueba el
Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Pablico, del 30 de
agosto de 2007, y el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico. Esta
responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable de los estados de ejecucion presupuestaria que estén libres
de representaciones erroneas de importancia relativa, debido ya sea a fraude o error; seleccionar
y aplicar politicas contables apropiadas; y efectuar estimaciones contables que sean razonables
en las circunstancias.

e ———
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Responsabilidad de los auditores de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados de ejecucion presupuestaria
con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas de
Auditoria Gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la CCRD. Esas normas
requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria
para obtener seguridad razonable acerca de si los estados de ejecucion presupuestaria estan
libres de representaciones erroneas de importancia relativa.

Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y revelaciones en los estados de ejecucion presupuestaria. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, bajo la supervision y
aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion erronea de
importancia relativa en los estados de ejecucion presupuestaria, debido ya sea a fraude o error.
Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante
para la preparacion y presentacion razonable de los estados de ejecucion presupuestaria de la
entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias,
pero no con el proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la
institucion.

Una auditorfa también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los estados de ejecucion presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para
ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

M
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Segun se explica en el capitulo IV sobre observaciones de auditoria, las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria y las notas explicativas, que se
acompaiian del Ministerio de Hacienda (MH) por el periodo comprendido entre el 1.° de enero
de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, los cuales reflejan desviaciones contables e
incumplimientos legales que se resumen a continuacion:

REF. N.° DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS s
5.1 |Ingresos no depositados en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) 109,521
52 | Expedientes de pagos que carecen de documentos soporte 46,580,555
53 | Inconsistencias en los expedientes de adquisicion de combustible 12,732,830
54 |Bienes de uso no registrados en el Sistema Integrado de —_—

Administracion de Bienes "SIAB” '
5.5 | Bienes de uso no identificados ni ubicados fisicamente 283,895
5.6 | Diferencia entre la factura de bienes muebles adquiridos y el SIAB 362,000
- Impuesto sobre la renta (ISR) dejado de retener y aplicado de a) 11,365
manera inadecuada b) 5,298
5 Prflgos por servicios de asesorias asumiendo obligaciones 19.383.333
tributarias
Contratacion de consultorias sin cumplir formalidades legales
a) Ausencia de procedimiento de seleccion 4,915,102
- b) Contrato de asesoria sin aplicar las Normas
Especiales para su contratacion 795.000
¢) Proceso de seleccion inadecuado 6,313,000
Contratacion de servicios con contratista no inscrito en el Registro
510 | Nacional de Contribuyentes (RNC) de la Direccion General de 31,409,469
Impuestos Internos (DGII).
5.11 | Adendas que modifican el objeto contractual 29,203,491
5.12 | Comparacion de precios sin cumplir formalidades legales:
5.12.1 | Ausencia de invitacion 11,697,584
5.122 | Fraccionamiento en adquisicion de bonos 4,982,200
< 153 Inadecuada gf)mposicién del Comité de Compras y Contrataciones No aiattificable
en la recepcion, aperturas y Lecturas de Sobres A y Sobres B
5.13.1 | Proveedor Unico en contratacion de servicios 4,444,938
< 1d Modificacién de partidas en obras, sin ordenes de cambio | —
aprobadas

P L B
———————wwwvBDHD——————————4dU4/ ™M™ e ™ ™ ™ ™
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Opinion con Salvedad

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que pudieran tener
los asuntos mencionados en la seccion “Bases para la Opinion con Salvedad’, los estados de
gjecucion presupuestaria que se acompaifian presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, los ingresos recibidos y desembolsos realizados por el Ministerio de Hacienda
(MH) por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020,
de conformidad con la Ley n.° 423-06, Orgéanica de Presupuesto para el Sector Publico, del 17
de noviembre de 2006, el Decreto n.° 492-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la
Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico, del 30 de agosto de 2007, y el Manual de
Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico.

6 de octubre de 2021
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.

ENLLY C. SU‘ZTOS URENA, cp;t‘_
ORIA

SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUD

#
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IV. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Explicacion de la estructura del Ministerio de Hacienda (MH)

El Ministerio de Hacienda elabora estados de ejecucion presupuestaria anualmente, los cuales
se ejecutan mediante el Sistema de Informacion de Gestion Financiera (Sigef) de acuerdo con
la Ley n.° 5-07, que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado, de
fecha 8 de enero de 2007 y la Ley n.° 126-01 de fecha 27 de julio de 2001, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.

Los recursos del Ministerio de Hacienda se obtienen a través del Fondo General del Gobierno
Central (Fondo 100) via la Direccion General de Presupuesto (Digepres), capitulo 0205, el cual
incluye varios Programas con diferentes actividades. Ademas, reciben recursos por actividades
propias de la Entidad: por concepto de aportaciones, comisiones, licencia de aduanas, entre
otros. Para el analisis de la ejecucion se seleccioné el Programa 01, Actividad 0001 (Direccion
Administrativa y Financiera), correspondiente al periodo 2019-2020, segtin su fuente.

MINISTERIO DE HACIENDA (MH)
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1. © de enero al 31 de diciembre de 2020
(Valores en RDS)

Percibido/ (Excesos)/

Notas Presupuesto Ejecutado  Faltantes

Ingresos por Fuentes

Fondo 100 1,832,925,007 1,562,227,997 270,697,011
Fondo 2084 (Recursos de captacion directa del MH) 151.713,550 86,720,030 64.993.520
Total Ingresos 2.1  1,984,638,557 1,648,948,027 335,690,530

Gastos Corrientes y de Capital

Remuneraciones y Contribuciones 2.2 1,122,890,047 1,033,552,081 89,337,966
Contratacion de Servicios 23 757,244413 554,417,491 202,826,922
Materiales y Suministros 2.4 59,035,808 33,510,993 25,524,815
Transferencias Corrientes 2.5 800,000 0 800,000
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2.6 37,093,825 20,318,531 16,775,294
Obras 2.7 7.574.464 7,148,931 425.533
Total de Gastos 1,984.638.557 1,648,948,027 335.690,530
Superavit/(Déficit) _ 0 0 _ 0

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2020, elaborado por el
Departamento de Contabilidad.

Las notas explicativas adjuntas son parte integral de los estados de ejecucion presupuestaria.

m
INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS  PAGINA 35 DE 95
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

DEL MINISTERIO DE HACIENDA (MH)

PERIODO 2019-2020

19—



®>
CCRD

CAMARA DE CUENTAS
PF LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

MINISTERIO DE HACIENDA (MH)
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2019
(Valores en RDS)

T Se—— Pn?rcibido/ (Excesos)/
Ejecutado Faltantes

Ingresos por Fuentes
Fondo 100 2,357,988,778 2,124,577,928 233,410,850
Fondo 2084 (Recursos de captacion directa del MH) 188.525,984 148,252,770 40,273,214
Total Ingresos 2.1 2,546,514,762 2,272,830,698 273,684,064
Gastos Corrientes v de Capital
Servicios Personales 2.2 1,073,188,580 1,044,057,679 29,130,901
Servicios no Personales 2.3 671,192,028 521,852,444 149,339,584
Materiales y Suministros 2.4 103,828,962 75,062,759 28,766,203
Transferencias Corrientes 2.5 0 0 0
Activos No Financieros 2.6 294,603,238 266,469,213 28,134,025
Obras 2.7 403.701.954 365,388,603 38,313,351
Total de Gastos 2,546,514.762 2,272.830.698 273.684.064
Superavit/(Déficit) 0 0 0

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1. ° de enero al 31 de diciembre de 2019, elaborado
por el Departamento de Contabilidad.

Las notas explicativas adjuntas son parte integral de los estados de ejecucion presupuestaria.

o
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MINISTERIO DE HACIENDA (MH)
NOTAS A LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1.° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE LA ENTIDAD

1.1 Base de presentacion

Los estados de ejecucion presupuestaria del Ministerio de Hacienda (MH) han sido preparados
de conformidad con la Ley Orgéanica de Presupuesto n.° 423-06 para el Sector Pablico, del 17
de noviembre de 2006, el Decreto n.° 492-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la
Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, del 30 de agosto de 2007, y el Manual de
Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico.

1.2 Reconocimiento de los ingresos

Los ingresos del Ministerio de Hacienda (MH) por transferencias provenientes del Gobierno
Central (Tesoreria Nacional), son registrados bajo el método de lo percibido.

1.3 Reconocimiento de los gastos

El Ministerio de Hacienda (MH), reconoce sus gastos en base al método de lo devengado, es
decir, cuando se incurre en los mismos.

1.4 Moneda en que se aplican los valores

Los valores presentados en los estados de ejecucion presupuestaria estin expresados en pesos
dominicanos (RDS$).

1.5 Bienes de uso

Las inversiones en bienes de uso son registradas a través del Sistema de Administracion de
Bienes (SIAB), el cual es administrado por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental.

1.6 Impuesto sobre la renta

El Ministerio de Hacienda (MH) estad exento del pago del impuesto sobre la renta; sin
embargo, funge como agente de retencion de impuestos sobre pagos a funcionarios y empleados
que estén sujetos a la retencion correspondiente, asi como otras personas fisicas y juridicas por
pagos de compra de bienes y servicios, conforme a las estipulaciones del Codigo Tributario
vigente, sus reglamentos y las normas emitidas por la Direccién General de Impuestos Internos
(DGID).

w
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2. NOTAS A LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARI
2.1 Ingresos

Los ingresos percibidos por el Ministerio de Hacienda (MH), durante el
detallan como sigue:

INFORME FINAL

A

periodo auditado, se

Montos Percibidos

Denominacién 2020
Ingresos por fuentes

Fondo 100 1,562,227,997
Fondo 2084 86,720,030
Total ingresos 1,648,948,027

2.2 Remuneraciones y Contribuciones

2019
2,124,577,928
148,252,770

2,272,830,698

Los desembolsos por remuneraciones y contribuciones por la entidad, desde el 1°. de enero de

2019 y el 31 de diciembre de 2020, se describen a continuacion:

Denominacién

Montos Ejecutados

2020 2019
Sueldos fijos 437,867,289 419,020,168
Personal igualado 138,204,969 170,543,372
Suplencias 3.800,500 4,538,000
Sueldos al personal fijo en tramite de pensiones 3,160,088 5,050,803
Sueldo anual no. 13 50,717,468 52,310,004
Prestacion laboral por desvinculacion 19,290,800 1,583,900
Proporcidn de vacaciones no disfrutadas 22,358,288 2,218,050
Compensacion por horas extraordinarias 0 2,015,033
Pago de horas extraordinarias 2,325,054 2,386,477
Prima de transporte 39,136,567 34,561,500
Compensacion servicios de seguridad 32,495,956 33,984,500
Incentivo por rendimiento individual 42,664,790 27,042,042
Compensaciones especiales 700,000 1,200,000
Bono por desempeio a servidores de carrera 0 8.798.616
Compensacion por cumplimiento de indicadores del MAP 46,481,240 55,476,946
Compensacion extraordinaria anual 92,096,497 116,506,881
Dietas en el pais 600,000 1.595.000
Bono escolar 15,139,094 18,394,512
Gratificaciones por pasantia 1.320,000 0
Contribuciones al seguro de salud 39,372,967 40,018,833
Contribuciones al seguro de pensiones 40,773,193 41,744,992
Contribuciones al seguro de riesgo laboral 5.047.321 5.068.049
Total remuneraciones y contribuciones _1,033,552,081 _1.044,057,678

S —
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2.3 Contrataciones de servicios

INFORME FINAL

El rubro de las contrataciones de servicios ejecutados por la entidad, del 1. ° de enero de 2019

al 31 de diciembre de 2020, se compone como sigue:

Montos Ejecutados

Denominacién 2020 2019
Servicios telefonicos de larga distancias 110,301 178,147
Teléfono local 6,813,183 7,124,885
Telefax y correos 6,125 0
Servicio de internet y television por cable 20,882,276 8,576,698
Energia eléctrica 26,968,493 28,331,488
Electricidad no cortable 95,865 141,042
Agua 65,388 65,278
Recoleccion de residuos 34,029 26,940
Publicidad vy propaganda 17,051,018 20,185,056
Impresion y encuadernacion y rotulacion 2,043,529 714,986
Viaticos dentro del pais 1,502,500 5,469,257
Viaticos fuera del pais 209,518 3,434,665
Pasajes y gastos de transporte 1,098,057 5,142,403
Fletes 17,700 0
Peaje 22,285 0
Alquileres y rentas de edificios y locales 28,053,525 29,925,639
Alquileres de equipos de transportes, traccion y elevacion 645,760 554,111
Alquileres de terrenos 1,500,000 1,500,000
Otros alquileres y arrendamientos por derechos de usos 0 442 500
Seguro de bienes inmuebles e infraestructura 6,331,432 6,537,399
Seguro de bienes muebles 4,482,965 4,299,035
Seguros de personas 23,900,724 28,092,204
Reparaciones y mantenimientos menores en edificaciones 161218270 40,974,025
Mantenimientos y reparaciones especiales 1,168,268 3,992,372
Limpieza, desmalezamiento de tierras y terrenos 0 299,470
Mantenimiento y reparacion de obras de ingenieria civil o infraestructura 0 122,720
Mantenimiento y reparacion de instalaciones eléctricas 9,160,462 132,214
Mantenimiento, reparacion, servicios de pintura y sus derivados 436,579 0
Mantenimiento y reparacién de equipos tecnologia e informacion 22,420 32,568
Mantenimiento y reparacion de equipos de transporte, traccion y elevacion 4,059,197 8,046,724
Servicios de mantenimiento, reparacion, desmonte e instalacion 842355 3,070,995
Comisiones y gastos 6,939 0
Servicios funerarios y gastos conexos 1,230,500 1,486,550
Fumigacion 236,472 361,552
Limpieza e higiene 1,233,192 15,694
Eventos generales 106,200 6,711,539
Festividades 7,061 6,433,406
Actuaciones artisticas 204,500 932,200
Servicios de ingenieria, arquitectura, investigaciones y analisis de factibilidad 0 2,328,503
Servicios juridicos 4,850,987 3,665,543
Servicios de contabilidad y auditoria 13,021,000 11,956,201
Servicios de capacitacion 142,500 3,694,573
Servicios de informatica y sistemas computarizados 72,135,760 18,033,940
Otros servicios técnicos profesionales 126,008,674 236,224,716
Impuestos 0 9,216
QOftras contrataciones de servicios 508,294 363,146
Servicios de alimentacion 15,983,188 22,222 844
Total contratacion de servicios 554,417,491 521,852,444
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2.4 Materiales y suministros

Los gastos correspondientes a Materiales y Suministros, ejecutados durante el periodo 2019-
2020, estan compuestos por las siguientes partidas:

Montos Ejecutados

Denominacion 2020 2019
Alimentos y bebidas para personas 1,152,109 3,983,903
Productos forestales 359,220 1,634,838
Madera, corcho y sus manufacturas 0 42,480
Hilados fibras y telas 11,097 0
Acabados textiles 1,343,159 1,880,120
Prendas y accesorios de vestir 150,962 2,702,404
Calzados 1,475 22,977
Papel de escritorio 42 085 808,925
Productos de papel y carton 555,711 3.411,823
Productos de artes graficas 160,600 1,461,469
Libros, revistas y periodicos 0 356.919
Productos medicinales para uso humano 1,125,080 150,350
Llantas y neumaticos 552,463 369,193
Articulos de caucho 16,110 449920
Articulos de plastico 274,660 574,441
Productos de cemento 85 560
Productos de yeso 753 0
Productos de arcilla y derivados 3,776 0
Productos vidrio 2,361 160,952
Productos ferrosos 327,945 49,278
Productos no ferrosos 0 431,498
Estructuras metalicas acabadas 0 2,558,358
Herramientas menores 117,170 93,258
Productos metalicos 27,255 63,111
Otros productos no metalicos 1,227 0
Gasolina 12,974,225 15,527.874
Gasoil 8,125,258 3416453
Gas GLP 40,399 0
Aceites y grasas 2,806 84,510
Productos fotoquimicos 0 219,796
Productos quimicos de uso personal y de laboratorio 204,554 0
Insecticidas, fumigantes y otros 25,107 0
Pinturas, lacas, barnices, diluyentes y absorbentes para pinturas 267,167 429,528
Otros productos quimicos y conexos 117,437 0
Material para limpieza 1,780,417 2,540,460
Utiles y materiales de escritorio, oficina e informatica 495311 941,263
Utiles y materiales escolares y de ensefianza 85 437,645
Utiles menores medico quirurgicos y de laboratorio 2,032,597 0
Utiles de cocina y comedor 90,564 761,027
Productos eléctricos y afines 431,654 3,158,977
Repuestos 45,178 83,308
Accesorios 14,701 0
Productos y dtiles varios n.i.p 433,677 845,753
Bonos para utiles diversos 0 25,105,600
Productos y utiles de defensa y seguridad 203,142 303,788
Productos y ttiles diversos 1411 0
Total materiales y suministros _ 33,510,993 _ 75,062,759
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2.5 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Durante los afios comprendido entre el 2019 y el 2020 la entidad ejecutd a través del rubro
bienes muebles, inmuebles e intangibles, las partidas que se detallan a continuacion:

Montos Ejecutados

Denominacién 2020 2019
Muebles, equipos de oficina y estanteria 15,160,685 30,245,944
Muebles de alojamiento agregar 31,718 0
Equipos de tecnologia de la informacién y comunicacion 43,260 0
Electrodomésticos 749,738 412,799
Otros mobiliarios ¥ equipos no identificados precedentemente 17,221 128,787
Céamaras fotograficas y de video 51,220 0
Mobiliario y equipo educacion y recreacion 476,682 0
Equipo médico y de laboratorio 87,294 0
Instrumental médico y de laboratorio 20,094 0
Equipos e instrumentos de medicion cientifica 16,622 4,744
Automdviles y camiones 0 7,208,351
Equipo de elevacion 436,182 2.282.831
Maquinaria y equipo industrial 130,369 49,670
Sistemas y equipos de climatizacion 40,860 29,091,306
Equipo de comunicacion, telecomunicaciones y sefialamiento 355,770 360,452
Equipo de generacion eléctrica 20,296 65,864
Maquinas-herramientas 48,814 2,879
Otros equipos 117,598 0
Equipos de seguridad 2,364,100 5,846,802
Programas de informética 0 164,601,677
Edificios no residenciales 0 25,160,133
Accesorios para edificaciones residenciales y no residenciales 150,008 1,006,974
Total bienes muebles, inmuebles ¢ intangibles _ 20,318,531 _266,469,213
2.6 Obras

Desde el 1°. de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020, la entidad realizo desembolsos
por concepto de Obras, como se detallan a continuacion:
Montos Ejecutados

Denominacién 2020 2019
Obras para edificacion no residencial 7,148,931 360,432,959
Obras de energia 0 4,955,644
Total obras 7,148,931 365,388,603

Vp
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
5.1 Ingresos no depositados en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT)

Durante nuestro andlisis verificamos que los ingresos obtenidos por un monto de RD$109,521.,
en el afio 2019, por arrendamiento de la cafeteria con la Empresa The Clasic Gourmet H&A,
SRL., RNC 130-86907, no fueron depositados en la Cuenta Unica del Tesoro.

El Decreto n.° 441-06 de fecha 3 de octubre de 2006, Reglamento de Aplicacion General n.° |
de la Ley n.° 567-05 del 30 de diciembre de 2005, del Sistema de Tesoreria de la Republica
Dominicana, titulo I Del Sistema y su Organizacion, capitulo I1 De la Organizacion Funcional
del Sistema de Tesoreria de la estructura, funcionalidad y atribuciones, articulo 9, literal a)
expresa:

“Todas las tesorerias institucionales o las unidades que cumplan dichas funciones, en lo
referente a la captacion de ingresos, ~deberdan, en cumplimiento de lo  establecido en
el Articulo niimero 8 numeral 13y el Articulo 9 de la Ley de Tesoreria, acogerse a las
siguientes normativas.

a) Los ingresos que reciban las tesorerias institucionales por concepltos de captacion
de impuestos, tasas, cuotas, multas, cargos y otros cobros administrativos que realicen
y que signifiquen la entrada de ingresos reales, deberan ser depositados en las cuentas
colectoras, habilitadas para tales fines, el mismo dia en que fueron recibidos o en
la maiiana del siguiente dia laborable .

Mediante comunicacién MH-2021-020300, de fecha 10 de agosto de 2021, la Lic. Rosa Francia
Martinez, CIE n.° 001-0347838-4, encargada de tesoreria institucional, expone:

“En respuesta a su solicitud, estos fondos no fueron depositados en la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT), ya que en fechas 05/03/2020 y 14/03/2014 mediante comunicaciones Nos. DARF 1212
y DARF-1758 respectivamente, en las que se le solicita al Tesorero Nacional la apertura de
una cuenta para depositar los fondos generados por el Arrendamiento de la Cafeteria, es por
esto que dichos valores fueron depositados en la cuenta No. 010-252517-0 (Arrendamiento
Cafeteria MH).

Al mismo tiempo, hacemos de su conocimiento que en fecha 10 de septiembre de 2020 a través
del oficio No. MH-2020-020285 donde estamos solicitando el cierre de dicha cuenta, el cual
estd en proceso .

____—____-—l——_—m——_—'u-——-—wm—_._
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Recomendacion:

Al ministro le corresponde, garantizar que todos los ingresos por captacion directa sean
depositados en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en el Reglamento de Aplicacion General n.° | de la Ley n.® 567-05.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de réplica de fecha 31 de octubre de 2022, el ministro de la entidad Lic.
José Manuel Vicente Dubocq, expresa:

“El 10 de septiembre del 2020 se solicité el cierre de la cuenta No. 010-252517-0 mediante el
oficio No. MH-2020-020285 quedando sélo la cuenta del fondo Reponible Institucional
actual .

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD

En la comunicacién de réplica el ministro de la entidad expresa que se solicito el cierre de esas
cuentas, sin embargo, no suministraron evidencias de que dicha solicitud fue ejecutada por lo
que mantenemos la observacion.

5.2 Expedientes de pagos con documentacion incompleta
Verificamos expedientes de pagos por un monto de RDS$46,580,555., por concepto de

contratacion de servicios, sin que los mismos contengan los documentos soporte
correspondientes, los cuales presentamos a continuacion:

Fecha Libramiento Proveedor PRNC J ClEo Monto
asaporte n,

13/2/2020 695 Global Knowledge Link, INC 505985015 182,536
30/12/2020 7418 Wind Telecom 102315965 12,164,436
13/7/2020 7433 10,124,679
30/12/2020 orr0 | Seguro Humano il AT )
29/1/2020 280 2,143,579
:gggggg ;33;3 Aordominicana, SAS 101888725 i:jigzg
20/5/2020 2574 2,143,579
12/2/2020 638 Manuel Antonio Torreira Bodden 001-1488273-1 229445
Total | 46,580,555

Ver detalle en el anexo 4.

El Decreto n.° 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccion
de General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio de 2009, articulo 64, establece:
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“Toda entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague o custodie fondos, valores o
bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo,
especificando la documentacion de soporte de los registros realizados y las condiciones de su
archivo”.

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, articulo 26.- Controles Previos, expresa:
u

“Los ejecutores directos de las operaciones o actividades, en los diferentes niveles de la
organizacion de cada entidad u organismo sujeto al ambito de la presente ley, son responsables
antes de darle tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o expedir la respectiva orden o
libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o autocontroles con la finalidad de
determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las normas de ejecucion del presupuesto
y demas disposiciones legales que las regulen; que se ajustan a las respectivas normas bdsicas
de control interno emitidas por la Contraloria General de la Repiiblica y que corresponden a
los fines y objetivos de la institucion”.

El Decreto n.° 491-07 de fecha 10 de septiembre de 2007, que establece el Reglamento para la
aplicacion de la Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, capitulo 11, De los Componentes del Proceso de Control
Interno, articulo 47, numeral 4, Informacion y Comunicacion, literal a), expresa:

“Las entidades y los organismos bajo el ambito de la Ley 10-07, deben establecer los
mecanismos y los sistemas mds adecuados para obtener, procesar, generar y comunicar de
manera eficaz, eficiente y econdmica, la informacion financiera, administrativa, de gestion y
de otro tipo requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, asi como
en la operacién de sus sistemas de control con miras al logro de los objetivos institucionales.
Los principales elementos que se consideran en este componente son:

a)  Calidad y suficiencia de la informacion”.
Recomendacion:

Al ministro le corresponde gestionar a través de las dreas correspondientes, no aprobar pagos
con expedientes que no posean la documentacién que justifique el desembolso.
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Reaccion de la ex administracion de la entidad

Mediante comunicacion de réplica de fecha 28 de octubre de 2022, el ex ministro de la entidad
Donald Guerreo Ortiz, expresa:

“No comparto el hallazgo. En este punto, tengo conocimiento de que fueron entregadas las
evidencias a los auditores de la Camara de Cuentas como detallamos a continuacion:

Global Knowledge Link, todas las evidencias de los productos desarrollados por esta
consultoria fueron entregados en CD en las respuestas al requerimiento No. 89, por las dos
dreas que recibian y evaluaban los productos, Recursos Humanos y Planificacion.

Windtelecom, el contrato solicitado no es necesario anexarlo al pago ya que corresponde a
servicios bdsicos, estos no requieren certificacion de contratos por la contraloria 'y no le aplica
la Ley 340-06.

Seguro Humano, en respuesta a su solicitud No. 137 le fue remitida la evidencia del 6rgano
rector del control interno donde aclara que para el pago de contratos no es necesario
certificacion de contratos.

Aordominicana, cabe destacar que los libramientos aqui relacionados corresponden al
contrato por Servicios de Estrategia Digital (no de televisién), para este Ministerio, por lo que
no corresponde lo solicitado de Evidencias del monitoreo y/o supervision de los Comerciales
de television. Estamos anexando las evidencias que corresponden a estos pagos.

Manuel Antonio Torreira Bodden, los pagos fueron realizados y autorizados por la Unidad de
Control Interno de la Contraloria General de la Republica en cumplimiento a las Leyes y
Normas establecidas para estos”.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de réplica de fecha 31 de octubre de 2022, el ministro de la entidad Lic.
José Manuel Vicente Dubocq, expresa:

“Periodo Septiembre — diciembre 2020:
a) Libramiento 7418: WindTelecom
No procede la observacion. La Contraloria General de la Repuiblica, elimind este tipo de gastos

dentro del listado de tipo de procesos de compras para certificar contratos. bs
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a) Libramiento 9770: Seguro Humano

No procede la observacion. Tal como se evidencio en la comunicacion MH-2021-024451
entregada el 29 de septiembre del 2021, la Contraloria General de la Republica notificaba que
a partir del 11 de mayo del 2017 no se registrarian mas los contratos de Pdlizas de Seguro.
(Ver Anexo 1)

Periodo Enero — Agosto, 2020:

b) Libramientos 695: Global Knowledge Link

No procede la observacion. En fecha 19 de julio de 2021 fue enviada la comunicacion a los
auditores donde se hacia entrega de un CD con todas las evidencias de los productos
desarrollados por la consultoria citada segun el requerimiento No. 89. De igual forma,
adjuntamos copia del contrato entre las partes, asi como de la orden de creacion como
beneficiario en el SIGEF donde se confirma el domicilio en el extranjero de la empresa. (Ver
anexo 2).

¢) Libramiento 7433: Seguro Humano
No procede la observacion. Tal y como se evidencié en la comunicacion entregada a los
auditores el 29 de septiembre del 2021, la Contraloria General de la Republica notificaba que
a partir del 11 de mayo del 2017 no se registrarian mds los contratos de Pdlizas de Seguro.

(Ver Anexo 1)

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD

Segun las respuesta de réplica de la ex administracion anterior y la administracion actual, los
contratos de servicios basicos y los contratos de poliza de seguros no es necesarios su registro
en la Contraloria General de la Republica, basados en una comunicacion electronica, la cual no
cita la resolucion emitida por el organo rector para acoger esta disposicion, en ese sentido
citamos la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, articulo 7 numeral 6.-
Controles Previos, expresa: Implantar y mantener un registro de contratos de bienes, servicios,
obras y concesiones”, por lo que concluimos que se mantiene la observacion. En ese sentido
no fueron suministradas las evidencias que subsanen el hallazgo, por lo que concluimos que se
mantiene.
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5.3 Inconsistencias en los expedientes de adquisicion de combustible

Verificamos expedientes de desembolsos por concepto de adquisicion de combustibles, por un
monto de RD$12,732,830., los cuales presentamos en el cuadro siguiente:

FS:: . Libramiento Contratista RNC n.° Fzs::?a N°. Factura C.;In é‘;’;:que Monto
1/3/2019 963-1 Rili Gasoll 130-12201-6 | 30/1/2019 | B1500000916 5,737 1,071,230
1/4/2019 1739-1 11/3/2019 | B1500004958 1,070 1,034,400
17/4/2019 |  2183-1 | Sunix Petroleum, 5/4/2019 | B1500005037 1,970 1,034,400 |

24/6/2019 3924-1 SRL 130-19273-1 | 21/5/2019 | B1500005174 1,340 1,034,400
22/7/2019 4621-1 4/7/2019 | B1500005320 1,340 1,034,400
20/11/2019 7904-1 30/10/2019 | B1500045310 1,439 937,300
11/12/2019 8715-1 e 22/11/2019 | B1500045418 1,438 937,300
28/2/2020 1028-1 Petréleo Corporation 101-00817-2 20/1/2020 | B1500045669 1,500 1,000,000
3/6/2020 |  2836-1 15/5/2020 | B1500058562 1,500 1,749,400
30/12/2020 7321-1 21/12/2020 | B1500059404 6,500 2,900,000
Total 12,732,830

En los cuales se observo lo siguiente:

a) Las facturas que sustentan estos gastos no especifican el tipo de combustible que se esta
adquiriendo (Gasolina o Gasoil).

b) No anexaron un listado de quienes estan recibiendo esos tickets de combustibles, con
sus respectivas firmas.

¢) No le incorporan copias de los tickets de combustibles adquiridos para visualizar el
nimero y valor de cada uno de estos.

El Decreto n.° 526-09, de fecha 21 de julio de 2009, que establece el Reglamento de Aplicacion
de la Ley n.° 126-01, mediante la cual se Crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, de fecha 27 de julio de 2001, titulo VIIT De los Funcionarios y Empleados del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, articulo 64, expresa:

“Toda entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague o custodie fondos, valores o
bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo,
especificando la documentacion de soporte de los registros realizados y las condiciones de su
archivo’.

El Decreto n.° 491-07, del 30 de agosto de 2007 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de
la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y la Contraloria General
de la Republica, capitulo 11 De los Componentes del Proceso de Control Interno, articulo 47,
numeral 4 Informacién y Comunicacion, literales a), d) y €) expresan: ﬁ £
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“Las entidades y los organismos bajo el dambito de la Ley 10-07, deben establecer los
mecanismos y los sistemas mds adecuados para obtener, procesar, generar y comunicar de
manera eficaz, eficiente y econémica, la informacion financiera, administrativa, de gestion y
de otro tipo requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, asi como
en la operacion de sus sistemas de control con miras al logro de los objetivos institucionales.
Los principales elementos que se consideran en este componente son:

a) Calidad y suficiencia de la informacion
d) Canales de comunicacion interna y externa
e) Archivo institucional ”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), 4.1, Cualidades de la Informacion Contable, entre las
cuales cita Utilidad y Confiabilidad, disponen:

“Utilidad. -La informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente, de modo tal
que sirva para satisfacer razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios de la misma,
relativas a la gestion del ente "

“Confiabilidad. -La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardacter de creible y vdlida para adoplar decisiones
pertinentes .

En comunicacion de fecha 25 de agosto de 2021, emitida por el Lic. Dennis J. Batista CIE n.°
001-1144341-2, director administrativo, expresa:

“Tenemos a bien remitirles el procedimiento de manejo, suministro y control de tickets de
combustibles donde explica cémo se manejan los tickets de combustibles. Del mismo modo
remitimos correo electronico del Departamento de Transportacion del 24 de febrero 2020,
donde se muestra la solicitud y como serdn distribuidos y utilizados. Debemos aclarar que los
tickets de combustible después de entregados por el drea administrativa al drea de
transportacion, el supervisor del drea procede a ir fisicamente a la estacion de servicio, realizar
el llenado de cada unidad y lleva un cuadre por unidad y cantidad de combustible puesto y el
recibo de consumo de la bomba, llevando también el Kilometraje de cada unidad. Esta relacion
esta disponible el Departamento de transportacion’”.
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Recomendacion:

Al ministro le corresponde, establecer los mecanismos de control que garanticen que los
expedientes de desembolsos de combustibles estén debidamente soportados con facturas que
contengan las especificaciones de lo que se esta adquiriendo y transparencia en el uso y
distribucion del combustible, acogiéndose a las normativas vigentes.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de réplica de fecha 31 de octubre de 2022, el ministro de la entidad Lic.
José Manuel Vicente Dubocq, expresa:

“Los expedientes de adquisicion de combustible estan documentados con el detalle de los
desembolsos en el SIGEF y con el debido proceso de adquisicion de acuerdo con la Ley 340-
06. En nuestros archivos reposan los recibos y reportes que soportan el tipo de combustible
utilizado en la flotilla vehicular de la institucion, cumpliendo con los mecanismos de control
interno y con la normativa vigente.

Adjunto a la presente encontrardn un expediente compuesto por los recibos de recepcion de
combustible emitidos por el suplidor, el documento de entrega de tickets, el acuse de recibo por
parte del Departamento de Transportacion, los vauchers de dispendio en las estaciones de
servicio y el listado de los choferes y los respectivos vehiculos que recibieron los tickets de
combustibles mencionados en el reporte de la Camara de Cuentas. (Ver Anexo 3)".

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD

Luego de verificar la documentacion enviada por la administracion de la entidad en su
comunicado de réplica, concluimos que la observacion se mantiene ya que los documentos
remitidos corresponden a un periodo diferente al que estamos citando en el hallazgo.

5.4 Bienes de uso no registrados en el Sistema Integrado de Administracion de Bienes
(SIAB)

Durante el analisis realizado a los bienes de uso, se observo que la entidad no registro todas las
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles adquiridos para la Direccion de Casinos en el
Sistema Integrado de Administracion de Bienes (SIAB), a fin de que formen parte integral en
el sistema de propiedades del Estado Dominicano, por un valor de RD$808,064., los cuales
detallamos a continuacion:

“
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Valor
Fecha Libramiento Suplidor Cantidad Bienes adquisicién | Total
unitario
1 Estacion con retomo de 1.60 x 0.70 mts, tope melanina, 20,532 | 20,532
1 Mesa de reuniones de 1.80 x 1.20 mts. en melanina 24,190 | 24,190
8 Mesa de taller entren 4 usuarios de 3.20 x 0.60 mts. 30,326 | 242,608
8 Mesa de taller entren 4 usuarios de 2.80 x 0.50 mts 30,326 | 242,608
Muiioz Concepto 2 Silla de cajero respaldo en malla, asiento en tela 12,390 24,780
Mobiliario, SRL 2 Sillas multiuso en piel brazos fijos color negro 12,390 24,780
MR | 39l RNCn.° 1 Bancada de espera de 3 usuarios metal gris 10,030 | 10,030
1-2402964-3 3 Taburete para desayunar en polipropileno y metal 9,558 | 28,674
1 Sofa en tacto piel de 3 personas color negro 30,680 30,680
3 Armario con 2 puertas abatibles y tramos interno 12,744 | 38,232
9 Archivo aéreo en melamina de 0.80 x 0.40 mts. ¢/puerta 8,850 79,650
2 Archivo para cajero en metal blanco con llave 20,650 | 41,300
Total 808,064

El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano emitido por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de septiembre 2008, V. Registro y
Afectacion de los Bienes de Uso, literal E. Normas Generales Sobre Control de Registro y
Afectacion de los Bienes de Uso, numerales 2 y 10, establecen:

“2- Todos los bienes muebles que ingresen por cualquiera de las vias legales y pasen a
Jormar parte de las existencias o del patrimonio de activo fijo de las diferentes
Instituciones de Sector Publico Dominicano, deberdn ser debidamente registrados e
inventariados en el Sistema de Administracion de Bienes (SIAB), segun los padrones
respectivos de las Dependencias, Instituciones descentralizadas, Empresas Publicas
y Ayuntamientos.

10- Los controles y registros de los bienes deberan realizarse en el Sistema de
Administracion de Bienes (SIAB) o cualquier otro que apruebe la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) y la Administracion General de Bienes
Nacionales”.

En comunicacion de fecha 13 de agosto de 2021, el Lic. Dennis J. Batista, CIE n.°001-1144341-
2, director administrativo, expresa:

“Bienes adquiridos y no etiquetados. Se debe a que estos activos pertenecen al proyecto de
ampliacion de Data Center, ampliacion de la central y habilitacion de un centro de atencion
telefonica a los ciudadanos. Para esta época, se habian agotado los tickets en proceso de
adquisicion”.

T
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Recomendacion:

Al ministro le corresponde, garantizar que todos los bienes de la entidad estén registrados en el
Sistema Integrado de Administracion de Bienes (SIAB), a fin de integrarlos al patrimonio del
Estado Dominicano, en cumplimiento a las Normas Generales Sobre Controles y Registros de
Bienes.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de réplica de fecha 31 de octubre de 2022, el ministro de la entidad,
Lic. José Manuel Vicente Dubocq, expresa:

Estos hallazgos corresponden a la administracion pasada. Actualmente todos los bienes de uso
estan registrados en el SIAB, identificados y ubicados fisicamente como consta en el reporte de
inventario del SIAB de fecha 12 de octubre 2021. En las pags. 1, 12, 15, 21, 23 y 25 de dicho
anexo, se encuentran localizados los articulos mencionados en la relacion sefialada en el
informe.

De igual forma, adjuntamos nota de crédito del suplidor con los articulos no entregados y
reclamados cuyo saldo a favor al Ministerio causa la adquisicion de los articulos descritos en

la correspondiente recepcion de mercancia adjunta (Ver anexo 4).

Comentarios vy conclusiones de los auditores de la CCRD

El ministro de Hacienda en su comunicacion de réplica expresa que esos hallazgos corresponden
a la anterior administracion y que en la actualidad todos los bienes estan registrados, concluimos
que la condicion se mantiene en el informe, debido a que cuando se realizé el andlisis a los
bienes de uso se determino la existencia de algunos que no estaban registrados en el SIAB.

5.5 Bienes de uso no identificados ni ubicados fisicamente

En la inspeccion fisica realizada a los activos correspondientes a la Direccién de Casinos, no
fueron identificados bienes de uso, por el monto de RD$283,895., en las ubicaciones
correspondientes, definidas en el reporte de inventario suministrado por la entidad, ver detalle
a continuacion:
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Cédigo

Nombre del equipo

Ubicacién segin reporte

Valor unitario

16344

Mesa Plegable

16837

Silla de Visita

16643

Sillén Semi Ejecutivo

Archivo Central

6,800

6,500

11.500

16149 Counter de Recepcion Recepcitn 144,000
16660 Sillon Semi Ejecutivo 11,500
16203 Mesa Cuadrada Salon de Inspectores 7,995
16215 Silla Multiuso en polipropileno 5,000

16252

Silla Multiuso en polipropileno

16257

Silla Multiuso en polipropileno

Comedor

5,000

5,000

16656

Sillon Semu Ejecutivo

16675

Sillon Semi Ejecutivo

16777

Sillén Semi Ejecutivo

Salon Ay B

11,500

11,500

11,500

16539

Archivo tres gavetas metal

16870

Mesa de Reunion

Direccion

4,800

41,300

Total

283,895

El Manual de Bienes Muebles ¢ Inmuebles del Estado Dominicano, de septiembre 2008, de la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), capitulo VI Identificacién y
Rotulacion de Bienes, V1.1 Normas Generales para la identificacion y rotulacion de los Bienes
Muebles de Uso, literal 1, establece: “Los bienes que constituyen el patrimonio mobiliario
tendran una codificacion permanente que los diferencie de cualquier otro bien. La codificacion
se realiza asignando y aplicando al bien un grupo de mimeros a través del cual se le clasificara
e identificard, conforme al Catalogo Nacional de Bienes Muebles, y al software de Activo Fijo
e Inventarios”.

En comunicacion de fecha 13 de agosto de 2021, el Lic. Dennis J. Batista CIE n.° 001-1144341-
2, director administrativo, expresa:

“Nos observan que los bienes no estan ubicados en los lugares que especifica el SIAB. En ese
sentido, les informamos que actualmente nos encontramos en proceso de inventario y tan pronto
concluyamos el mismo, se estara actualizando el sistema’”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, garantizar a través del disefio de politicas de control para que los
bienes de uso propiedad de la entidad estén ubicados e identificados apropiadamente y crear
mecanismos de supervision para que se realicen los ajustes por cambios y movimientos de esos
bienes en cumplimiento a las normativas vigentes.

Reaccidn de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de réplica de fecha 31 de octubre de 2022, el ministro de la entidad Lic.
Jos¢ Manuel Vicente Dubocq, expresa:

“Estos hallazgos corresponden a la administracion pasada. Actualmente todos los bienes de
uso estan registrados en el SIAB, identificados y ubicados fisicamente como consta en el reporte
de inventario del SIAB de fecha 12 de octubre 2021".
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD

El ministro del ministerio de Hacienda en su comunicacion de réplica expresa que esos
hallazgos corresponden a la anterior administracion y que en la actualidad todos los bienes estan
registrados, concluimos que la condicion se mantiene en el informe, debido a que la respuesta
no subsana la debilidad determinada.

5.6 Diferencias entre la factura de bienes muebles adquiridos y el SIAB

a) En los bienes muebles adquiridos para la Direccion de Casinos, verificamos diferencia
por RD$362,000 en el valor de adquisicion presentado en la factura y el registrado en el
SIAB, el cual presentamos en el cuadro siguiente:

[ Factura Monto
P i & ° s . . i
Fecha Libramiento Suplidor RNC n. Bienes muebles Nimero Monto RDS R:::;:u:gu Diferencia
Muiioz Sistema modular de archivo
y Concepto inteligente de 20.65mt 9
20/7/2020 3973-1 Mobiliario. 124029643 Codigo MH 16319 /753643 BN B1500000278 i 1,810,000 1,447,999.99 362,000
SRL |

b) De igual manera, en la citada factura verificamos diferencias entre la cantidad de bienes
muebles y la registrada en el SIAB, detalladas a continuacion:

Cantidad Valor Cantidad |
Descripcion facturada | unitario Total registrada | Diferencia (+) / (-) f
Estacion lineal de 1.20x0.70mts. Tope en melamina 34 15,880 539,920 39 -5
Escritorio ejec. C/mesa aux. De 1.50 x 0.70 mts. 16 20,200 323,200 12 4
Mesa de cafeteria cuadrado de 0.60 x 0.60mts. 42 7.995 335,790 38 4 i
Mesa de centro tope de cristal de 0.45 x 0.50 x 0.70 mts. 5 8,500 42,500 3 2 I
Mesa de esquina tope en cristal de 0.45 x 0.50 x 0.50 mts. 8 6,500 52,000 6 |
Mesa plegable de 1.80mts, Estructura en metal 4 6,800 27,200 0 |
Silla de visitas respaldo en malla asiento en tela 31 6,500 201,500 33 -2 |
Sillén ejecutivo en piel color negro detalle crom 28 13,500 378,000 7 21
Sillon ejecutivo de visitas en piel color negro 4 10,500 42,000 2
Sillon ejecutivo ergondmico con brazos ajustable 20 12,500 250,000 17 3
Sillas multiuso respaldo y asiento en polipropileno 84 5,000 420,000 86 -2
Sillén semi ejecutivo ergonomico ¢/ brazos ajustables 6 11,500 69,000 6 0
Sillon semi ejecutivo ergonomico ¢/ brazos ajustables 155 11,500 1,782,500 79 76
Mueble bajo en melanina de 1.00 x 0.44mts. C/ tramos 8 12,700 101,600 5 3 |
Mueble bajo en melamina de 1.68 x 0.44mts. C/ tramos 16 14,500 232,000 16 0 |
Mueble para caja de 2 usuarios CI atencién al cliente 1 34,900 34,900 1
Sofa en piel de 2 usuarios color negro 3 24,000 72,000 1 2
Sofa en piel de 3 usuarios color negro 5 26,000 130,000 4 1
Archivo de 3 gavetas en metal color blanco 113 4,800 542,400 53 60

2
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), 4.1 Cualidades de la Informacion Contable, entre los
cuales cita Utilidad, Veracidad y Confiabilidad, disponen lo siguiente:

“Utilidad: La informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente, de modo
tal que sirva para satisfacer Razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios de la
misma, relativas a la gestion del Ente”.

“Veracidad: La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension. La terminologia que se
utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y resulte facil de comprender
por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento en la materia’.

“Confiabilidad: La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones
pertinentes”.

En comunicacion de fecha 13 de agosto de 2021 el Lic. Dennis J. Batista CIE n.° 001-1144341-
2, director administrativo, expresa:

“Nos observan que los bienes no estdn ubicados en los lugares que especifica el SIAB. En ese
sentido, les informamos que actualmente nos encontramos en proceso de inventario y tan pronto
concluyamos el mismo, se estara actualizando el sistema’”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, gestionar la fiscalizacion de los bienes muebles propiedad de la
entidad y crear los controles para que los mismos estén identificados apropiadamente y que los
responsables realicen los ajustes por cambios y movimientos de esos bienes en cumplimiento a

las normativas vigentes.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de réplica de fecha 31 de octubre de 2022, el ministro de la entidad Lic.
José Manuel Vicente Dubocq, expresa:

£5
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“Periodo Enero — agosto 2020:

a) No procede la observacion. La diferencia de RD$362,000 del monto facturado vs lo
registrado en el SIAB corresponde al sistema modular del archivo inteligente, el cual
se redujo 20.65mt. cotizados a 14mt. recibidos debido a un cambio en las dimensiones
del espacio disponible. Este cambio fue documentado en nota explicativa y en la Nota
de Crédito No. 00595, que fue compensado en otros activos también registrados. (Ver
Anexo 7)

b) No procede la observacion. Las diferencias mencionadas en el reporte SIAB anexo
pueden ser validadas, validar las cantidades como ejemplo enumeramos en el anexo 3
items con mayores “diferencias” evidenciando que estan todos registrados. En los
archivos de tres gaveltas, la diferencia de cuatro adicionales a los 113 que asciende a
117, estan documentados correctamente en la orden de cambio. (Ver anexo 8)

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD

Vista la comunicacion de réplica suministrada por la administracion de la entidad, respecto al
hallazgo en el literal a, las facturas no se corresponden con la factura mencionada en el hallazgo.

5.7 Observaciones determinadas en la aplicacion de las retenciones

5.7.1 Impuesto sobre la renta (ISR) dejado de retener y aplicado de manera
incorrecta

a) Se evidenci6 que a la empresa Wind Telecom, S.A., RNC n.° 102315965 se le realiz6
pago por servicio de internet, por valor de RD$360,369., al cual se le retuvo de manera
inadecuada el impuesto sobre la renta, dejando de retener un monto RDS$11,365.,
presentamos detalle a continuacion:

Impuesto Sobre la
Renta
’ . - 3 S/Ley n.° | Dejado de
Fecha Libramiento Descripceion RNC n. Pagado Retesidi 253-12 retener
MH 5%
CCRD
13/11/2019 7680 Wind Telecom, SA | 102315965 | 360,369 2,495 13,860 11,365
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b) En el andlisis realizado a la subcuenta Gasolina (2.3.1.7.01), se verificé que en el
libramiento n.° 963-1 de fecha 1.° de marzo de 2019, para la adquisicién de combustibles
(gasoil y gasolina), a la gasolina se le dejo de retener el 5 % de impuesto sobre la renta
(ISR), por el monto de RD$5,298., el cual presentamos en el cuadro siguiente:

Fecha Libramiento = Contratista | RNC n.° Factura Galones Niemis 3 %5 Dejado
factura | de retener |
Rili Gasoil, Gasolina
1/3/2019 963-1 SRL. 401007322 | B1500000916 49420 105,956 5,298 !

La Ley n.° 11-92 (Cédigo Tributario de la Republica Dominicana), del 16 de mayo de 1992, en
su articulo 309 y parrafo literales a) y e), modificado el parrafo por el articulo 10, de la Ley n.°
253-12, sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad
Fiscal y el Desarrollo Sostenible, del 9 de noviembre de 2012, expresa lo siguiente: “(...) Las
entidades publicas actuaran como agentes de retencion cuando paguen o acrediten en cuenta
a personas naturales, sucesiones indivisas y personas juridicas, asi como a otros entes no
exentos del gravamen, los importes por los conceptos y en las formas que establezca el
reglamento, con excepcion de lo previsto en literal d) del Parrafo 1 del presente articulo (...)".

“Articulo 10. Se modifica el parrafo del Articulo 309 del Cédigo Tributario de la Republica
Dominicana, para que en lo adelante se lea de la siguiente manera:

Pdrrafo. La retencion dispuesta en este articulo se hara en los porcentajes de la renta bruta
que a continuacion se indican:

e) 5% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias, incluyendo las
empresas estatales y los organismos descentralizados y autonomos, a personas fisicas
y juridicas, por la adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en
relacion de dependencia, con cardacter de pago a cuenta”.

En comunicacion de fecha 19 de agosto de 2021, el Lic. Juan Carlos Russo CIE n.° 001-
1230139-5, director financiero, expresa lo siguiente:

“Tenemos a bien dar respuesta a solicitud No. 138 que el libramiento No. 963-1 de la empresa
RILI GASOIL, SRL, la factura No. B15000000916, por concepto de adquisicion de Gasoil y
Gasolina, les informamos que por error solo se tomo en cuenta para la retencion 5% la parte
del gasoil quedando el monto de adquisicion de gasolina sin la retencion debida”.

g5
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En comunicacion de fecha 28 de agosto de 2021, la Licda. Damaris Almonte, CIE n.° 001-
0857452-6, subdirectora financiera, expreso lo siguiente: “Anexo copia del libramiento No.
7681, de fecha 13/11/2019, con este pagdo la factura B1500005886, y la certificacion entregada
al proveedor Windtelecom, con el monto retenido por este ministerio, para su declaracion ante
la DGII. En ese sentido, le informamos que se le aplico el calculo de la retencion del 5% de
manera incorrecta’.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, implementar medidas de control que garanticen la retencion del
impuesto sobre la renta, conforme a lo establecido en la Ley n.° 11-92 Cédigo Tributario de la
Republica Dominicana y su Reglamento de aplicacion.

5.8 Pagos por servicios de asesorias asumiendo obligaciones tributarias

Se verificé que la entidad realizé pagos por servicios de asesoria, en el periodo auditado, a la
empresa extranjera Guggenheim Securities LLC, sin nimero de Registro Nacional de
Contribuyente (RNC), por un monto de RD$91,173,443., asumiendo la retencion del 27 % del
impuesto sobre la renta (ISR), por valor de RD$19,383,333., el detalle lo presentamos en el
cuadro siguiente:

I Aifios Facturado l ISR 27% Pagado Asumlc!o por
| la entidad

2020 26,790,188 | 7,233,351 34,023,538 7,233,351

2019 | 44,999,927 | 12,149,982 57,149,905 12,149,982

Total 91,173,443 19,383,333

Ver detalle en el anexo 5.

La Ley n.° 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la Ley n.° 449-06, del 6 de diciembre de 2006,
capitulo V Contenido y Forma de las Contratos, articulo 29 parrafo, expresa lo siguiente:

“Parrafo. - Las instituciones sujetas a las disposiciones de la presente ley y las empresas y
corporaciones publicas, citadas en el Articulo 2 de la presente ley, no podran convenir ni
contratar sobre cldusula o disposicion que las obliguen asumir o pagar las obligaciones
tributarias de una o mas de las partes participantes en el contrato o los contratos realizados o
de pagar las obligaciones tributarias de terceros”.
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La Norma General n.° 05-09, del 31 de marzo de 2009, sobre Registro Nacional de
Contribuyentes e Implementacion de la Ley de Sociedades, emitida por la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), seccion 11 Registro Nacional de Contribuyentes, articulo 3, dispone
lo siguiente:

“Obligacion de Inscripcion en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC). Las Personas
Fisicas y Juridicas, Sociedades Extranjeras, Empresas Individuales, Sociedades Accidentales
o en Participacion y las Sucesiones Indivisas que realicen operaciones generadoras de
obligaciones o responsabilidades fiscales en territorio dominicano, deberan inscribirse en el
Registro Nacional de Contribuyentes (en lo adelante “RNC") para poder dar inicio a sus

’

operaciones comerciales”.

En comunicacion de fecha 9 de agosto de 2021, el Juan Carlos Russo, CIE n.° 001-1230139-5,
director financiero, expresé lo siguiente: “En nuestros archivos no hemos localizado ningin
documento oficial donde explicitamente se le instruye al Ministerio de Hacienda, de asumir y
exonerar el pago del impuesto a la empresa Guggenheim Securities LLC; por otro lado, les
sefialamos que en el libramiento No. 308-1, que les fue entregado para su revision, se puede
observar una nota en la solicitud de pago donde indica que dicho impuesto sera asumido por
este Ministerio de Hacienda .

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, asegurarse de la aplicacion de la retencion de las obligaciones
tributarias a los contratistas, a los fines de cumplir con la Ley n.° 340-06 y sus modificaciones,
ademas garantizar que las contrataciones de servicios se realicen con personas naturales o
juridicas inscritas en el Registro Nacional de Contribuyentes de la DGII.

5.9 Contratacion de consultorias sin cumplir formalidades legales
a) Ausencia de procedimiento de seleccion

En la revision de los expedientes de consultorias, correspondientes a los afios 2019 y 2020,
verificamos que la entidad contraté servicios profesionales especializados (consultores,) con
labores enlistadas en unos Términos de Referencia mediante contratacion directa, sin aplicar el
procedimiento de seleccion correspondiente a las contrataciones de consultorias, por un monto
de RD$4,915,102. El detalle se muestra en el anexo 6.

e ———
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b) Contrato de asesoria sin aplicar las Normas Especiales para su contratacion

Las autoridades del Ministerio de Hacienda (MH), en el afio 2019, contratoé servicios para
supervision arquitectonica del Atrio Central del Ministerio, sin tomar en cuenta las Normas
Especiales para su contratacion, como es el acto administrativo donde se formulen los términos
de referencia suficientes al objeto de la contratacion y la necesidad que tenia la entidad de dicho
asesor. Detalles a continuacion:

C N Fecha Contratista Objeto Monto Duracion lerar:nento RoS
ontrato n
Despradel Design & | Supervision USD3,000.,
MH- Development, SRL., arquitectonica osu 5 n}eses
RNC n.° 1-01-89078-9, | del proyecto equivalente | (1/7/2019 9738
020%102“7 SRR Rep. por el Sr. Arturo | Atrio Central en pesos al 30/12/2019 TR0
Despradel Catrain, de este dominicanos | 1/12/2019)
CIE n.° 001-1432919-6. | Ministerio. mensual

¢) Proceso de seleccion inadecuado

En la revision de los documentos que sustentan los expedientes de los procesos de comparacion
de precios, verificamos, que la entidad en los afios 2019-2020, contratd servicios de consultorias
seleccionando de manera inadecuada el procedimiento comparacion de precios, cuando le
correspondia considerar las Normas Especiales para la contratacion de Consultorias, como es el
acto administrativo donde se formulen los términos de referencia suficiente al objeto de la
contratacion y la necesidad que tenia la entidad de dicho asesor. El detalle se muestra a

continuacion:
Proceso N.? Contrato Fecha Contratista Objeto Monto RDS
MG  Public Relations, 5 i ;
SRL. RNC n° 1-01- Serv1_c105 de Consu]t(_)na para la
MH-CCC-CP- MH-2019- 8645'7-5 Hoo. 46 1A § creacion de un Sistema de
2019-0010 27/09/2019 2 "CP- POT 18 ST Gegtion de la Comunicacion 2,360.000
000036 Lara Miguelina Guerrero S
7 b Interna y Externa del Ministerio
Nufiez, Cédula n.® 001- s Hinctaiida
1541587-9. )
Auditoria a los Estados de
| Ejecucion  Presupuestaria  del
Guzman Tapia PKF, SRL., | Ministerio de Hacienda (Sede
RNC n.° 1-31-02392-4, ICentraI), Direccién General de
MH-CCC-CP- MH-2020- Rep. por su Gerente, Sr. Politicas y Legislacion
2020-0006 000018 D500 Héctor Enrique Guzman Tributaria, Direccion General de 5933000
Desangles, Crédito Publico y el Programa
Cédulan.° 001-0097740-4. | de Administracion Financiera
Integrada (PAFI), para los
periodos fiscales 2018 y 2019.
Total RDS 6,313,000
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La Ley n.° 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la Ley n.® 449-06, del 6 de diciembre de 2006,
titulo I Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes. - capitulo II Normas Generales
Comunes a todos los Organismos Comprendidos, articulo 4 y titulo Il Sistema de Contrataciones
de Bienes, Servicios y Concesiones, capitulo Il Normas Especiales para la contratacion de
Consultorias, articulos 4, 43, 44 y parrafo, expresan lo siguiente:

“Articulo 4.- Definiciones Basicas. -

Servicios de consultoria: Constituyen servicios profesionales especializados, que tengan por
objeto identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos de desarrollo, en sus niveles de
prefactibilidad, factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademds, la supervision,
fiscalizacion y evaluacion de proyectos, asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica,
elaboracion de estudios economicos, financieros, de organizacion, administracion, auditoria e
investigacion. Es decir, son aquéllos de indole estrictamente intelectual, cuyos resultados no
conducen a productos fisicamente medibles.

Articulo 43.- Las maximas autoridades de los organismos comprendidos en el articulo 2 de esta
ley formalizardn el requerimiento de servicios de consultoria mediante un acto administrativo,
en los cuales se formulen los términos de referencia suficientes al objeto de la contratacion.
Las unidades operativas elevardn para su aprobacion los pliegos de condiciones, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

1. De calidad y precio. Cuando la seleccion se basa conjuntamente en la calidad de la
propuesta, idoneidad del proponente y en el costo de los servicios a suministrar. En
primer término, se evaluarda la calidad,

2. De calidad. Cuando los servicios sean de naturaleza excepcionalmente compleja o
altamente especializados o de servicios que exijan innovacion, se utilizarda la modalidad
basada exclusivamente en la idoneidad del proponente y en la calidad de la propuesta
técnica.

Articulo 44.- En los procedimientos de seleccion para consultorias el pliego de condiciones
preverd el cumplimiento del proceso en dos etapas, mediante la presentacion de dos ofertas.
La primera oferta contendra los documentos que respalden la solvencia, idoneidad, capacidad
y experiencia de los proponentes en el que se adjuntard adicionalmente la propuesta técnica;
la segunda contendra la oferta financiera.
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Parrafo. - En el caso de que la seleccion se base exclusivamente en la calidad de los servicios,
la entidad contratante procedera a negociar el precio con quien haya sido evaluado en primer
lugar. En caso de no llegar a un acuerdo en términos de precio, podra desestimar la oferta y
proceder a negociar con quien haya quedado en el siguiente lugar de la seleccion”.

En comunicacion MH-2921-015454, de fecha 21 de junio de 2021, el sefior Dennis José Batista,
CIE n.° 001-1144341-2, director administrativo, remite la comunicacion de fecha 16 de junio
de 2021, del sefior José Luis Espifieira, CIE n.° 001-1022564-6, encargado de compras y
contrataciones, relativa al contrato MH-2019-000037, a cargo de Despradel Design &
Developmente, SRL., expresa: “Para este contrato administrativo no se preparan términos de
referencia, ni una explicacion de por qué se realizé un proceso de seleccion”.

En comunicacion MH-2021-019192, de fecha 28 de julio de 2021, el sefior Dennis José Batista,
CIE n.°001-1144341-2, director administrativo, remite la comunicacion de fecha 26 de julio de
2021, del sefior José Luis Espifieira, CIE n.° 001-1022564-6, encargado de compras y
contrataciones, expresa: “En el proceso donde resulto adjudicada la Empresa MG PUBLIC
RELATIOS, S.R.L., el Motivo por el cual se realizé este procedimiento de Servicios de
Consultoria para la creacion de un Sistema de Gestion de la Comunicacion Interna y Externa
del Ministerio de Hacienda., Por el monto tope de la Modalidad Comparacion de Precios del
Umbral de Compras establecido del afio 2019, por un monto de RD$3,988,285.99., debido a
que el Servicio estaba presupuestado dentro de ese monto”.

En comunicacion MH-2021-0197 de fecha 3 de agosto de 2021, la sefiora Jarouska Cocco, CIE
n.° 001-0083300-3, directora juridica, correspondiente a la relacion de los Contratos de
adquisicion de bienes, servicios y obras, referente a la modalidad de seleccion, contratos de
asesorias, expresa: “Contrataciones Directas de Servicios de Asesorias, esas contrataciones se
realizaban atendiendo a lo establecido por la DGCP en su comunicacion nim. DGCP-44 de
fecha 14 de junio de 2018, sobre las asesorias, la cual anexamos”.

En comunicacion MH-2021-020264, de fecha 6 de agosto de 2021, el sefior Dennis José Batista,
CIE n.° 001-1144341-2, director administrativo, remite la comunicacion de fecha 6 de agosto
de 2021, del Sr. José Luis Espifieira, CIE n.° 001-1022564-6, encargado de compras y
contrataciones, respecto al contrato MH-2020-000018, GUZMAN TAPIA PKF, SRL., de fecha
5 de mayo de 2020, expresa: “Motivo por el cual se realizo este procedimiento a través de la
Modalidad de Comparacion de Precios, fue porque el monto estimado para ese Servicio estaba
dentro del Umbral establecido por la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP)
de este periodo”.
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Recomendacion:

Al ministro le corresponde, al momento de realizar un contrato de consultoria considerar y
acogerse a las Normas Especiales para la contratacion de consultorias establecidas por la Ley n.°
340-06 y sus modificaciones y descontinuar la practica de contratacion directa.

5.10 Contratacion de servicios con contratista no inscrito en el Registro Nacional
de Contribuyentes (RNC) de la Direccion General de Impuestos Internos

(DGII).

En la revision de los contratos de servicios suscritos por el Ministerio de Hacienda (MH), en el
afio 2020, verificamos contratacion de sociedad extranjera no inscrita en el Registro Nacional
de Contribuyentes de la DGII, el detalle se muestra a continuacion:

C % Fecha Sociedad extranjera Objeto Monto USD MasiRIG
ontrato
Servicios de Asesoria en apoyo 16,089,821.47
continuo a la implementacién del Plan
MH-2020- Estratégico, la ejecucion de los Planes
o 02/01/2020 Operativos Anuales (POA's) y las US$304,110
000001 s 2 i
mediciones de Clima Organizacional,
Gerencia & Liderazgo y Evaluacion
del Desempefio
Asesorar al Ministerio de Hacienda en 1,238,215.59
MH-2019- el Servicio Continuo y Apoyo del USD24,660 o su
000002 02/01/2019 Global Knowledge Link, INC, RNC n° S/N, | Sistema de  Evaluacion  del equivalente en
Representada por su presidente, Sr. Emesto Femando | Desempefio, Basado en Resultado y pesos
de la Torre, portador del pasaporte de los Estados | Competencias.
Unidos de Norteamérica n.° 505985015 Servicio Continuo y apoyo de la USD41,096 o su 2,068.435.65
MH-2019- 7 : .
22/01/2019 comparacion de los planes operativos equivalente en
000003 ‘ e
anuales (POA's). pesos dominicanos
= : =
Asesorar al Mmastenp de Hacienda en USD98.639 0 su 4.964,678.42
MH-2019- el apoyo continuo de la ;
22/01/2019 ; 25 equivalente en
000004 implementacion de una planeacion =2
< pesos dominicanos
estratégica fase II.
Consultoria implementacion de la USD139,740 o su 7.048317.91
MH-2019- : iR :
13/03/2019 Planeacion Estratégica fase I, cede equivalente en
000014 i
central MH. pesos dominicanos
Total 31,409,469

La Norma General n.° 05-09, del 31 de marzo de 2009, sobre Registro Nacional de
Contribuyentes e Implementacion de la Ley de Sociedades, emitida por la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), seccion 11 Registro Nacional de Contribuyentes, articulo 3, dispone
lo siguiente:

#
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“Obligacion de Inscripcion en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC). Las Personas
Fisicas y Juridicas, Sociedades Extranjeras, Empresas Individuales, Sociedades Accidentales
o en Participacion y las Sucesiones Indivisas que realicen operaciones generadoras de
obligaciones o responsabilidades fiscales en territorio dominicano, deberan inscribirse en el
Registro Nacional de Contribuyentes (en lo adelante “RNC") para poder dar inicio a sus
operaciones comerciales”.

En comunicacion MH-2021-017309, de fecha 9 de julio de 2021, el sefior Mateo Inoa Pichardo,
CIE n.° 001-0832701-6, subdirector juridico, en el parrafo 2do., expresa: “Respecto a la
inscripcion en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) de Global Knowledge Link, Inc.,
la cual es una sociedad comercial extranjera, cumplimos con informarles que la referida
sociedad no cuenta con RNC; no obstante, es preciso significar que el Sistema de Tesoreria de
la Tesoreria Nacional, genera un secuencial con el cual se registra el beneficiario en el SIGEF
para fines de pago, aplicandose las retenciones de impuestos correspondientes al momento del
desembolso”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, garantizar que las contrataciones de servicios se realicen con personas
naturales o juridicas inscritas en el Registro Nacional de Contribuyentes de la DGII.

Reaccidn de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de réplica de fecha 31 de octubre de 2022, el ministro de la entidad Lic.
José Manuel Vicente Dubocq, expresa:

“Tal y como se menciona en la pagina 2 de la presente carta, Numeral 4.3, acapite c) la empresa
GLOBAL KNOWLEDGE LINK, INC es una empresa extranjera, razon por la cual no posee RNC,

situacion que no esta prohibido en el ordenamiento vigente”.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD

Luego de verificar la respuesta expresada por la administracion actual de la entidad,
mantenemos la observacion como fue planteada ya que tal como expresa la Norma General n.°
05-09, del 31 de marzo de 2009 establece en la Obligacion de Inscripcion en el Registro
Nacional de Contribuyentes (RNC) que las Sociedades Extranjeras, deberan inscribirse en el
Registro Nacional de Contribuyentes (en lo adelante “RNC”) para poder iniciar sus operaciones
comerciales.
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5.11 Adendas que modifican el objeto contractual

Verificamos que las autoridades del Ministerio de Hacienda (MH), contrataron servicios y
ejecutaron obras en las instalaciones de la entidad por un monto de RD$114,189,384, donde los
contratos fueron modificados mediante Adendas sin mantener el objeto del contrato principal
por un monto RD$29,203,491. El detalle se muestra en el anexo 7.

El Decreto n.° 543-12, del 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07, del 30 de agosto de 2007, capitulo VIII, Facultades y Obligaciones,
articulo 127. Causales de Modificacion y Suspension del Contrato, expresa lo siguiente:

“La Entidad Contratante podra modificar, disminuir o aumentar, hasta en un veinticinco por
ciento (25%), el monto del Contrato original de obra y hasta el cincuenta (50%) por ciento en
el caso de la contratacion de servicios, siempre y cuando se mantenga el objeto de la
contratacion, cuando se presenten circunstancias que fueron imprevisibles en el momento de
iniciarse el proceso de contratacion, y esa sea la unica forma de satisfacer plenamente el interés
publico”.

En comunicacion MH-2021-016310, de fecha 28 de junio de 2021, la Licda. Jarouska Cocco,
CIE n.° 001-0083300-3, directora juridica, expresa: “En fecha 18 de septiembre de 2018, fue
suscrito el Contrato de Obras nim. MH-2918-000032 con la sociedad Architectural & Civil
Solutions, (ARCHIVIL), S. R. L., por un monto de veintiun millones doscientos cuarenta mil
treinta y nueve pesos dominicanos con 48/100 (RD$21,240,039.48), con una vigencia de seis
(6) meses, en razon de la Adjudicacion del Procedimiento de Comparacion de Precios para la
“Readecuacion de infraestructura fisica del edificio que albergara las nuevas oficinas de la
Direccién General de Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado (DGJP) del Ministerio de
Hacienda, Referencia num. MH-CCC-CP-2018-0005".

Que conforme establece el Informe Técnico de Supervision de fecha 17 de marzo de 2019,
elaborado por el Departamento de Servicios Generales de la Direccion Administrativa de
Bienes y Servicios, durante la ejecucion del indicado contrato surgieron una serie de
imprevistos que derivaron en trabajos adicionales, por lo que mediante el Oficio nim. MH-
2019-010813 de fecha 28 de marzo de 2019, la Direccion Administrativa de Bienes y Servicios,
solicité la elaboracion de una adenda al monto y a la vigencia del referido contrato de obras.

Por lo que, observando lo establecido en el en el articulo 31, numeral 2, de la Ley nim. 340-
06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, indica
expresamente: ‘“'La entidad contratante [ ...] podrd modificar, disminuir o aumentar hasta un
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original de la obra, siempre y cuando se
mantenga el objeto, cuando se presenten circunstancias_que fueron imprevisibles en el
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momento_de_iniciarse el proceso de contratacion, y esa sea la unica forma de satisfacer
plenamente el interés publico [...]", se procedio a la elaboracion de la adenda de fecha 5 de
abril de 2019, que modificé lo siguiente: a) Articulo 5 sobre “Vigencia del Contrato”, siendo
adicionados tres (3) meses a su vigencia.

b) Articulo 4 sobre el “Monto del Contrato”, aumentando el monto del contrato a un total

de RD§26,550,049.35".

La comunicacion MH-2021-016311, de fecha 28 de junio de 2021, la sefiora Jarouska Cocco,
CIE n.° 001-0083300-3, directora juridica, expresa: “En fecha 8 de agosto de 2019, fue suscrito
el Contrato de Obras niim. MH-2019-000027 con la sociedad Brito Esquea & Asociados, S. R.
L., por un monto de veinticinco millones once mil doscientos setenta y cinco pesos dominicanos
con 88/100 (RD$25,011,275.88), en razon de la adjudicacion del Lote 1: “Obra civil, que
incluye la readecuacion de los espacios fisicos, alimentacion de energia eléctrica, alimentacion
e iluminacion, del Procedimiento de Comparacion de Precios para la “Contratacion de
empresa calificada para llevar a cabo los trabajos de readecuacion de las nuevas oficinas de
la Direccion de Casinos y Juegos de Azar, Archivo General y Salones de Capacitacion de este
Ministerio, a trasladarse al 7mo. Piso del edificio de Oficinas Gubernamentales Juan Pablo
Duarte (Huacal), Referencia num. MH-CCC-CP-2019-0006".

Que conforme establece el Informe Técnico de Adicionales de fecha 23 de enero de 2020,
elaborado por el Departamento de Servicios Generales de la Direccion Administrativa de
Bienes y Servicios, durante la ejecucion del indicado contrato surgieron una serie de
imprevistos que derivaron en trabajos adicionales, por lo que mediante el Oficio num. MH-
2020-002779 de fecha 27 de enero de 2020, la Direccion Administrativa de Bienes y Servicios,
solicité la elaboracion de una adenda al monto y a la vigencia del referido contrato de obras.

Por lo que, observando lo establecido en el en el articulo 31, numeral 2, de la Ley num. 340-
06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, indica
expresamente: “La entidad contratante [...] podrd modificar, disminuir o aumentar hasta un
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original de la obra, siempre y cuando se
mantenga el objeto, cuando se presenten circunstancias que fueron imprevisibles en el
momento de iniciarse el proceso de contratacion, y esa sea la unica forma de satisfacer
plenamente el interés publico [...]", se procedio a la elaboracion de la adenda de fecha 3 de
febrero de 2020, la cual modificé el articulo 4, sobre “Monto del Contrato”, agregando el
numeral 4.2, mediante el cual se establecié un monto adicional ascendiente a la suma de seis
millones doscientos cuarenta y tres mil seiscientos veintiun pesos dominicanos 20/100
(RD$6,243,621.20)".
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En comunicacién MH-2021-016312, de fecha 28 de junio de 2021, la sefiora Jarouska Cocco,
CIE n.° 001-0083300-3, directora juridica, expresa: “En fecha 12 de abril de 2019, fue suscrito
el Contrato de Obras num. MH-2019-000018 con la sociedad Architectural & Civil Solutions,
(ARCHIVIL), S. R. L., por un monto de cincuenta y cuatro millones novecientos veintitrés mil
ciento cuarenta y ocho pesos dominicanos con 91/100 (RD$54,923,148.91), en razon de la
adjudicacion del Procedimiento de Comparacion de Precios para la “Contratacion de Empresa
Calificada para llevar a cabo la habilitacion de espacios del edificio donde serd trasladada la
Direccion General de Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado (DGJP) de este Ministerio
de Hacienda, Referencia num. MH-CCC-CP-2019-0002".

Que conforme establece el Informe Técnico de Adicionales de fecha 6 de diciembre de 2019,
elaborado por el Departamento de Servicios Generales de la Direccion Administrativa de
Bienes y Servicios, durante la ejecucion del indicado contrato surgieron una serie de
imprevistos que derivaron en trabajos adicionales, por lo que mediante el Oficio num. MH-
2019-043909 de fecha 11 de diciembre de 2019, la Direccion Administrativa de Bienes y
Servicios, solicité la elaboracion de una adenda al monto y a la vigencia del referido contrato
de obras.

Por lo que, observando lo establecido en el en el articulo 31, numeral 2, de la Ley num. 340-
06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, indica
expresamente: “La entidad contratante [...] podra modificar, disminuir o aumentar hasta un
yeinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original de la obra, siempre y cuando se
mantenga el objeto, cuando se presenten circunstancias_que fueron imprevisibles en el
momento_de _iniciarse el proceso de contratacion, y esa sea la unica forma de satisfacer
plenamente el interés publico [...]", se procedio a la elaboracion de la adenda de fecha 17 de
diciembre de 2019, la cual modificé el articulo 4, sobre “Monto del Contrato”, agregando el
numeral 4.2, mediante el cual se establecié un monto adicional ascendiente a la suma de trece
millones seiscientos sesenta y seis mil cuatrocientos noventa y dos pesos dominicanos con

01/100 (RD§13,666,492.01)".

En comunicacion MH-2021-019222, de fecha 28 de julio de 2021, el sefior Dennis José Batista,
CIE n.°001-1144341-2, Director Administrativo, remite la comunicacién de fecha 26 de julio
de 2021, del sefior José Luis Espifieira, CIE n.° 001-1022564-6, Encargado de Compras y
Contrataciones, expresa: “En el proceso donde resulté adjudicataria la Empresa Ponciano
Planning, S.R.L., el Motivo por el cual se realizé Adenda al contrato original, el cual no
modifica el Objeto de la contratacion, sino que debido a que surgieron dentro de la ejecucion
del servicio una solicitud de pagos adicionales que se presentaron dentro de ese periodo del
evento y segin el Art. 31.- La entidad contratante tendrd las facultades y obligaciones
establecidas en esta ley, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en otra legislacion y en
sus_reglamentos, en_los pliegos de condiciones, o en la_documentacion contractual.
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Especialmente tendrd: en su numeral num. 4. En el caso de la contratacidn de servicios, podrd
modificar, disminuir o aumentar hasta el cincuenta por ciento (50%), por razones
justificadas que establezca el reglamento”.

La comunicacion MH-2021-020363, de fecha 9 de agosto de 2021, de la Licda. Jarouska Cocco,
CIE n.° 001-0083300-3, directora juridica, expresa A): “En fecha 15 de agosto de 2018, fue
suscrito el Contrato de Obras mim. 026-2018 con la sociedad comercial Materiales C. T. O.,
S. R. L., por un monto de dos millones cuatrocientos quince mil setecientos pesos dominicanos
con 46/100 (RD$2,415,700.46), en razon de la adjudicacion del Procedimiento de
Comparacion de Precios para la “Contratacion de empresa o persona calificada para
impermeabilizacion de techos y traslados de galeria de exministros del Ministerio de Hacienda
(dirigido a las MIPYMES), Referencia num. MH-CCC-CP-2018-0007". Que conforme
establece el Informe Técnico de Solicitud de Adenda, de fecha 11 de marzo de 2019, elaborado
por el Encargado de Servicios Generales de la Direccion Administrativa de Bienes y Servicios,
solicité la elaboracion de una adenda al monto y el tiempo de vigencia del referido contrato de
obras. B): En fecha 18 de abril de 2018, fue suscrito el Contrato de Obras num. 016-2018, con
la sociedad comercial COVOMESA, S. R. L., por un monto de seis millones setecientos noventa
y nueve mil doscientos dieciocho pesos dominicanos con 83/100(6,799,218.83), en razon de la
adjudicacion del Procedimiento de Comparacion de Precios para la “Contratacion de empresa
o persona calificada para readecuacion de veintitrés (23) bafios del Ministerio de Hacienda, 11
etapa, dirigidas a las Micros, Pequenias y Medianas Empresas (MIPYMES), Referencia num.
MH-CCC-CP-2018-0001". Que conforme establece el Informe Técnico de Solicitud de Adenda,
de fecha 20 de marzo de 2019, elaborado por el encargado de Servicios Generales de la
Direccion Administrativa de Bienes y Servicios, durante la ejecucion del indicado contrato
surgieron una serie de imprevistos que derivaron en trabajos adicionales, por lo que mediante
Oficio num. MH-2019-014555 de fecha 1 de mayo de 2019, la Direccion Administrativa de
Bienes y Servicios, solicité la elaboracion de una adenda al monto y el tiempo de vigencia del
referido contrato de obras.

Por lo que, observando lo establecido en el articulo 31, numeral 2, de la Ley num. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, indica
expresamente: “La entidad contratante [...] podra modificar, disminuir o aumentar hasta un
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original de la obra, siempre y cuando se
mantenga el objeto, cuando se presenten circunstancias que fueron imprevisibles en el momento
de iniciarse el proceso de contratacion, y esa sea la tinica forma de satisfacer plenamente el
interés publico [...]", se procedié a la elaboracién de las referidas adendas, las cuales
modificaron los articulos 4 “Monto del Contrato” y 6 “Tiempo de Vigencia”, de ambos
contratos”.
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Recomendacion:

Al ministro le corresponde, asegurarse que cuando un contrato sea modificado mediante Adenda,
esta mantenga el objeto del contrato principal, en consideracion a la disposicion legal citada
anteriormente.

5.12 Comparacion de precios sin cumplir formalidades legales
5.12.1 Ausencia de invitacion

En la revision de los documentos que sustentan los expedientes de los procesos de comparacion
de precios, relativos a los procesos de Referencia: REF. MH-CCC-CP-2019-0008, MH-CCC-
CP-2019-0012, MH-CCC-CP-2019-0014, MH-CCC-CP-2019-0002, MH-CCC-CP-2019-
0004, por un monto de RD$11,697,584, verificamos la ausencia de invitacion mediante
convocatoria en el portal administrado por el Organo Rector. El detalle se muestra en el anexo
8.

El Decreto 543-12, del 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, articulo 65, expresa lo
siguiente:

“La invitacion a participar en un procedimiento de Comparacion de Precios debera efectuarse
mediante una amplia convocatoria en el Portal Administrado por el Organo Rector y en el
portal institucional. El plazo de antelacion entre el momento de efectuarse la invitacion y la
fecha fijada para la apertura no serda inferior a cinco (5) dias habiles”.

En comunicaciéon MH-2021-017198, de fecha 8 de julio de 2021, el sefior Dennis José Batista,
CIE n.° 001-1144341-2, director administrativo, remite la comunicacion de fecha 8 de julio de
2021, del sefior José Luis Espifieira, CIE n.° 001-1022564-6, encargado de compras y
contrataciones, expresa: “En el articulo 65 del reglamento No. 543-12, donde establece que
“La invitacion a participar en un procedimiento de comparacion de precios debera efectuarse
mediante una amplia convocatoria en el Portal Administrado por el érgano Rector y en el
portal institucional. El plazo de antelacion entre el momento de efectuarse la invitacion y la
fecha fijada para la apertura no serda inferior a cinco (5) dias habiles”.

El Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas, para los
procesos de Comparacion de Precios y Licitaciones Publicas, el paso de invitacion a oferentes
no esta habilitado, debido a lo establecido en el parrafo anterior, por lo que en nuestro sistema
no es una opcion que este habil.
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Me permito hacerles una nota al margen, donde les seria de buena informacion a tomar en
cuenta que este Ministerio, es piloto de pruebas en todos los avances y pruebas que hace la
Direccion General de Contrataciones Publicas en el Portal Transaccional y su integracion a
los sistemas del SIGEF y DIGEPRES, por lo que muchos requerimientos sobre procesos de
compras y finanzas, no son iguales a las demas instituciones del Estado, ya que estamos mds
avanzados en la implementacion de mejoras del portal con relacion al resto de las
instituciones”.

En comunicacién MH-2021-019787, de fecha 3 de agosto de 2021, el sefior Dennis José Batista,
CIE n.° 001-1144341-2, director administrativo, remite la comunicacion de fecha 2 de agosto
de 2021, del sefior José Luis Espifieira, CIE n.° 001-1022564-6, Encargado de Compras y
Contrataciones, expresa: “Centro Cuesta Nacional, S.A.S, remitimos Convocatoria solicitada
del proceso de REF. MH.CCC-CP-2019-0003; Suplitec-Suplidores Tecnoldgicos del Caribe,
SRL., del proceso REF. MH-CCC-CP-2019-0008, remitimos las invitaciones a participar en el
proceso, este proceso NO tiene Convocatoria; San Miguel & Cia., SRL., del proceso de REF.
MH-CCC-CP-2019-0012, remitimos las invitaciones a participar en el proceso, este proceso
NO tiene Convocatoria y Ponciano Planning, SRL., remitimos Convocatoria solicitada del
proceso de REF. MH-CCC-CP-2019-0014".

En comunicacion MH-2021-023215, de fecha 13 de septiembre de 2021, la sefiora Yamile Musa
Slim, CIE n.° 002-0022354-3, Responsable OAl, expresa: “Proceso MH-CCC-CP-2019-0008,
adjudicado a Suplitec Suplidores Tecnologicos del Caribe, SRL., le informamos que la misma
no tiene convocatoria publicada en el referido portal institucional. Proceso MH-CCC-CP-
2019-00012, adjudicado a San Miguel & Cia., presenta una sola evidencia de publicacion en
el portal de transparencia, de igual manera, informamos que la misma no tiene convocatoria
publicada en el portal institucional. Proceso MH-CCC-CP-2019-0014, este presenta una sola
evidencia de publicacion en el portal transparencia, de igual manera. Informamos que la misma
no tiene convocatoria en el referido portal institucional ”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, garantizar, cuando realicen los procesos de compras y contrataciones
de bienes, servicios y obras, el cumplimiento de lo establecido en las disposiciones establecidas

por el Reglamento de aplicacion de la Ley n.° 340-06 y sus modificaciones.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de réplica de fecha 31 de octubre de 2022, el ministro de la entidad Lic.
José Manuel Vicente Dubocq, expresa:
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“No proceden las observaciones. La ley 340-06 en su Reglamento de Aplicacion Nim. 543-
12, Art. 65 cita lo siguiente: Las invitaciones a participar en un procedimiento por
Comparacion de Precios deberd efectuarse mediante una amplia convocatoria en el Portal
Administrativo por el Organo Rector y en el portal institucional ", en el sistema de compras el
Portal Transaccional no permite invitar directamente a los Proveedores de manera general, de
igual forma también fueron publicados en el Portal Institucional, por lo que estos
procedimientos estan correctos. Ver adjunto las Convocatorias en ambos portales .

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD

Vistas las evidencias suministradas en los documentos de réplica por la administracion de la
entidad, concluimos que las mismas no son suficientes para subsanar la observacion planteada,
cabe destacar que durante el proceso de auditoria en las respuestas a las solicitudes nos
respondieron los departamentos correspondientes, que esos procesos no tenian invitacion de
convocatoria.

5.12.2 Fraccionamiento en adquisicion de bonos

Mediante revision de los documentos que sustentan los expedientes de los procesos de
comparacion de precios, verificamos que la entidad convocd, para adquirir bonos a ser
entregados a los empleados por concepto de la celebracion del dia de las Madres y en un lapso
menor de tres (3) meses, contados a partir del primer dia de la convocatoria, realizo otra
convocatoria para la adquirir el mismo rubro (bonos a los empleados celebracion del dia de los
Padres). El detalle se muestra a continuacion:

Proceso Fecha < N.® Contrato Fecha Contratista Objeto | Monto RDS
Convocatoria Contrato e | O s i
Adgquisicion  de |
bonos para |
MH-CCC-
MH-2019- . empleados del MH
CE;)-;(());‘) OsxaRa1S 000020 1EDSG1Y Centro Cuesta Nacional, S. A S., | para Celebracion ! SPREAI0
RNCn®1-01-01992-1 Rep.porsu | del dia de las
secretario, Sr. Alejandro Gonzalez | Madres |
Cuadra, Adquisicion  de |
CIE n.° 001-0974476-3 bonos para
MH-CCC-
MH-2019- empleados del MH
CP-2019- 20/05/2019 000023 19/06/2019 pars Celebracitn | 2,480,000
o del dia de los
Padres.
Total | 4,982,200 |
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El Decreto n.° 543-12, del 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.® 490-07, del 30 de agosto de 2007, capitulo V Procedimientos de Seleccion,
articulo 59, expresa lo siguiente:

“Del Fraccionamiento. Se presumira que existe fraccionamiento, del que seran responsables
los funcionarios que hubieran autorizado y aprobado los respectivos procedimientos de
seleccion, cuando en un lapso menos de tres (3) meses, contados a partir del primer dia de
convocaltoria, se realice otra convocatoria para la compra o contratacion de bienes, servicios
u obras perteneciente al mismo rubro comercial .

En comunicacion MH-2921-015454, de fecha 6 de agosto de 2021, el sefior Dennis José Batista,
CIE n.° 001-1144341-2, director administrativo, remite la comunicacion de fecha 6 de agosto
de 2021, del seiior José Luis Espifieira, CIE n.° 001-1022564-6, encargado de compras y
contrataciones, expresa: “El Motivo por el cual se realizaron estos procedimientos
mencionados en un lapso menor a tres (3) meses, es porque se presento la necesidad de realizar
un nuevo proceso de Adquisicion de Bonos, para ser entregados a los Padres en
conmemoracion del Dia de los Padres”.

En los procesos de comparacion de precios las autoridades del Ministerio de Hacienda convocan
para adquisicion de bonos y en un lapso menor de tres (3) meses, contados a partir del primer
dia de la convocatoria, realizan otra convocatoria para la adquisicion del mismo rubro.

Recomendacion:
Al ministro le corresponde, considerar la disposicion legal citada.

5.12.3 Inadecuada composicion del Comité de Compras y Contrataciones en la
recepcion, aperturas y Lecturas de Sobre A y Sobre B

En la revision de los documentos que sustentan los expedientes de los procesos de comparacion
de precios de referencia: MH-CCC-CP-2019-0003; MH-CCC-CP-2019-0008; MH-CCC-CP-
2019-0010; MH-CCC-CP-2020-0005: Lote 1 y MH-CCC-CP-2020-0006, verificamos las
Compulsas Notariales de las Actas de Recepcion, Aperturas, y Lecturas Propuestas Técnicas
“SOBRES A” y Propuestas Economicas “SOBRES B”, y se evidencié que el Comité de
Compras y Contrataciones del Ministerio de Hacienda no esta constituido por sus miembros
sino por representantes, sin evidenciar el acto administrativo de delegacion de representacion.
El detalle lo mostramos en el anexo 9.

T O e e il
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El Decreto 543-12, del 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y deroga el Reglamento
n.” 490-07, del 30 de agosto de 2007, capitulo V Procedimiento de Seleccion, articulo 36 y
capitulo VI Presentacion, Evaluacion de Propuestas y Adjudicacion, articulo 85, expresan lo
siguiente:

“Articulo 36-. Las Entidades Contratantes comprendidas en el ambito del presente Reglamento
estructuraran un Comité de Compras y Contrataciones. Este comité sera permanente y estard
constituido por cinco miembros: el funcionario de mayor jerarquia de la institucion o quién
este designe, quien lo presidira; el Director Administrativo Financiero de la entidad o su
delegado; el Consultor Juridico de la entidad, quien actuara en calidad de asesor legal, el
Responsable del Area de Planificacién y Desarrollo o su equivalente; y el Responsable de la
Oficina de Libre Acceso a la Informacion”.

“Articulo 85-. El Notario Publico actuante en presencia del Comité de Compras y
Contrataciones debidamente conformado, en acto publico y en el lugar, fecha y hora fiada
procederd a la recepcion de las Ofertas Técnicas “Sobre A" y Economicas “Sobre B”, de
conformidad con el procedimiento establecido en el Pliego de Condiciones Especificas,
certificara el contenido de la Oferta Técnica “Sobre A" e invitara a los Oferentes,
representantes legales o agentes autorizados a hacer sus observaciones”.

La Resolucion Ref. CCC-05-2018, articulo Tercero, parrafo IV mediante la cual se Regula el
Funcionamiento del Comité de Compras y Contrataciones de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, emitida en fecha 28 de agosto de 2018, dispone:

“Parrafo IV: Los miembros del Comité podran hacerse representar por colaboradores bajo su
supervision en sus respectivas areas, de forma temporal o permanente por acto administrativo,
en cuyo caso serdn responsables de las deliberaciones expuestas y acataran las conclusiones
convenidas por sus representados. A estos fines, en un plazo razonable luego de emitida la
presente Resolucion los miembros indicaran quienes serian sus representantes en un futuro
para hacerlo constar mediante acto administrativo”.

La comunicacion MH-2021-023619, de fecha 17 de septiembre de 2021, de la sefiora Jarouska
Cocco, CIE n.° 001-0083300-3, directora juridica, expresa: A) “En atencion a las solicitudes
numeros 146 del 31 de agosto de 2021, 147 del 1.° de septiembre de 2021 y 149 del 3 de
septiembre de 2021, en las que nos solicitan explicar el motivo por el cual el Comité de
Compras y Contrataciones del Ministerio de Hacienda no estuvo constituido por sus miembros
en los actos de recepcion, apertura y lectura de las propuestas técnicas “Sobres A" y
economicas “Sobres B”, de los procedimientos de Referencia numeros MH-CCC-CP-2019-

“
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0003, MH-CCC-CP-2019-0003, y MH-CCC-CO-2019-0010, conforme a los actos auténticos
levantados por los notarios actuantes.

En ese sentido, tenemos a bien sefialar que los procedimientos fueron llevados a cabo dando
cumplimiento a las disposiciones generales contenidas en la Ley mim. 340-06 sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios Obras y Concesiones, asi como en el Decreto nim. 543-
12 que establece el Reglamento de Aplicacion de la indicada Ley nium. 340-06. EI referido
Reglamento de Aplicacion dispone en su articulo 36, lo siguiente; “Las entidades contratantes
comprendidas en el ambito del presente Reglamento estructuraran un Comité de Compras y
Contrataciones. Este comité serd permanente y estara constituido por cinco miembros. el
funcionario de mayor jerarquia de la institucion o quien este designe, que lo presidira; el
Director Administrativo Financiero de la entidad o su delegado; el Consultor Juridico de la
entidad, quien actuara e calidad de asesor legal; el responsable del Area de Planificacion y
Desarrollo o su equivalente; y el responsable de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion”.

Respecto al precitado articulo, es importante tomar en cuenta que el mismo hace referencia
exclusiva a la constitucion del Comité de Compras de la institucion, en este caso el Ministerio
de Hacienda, ya que el Comité es el érgano responsable de los procedimientos de compras y
contrataciones. Es decir, que la conformacion oficial de ese organo debe contar con los
funcionarios que indica la ley y unicamente el funcionario de mayor jerarquia y el Director
Administrativo Financiero de la entidad, podran designar a otro funcionario, en el primer caso,
y delegar a otro funcionario, en el segundo caso. En este sentido, el Comité de Compras y
Contrataciones del Ministerio de Hacienda fue constituido mediante las respectivas
resoluciones ministeriales.

De lo anterior, podemos colegir que el interés del legislador era estructurar un organo
responsable por cada institucién del Estado Dominicano sujeta a la mencionada Ley num. 340-
06 y su Reglamento de Aplicacién. Sin embargo, esto no refiere un impedimento para que
cualquier miembro del Comité, pudiera hacerse representar en alguna actividad del
cronograma de los procedimientos de compras y contrataciones llevados a cabo por la
institucion, sin que esto se traduza a que el representante pase a formar parte del érgano
constituido por la entidad.

Asimismo, es importante mencionar que la Resolucion nium. CCC-05-2018, emitida por la
Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), mediante la cual regula el
funcionamiento del Comité de Compras y Contrataciones, establece en el parrafo IV del
articulo 3 expresamente que “Los miembros del Comité podran hacerse representar por
colaboradores bajo su supervision en sus respectivas dreas, de forma temporal o permanete
[...]". De igual forma, establece en su articulo 4 que obligatoriamente para las celebraciones
de las reuniones del Comité, si se requerird un quorum minimo de la mitad mas uno de los
miembros.

ﬁ
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En ese mismo tenor, el Comité de Compras y Contrataciones, al estar compuesto por mds de
tres (3) miembros, se considera un érgano colegiado, y atendiendo a lo establecido por el
articulo 55 de la Ley num. 107-13 sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracion y de procedimiento administrativo, se encuentra sujeto a las disposiciones de
la antes mencionada ley en lo que a esos drganos respecta, agregando el mismo articulo que
esta sujecion es “[...] sin perjuicio de lo que establezcan sus disposiciones de creacion”.

Ademas, ante la falta de una disposicion normativa expresa que regule el funcionamiento de
otros elementos propios de la naturaleza operativa del Comité de Compras y Contrataciones,
resulta oportuno ejercer potestad de auto organizacion y autorregulacion, a fin de garantizar
el buen funcionamiento y la eficiencia del organo colegiado del que se trata.

Por lo tanto, entendemos que como entidad contratante hemos actuado en consonancia con las
disposiciones de la normativa vigente que rige la materia, en razon de que en los actos de
recepcion de ofertas técnicas y economicas de los que hacen referencia en sus mencionadas
comunicaciones, no modificada la contitucion del Comité de Compras y Contrataciones del
Ministerio, sino que algunos de los miembros se hicieron representar para esos actos en
particular, en los que no se tomaron decisiones por parte del Comité.

B) En atencion a las solicitudes numeros 145 del 30 de agosto de 2021y 150 del 3 de septiembre
de 2021, en las que nos solicitan explicar el motivo por el cual el Comité de Compras y
Contrataciones del Ministerio de Hacienda no estuvo constituido por sus miembros, conforme
los actos auténticos levantados por los notarios actuantes. Sobre el particular cumplimos con
informarles lo siguiente:

En fecha diecinueve (19) de marzo de dos mil veinte (2020), mediante el Decreto num. 134-20,
fue establecido el Estado de Emergencia en todo el territorio de la Republica Dominicana, en

razon del brote infeccioso de coronavirus (COVID-19), declarado como pandemia por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Por tales motivos, la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), mediante la
circular nim. DGCP-02-2020 de fecha 20 de marzo de 2020, recomendo a las instituciones la
incorporacion del uso de las tecnologias de informacion para recibir ofertas y celebrar sus
actos de apertura de manera remota y simultanea, lo que permitiria no detener el
Sfuncionamiento de la administracion y facilitaria la participacion de los interesados, sin
comprometer la salud en esa etapa del proceso. Igualmente, recomendo promover el envio y
recepcion de ofertas en linea a través del Portal Transaccional, a los fines de facilitar que el
acto de apertura se realice de manera remota y simultanea por los medios electronicos que
previamente se hayan determinado e informado oportunamente.
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En tal virtud y atendiendo a las recomendaciones del organo rector, los actos de recepcion,
apertura y lectura de las propuestas técnicas «Sobres A» y econdmicas «Sobres By, de los
procedimientos de Referencias nums. MH-CCC-CP-2020-0005 y MH-CCC-CP-2020-0006,
fueron realizados de manera virtual y simultanea, participando el Comité de Compras y
Contrataciones o sus representantes en modalidad remota, y designandose un personal para
que compareciera de manera presencial junto a la notario publico actuante; con el objetivo de
asegurar la recepcion de cualquier oferta que se presentara en fisico, dando cumplimiento a
los principios de participacion, igualdad y libre competencia; de lo cual se dejoé constancia en
los Actos Auténticos numeros 12, 15 y 16 de fechas 25 y 26 de marzo de 2020 y 2 de abril de
2020, respectivamente, instrumentados por la notario publico Dra. Tasiana Altagracia Polanco
Pérez, a saber:

«Se hace constar en Acta que el presente procedimiento ha sido realizado de acuerdo a las
recomendaciones recibidas por la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),
mediante la circular num. DGCP-02-2020 de fecha 20 de marzo de 2020; en este sentido, y
actuando en consecuencia hemos celebrado este procedimiento de manera remota (virtual),
haciendo uso de la tecnologia y en presencia de [...]».

En adicion a lo anterior, agregamos que los actos de recepcion, apertura y lectura de los que
se trata, fueron celebrados de conformidad con lo previamente indicado en el literal a) de la
presente comunicacion, con la participacion, a través de los medios electronicos, de los
miembros del Comité de Compras y Contrataciones o sus debidos representantes y con el
quorum requerido para su celebracion.

Ademas, posterior a estos actos de recepcion, apertura y lectura, los respectivos miembros del
Comité de Compras y Contrataciones de este Ministerio de Hacienda procedieron a firmar los
Actos Administrativos resultantes de estos procedimientos”.

El Ministerio de Hacienda (MH) tiene estructurado el Comité de Compras y Contrataciones;
pero, en los procesos de comparacion de precios citados, comprobamos que, en las Aperturas,
Recepcion y Lecturas de la Propuestas Técnicas, “Sobres A” y Propuestas Economicas “Sobres
B”, el comité de Compras y Contrataciones no esta constituido por los miembros que establece
el Reglamento de la ley sino por representantes y no se evidencid el acto administrativo de
delegacion de funciones (representantes).
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Recomendacion:

Al ministro le corresponde, aplicar lo establecido por el Decreto n.° 543-12, Reglamento de
aplicacion de la Ley n.° 340-06 y sus Modificaciones y Resolucion Ref. CCC-05-2018 emitida
por la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP).

5.13 Uso de excepcion en contraposicion a disposiciones legales
5.13.1 Proveedor Unico en contratacion de servicios

El Ministerio de Hacienda (MH) contratd los servicios de la razon social Casa de Espafia en
Santo Domingo, Inc., para prestar los servicios de espacio fisico, alimentos y bebidas para la
realizacion de fiesta navidefia 2019, del Ministerio de Hacienda, aplicando el procedimiento de
Excepcion de Proveedor Unico; en la revision de los documentos que sustentan el expediente,
no se evidencid que esa persona juridica sea la Ginica que puede prestar esos servicios. El detalle
se muestra a continuacion:

Proceso N.* Contrato Fecha Contratista Objeto Monto RDS

Casa de Espafia en Santo

Domingo, Inc., ; i g : |
Servicio de espacio fisico, alimentos y

MH-CCC- RNC n° 401-03132-9, Rep. | .40 para la realizacion de fiesta |
PEPU-2019- MH-2019-000046 | 11/11/2019 | por el Admmistrador General ; P JEL(OE: Lies 4,444 938

: navidefia 2019, del Ministerio de

0006 del Club, Sr. Diego Peiia ; w

. Hacienda. \

Cavagiano, |

Cédula n.° 001-0089162-1. |

El Decreto n.° 543-12, del 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07, del 30 de agosto de 2007, capitulo II, Normas Generales Comunes a
todos los Organismos Comprendidos. - Procedimientos Especiales Casos de Excepcion,
articulo 3, numeral 6 y articulo 4, numeral 5, expresan lo siguiente:

“Articulo 3. Serdn considerados casos de excepcion y no una violacion a la Ley, las
(situaciones) que se detallan a continuacion, siempre y cuando se realicen de conformidad con
los procedimientos que se establecen en el presente Reglamento:

6) Proveedor Unico. — Procesos de adquisicion de bienes y servicios que sélo puedan ser
suplidos por una persona natural o juridica. En caso de entregas adicionales del
proveedor original que tengan por objeto ser utilizadas como repuestos, ampliaciones,
o0 servicios continuos para equipos existentes, programas de compulos, servicios o
instalaciones existentes, o la utilizacion de patentes o marcas exclusivas o tecnologias
que no admitan otras alternativas técnicas.

w
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Articulo 4.- Los casos de excepcion, citados en el Articulo 3, se regiran por los siguientes
Procedimientos:

5) Caso de Proveedor Unico: En el expediente debera incluirse los documentos que
demuestren la condicion de proveedor unico”.

En comunicacion MH-2021-019216, de fecha 28 de julio de 2021, el sefior Dennis José Batista,
CIE n.° 001-1144341-2, director administrativo, remite la comunicacion de fecha 26 de julio de
2021, del sefor José Luis Espifieira, CIE n.° 001-1022564-6, encargado de compras y
contrataciones, parrafo 1.° expresa: “En el proceso donde resulté adjudicada la Empresa Casa
de Espana, el Motivo por el cual se realizé por esta modalidad de excepcion, porque fue el
unico Proveedor que contaba con el espacio fisico, la capacidad y disponibilidad requerida en
ese momento, para la realizacion de este evento, dentro del expediente administrativo esta el
informe de adjudicacion para uso de esta excepcion”.

El Ministerio de Hacienda contraté servicios aplicando la modalidad de Excepcion de
Proveedor Unico y no se evidencié que la razén social contratada sea la inica que pueda prestar
ese servicio y asi demostrar su condicion de Proveedor Unico, de conformidad con las
disposiciones establecidas por el Reglamento de la Ley n.° 340-06 y sus modificaciones, citado.

Recomendacion:
Al ministro le corresponde, considerar la disposicion legal citada.
5.14 Modificacion de partidas en obras, sin 6rdenes de cambio aprobadas

En el proyecto, Adquisicién e Instalacion del Sistema de Climatizacion del Edificio que
albergara las nuevas oficinas de la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio
de Hacienda (MH), se realizaron pagos de cubicaciones de partidas modificadas, a favor de la
compafifa Romaca Industrial S.R.L., RNC 101-09203-3, debidamente representa por Juan
Luciano Machado Amadis, CIE n.° 001-1400908-7, sin que a estas se le realizaran las drdenes
de cambio o documentos autorizando por escrito que describan y justifiquen las variaciones que
resultaron durante el proceso de ejecucion de la obra.

El Decreto n.° 232-17 del 26 de junio de 2017, Reglamento para la Supervision e Inspeccion
General de Obras R-004, que deroga el Decreto n.° 670-10 del 27 de noviembre de 2010, titulo
[1 Conducta General, capitulo I Deberes de la Supervision articulos 31 literal ¢) y 32, expresan
lo siguiente:
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“ADICIONALES. Todos aquellos trabajos no considerados en el presupuesto base o generados

por partidas que no fueron visualizadas por un cambio en el disefio original o por imprevistos
surgidos en la obra durante el proceso constructivo, serdn considerados como adicionales al
presupuesto y se autorizaran por las causas siguientes:

¢) Por nuevas partidas agregadas al presupuesto base.

Articulo 32. Los trabajos adicionales, antes de que se realicen en la obra y se incluyan en las
cubicaciones, deberdn ser reconocidos y autorizados por escrito por el Propietario o de
acuerdo al procedimiento establecido en el Contrato. Los precios se ajustaran tomando en
cuenta las fluctuaciones del costo de los insumos, tanto en alza como en baja, unicamente si asi
se dispusiera en el Contrato”.

Las variaciones o cambios realizados durante la ejecucion de estos trabajos quedan evidenciados
en las cubicaciones de cada obra y se comprueban al momento de realizar los levantamientos
de campo.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, garantizar que se realicen los trabajos de supervision y fiscalizacion
en las obras para que los mismos sean ejecutados apegados a las normas técnicas que rigen en
el pais.
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VI. CONCLUSIONES GENERALES

En el capitulo 11 se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinién con Salvedad sobre los estados de
ejecucion presupuestaria, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020, presentados por el Ministerio de Hacienda (MH).

En el Dictamen se describen las observaciones que sirvieron de base a la mencionada Opinion.

En el capitulo V, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria, con las
cuales se evidencia debilidades importantes en la operatividad de la Gestion Contable-
Financiera, la ausencia del disefio e implementacion de medidas que sirvan para la prevencion
de riesgos, la falta de cumplimiento legal de las normativas vigentes por parte de los
funcionarios de la institucion, actuando en ocasion del ejercicio de sus atribuciones y funciones,
no observaron como corresponde las disposiciones constitucionales, reglamentarias y
normativas de cumplimiento obligatorio para los administradores de recursos publicos , se
observa que estas debilidades detectadas causan graves perjuicios econémicos al patrimonio
publico y a la entidad auditada.

Concluimos que las informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucion
presupuestaria correspondientes al periodo 2019 - 2020, contienen partidas que por su

caracteristicas y registros no son razonables, tales son:

6.1 Ingresos por la suma de RD$109,521, no depositados en la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT).

6.2 Expedientes de pagos por un monto de RD$46,580,555 que carecen de documentos
soporte.

6.3 Debilidades en los expedientes de adquisicion de combustible.

6.4 Bienes de uso por valor de RD$808,064, no registrados en el Sistema Integrado de
Administracion de Bienes (SIAB).

6.5 Bienes de uso por un monto de RD$283,895, no identificados ni ubicados fisicamente.

6.6 Diferencia de RD$362,000 entre la factura de bienes muebles adquiridos y el SIAB.
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Impuestos sobre la renta por un monto de RD$16,663, dejado de retener y aplicado de
manera inadecuada.

Pagos por servicios de asesorias por valor de RD$19,383,333, asumiendo obligaciones
tributarias.

Contratacion de consultorias sin cumplir formalidades legales tales como: ausencia de
procedimiento de seleccion, sin aplicar las normas especiales para su contratacion y
proceso de seleccion inadecuado por un monto de RD$4,915,102, RD$795,000 y
RD$6,313,000, respectivamente.

Contratacion de servicios con contratista no inscrito en el Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC) de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) por un
monto de RD$31,409,469.

Adendas que modifican el objeto contractual por un monto de RD$29,203,491.
Comparacion de precios sin cumplir formalidades legales, tales como: ausencia de
invitacién, fraccionamiento en adquisicion de bonos, por un monto de RD$11,697,584

y RD$4,982,200, respectivamente.

Inadecuada composicion del Comité de Compras y contrataciones en la recepcion,
aperturas y lecturas de Sobres A y Sobres B.

Uso de excepcién en contraposicion a disposiciones legales entre los cuales: proveedor
Gnico en contratacion de servicios por un monto de RD$4,444,938.

Modificacion de partidas en obras, sin 6rdenes de cambio aprobadas.
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VII. RECOMENDACIONES GENERALES

Para contribuir al mejoramiento de la gestion financiera y administrativa del Ministerio de
Hacienda, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), en ejercicio de las
facultades que le otorga el articulo 250 de la Constitucion de la Repliblica Dominicana, y la Ley
n.° 18-24 de fecha 27 de junio de 2024 de la Camara de Cuentas, luego de concluida la auditoria,
recomienda:

7.1 Dar cumplimiento a las normativas legales vigentes para garantizar el buen uso de los
recursos publicos.

7.2 Al momento de realizar pagos por cualquier concepto, verificar que contengan todos
los documentos soporte correspondientes.

7.3 Garantizar el registro de los bienes de uso en el Sistema Integrado de Administracion
de Bienes (SIAB), a fin de integrarlos al patrimonio del Estado dominicano.

7.4 Fortalecer el control y registro sobre los bienes de uso.

7.5 Dar cumplimiento obligatorio a la Ley n.° 11-92 Cédigo Tributario de la Republica en
cuanto a las retenciones de impuesto sobre la renta.

7.6  Fiscalizar y salvaguardar los bienes, equipos y materiales que pertenezcan a la entidad.

7.7 Cumplir con la Ley n.° 340-06 y su reglamento de aplicacion n.® 543-12, en cuanto a
la elaboracion y ejecucion de los contratos contraidos.

7.8 Reforzar el control previo a cargo de la maxima autoridad del Ministerio.
7.9 Lamaxima autoridad de la entidad ejecutora tiene la responsabilidad de observar y dar
cumplimiento a las normativas y legislacion vigente, relativa a la administracion de los

recursos, bienes y actividades.

7.10 Gestionar la recuperacion de los valores dejados de retener.
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7.11 Recomendamos a las autoridades del Ministerio de Hacienda, elaborar y presentar los
estados financieros correspondientes, a los fines de, suministrar informacion acerca de
la situacion financiera, los resultados, y flujos de efectivo de la entidad, que sea util
para un amplio espectro de los usuarios a efectos de que puedan tomar y evaluar
decisiones respecto a la asignacion de recursos y que constituyan un medio para la
rendicion de cuentas de la institucion por los recursos que le han sido confiados.

7.12 Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo, en un plazo de veinticinco
(25) dias calendario, contados a partir de la fecha de notificacion del informe con una
prorroga unica no mayor de diez (10) dias calendario, conforme el articulo 74, parrafos
I, II, Il 'y IV del Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 18-24, para adoptar e
implementar las medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en
consideracion las observaciones, conclusiones y recomendaciones que se incluyen en
este informe final, que son de cumplimiento obligatorio y verificadas su aplicacion por
la Camara de Cuentas de la Republica, entre otras entidades, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 69, parrafos | y Il de la Ley n.° 18-24 de la Camara de
Cuentas, del 27 de junio de 2024.

20 de mayo de 2025
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

ENLLY C. SANTOS URENA, CI"’A .
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUD-‘TORIA
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Ministerio de Hacienda (MH)
Otras disposiciones legales aplicables a la entidad

Anexo11/2

; o Ley Decreto/Resolucién
Nombre de la disposicion legal y su reglamento T — Fecha T — Fecka
Ley Sobre Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo 55-17 1/6/2017
. ; » i 340-06 18/08/2006 490-07 30/08/2007
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 44906 | 06/12/2006 54312 15/09/2012
Tesoreria Nacional 567-05 30/12/2005 441-06 06/12/2006
Ley Organica de Presupuesto para el Sector Pablico 423-06 | 07/11/2006 492-07 04/09/2007
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 27/01/2001 526-09 21/07/2009
. ot : . 87-01 09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado Dominicano para
P § i 379 11/12/1981
los Funcionarios y Empleados Publicos
Planificacién e Inversion Publica 498-06 28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04 | 28/07/2004 130-05 25/02/2005
Direccién General de Bienes Nacionales 1832 08/11/1948
De Crédito Pablico 6-06 20/01/2006 630-06 27/12/2006
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 08/01/2007
Caodigo Tributario de la Repiblica Dominicana 11-92 16/05/1992 (*)
Ley de Hidrocarburos 112-00 16/11/2000
: s 9.8 10-04 23/01/2004 06-04 20/09/2004
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana 18-24 27/06/2024
Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.” 18.24 de la Cadmara de ADM-X- 06/11/2024
Cuentas de la Republica Dominicana 2024-001
Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 | 27/12/2006
:isrtjzrgﬁc:iacional de Control Interno y de la Contraloria General de la 10-07 08/01/2007 490-07 10/09/2007
Que somete a Concurso la Adjudicacion de todas las Obras de Ingenieria 105 16/03/1967
y Arquitectura
Sobre Reduccion de tasas para el Sector de Bebidas Alcohdlicas y Tabaco| 175-07 17/07/2007
Eficiencia Recaudatoria 173-07 17/07/2007
Que Reduce la Tasa del Impuesto Sobre la Renta 172-07 17/07/2007

E°
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Ministerio de Hacienda (MH)
Otras disposiciones legales de aplicables

Anexo 1 2/2

5 T Ley Decreto/Resolucion
Nombre de la disposicion legal y su reglamento S pe— Focka NEméiv ¥echa
Sobre llncentwos Especiales a los Pensionados y Rentistas de Fuente 13/07/2007
Extranjera 171-07
Que Instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal 170-07 13/07/2007
Para la Recapitalizacion del Banco Central de la Rep. Dom. 167-07 13/07/2007
Sistema de Administracién Financiera del Estado 5-07 08/01/2007
Implementacion del Tratado de libre Comercio, entre la Republica
Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos de América (DR-| 424-06 20/11/2006
CAFTA)
Creael Progfart_l'zl Expepc:pnai de Prevencion del Riesgo para las Entidades 92.04 27/01/2004
de Intermediacién Financiera
En el marco del acuerdo stand by con el Fondo Monetario Internacional,
del Gobnemq Domlnlca}qo se comp'rorpetlo en el punto 7 del Memorando 288-04 | 28/09/2004
Suplementario de Politicas Econémicas a preparar una propuesta de
Reforma Fiscal
251-15 | 07/09/2015
524-09
Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Piblica | 41-08 16/01/2008 | 525-09
21/07/2009
527-09
528-09
Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las normativas,
reglamentaciones y recomendaciones emitidas por las diversas entidades ejecutoras, rectoras y de
control.
(*) Leyes que lo modifican, Reglamentos y normas emitidas por la DGII.
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Ministerio de Hacienda (MH)
Principales funcionarios que conforman la estructura funcional de la institucion
Aiios 2019 - 2020

Anexo 3 1/2

Fecha Fecha
Nombre Cédula Cargo Ingreso al | Salida del
cargo cargo
José Manuel Vicente Dubocq 001-0169031-1 | Ministro de Hacienda 16/08/2020 Actual
Angel Donald Guerrero Ortiz 001-0094852-0 | Ministro de Hacienda 17/08/2016 | 16/08/2020
Manuel Arturo Pérez Cancel 001-0139901-2 | Viceministro Técnico Administrativo 07/09/2016 | 17/08/2020
Frixo Messina Arvelo 001-0130166-1 | Viceministro Técnico Administrativo 17/08/2020 Actual
Rafael Gémez Medina 001-0491791-9 | Viceministro del Tesoro 30/08/2012 | 17/08/2020
Derby de los Santos Abreu 048-0068257-9 | Viceministro del Tesoro 17/08/2020 Actual
Viceministro de Monitoreo de
Jesus Antonio Feliz Feliz 001-0261357-7 | Instituciones Descentralizadas del Sistema | 01/09/2012 | 25/08/2020
Financiero
Paulina Ramirez Martinez 001-0692457-4 z‘fl’;’x;;o’a Administracion de Recursos | /0512017 | 08/04/2019
Evelyn Aybar Méndez GoLIsTipal.g | S CECKE AT O RO | 1 6vtng| | mvenl
Pablo de Jesus Tejeda King 001-0056250-3 | Subdirector Oficina de Petrocaribe 01/03/2014 | 15/07/2020
; ; Subdirector Juridico 01/08/2020 Actual
Misges Demtrio” YHOR FIRoRtd. | B01-0B32P00-0 | g, 0ot et s sl 03/02/2017 | 01/08/2020
Rosa Maria de la Cruz Yeb 071-0047753-3 | Subdirector Juridico 01/01/2017 | 11/09/2020
Bernarda Germoso Lépez 001-0124782-3 | Subdirector de Fiscalizacion de 17/09/2008 | Actual
Hidrocarburos
Ivonne del Pilar Trigo Chahin 001-0152894-1 | Subdirector de Comunicaciones 01/09/2018 Kotisl
Manuel Antonio Rondén Santos | 001-0117430-8 | Subdirector de Casinos 17/08/2020
Yudith Yamell Jimenez Gonzalez | 001-1843852-2 | Directora Coordinacion del Despacho 01/04/2017 | 14/08/2020
Camila Herngndez Villamén | 001-1857066-2 | prresr " General de Andlisis y Politica 1 /101930 | Actual
Evelio Paredes Encamacién 001-1751589-0 | ITecte" General de Andlisis y Politics  1.4,495016 | 14/08/2020
Claudia Maria Cabral Dalder | 001-1288259.2 | Director de Reconocimiento de Deuda | ;085050 [ Actual
Administrativa
an?esa Alexandra Garcia 001-0171393-1 Dlrec:to.r de Beconoc:mlento de Deuda 01/022017 | 17/08/2020
Medina Administrativa
Tomasina Tolentino Peralta 001-0917919-2 | Director de Planificacion y Desarrollo 01/03/2018 | 14/04/2021
Jarouska Cocco Gonzalez 001-0083300-3 | Director de Juridico 20/08/2004 Actual
Miguel Antonio Cristino Garcia 001-0131542-2 Director de Fiscalizacion de 17/09/2008 | 19/08/2020

Fernandez

Hidrocarburos

*Actual a la fecha de ejecucion de la auditoria
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Ministerio de Hacienda (MH)
Principales funcionarios que conforman la estructura funcional de la institucién
Aiios 2019 - 2020

Anexo 3 2/2

Fecha Fecha
Nombre Cédula Cargo Ingreso al | Salida del
cargo cargo
Joan Carlo Henriquez Solis 001-1635960-5 | Director de Estadisticas Fiscales 01/11/2020 | Akl
Moénica Natalia Pefia Rodriguez | 031-0509243-5 | Director de Comunicaciones 01/09/2020
Kleiner Inmaculada Lopez Lopez | 001-0969353-1 | Director de Comunicaciones 01/09/2018 | 17/08/2020
Anibal Amparo Garcia Diaz 001-0082090-1 | Director de Casinos y Juegos de Azar 17/08/2020 | *Actual
Julidn Omar Fernandez Figueroa | 001-0188849-3 | Director de Casinos y Juegos de Azar 01/11/2019 | 19/08/2020
Oscar Arturo Chalas Guerrero 082-0001236-0 | Director de Casinos y Juegos de Azar 01/04/2017 | 18/03/2019
Lourdes lvehsse. Perdomo 001-0957752-8 Director de Administracién de Recursos 17/08/2020 | *Actual
Montalvo De Prida Humanos
Adolfina Tejada Diaz 001-0429602-5 | Directer de Administracion de Recursos | g1/04/2017 | 01/10/2020
Carmen Londina Santana 001-0103737-2 Dllrect(?r de Administracion de Recursos 17/08/2020 | 05/01/2021
Montalvo Financieros
Florinda Maria Matrillé Lajara | 001-0977412-5 | Director de Administracion de Recursos | 44/67/5917 | 17/08/2020
Financieros

Dennis José Batista Garrido 00111443412 | rector de Administracion de Bienesy 1 17/08/2020 | *Actual
Miguelina Rosa Garcia Ducos | 001-0143783-7 gel:?é?ésde Administracion de Bienesy | 1,147 13 | 16/08/2020

*Actual a la fecha de ejecucion de la auditoria
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Anexo 4
Ministerio de Hacienda (MH)
Expedientes de pagos con documentacion incompleta
Del 1°. de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
Valores expresados RD$
Fecha Libramiento Proveedor RNC Concepto Monto Soportes faltantes

P/ diciembre 2019, por
servicio  continuo y

Global apoyo de la
13/02/2020 695 Knowledge 505985015 incorporacion  de _los 182,536
Link, INC planes operativos

anuales (POA’S) MH
por US$41,100  del
1/2/2019 al 1/2/2020

Evidencias de las asesorias y consultorias
realizadas

Renovacion contrato de
Servicio de
telecomunicaciones,

plan de pago anualizado.

30/12/2020 7418 WindTelecom 102315965 12,164,436

Copia contrato y registro de renovacion
de la Contraloria General de la Republica
(CGR)

Renovacion seguro
médico  interacional
desde  1/12/2020 al
-

13/07/2020 7433 30/11/2021, péliza No. 10,124,679

96-93-011861
Seguro Humano 102017174

P/nueva emision  del
seguro médico
30122020 9770 internacional  Global | 15305 143
Health Master periodo
1/12/2019 al 30/11/2020

Copia del contrato de Humano Seguro
Internacional y certificacion de registro de
la renovacion de contrato de la
Contraloria General de la Republica
(CGR).

P/servicios de estrategia
29/01/2020 280 digital enero, 2020 2,143,579

P/servicios de estrategia
19/03/2020 1634 o digital marzo, 2020. 2,143,579
Aordominicana, 101888725
SAS P/servicios de estrategia
digital abril, 2020.

P/servicios de estrategia

20/05/2020 2574 digital mayo, 2020. 2,143,579

18/05/2020 2389 2,143,579

Evidencias del monitoreo y/o supervision
de los Comerciales de Television.

P/ mes de enero/2020
. contrato  1/2/2019  al
%ar’:;‘fr;’;’:fg;‘;ﬁ 001-1488273-1 | 1/2/2020.  Consultor | 229445
Administrador de

Proyectos de Obras

12/02/2020 638

Evidencia de la consultoria realizada.

Total | 46,580,555

£5
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Anexo 5

Ministerio de Hacienda (MH)
Pagos por servicios de asesorias asumiendo obligaciones tributarias
Del 1.° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
Valores expresados RDS

Fecha Libramiento | Beneficiarios Monto Facturado 2;;{32;%:1 2“ Asu:::ggr;r W
19/3/2019 1416 6,318,225 1,705,921 8,024,146
09/4/2019 1933 6,318,925 1,706,110 8,025,035
31/5/2019 3251 ) 6,321,750 1,706,873 8,028.623
18/7/2019 4544 Guggenheim 6,369,188 1,719,681 8,088,868

Securities LL.C

19/9/2019 6134 6,456,288 1,743,198 8,199,485
29/10/2019 7211 6,607,488 1,784,022 8.391,509
20/11/2019 7960 6,608,063 1,784,177 8,392,239
Subtotal 44,999,927 12,149,982 57,149,905
31/1/2020 334 6,649,863 1,795,463 8,445.325.4
5/2/2020 492 Guggenheim 6,654,750 1,796,783 8,451,532.5
9/3/2020 1291 Securities LLC 6,703,800 1.810,026 8,513,826.0
27/4/2020 2208 6,781,775 1,831,079 8.612.854.3
Subtotal 26,790,188 7,233,351 34,023,538
Total - ) 71,790,115 19,383,333 91,173,443

e —
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Ministerio de Hacienda (MH)

Ausencia de procedimiento de seleccion
Del 1°. de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

Anexo 6

N.* Contrato

Fecha

Contratista

Objeto

Monto

Monto RDS

MH-2019-000002

02/01/2019

MH-2019-000003

22/01/2019

MH-2019-000004

22/01/2019

Global Knowledge Link,
Inc.

Asesorar al Ministerio de Hacienda en el
Servicio Continuo y Apoyo del Sistema de
Evaluacion del Desempeiio, basado en
Resultado y Competencias.

USD2.,055.00 o su equivalente en
pesos dominicanos mensual

103,185

Servicio Continuo y apoyo de la
comparacion de los planes operativos
anuales (POA's).

USD3,425.00 o su equivalente en
pesos dominicanos mensual

172,386

Asesorar al Ministerio de Hacienda en el
apoyo continuo de la implementacion de
una planeacion estratégica fase L.

USD8,220.00 o su equivalente en
pesos dominicanos mensual

413,727

MH-2019-000005

01/02/2019

Manuel Antonio Torreira
Bodden.

Administrador de Proyectos de Obras de
Infraestructuras que ejecute el Ministerio de
Hacienda.

RD$229,445 10 mensual

229,445

MH-2019-000014

13/03/2019

Global Knowledge Link,
Inc.

Apoyo continuo a la implementacion de la
Planeacion Estratégica, Fase | de la Sede
Central del MH.

USDI11,645.00 o su equivalente en
pesos dominicanos mensual

587,360

MH-2019-000025

24/07/2019

Seidy Galina Tapia Bueno

Consultoria en materia Juridica.

RD$80.000.00 mensual

80,000

MH-2019-000026

24/07/2019

Aldelay Groupe, SRL.

Consultoria en Derecho Constitucional y
Administrativo.

RD$150,000.00 mensual

150,000

MH-2020-000001

10/09/2020

Global Knowledge Link,
Inc.

Servicios de Asesoria en apoyo continuo a
la implementacién del Plan Estratégico, la
ejecucion de los Planes Operativos Anuales
(POA's) y las mediciones de Clima
Organizacional, Gerencia & Liderazgo y
Evaluacion del Desempefio.

RD$25,342.50 o su equivalente en
pesos dominicanos mensual

25,343

MH-2020-000002

25/11/2020

Ricardo Angel Gutiérrez

Servicios de Consultoria y Asesoria para
los temas relacionados con Politicas
Fiscales y Financieras.

USDI11,000.00 o su equivalente en
pesos dominicanos mensual

640,671

MH-2020-000003

02/01/2020

Fundacion Economia y
Desarrollo.

Servicios de Asesoria en materia
Macroeconémica y Fiscal al Ministerio de
Hacienda.

USD29,500.00 o su equivalente en
pesos dominicanos mensual

1,560,783

MH-2020-000026

21/08/2020

Germania Montas Yapur

Asesora Técnica Especializada.

USD15,000.00 o su equivalente en
pesos dominicanos mensual

875,502

MH-2020-000027

14/10/2020

Juan Alberto Marmolejos
Lépez

Asesor Técnico Especializado en Gestion
de Riesgo y Salud Ocupacional.

RD$76,700.00

76,700

Total RD$

4,915,102

Nota: Los montos en USD fueron convertidos a la tasa del délar del Banco Central.

£
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Anexo 7
Ministerio de Hacienda (MH)
Adendas que modifican el objeto contractual
Del 1°. de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
Valores expresados RD$
Monto de
N.° Contrato Contratista Objeto Fecha Co;g:to Amﬁ'&:’;:}s A]:ie::;n Objeto Adenda
COVOMESA, SRL., Trabajos adicionales que
Adg:ﬁrzg al | ENCn® 1-31-08502-4, Rep. ) - no fueron contemplados
Principsl MH- por su Gerenge Genergl, Sr. | “Readecuacion dg veintitrés en el presupuesto
016-2018 de Aqgel Benito  Volquez (23)‘ baiios del Ministerio de | 18/04/2018 6,799,219 1,695,358.83 | 07/05/2019 | original, descritos en el
focha Mf:nden Hacienda, 11 etapa”. | Infqr_me Técnico  de
18/04/2018 Cédulan® 001-0735704 solicitud de ADENDA de
fecha 20/03/2019.
Adenda S/N al Materiales C.T.O., SRL., | Impermeabilizacion de Trikiaios S—
Contrato RNC n° 1-30-71477-2, Rep. | techosy traslado de galeriade descrijtos & H Tk
B i | Quirico  Alberto | exministros del Ministeriode | ;50817918 | 2,415,701 602,969 | 25/04/2019 | Técnico de solicitud de
- e Ogando Lorenzo, Hacienda
fecha Cédula n.° 001-0573458-6 ADENDA. de  feche
’ 11/03/2019.
15/08/2018
Adenda S/N al Architectural &  Civil | Readecuacion de
Contrato Solutions (ARCHVIL), | infraestructura fisica que Trabajos adicionales
Principal MH- SRL., RNC n.° 1-30-90352-2, | albergara las nuevas oficinas descritos en el Informe
2018-000032 de | Rep. por su Gerente, Sr. Radl | de la Direccion General de | 18/09/2018 21,240,039 5,310,010 | 05/04/2019 | Técnico de supervision
fecha Danilo Aristy Almonte, Jubilaciones y Pensiones a ADENDA de fecha
18/09/2018 Cédulan®001-1391546-6. Cargo del Estado (DGJP) del 17/03/2019.
Ministerio de Hacienda.
Architectural & Civil | Habilitacion de espacios del
Solutions (ARCHVIL), | edificio donde sera trasladada
MH-2019- SRL.,RNC n.® 1-30-90352-2, | la Direccion General de Informe de Adicionales
000018 Rep. por su Gerente, St. Raul | Jubilaciones y Pensiones a 12/0472019 HALD 13066492 | 13/122013 (ADENDA) en DGJP.
Danilo Aristy Almonte, Cargo del Estado (DGIP) del
Cédula n.® 001-1391546-6. Ministerio de Hacienda.
Readecuacion de las nuevas
oficinas de la Direccion de
Casinos y Juegos de Azar,
Archivo General y Salones de
Brito Esquea & Asociados, E;fl?;g?g?na trajljtdarseesg " P
MH2019- | BRC 9 7mo. Piso del edificio de | 005/ 25011276 s436it | 03273030 | (ADENDAY s DOIP de
000027 RNC n. 1-22-0109‘ -1, Rep. Ghiclils  /GubEnipintales /08/2019 0112 6,243,621 3/0 (AD! ) en DGJP de
por el Sr. Victor Brito Marte, Juan Pablo Diaits (Huacal) fecha 23/01/2020.
Cédulan®001-0148788-2. : .
LOTE I: la readecuacion de
los espacios fisicos,
climatizacion de energia
eléctrica, climatizacion e
iluminacion.
Ponciano Planning, SRL., Ambientacion general de
RNC n° 1-31-54723-2, Rep. | Servicio de montaje vy decoracion, iluminacion
MH-2019- por la Sra. Linette Marcelle | desmontaje de la fiesta de ambiental, sonido
000045 Ponciano Ortiz, Cédula n° | navidad del Ministerio de LA 3,800,000 1,685,040 | 13122019 profesional para orquesta
001-1825025-7. Hacienda. y sistema circuito cerrado
adicional.
Total | 114,189,384 29,203,491
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Anexo 8
\
Ministerio de Hacienda
Ausencia de invitacién
Del 1°. de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
Valores expresados RDS
. i Monto Invitaciones
Proceso No. Contrato Contratista Objeto RDS Feehii (;:::: ml::ur:;}m
Centro Cuesta Nacional,
MH-CCC- MH-2019- S.AS.,RNC n.°1-01-01992- | Adquisicion de bonos para
CP-2019- 000023 1 Rep. por su secretario, Sr. [ empleados del MH  para 2,480,000 | 19/6/2019 X X
0004 Alejandro Gonzélez Cuadra, | Celebracion del dia de los Padres.
Cédula n.° 001-0974476-3.
; ; Suministro ¢ instalacion de
Suplitec-Suplidores R
. ; maquinas de Rayos X, arcos
Tecrvlogicos: del. Caribe, detectores de metales y detectores
o MH-2019- SRL., RNC n.® 1-31-23878- | @ " e e mang para ser
CP-2019- 000024 5, Rep. por la Sra. Rosanna | " . Pl ; 2,699,928 | 24/07/2019 X X
2 2 5 utilizado en las instalaciones
0008 del Pilar Paulino Ferresas, Uopidle stk trasladeds i
Cédula n.® 001-0171625-6. : 2
Direccion General de
Jubilaciones y Pensiones.
San Miguel & Cia, S. R. L. ;5 i
MH-CCC- | oo |RNCn® 101-52057-4, Rep. | ir o © e
CP-2019- por el Sr. Gerardo Rafael |’ > n capacidad pa 2,717,656 |5/09/2019 X X
0012 000034 Quirogs San Miguel personas, a ser instalado en este
& guel, Ministerio
Cédula n.® 001-0281713-7.,
Ponciano Planning, SRL.,
MH-CCC- MH-2019- RNC n.° 1-31-54723-2, Rep. | Servicio de montaje y desmontaje
CP-2019- 000“045 por la Sra. Linette Marcelle | de la fiesta de navidad del 3,800,000 (3/12/2019 X X
0014 Ponciano Ortiz, Ministerio de Hacienda.
Cédula n.° 001-1825025-7. B
Total RD$ 11,697,584

Leyenda: X: No cumple.

2

R ————————————— . ]
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Ministerio de Hacienda (MH)
Inadecuada composicion del Comité de Compras y Contrataciones en aperturas y Lecturas de Sobres A 'y Sobres B

Del 1°. de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

Valores expresados RDS

Anexo 9 1/2

Proceso N.? Contrato Contratista Objeto Fecha Observacién
Compulsa notarial, de
fecha 15/04/2019, acta de

. comprobacion:  acto de

E:lg(; DCI?S?_% l;;azc_llo n;l;p Sp?r?;u Adquisicion de bonos lectura ofertas técnicas

: -CP-2019- : . “ »
MH-CCC-CP-2019- | \111.9019.000020 | secretario, Sr. Alejandro Gonzilez | Paraempleadosdel 1 o550, | "SOBRE A”y lectura de
0003 i MH para celebracion las propuestas
; = del dia de las Madres. econémicas “SOBRE B”
Calulan " RLOTMATG, Acta nim. 11 folio 24/25,
de fecha 11 de abril de
2019.

Suministro e Compulsa notarial, de
instalacion de fecha 03/07/2019, acta de
maquinas de Rayos X, comprobacion;  acto de

Suplitec-Suplidores  Tecnoldgicos | arcos de detectores de recepcion, apertura y
del Caribe, SR.L,, metales y detector de lectura de las propuestas

MH-CCC-CP-2019- RNC n.° 1-31--23878-5, Rep. por la | metales de mano, para " técnicas “SOBRE A” Y
0008 L Sra. Rosanna del Pilar Paulino | ser utilizados en las SRR recepcion, apertura y
Ferresas, instalaciones donde lectura de las propuestas

Cédulan.®001-0171625-6. sera trasladada la economicaS “SOBRE B”

Direccion General de Acta nam. 32 folio §1/83,

Jubilaciones y de fecha 27 de junio de

Pensiones. 2019.

Servicios de Acto auténtico de la
: ; Consultoria para la apertura y lectura de las

g{ﬁg L;blli_%ilfg&gs?’gfikép por la creacion de un Sistema propuestas técnicas y

MH-CCC-CP-2019- | \iy1 9019000036 | Sra. Lara Miguelina Guerrero | oc Gestion de la 2700912019 | eondmicas “SOBRE A

0010

Nufiez,
Cédulan®001-1541587-9.

Comunicacion Interna
y Externa del
Ministerio de
Hacienda.

y “SOBRE B”, Acto
nim. 12, folios (33-34),
de fecha 30/08/2019.

24
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Ministerio de Hacienda (MH)
Inadecuada composicion del Comité de Compras y Contrataciones en aperturas y Lecturas de Sobres A y Sobres B

Del 1°. de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

Valores expresados RD$

Anexo 9 2/2

Proceso N.® Contrato Contratista Objeto Fecha Observacién
Compulsa notarial, de
Del proceso  de fecha 22/04/2020, acta de
Comparacion de comprobacion:  acto de
Precios para recepcion, apertura y
Pemica, SRL., adquisicion de lectura de las propuestas
MH-CCC-CP-2020- RNC n.° 1-30-23626-7, Rep. por el Maquina de Escaneo y técnicas “sobre a” vy
0005: Lote I MH-2020-000017 | o "Gystavo Manuel Torres Arzola, | Rayos X para ser aq0ya0n recepcion, apertura y
Cédula n.° 402-4380801-7. utilizadas  en  las lectura de las propuestas
oficinas de la Direccion economicas “SOBRE B”
General de Casinos y Acta nam. 12 folios
Juegos de Azar, 24/25, de fecha 25 de
marzo de 2020.
Contratacion de firma
de auditores externos
para realizar Auditoria
a los Estados de .
; i compulsa notarial: acto de
Ejecucion T
Presupuestaria del comprobacion de fecha
. ; 22/04/2020 y acto de
: ; Ministerio de Hacienda -
Guzman Tapia PKF, SRL., (Sede Central) comprobacion de fecha
MH-CCC-CP-2020 RNC n.° 1-31-02392-4, Rep. por su I;ire R dé 05/05/2020, Acta niim.
; | MH-2020-000018 | Gerente, Sr. Héctor Enrique eccion eneral €€ | 05/07/2020 | 15, folio 29/30, de fecha
0006 Politicas y Legislacion
Guzman Desangles, Tributari Direccian 26/03/2020 y
Cédula n.° 001-0097740-4 . o Acta nim. 16, folio
General de Credito
Publico y el Programa e s B
b Rt e 02/04/2020, de fecha
R nr ce e 05/05/2020.
Financiera Integrada
(PAFI), para los
periodos fiscales 2018
B y 2019.
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DE LA REPUBLICA DOMINICANA

CARTA A LA GERENCIA
MINISTERIO DE HACIENDA (MH)

Por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019
y el 31 de diciembre de 2020

(OP N.°003107/2021)
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INFORME FINAL

Lic. José Manuel Vicente Dubocq
Ministro

Ministerio de Hacienda (MH)

Su despacho. -

Distinguido ministro:

La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD) como parte de la auditoria financiera
realizada al Ministerio de Hacienda (MH), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de
2019 y el 31 de diciembre de 2020, realizé una evaluacion de los componentes del Sistema de

Control Interno existente durante el periodo cubierto por la auditoria.

De acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental y las guias especializadas elaboradas por
la CCRD, se debe realizar una evaluacion objetiva de la estructura de control interno institucional
con el propésito de orientar el disefio de las pruebas y determinar la naturaleza, extension y
oportunidad de los procedimientos de auditoria, de acuerdo con el grado de confianza que se
deposite en el sistema en vigor. Se aprovecha el resultado de la evaluacion para informar a la
entidad sobre las debilidades y deficiencias significativas, con la finalidad de coadyuvar a la
administracion de la entidad en la implementacion de controles internos eficientes y efectivos que

contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.

e
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1. Objetivo

Dar a conocer a las maximas autoridades del Ministerio de Hacienda (MH), las debilidades
identificadas en su estructura, incluyendo las correspondientes recomendaciones para superarlas,
a fin de contribuir a una mayor eficiencia, eficacia y economia en las operaciones. Asimismo,
lograr que la entidad tenga una seguridad razonable sobre la calidad de las informaciones
financieras y facilitar una oportuna y transparente rendicion de cuentas de la gestion.

2. Alcance

La evaluacion a que se refiere el presente informe se realizo sobre los componentes que conforman
la actual estructura del control interno del Ministerio de Hacienda (MH), de acuerdo con las
normativas emitidas por la Céamara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana (CCRD),
Contraloria General de la Reptblica (CGR), y las normativas internas relacionadas con la gestion
de los administradores publicos, que se refieren a: Ambiente de control interno, evaluacion de
riesgos por parte de la administracion, procedimientos y actividades de control, sistemas de
informacion y comunicacion y la supervision y monitoreo de las operaciones.

.as maximas autoridades del Ministerio de Hacienda (MH), son responsables de disefiar,
implementar y actualizar la estructura de control interno. La Contraloria General de la Republica
(CGR), y particularmente, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), evaltan la
calidad de los controles y el grado en que facilitan el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

La estructura de control interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente corto,
por lo que la maxima autoridad del Ministerio de Hacienda (MH), debe propiciar evaluaciones
periddicas, objetivas e independientes, para asegurarse de su vigencia y calidad, a fin de que
cumpla con su objetivo de salvaguardar los recursos materiales, financieros, tecnologicos y
humanos; promover ética, eficiencia y economia en las operaciones y eficacia en el logro de los
resultados; generar confianza en la informacion financiera; asegurar el cumplimiento de las leyes,
politicas, planes, programas y facilitar una transparente y oportuna rendicion de cuentas.

La evaluacion a que se refiere el presente informe no limita a la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana para realizar las revisiones que considere necesarias, a fin de cuantificar las
consecuencias economicas y materiales que pudieran ocasionarle al erario, las debilidades de
control interno detectadas.
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3. Responsabilidad de la administracion para establecer el control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General
de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismos bajo el
ambito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y cumplimiento del
control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en los diferentes niveles de
responsabilidad de la entidad u organismo, responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del
control interno de las operaciones o actividades a su cargo”.

4. Objetivos generales, definicion y objetivos especificos y componentes del control interno
4.1 Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General
de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno tendra por objetivo asegurar:

|. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el ambito de esta ley.

2. Ellogro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de las respectivas
entidades y organismos, de manera coherente con los planes, programas y politicas de
gobierno.

3. Laadecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y recursos publicos
de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia, responsabilidad,
transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto ambiental de
las operaciones y de los proyectos de obras publicas.

5. El establecimiento de procedimientos con el proposito de que la informacion administrativa,
financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea util, confiable y oportuna
para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que conforman
el sistema’”.

e ——
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4.2 Definicion y objetivos especificos del control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General
de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 22.- Definicion y Objetivos. Se entenderd por control interno el proceso, bajo rectoria
y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Repiiblica, ejecutado por la direccion
superior y los servidores piiblicos de cada entidad u organismos bajo el dmbito de esta ley,
disefiado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo e inversion
de los recursos publicos.

2. Lograr los objetivos institucionales de:

a) Efectividad, eficiencia y economia operacional,

b) Proteccion de activos;

¢) Confiabilidad de la informacion;

d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion;
e) Cuidado y proteccion del ambiente.

3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Pdrrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Camara de Cuentas en ejercicio del control
externo”.

4.3 Componentes del control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General
de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de control interno estd integrado por los
siguientes componentes:

1. Ambiente de Control.

2. Valoracion y Administracion de Riesgos.
3. Actividades de Control.

4. Informacion y Comunicacion.

5. Monitoreo y Evaluacion.

Pdrrafo: La Contraloria General de la Repiblica desarrollara los elementos de los componentes
del proceso de control interno y dictard las normativas al respecto”.
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5. Principios de control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General
de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente en relacion con los principios de
control interno:

“Articulo 23.- Principios. El proceso de control interno establecido o que se establezca por cada
entidad u organismos bajo el ambito de la presente ley deberd satisfacer los principios de
autorregulacion, auto control, auto evaluacion y evaluacion independiente, los cuales serdn
desarrollados por la Contraloria General de la Republica™.

El Decreto n.° 491-07, que establece el Reglamento para la aplicacion de la Ley n.° 10-07 (que
instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, del
8 de enero de 2007), de fecha 30 de agosto de 2007, consigna la definicion de cada uno de los
principios:

“Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las entidades y los
organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el Articulo 23, de la Ley
10-07, se entenderan como sigue:

Auto Regulacién: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos e inherente
al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su deber de dar cuenta de
ello.

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar es legal,
se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad u organismo y,
que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la responsabilidad del servidor
publico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de los
objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios servidores piiblicos”.
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6. Resultados de la evaluacion
6.1 Ambiente de control

6.1.1 Ausencia de politicas y normativas para el control, asignacion y distribucion del
combustible

En el periodo auditado se verificé que la entidad no contaba con un manual de politicas ni
reglamentaciones internas aplicables para el control, asignacion y distribucién de los combustibles
dispensados a la flotilla vehicular del Ministerio.

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General
de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, titulo Il Del Sistema Nacional de Control Interno,
capitulo I Rectoria, Componentes e Interrelaciones, articulo 7, numeral 2. “Elaborar en el marco
de la presente Ley y de la normativa bdsica de control interno que emita la Contraloria General
de la Repiiblica, las normas secundarias, sistemas y procedimientos para el establecimiento,
operacion y mantenimiento de su propio proceso de control interno, de acuerdo con la naturaleza
de sus operaciones y objetivos .

El Decreto n.° 491-07, del 30 de agosto de 2007, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la
Ley n.° 10-07, del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de
la Contraloria General de la Republica, titulo IV Del Desarrollo y Aplicacion del Control Interno
y Auditoria Interna, capitulo Il De los Componentes del Proceso de Control Interno, articulo 47,
numeral 1 Ambiente de control, literal k) expresa: “La administracion activa, principalmente el
titular de cada entidad y organismo debe fomentar un ambiente propicio para la operacion del
control interno, mediante la generacion de una cultura de administracion y control que promueva,
entre el personal de la institucion, el reconocimiento del control como parte integrante de los
sistemas institucionales. En su calidad de responsable por el proceso de control interno debe
mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en la
institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el
desarrollo de las labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa este componente
son: (...)

k) Documentacion de los sistemas y procesos”.

En comunicacion de fecha 25 de agosto emitida por el Ledo. Dennis J. Batista, CIE n.° 001-
1144341-2, director administrativo, expresa:

B
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“Tenemos a bien remitirles el procedimiento de manejo, suministro y control de tickets de
combustibles donde explica como se manejan los tickets de combustibles. Del mismo modo
remitimos correo electronico del Departamento de Transportacion del 24 de febrero 2020, donde
se muestra la solicitud y como serdn distribuidos y utilizados. Debemos aclarar que los tickets de
combustible después de entregados por el drea administrativa al drea de transportacion, el
supervisor del area procede a ir fisicamente a la estacion de servicio, realizar el llenado de cada
unidad y lleva un cuadre por unidad y cantidad de combustible puesto y el recibo de consumo de
la bomba, llevando también el Kilometraje de cada unidad. Esta relacion esta disponible el
Departamento de transportacion”.

La entidad, no ha establecido politicas internas tendentes a las regulaciones para las asignaciones
y uso de combustibles, que contemplen las actividades y funciones asignadas como condicion
principal para obtener esos beneficios, los cuales fueron otorgados a discrecion de la Direccion
administrativa.

Cabe destacar que el documento al que se refiere el director administrativo llamado procedimiento
para manejo, suministro y control de tickets de combustible fue emitido en fecha 20 de julio de
2020, es decir, fue elaborado en el periodo de ejecucion de la auditoria.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, gestionar el disefio e implementacion de las politicas y los reglamentos
internos, para el control, asignacion y distribucion de los combustibles, acogiéndose a las
normativas vigentes.

6.2 Actividades de control
6.2.1 Cuentas bancarias con balances sin movimientos
Durante la revision a las conciliaciones de las cuentas bancarias, se verificaron cuatro (4) cuentas
bancarias con saldos que totalizan RD$16,079,317 que, al 31 de diciembre de 2020, no presentan

movimientos, ya que no estan siendo utilizadas desde el mes de octubre del afio 2020. A
continuacion, detalle:

Saldos al
Cuenta Descripcion 31/12/2020
~ 010-252537-4 | Fondo Reponible M.H. 180,404
010-252517-0 | Arrendamiento de Cafeteria 17,350
240-014086-8 | Fondo Petrocaribe 12,944,391
314-000191-8 | Fondo Reponible I 2,9372.171
Total, en RDS 16,079,317
CARTA A LA GERENCIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA (MH) PAGINA 7 DE 48

PERIODO 2019-2020



(._)
CCRD

N e e INFORME FINAL

La Tesoreria Nacional como Organo Rector del Sistema de Tesoreria establece la Norma TN-
0002: Para el Cierre de Cuentas Bancarias, I11. Disposiciones, numeral 3, de fecha 3 de junio del
2011, cita:

3. El Banco procedera al cierre de la referida cuenta, y remitird a la Tesoreria Nacional una
constancia de que dicha cuenta fue cerrada. Los saldos disponibles en la cuenta a ser
cerrada serdn transferidos a la Cuenta Republica Dominicana, si corresponde, se
realizard una transferencia a otra cuenta bancaria perteneciente a la misma institucion”.

En comunicacion MH-2021-014988 de fecha 15 de junio de 2021, la Leda. Damaris Almonte
cédula de identidad y electoral, n.° 001-0857452-6, subdirectora financiera expresa: “Las cuentas
Bancarias anteriormente mencionadas en el cuadro, estan en proceso de cierre, por lo que
anexamos las comunicaciones que indican lo antes expuesto”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde; realizar las gestiones de lugar, a los fines de que las cuentas bancarias
con balances sin movimientos sean cerradas y dichos fondos incorporados a la Cuenta Unica del
Tesoro Nimero 010-250062-2, segun lo establecen las normativas vigentes.

6.2.2 Ingresos
6.2.2.1 Debilidades en los recibos de ingresos

a) Recibos de ingresos anulados en el sistema y el fisico con la inscripcion “ANULADO”
manualmente

En el analisis realizado a los recibos de ingresos por captacion directa, verificamos que los mismos
se anulan en el sistema de caja y luego al imprimirlos no muestran la inscripcion “ANULADO”,
la plasman con boligrafo.

En comunicacion de fecha 25 de agosto de 2021, la Lic. Rosa Francia Martinez CIE n.° 001-
0347838-4, encargada de Tesoreria Institucional, cita lo siguiente:

“Esto se debe a que el Sistema integrado de administracion financiera (SIAF) no tiene
contemplado que esto aparezca en los recibos, sino que salga en la relacion del cuadre de caja”.

e
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b) Copias de recibos de ingresos con los conceptos en blanco

Verificamos recibos de ingresos en blanco, los cuales no presentan toda la informacién requerida
relacionada con el concepto de los servicios que ofrece la entidad.

La citada comunicacion de fecha 25 de agosto de 2021, de la Lic. Rosa Francia Martinez cédula
de identidad y electoral n.° 001-0347838-4, encargada de Tesoreria Institucional, expresa:

“El motivo es que el tipo de papel que utilizamos para la impresion de los mismos, con el tiempo
se va desvaneciendo, este hecho ya fue notificado al Departamento de suministros para futuras
compras tomar en cuenta el tipo de papel Térmico de buena calidad”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pablico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), titulo 4, Requisitos de la Informacion y de los Estados
Contables. 4.1 Cualidades de la informacion contable, entre las cuales cita Objetividad: “La
informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios preestablecidos que
deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan aspectos subjetivos que
provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la informacién producida”.

Recomendaciones:
Al ministro le corresponde:

I. Realizar las gestiones de lugar para que, al momento de anular un recibo de ingreso en el
sistema de caja, el mismo al imprimirlo contenga la inscripcion “ANULADO™.

2. Disefiar mecanismos de control que le permitan, al momento de imprimir los recibos de
ingresos generados por la entidad, identificar toda la informacion incluida en estos.

6.2.3 Expedientes incompletos de personal
En la revision efectuada a una muestra de treinta y tres (33) expedientes de personal activo de la

entidad, se observo que diez (10) de estos carecen de los documentos soporte que sustenten el
proceso de la contratacion, asi como para el control; presentamos muestra a continuacion:
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. Documentos no evidenciados en los expedientes de personal Cantidad POI"(C;:)H!]C

| Formulario de solicitud de empleo 1 3%

| Curricum Vitae 1 3%
Certificacién de no antecedentes penales 5 15 %
Foto2 X 2 4 12 %

_Evaluacion Médica 5 15 %
Evaluacion Técnica (Psicométricas), si se le requiere. 4 12 %
Evidencia de preparacion Académica 3 9%
Acuerdo de Confidencialidad 2 6 %

Ver detalle en el anexo 1.

La Ley n.° 41-08, de fecha 16 de enero de 2008, de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado
de Administracion Publica (actualidad Ministerio), capitulo III, De las Oficinas de Recursos
Humanos, articulo 13, numeral 3, y titulo V. Del Ingreso al Servicio Publico, articulo 33;
numerales del 3 al 6 expresa lo siguiente:

“Articulo 13, numeral 3. Ejecutar las decisiones que dicten las autoridades encargadas de la
gestion de la funcion publica y aplicar las normas y procedimientos que en materia de
administracion de recursos humanos sefiale la presente ley y sus reglamentos complementarios.

Articulo 33.- Las condiciones generales de ingreso al servicio publico son las siguientes
3. Estar en buenas condiciones de salud fisica y mental para desempefiar el cargo;

4. Demostrar capacidad o idoneidad para el buen desempefio del cargo mediante los
sistemas de seleccion que se establezcan segun la clase de cargo a ocupar;

5. No estar incurso en el régimen de incompatibilidades,

6. No encontrarse inhabilitado:

a) por destitucion de un cargo publico debido a la comision de una falta de tercer grado
conforme a lo establecido en el régimen ético y disciplinario previsto en la presente
ley;

b) por haber sido sancionado por sentencia judicial de conformidad con la legislacion
penal vigente,

¢) por haber intentado ingresar o haber ingresado al servicio publico mediante
actuaciones fraudulentas .

e e e e e S
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En comunicacion n.° R.H.MH-2021-015468 de fecha 21 de junio de 2021, la Licda. Ibelisse
Perdomo, CIE n.° 001-0957752-8, directora de gestion humana expresa lo siguiente:

Las certificaciones de estudios fueron solicitadas al
Mervin Javier Trinidad 224-0007486-4 | momento de sus ingresos en la institucion. En seguimiento
con el colaborador para completar el expediente.

Wenceslao Martin Soto Vizcaino | 001-0777815-1 | 4 partir del 1ro de agosto del 2019 se incluyé como parte

del procedimiento de reclutamiento y seleccion, la
solicitud de las pruebas pre ocupacionales (medica). Estos
001-1147220-5 colaboradores ingresaron previo a dicha fecha.

Juan José Fernandez Fortuna 001-1823161-2

Doris Lilliam Vasquez Pena

Tanto el formulario de empleado como la foto 2x2estan
pendientes de archivar. La certificacion de antecedente no
402-2760787-2 | penales y evidencia de estudios, en proceso de
seguimientos en el colaborador para completar el
expediente.

La Persona de libre nombramiento y remuneracion,
nombrado por el poder ejecutivo como viceministra de
presupuesto patrimonio y contabilidad median el decreto
330-20

Foto 2x2 en seguimiento con la colaborada para completar

Cristhian Jesus Jiménez
Polanco

Maria José Martinez Dauhajre 001-1624728-9

Raquel Pérez Jiménez 001-0113378-3 :
el expediente.
Personal de libre nombramiento v remuneracion,
S nombrado por el poder ejecutivo como viceministro de
Joud Jesi Bifo Prathol QiR presupuesto patrimonio y contabilidad median el decreto
348-20.
. . Documentacién completada pendiente de archivar en el
Alejandro Carrasco Pefia 223-0102192-3 expediente

Enilda del Carmen Torres Pérez | 001-0970114-4 | El tiempo de labor de la empleada fue breve (11 dias) en
el cual no completé algunas documentaciones requeridas

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, gestionar una evaluacion de todos los expedientes del personal de la
institucion, a los fines de solicitar a los mismos los documentos faltantes en sus respectivos
expedientes, para que estos sean completados en el menor tiempo posible, en lo adelante requerir
que al momento de la contratacién sean anexados los documentos requeridos conforme a lo
" establecido en la Ley n.° 41-08 de Funcién Publica.
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6.2.4 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

6.2.4.1 Falta de realizacion de inventarios

Se verifico que en el periodo de la auditoria la entidad no realizo inventario de los bienes muebles
cuando ocurren cambios del encargado o responsable de esta area.

El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano, de septiembre de 2008,
elaborado por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), V. Registro y
Afectacion de los Bienes Inmuebles, literal E. Normas Generales Sobre Control de Registro y
Afectacion de los Bienes de Uso, numeral 5, establece:

“Podran elaborarse resguardos miltiples por usuario, el cual deberd ser actualizado cuando
cambie alguno de los bienes detallados en el mismo. La asignacion de bienes instrumentales podrad
realizarse a través de un resguardo individual o miiltiple que serd firmado por el servidor publico
usuario correspondiente, quien se hard responsable del debido aprovechamiento, del buen uso y
conservacion del bien, asi como del robo o extravio del mismo”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, gestionar la toma de inventario de mobiliarios y equipos
periédicamente para asegurar la existencia de estos.

6.2.4.2 Ausencia de actas para asignacion y retiros de los bienes muebles

Comprobamos que en la entidad no se redactan actas ni se realiza un documento formal para la
asignacion y retiro de los bienes muebles a los funcionarios o empleados a quienes se les asigna el
mobiliario y equipo.

El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles de Estado Dominicano emitido por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de septiembre 2008, VI. Identificacion y
Rotulacion de Bienes, VI.1. Normas generales para la identificacion y rotulacion de los Bienes
Muebles de Uso, numeral 3 establece: “Cuando alguno de los bienes se resigna a otra drea de la
Institucion se mantendra el responsable del bien en la ficha del mismo, hasta el proximo recuento
fisico y nueva rotulacion.

La Unidad de Patrimonio registrara el nuevo responsable patrimonial de uso y el nuevo codigo
de centro de costos”.
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Recomendacion:

Al ministro le corresponde, ordenar al personal competente crear los mecanismos de control para
que las asignaciones y retiro de los mobiliarios y equipos se realice mediante actas, a los fines de
que los funcionarios o empleados se hagan responsables del buen uso y conservacion del bien.

6.2.4.3 Inconsistencia en la clasificacion y registro del gasto

Identificamos inconsistencias en la clasificacion y registro del gasto por un monto de
RD$56,048,899., verificandose pagos por concepto de adquisicion, climatizacion e instalacion de
mobiliarios y equipos de oficina, para el edificio que albergara las oficinas de la Direccion General
de Jubilaciones y Pensiones, (DGJP), registrados en las subcuentas del objeto Bienes muebles,
inmuebles e intangibles de la actividad central del MH, que de acuerdo con su naturaleza
corresponden al objeto Transferencias de capital, los cuales presentamos en el anexo 2.

El Decreto n.° 491-07, del 30 de agosto de 2007, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la
Ley n.° 10-07, del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de
la Contraloria General de la Republica, titulo IV Del Desarrollo y Aplicacion del Control Interno
y Auditoria Interna, capitulo Il De los Componentes del Proceso de Control Interno, articulo 47,
numeral 3 Actividades de Control, literal e expresa: “La administracion de las entidades y los
organismos bajo el ambito de la Ley 10-07, deberdn disefiar y adoptar las medidas y las practicas
de control interno, que mejor se adapten a los procesos organizacionales, a los recursos
disponibles, a las estrategias definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las
caracteristicas, en general, de la institucion y sus funcionarios, y que coadyuven, de mejor manera
al logro de los objetivos y a la mision institucionales.

e) Actividades de control del cumplimiento y acatamiento legal”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog) titulo 3. Normas Generales de la Contabilidad para el
Sector Publico, 3.3 Normas Fundamentales de la Contabilidad, entre las cuales cita Registro e
Imputacion Presupuestaria y Uniformidad, disponen:

“Registro e Imputacion Presupuestaria. - El Sistema de Contabilidad Gubernamental, registra de
acuerdo al Plan de Cuentas Contable y a los procedimientos de registros adoptados, la obtencion
de los ingresos y la ejecucion de los gastos autorizados en el presupuesto del Sector Publico e
imputadas a las partidas presupuestarias, de conformidad con las normas, criterios y momentos
contables establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).
Las transacciones presupuestarias de gastos se registran en el sistema por el método de partida
doble, en reconocimiento de la obligacion o gasto devengado y pagado o extincion de la
obligacion. Asi mismo, las transacciones relativas a los ingresos deberan registrarse en la etapa
percibida”.
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“Uniformidad. - La interpretacion y andlisis de los Estados Financieros requieren la posibilidad
de comparar la situacion financiera de una entidad y los resultados de operacion en distintas
épocas de actividad; consecuentemente, es necesario que las practicas y procedimientos contables
sean aplicados uniforme y consistentemente no sélo para el ejercicio al que se refieren los Estados
Financieros sino también en relacion con ejercicios anteriores.

La identificacion de las transacciones del Ente se efectiia sobre la base de la aplicacion de los
clasificadores de cuentas presupuestarias y contables. La aplicacion uniforme de estos hace
compatible la informacion que generan todas las dreas de gestion de la Administracion Central .

En comunicacion de fecha 13 de agosto de 2021, emitida por José Altagracia Cabrera CIE n.? 001-
1157706-0, encargado de presupuesto, expresa:

“La razoén por la que la adquisicion e instalacion de mobiliarios, para el nuevo edificio de la
Direccion General de Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado se realizé por la Actividad
Central del Ministerio de Hacienda se debié a que en ese momento dicha Direccion General no
tenia apropiacion para esos fines y las autoridades de entonces decidieron se hiciera por la
Actividad Central .

Los errores no identificados ni corregidos oportunamente exponen a la entidad a la toma de
decisiones equivocas o erréneas, ya que la misma estara fundamentada en informes financieros
que no presentan la ejecucion del gasto en su adecuada dimension.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, implementar medidas de control sobre la clasificacion y registros de
las cuentas de la entidad, los cuales deben ejecutarse en las partidas presupuestarias
correspondientes considerando la naturaleza de estas tal como lo establecen las normativas
vigentes.

6.2.4.4 Mobiliarios rotulados solo con el codigo de Bienes Nacionales
En la inspeccion fisica realizada a los bienes muebles ubicados en la Direccion de Casinos, en el

Departamento de Fiscalizacion, verificamos que cinco (5) de estos solo estaban rotulados con el
c6digo de Bienes Nacionales y no tenian plasmado el de la entidad, ver detalle a continuacion:

Cédigo DGBN Bienes muebles Ubicacion del mobiliario |
11192 Archivo
12544 Archivo |
753325 _Silla Fiscalizacion
753328 Silla
753358 Silla
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El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano, de septiembre de 2008,
elaborado por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), capitulo VI.
Identificacion y Rotulacion de Bienes, V1.1 Normas Generales para la identificacion y rotulacion
de los Bienes Muebles de Uso, numerales 1, 6 y 7 establece:

“Los bienes que constituyen el patrimonio mobiliario tendrdan una codificacion permanente que
los diferencie de cualquier otro bien. La codificacion se realiza asignando y aplicando al bien un
grupo de nimeros a través del cual se le clasificara e identificard, conforme al Catalogo Nacional
de Bienes Muebles, y al software de Activo Fijo e Inventarios”.

“La identificacion es el simbolo material mediante el cual se consigna en un bien el nombre de la
entidad a la que pertenece y/o sus siglas y el codigo correspondiente, el cual debe estar ubicado
en un lugar visible del bien. Dicha identificacion podra realizarse de las formas siguientes:

a) Grabando directamente en el bien
b) Adhiriendo placas, laminas o etiquetas
¢) Escribiendo con tinta indeleble”.

“El rotulo debera colocarse en aquella parte del bien que nunca sera removida y debera ser
colocado en el lugar que este menos sujeta a daiio, uso o futura ocultacién y los mismos no deben
dariar la apariencia del bien”.

En comunicacion de fecha 13 de agosto de 2021 el Lic. Dennis J. Batista CIE n.° 001-1144341-2,
director administrativo, expresa:

“Se destaca que algunos activos no poseen el codigo del Ministerio. Esto se debe a que los tickets
con el tiempo se desprenden debido a diversas circunstancias como calor, pegamento de baja
calidad, etc. Los codigos se pueden identificar igualmente en el SIAB™.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, disponer que los bienes muebles, propiedad de la entidad estén
identificados apropiadamente y que los responsables realicen los ajustes por cambios y
movimientos de esos bienes en cumplimiento a las normativas vigentes.

6.2.4.5 Traslado de bienes muebles sin la debida formalidad y autorizacion

En inspeccion fisica realizada a los bienes muebles adquiridos para la Direccion de Casinos,
observamos que estos son trasladados de un departamento a otro sin la formalidad de un formulario
debidamente autorizado, que identifique el destino y custodia de dichos bienes, de los cuales
presentamos una muestra en el anexo 3.
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El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano, de septiembre de 2008,
elaborado por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), capitulo VIIL.
Reasignacion de Bienes, Muebles e Inmuebles, numerales 1y 7 establecen:

“1. Transferencias de bienes entre dreas administrativas de la propia Direccion Administrativa
Financiera y la Unidad Ejecutora, o por ser enviados a otras instituciones. Registra cargos y
descargos por bienes de uso cedidos o recibidos para su administracion y tenencia definitiva’.

7. Por Cambio de Ubicacion. Se registra el cargo y descargo por cambio de lugar del bien”.

En comunicacion de fecha 13 de agosto de 2021 el Lic. Dennis J. Batista CIE n.° 001-1144341-2,
director administrativo, expresa:

“Nos observan que los bienes no estan ubicados en los lugares que especifica el SIAB. En ese
sentido, les informamos que actualmente nos encontramos en proceso de inventario y tan pronto
concluyamos el mismo, se estard actualizando el sistema’”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, disefiar e implementar el uso de un formulario para documentar el
traslado de los bienes muebles, con el objetivo de mantener una estricta vigilancia sobre los
mismos, en cumplimiento a las normativas vigentes.

6.2.5 Analisis Legal

6.2.5.1 Licitacion Puablica Nacional sin cumplir formalidades respecto a
informaciones minimas de convocatorias

a) Convocatoria de Licitacion Publica Nacional que no presenta las informaciones
minimas

Mediante revision de los documentos que sustentan los expedientes de los procesos
correspondientes a la Licitacion Piblica Nacional de Referencias: MH-CCC-LPN-2019-0001,
MH-CCC-LPN-2019-0003, MH-CCC-LPN-2019-0005, MH-CCC-LPN-2019-0006 y MH-CCC-
LPN-2020-0001, verificamos que las convocatorias a Licitacion Publica Nacional publicadas en
los periddicos nacionales, a fines de convocar a los interesados en participar en dichos procesos,
no presentan el costo para obtener los pliegos de condiciones.

e B e A R e A e i
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La Ley n.° 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, modificada por la Ley n.° 449-06, del 6 de diciembre de 2006, capitulo 111
Procedimientos de Seleccion, articulo 18, parrafo I, numeral 4 expresa lo siguiente:

“Articulo 18 Parrafo L- El contenido minimo de la convocatoria sera:
4) El lugar, la forma y costo para obtener los pliegos de condiciones”.

En comunicacion MH-2021-019233, de fecha 28 de julio de 2021, el Lic. Dennis José Batista, CIE
n.° 001-1144341-2, director administrativo del Ministerio de Hacienda, remite la comunicacion de
fecha 26 de julio de 2021, del sefior José Luis Espifieira, CIE n.° 001-1022564-6, encargado de
compras y contrataciones del Ministerio, expresa: “El Motivo por el cual las Convocatorias de
estos procesos mencionados no presentan el costo para obtener los Pliegos de Condiciones, es
debido a que esta institucion NO cobra ningun costo para el retiro o adquisicion de los Pliegos
de Condiciones, debido a que no es Obligatorio en la Ley 340-06 y su Reglamento de Aplicacion
mim. 543-12, les informamos también que los Oferentes pueden descargar el pliego
inmediatamente se publica en proceso”.

El Ministerio de Hacienda, convoca a interesados a participar en procesos de Licitacion Pablica
Nacional y las convocatorias no presentan las informaciones minimas, como es el costo para
obtener los Pliegos de Condiciones, establecidas por la Ley n.° 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la Ley n.° 449 de fecha
6 de diciembre de 2006.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, incluir en la convocatoria publicada en los periodicos nacionales como
en el portal de la entidad, todas las informaciones que establece la Ley n.® 340-06 y sus
modificaciones.

6.2.5.2 Ausencia de reporte de lugares ocupados

En la revision de los documentos que sustentan los expedientes de los procesos de Licitacion
Publica Nacional Referencias: MH-CCC-LPN-2019-0001, MH-CCC-LPN-2019-0003, MH-CCC-
LPN-2019-0005, MH-CCC-LPN-2019-0006 y MH-CCC-LPN-2020-0001, verificamos que no se
instrumentd el escrito que genere el Reporte preliminar de Lugares Ocupados.
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El Decreto n.° 543-12, del 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y deroga el Reglamento n.°
490-07, del 30 de agosto de 2007, capitulo VI Presentacion, Evaluacion de Propuestas y
Adjudicacion articulo 97 expresa lo siguiente:

“La Unidad Operativa de Compras y Contrataciones genera el Reporte preliminar de Lugares
Ocupados y el Estudio de Precios y lo remitira a los peritos para la evaluacion de Ofertas
Economicas “Sobre B".

El Manual de Procedimientos: Licitacion Publica Nacional, de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, de fecha 27 de septiembre de 2012, numeral 08.02 Notificacion de
Adjudicacion, establece:

“El Comité de Compras y Contrataciones remite el Acta de Adjudicacion del Comité de Compras

y Contrataciones y el Reporte de Lugares Ocupados, a la Oficina de Acceso a la Informacion
(OAl), para fines de su publicacion en el Portal de la Entidad Contratante y del administrado por
el Organo Rector”.

En comunicacion MH-2021-019941, de fecha 4 de agosto de 2021, el Lic. Dennis José Batista,
CIE n.° 001-1144341-2, director administrativo del Ministerio de Hacienda, remite la
comunicacion de fecha 3 de agosto de 2021, del Sr. José Luis Espifieira, CIE n.” 001-1022564-6,
encargado de compras y contrataciones del Ministerio, referente a los Procesos de Licitacion
Publica Nacional de Referencias: MH-CCC-LPN-2019-0006; MH-CCC-LPN-2019-0005; MH-
CCC-LPN-2019-0001; MH-CCC-LPN-2019-0003 y MH-CCC-LPN-2020-0001, expresa: “Le
remito en CD la documentacion solicitada, exceplo el Reporte de Lugares Ocupados, no genero
ese documento’”.

En los Procesos de Licitacion Publica Nacional el Comité de Compras y Contrataciones del
Ministerio de Hacienda no genera el documento referente a el Reporte de Lugares Ocupados como
lo estable el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 340-06 y sus modificaciones y lo dispuesto
por el Manual de Procedimientos: Licitacion Pablica Nacional.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, garantizar que generen el documento referente a el Reporte de Lugares
Ocupados para fines de evaluacion de los peritos y lo remita a la Oficina de Acceso a la Informacion
(OAI) para su publicacion conforme a las disposiciones establecidas por el Decreto n.® 543-12,
Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 340-06 y sus modificaciones y por el Manual de
Procedimientos, citados.
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6.2.5.3 Omision de informe y difusion de los procesos de urgencia

En la revisién de los documentos que sustentan las contrataciones de Excepcion de casos de
Urgencia correspondientes a los afios 2019 y 2020, por un monto de RD$380,391,901, el
Ministerio de Hacienda (MH) declara la urgencia, pero no remitié el informe detallado que debe
rendir a la Contraloria General de la Republica y a la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana para los fines correspondientes, ni la difusion de este; ademds, de la publicacion de
los documentos que justifiquen el uso de la excepcion, como se muestra en el siguiente cuadro:

Proceso N.* Contrato Fecha Contratista Objeto Monto RDS
MH-MAE- MH-2019- Eﬁ%e:luzs] .(g}ﬁ;;;a]]ﬁg RRC‘: SRrLe'i Restauracion y remozamiento
PEUR-2019- 26/12/2019 i e s BEP: po de oficinas y espacios interiores 201,522,838
0001 000057 Sr. Raul Danilo Jiménez Gonzilez, dal Ministano de Hicistda
Cédulan.® 001-0172061-3 -
Imbert, Dominguez y Asociados, S
MH-MAE- MH-2019- A.,RNC n° 1-01-14232-4, Rep. por | Construccion y habilitacion del
PEUR-2019- | 0060_,1 23/05/2019 | el Sr. Eduardo Manuel Dominguez- | atrio central del Ministerio de 176,147,588
0002 | - Imbert Imbert-Busto, Hacienda.
Cédulan.®001-0141581-8.
Servicio de una publicacién en
los ejemplares de los siete
MH-MAE- | MH-2020 g;}p{'jtari P?(;OS’F;ESQ-() R - medios escritos de circulacion
PEUR-2020- | Fea 31/03/2020 - (eetimEcT L D e nacional, en una pagina 2721 475
| 000020 Sr. Mario Manuel Déavalos Perdomo, ; ;
0002 g completa de las informaciones
Cédula n.® 001-1358047-6. ; ;
acerca del Fondo de Asistencia
Solidaria al Empleado (FASE).
Total 380,391,901

El Decreto n.° 543-12, del 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y deroga el Reglamento n.°
490-07, del 30 de agosto de 2007, capitulo Il Normas Generales Comunes a todos los Organismos
Comprendidos. - Procedimientos Especiales Casos de Excepcion. articulo 4, numerales 9 y 10,
expresan lo siguiente:

“9) Quince (15) dias calendarios después de satisfecha la necesidad provocada por la situacion
de emergencia o de Urgencia, la Entidad Contratante deberd rendir un informe detallado a la
Contraloria General de la Repiblica, a la Camara de Cuentas para los fines correspondiente y
difundirlo a través del portal Administrado por el Organo Rector y en el Portal de la Institucion.

10) La Entidad Contratante deberd publicar los documentos que Jjustifiquen el uso, de la excepcion
en el portal Administrado por el Organo Rector y en el portal institucional, y garantizar los
principios de transparencia y publicidad, por todos los medios posibles™.
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En comunicacion MH-2021-015248, de fecha 17 de junio de 2021, el sefior Frixo Messina Arvelo,
CIE n.° 001-0130166-1, viceministro técnico administrativo del Ministerio de Hacienda, expresa:
“En atencién a su solicitud sobre “El informe detallado que la entidad rinde a la Contraloria
General de la Republica y a la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de
satisfecha la necesidad provocada por la situacion de Urgencia y la Difusion de estos a través del
portal Administrado por el Organo Rector y en el Portal de la Institucion”, tenemos a bien
informarles que los procedimientos de Urgencia antes indicados fueron llevados a cabo dando
cumplimiento a las disposiciones generales contenidas en la Ley nim. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, asi como al articulo 3, numeral 3, y
articulo 4, numerales 2y 7, del Decreto mim. 543-12 que establece el Reglamento de Aplicacion
de la indicada Ley nim. 340-06. No obstante, hemos identificado una oportunidad de mejora, ya
que no fue observado el articulo 4, numeral 9, del referido Reglamento de Aplicacion, en lo
referente a los informes requeridos; en tal virtud iniciaremos un plan de accion a fin de aplicarlo
a procedimientos futuros”.

El Ministerio de Hacienda (MH), no consideré el procedimiento especial que requiere el uso de la
excepcion. Después de declarar la urgencia y satisfecha la necesidad provocada por la misma, se
debe rendir un informe detallado a la Contraloria General de la Repiblica y a la Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana para los fines correspondientes; difundir y publicar los documentos
que justifiquen el uso de la excepcion a través del portal Administrado por el Organo Rector y en
el Portal de la Institucion y garantizar los principios de transparencia y publicidad, por todos los
medios posibles.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, considerar las disposiciones establecidas por el Decreto n.® 543-12,
Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 340-06, sus modificaciones, en cuanto al procedimiento
especial de Excepcion de Urgencia.

6.2.5.4 Expediente incompleto en proceso de excepcion de urgencia

En la revisién de los documentos que sustentan el expediente relativo al proceso de Excepcion de
Urgencia Referencia: MH-MAE-PEUR-2020-0002, adjudicado a favor de la sociedad comercial
Capital DBG, SRL., para la publicacion en los ejemplares de los siete medios escritos de
circulacion nacional, en una pagina completa de las informaciones acerca del Fondo de Asistencia
Solidaria al Empleado (FASE), verificamos la ausencia del acta de adjudicacion, entre otros. El
detalle se muestra a continuacion:
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Proceso N.? Contrato Fecha Contratista Objeto Monto
Servicio de una publicacion
en los ejemplares de los siete
‘ Capital DBG, SRL., medios escritos de
‘ MH-MAE- RNC n° 1-30-27989-6, Rep. | circulacion nacional, en una
PEUR- MH-2020-000020 | 31/03/2020 | por el Sr. Mario Manuel | pigina completa de las RD$2,721,475.26

2020-0002 Davalos Perdomo, informaciones acerca del
[ Cédula n.® 001-1358047-6. Fondo  de Asistencia
Solidaria al  Empleado

| (FASE).

La Ley n.° 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, modificada por la Ley n.° 449-06, del 6 de diciembre de 2006, articulo 13
parrafo expresa lo siguiente:

“Articulo 13 Pérrafo. - La entidad contratante llevara un expediente de cada contratacion en el
que constaran todos los documentos e informacion relacionada, bajo responsabilidad de
funcionarios perfectamente identificados, por un lapso no menor de los cinco (3) afios. Se
reconoce el acceso al expediente a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones
Juridicamente protegidas”.

En comunicaciéon MH-2021-012746, de fecha 19 de mayo de 2021, el Lic. Dennis José Batista,
CIE n° 001-1144341-2, director administrativo del Ministerio de Hacienda, remite la
comunicacién de fecha 12 de mayo de 2021, del Sr. José Luis Espifieira, CIE n.° 001-1022564-6,
encargado de compras y contrataciones del Ministerio, expresa: “Que en fecha 31/3/2020, se
realizé el proceso de Urgencia mencionado anteriormente donde se contrato la Empresa Capital
DBG, SRL., para los Servicios Publicacion en todos los Medios escritos, las informaciones
econémicas acerca del Coronavirus que fueron publicadas por esa empresa en los siguientes
Periédicos: El Hoy, El Dia, Nuevo Diario, Listin Diario, El Caribe, Diario Libre y La
Informacion, debido a que se realizé el proceso al inicio de la pandemia del Corona Virus COVID-
19, donde el personal casi por completo estaba trabajando de manera remota y debido a que no
habia firmas fisicas, el expediente NO contiene el documento del Acta de Adjudicacion del Comité
de Compras, sino que las autoridades competentes vigentes en ese periodo debido a la urgencia
de la publicacion autorizé en el Sistema la Adjudicacion del proceso a la empresa Capital DBG,
SRL., para cubrir la necesidad inmediata presentada, el detalle de solicitud sobre la publicacion
de esta contratacion, “se realizé en el marco de la Circular nim. DGCP03-2020, de fecha 31 de
marzo de 2020, emitida por la Direccion General de Contrataciones Publicas, al tratarse de una
situacion imprevisible, inmediata, concreta y probada, para dar respuesta a las obligaciones
asumida como parte de Comisién para Atender los Asuntos Econémicosy de Empleo™.
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El Ministerio de Hacienda debe garantizar que en los expedientes de cada proceso estén todos los
documentos e informacion relacionada, bajo la responsabilidad del funcionario que corresponda y
reposen en los archivos para esos fines, segun lo establecido por la Ley n.° 340-06 y su Reglamento
de Aplicacion.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde, impartir las medidas pertinentes a las direcciones y departamentos que
corresponda, a los fines de cumplir el mandato legal citado.

6.2.6 Evaluacion de la TIC

6.2.6.1 Debilidades y vulnerabilidades en el servidor de Active Directory

En el analisis técnico realizado a los logs del servidor que alberga el Active Directory y la relacion
de cuentas de usuarios de la entidad, verificamos las situaciones que se detallan a continuacion:

a. Logs o pistas de auditorias habilitadas solo para registrar los intentos de éxito, otras en caso
de éxito o fracaso y otras deshabilitadas como se detallan a continuacion:

i.  Reinicio y apagado: Exito (Restart and Shutdown: Success).

ii.  Inicio y cierre de sesion: Sin auditoria (Logon and Logoff: No auditing).
iii.  Archivo/ Acceso a objetos: Sin auditoria (File/Object Access: No auditing).
iv.  Uso del derecho de usuario: Sin auditoria (Use of User Right: No auditing).
v.  Proceso de seguimiento: Sin auditoria (Process Tracking: No auditing).

vi. Cambios en la politica de seguridad: Sin auditoria (Security Policy Changes: No
auditing).

vii.  Acceso al servicio de directorio: Sin auditoria (Directory Service Access: No auditing).

viii.  Inicio de sesion de cuenta privilegiada: Sin auditoria (Privileged Account Logon: No
auditing).
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b. Usuarios colaboradores de la Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion con
mas de una cuenta con privilegios similares y otras cuentas de pruebas.
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f. Cuentas de usuarios en el servidor de active directory de colaboradores que en la actualidad no
laboran para la entidad.
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La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en el Estado
Dominicano NORTIC A7 de 2016, seccion 3.01 Control de acceso de usuario, literal h y sub-
literales, establece:

“(h) Todas las estaciones de trabajo de los organismos gubernamentales deben estar protegidas
por contrasefia que cumplan las siguientes caracteristicas:
i. Las contrasefias deben tener un minimo de ocho (8) caracteres.
ii. Las contrasefias deben tener al menos una letra mayuscula.
iii. Las contrasenas deben tener letras minusculas.
iv. Las contrasefias deben tener al menos un nimero.
v. Las contrasefias deben ser renovadas cada cuarenta y cinco (45) dias.
vi. Las contraseiias personales no deben ser compartidas para no comprometer
informacion sensible que resida en las estaciones de trabajo.
vii. Las contrasefias definidas por el empleado no deben ser comunes.
viii. Las contrasefias no se pueden reutilizar en diferentes sistemas a menos que se esté
utilizando un sistema de autenticacion centralizado o de Autentificacion Sencilla ™.
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El marco de evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias Relacionadas
(COBIT 4.1), procedimientos DS5.4 Administracion de Cuentas del Usuario y DS10.2 Rastreo y
Resolucion de Problemas, expresa:

“DS5.4 Administracion de Cuentas del Usuario. - Garantizar que la solicitud, establecimiento,
emision, suspension, modificacion y cierre de cuentas de usuarioy de los privilegios relacionados,
sean tomados en cuenta por un conjunto de procedimientos de la gerencia de cuentas de usuario.
Debe incluirse un procedimiento de aprobacion que describa al responsable de los datos o del
sistema otorgando los privilegios de acceso. Estos procedimientos deben aplicarse a todos los
usuarios, incluyendo administradores (usuarios privilegiados), usuarios externos e internos, para
casos normales y de emergencia. Los derechos y obligaciones relativos al acceso a los sistemas e
informacion de la empresa deben acordarse contractualmente para todos los tipos de usuarios.
Realizar revisiones regulares de la gestion de todas las cuentas y los privilegios asociados”.

“DS10.2 Rastreo y Resolucion de Problemas. - El sistema de administracion de problemas debe
mantener pistas de auditoria adecuadas que permitan rastrear, analizar y determinar la causa
raiz de todos los problemas reportados considerando:

« Todos los elementos de configuracion asociados
» Problemas e incidentes sobresalientes

« Errores conocidos y sospechados

» Seguimiento de las tendencias de los problemas.

Identificar e iniciar soluciones sostenibles indicando la causa raiz, incrementando las solicitudes
de cambio por medio del proceso de administracion de cambios establecido. En todo el proceso
de resolucion, la administracion de problemas debe obtener reportes regulares de la
administracion de cambios sobre el progreso en la resolucion de problemas o errores. La
administracion de problemas debe monitorear el continuo impacto de los problemas y errores
conocidos en los servicios a los usuarios. En caso de que el impacto se vuelva severo, la
administracion de problemas debe escalar el problema, tal vez refiriéndolo a un comité
determinado para incrementar la prioridad de la solicitud del cambio (RFC) o para implementar
un cambio urgente, lo que resulte mas pertinente. El avance de la resolucion de un problema debe

ser monitoreado contra los SLAs .

El Estindar para la Seguridad de la Informacion de la Organizacién Internacional de
Normalizacién y la Comision Electrotécnica Internacional ISO/IEC 27002, dominio 9 Control de
Acceso en los diferentes Objetivos de Control y Controles, establece:
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“9.2 Gestion de acceso de usuario: Garantizar el acceso a los usuarios autorizados e impedir
los accesos no autorizados a los sistemas de informacion y servicios.

9.2.2 Gestion de los derechos de acceso asignados a usuarios: Se deberia de implantar un
proceso formal de aprovisionamiento de acceso a los usuarios para asignar y revoca
derechos de acceso a todos los tipos usuarios y para todos los sistemas y servicios.

9.2.3 Gestion de los derechos de acceso con privilegios especiales: La asignaciony uso de
los derechos de acceso con privilegios especiales deberia ser restringido y
controlado.

9.2.5 Revision de los derechos de acceso de los usuarios: Los propietarios de los activos
deberian revisar con regularidad los derechos de acceso de los usuarios.

9.2.6 Retirada o adaptacion de los derechos de acceso: Se deberian retirar los derechos
de acceso para todos los empleados, contratista o usuarios de terceros a la
informacién y a las instalaciones del procesamiento de informacion a la finalizacion
del empleo, contrato o acuerdo, o ser revisados en caso de cambio.

9.4  Control de acceso a sistemas y aplicaciones: Impedir el acceso no autorizado a la
informacion mantenida por los sistemas y aplicaciones.

9.4.2 Gestion de contrasefias de usuario: Los sistemas de gestion de contrasefias deberian
ser interactivos y asegurar contraserias de calidad.

En comunicacion MH-2021-023618 de fecha 17 de septiembre de 2021, via el Lic. Juan Carlos
Russo Navarro CIE n.° 001-1230139-5, director financiero, el Ing. Johan Alfonseca Duncan CIE
n.° 001-1763110-1, director de tecnologia de la informacion y comunicacién, respondio:

1. ¢Por qué las mayorias de los LOGs o Pista de Auditoria no estan habilitadas en el Servidor
de Dominio que alberga el Active Directory?

Los logs estdn siendo colectados de manera satisfactoria en los equipos controladores de dominio
desde el 2019.

2. (Por qué existen colaboradores con dos cuentas de usuarios con privilegios iguales o
similares?

Actualmente no existen usuarios con dos cuentas con privilegios iguales. Los usuarios que
figuraban en dicha condicién al momento de la entrega de evidencias estaban en proceso de
adaptacion.
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3. (Se encuentra documentado el uso de varias cuentas en el active directory por los
colaboradores en esta condicion?

El proceso no se encuentra documentado por no estar establecida internamente dicha politica.

4. ;Contemplan las politicas de TIC el uso de varias cuentas de usuarios en el active
directory?

Politica no contemplada por no permitirse esta situacion.

5. ¢Por qué siguen habilitadas las cuentas de usuarios de pruebas de algunos colaboradores
en el active directory?

Estas cuentas son utilizadas en distintas pruebas por el personal de seguridad.

6. ¢(Por qué la cuenta de usuario del active directory de la maxima autoridad del Ministerio
de Hacienda no caduca o expira?

A la maxima autoridad del Ministerio de Hacienda le fue asignada de forma temporal una
contrasefia sin expiracion, mientras estuvo en una reunion fuera de la oficina, en ese momento no
era posible resetearle la contrasefia.

7. ;Por qué existen cuentan de usuarios en el active directory con privilegios administradores
que las contrasefias no caducan o expiran?

Al momento de proveer las evidencias solicitadas no existian cuentas de administrador con
credenciales sin caducidad.

8. ;Por qué se encuentran activa en el servidor de dominio de active directory cuentas de
prueba sin una asignacion o vinculacion a un colaborador?

Todas las cuentas de pruebas son controladas y utilizadas por el equipo de seguridad, con el fin
de validar la seguridad y funcionabilidades dentro de la red.

9. ;Por qué se visualizan cuentas de usuarios en el active directory con un afio 0 mas sin ser
usadas?

Tenemos un grupo de usuarios que utiliza Linux y otras plataformas de computos, donde solo
utilizan sus cuentas de dominio para consumir el servicio de correo electronico, por lo que no
hacen inicio de sesion convencional.
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Recomendaciones:
Le corresponde al ministro:

1. Garantizar via la Direccién de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion la revision y
saneamiento de los perfiles y roles de las cuentas en el active directory para determinar
cuales cuentas de usuarios realmente necesitan privilegios o excepciones para el desarrollo
de sus tareas diarias.

2. Instruir a la Direccién de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion a realizar el
procedimiento necesario para activar las directivas o pistas de auditorias en el servidor de
active directory para contar con los logs en caso de alguna eventualidad.

3. Garantizar el apoyo total a las politicas y procedimientos generales de TICs y en especial
a las correspondientes a la administracion y gestion del servidor del Active Directory
ejecutadas por la Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion.

6.2.6.2 Debilidades y vulnerabilidades de la Division de Seguridad y
Monitoreo TICs

Durante los procedimientos realizados en el Ministerio de Hacienda a la Division de Seguridad y
Monitoreo TICs se observaron las siguientes debilidades:

1. La Direccién de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion no establece
responsabilidades desde el contrato en materia de seguridad y monitoreo de la informacion
con los proveedores de tecnologia del Ministerio de Hacienda.

2. La Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion no cuenta con los procesos
de vuelta atras de los procedimientos que se ejecutan en el Data Center o Centro de
Datos.

3. La Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion no cuenta con un
procedimiento elaborado y aplicado de los procesos para la asignacion de permisos para
trabajar fuera del horario de la entidad de manera remota.

e ——— e S s
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El marco de evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias Relacionadas
(COBIT 2019), en el proceso BAI07. Gestionar la Aceptacion del Cambio y la Transicion, en la
practica de gestion BA107.02 Planificar la conversion de procesos de negocio, sistemas y datos y
BAI07.02 Planificar la conversiéon de procesos de negocio, sistemas y datos en su actividad ocho
(8), expresa:

“BAI07. Gestionar la Aceptacion del Cambio y la Transicion. - Aceptar formalmente y hacer
operativas las nuevas soluciones, incluyendo la planificacion de la implementacion, la conversion
de los datos y los sistemas, las pruebas de aceptacion, la comunicacion, la preparacion del
lanzamiento, el paso a produccion de procesos de negocio o servicios Tl nuevos o modificados, el
soporte temprano en produccion y una revision post-implementacion”.

“BAI07.02 Planificar la conversion de procesos de negocio, sistemas y datos. - Preparar la
migracién de proceso de negocio, datos de los servicios de TI e infraestructuras como parte de
los mecanismos de desarrollo de la empresa, incluyendo registros de auditoria y un plan de
recuperacion para el caso de que la migracion fallara”.

“BA107.02 Planificar la conversién de procesos de negocio, sistemas y datos en su actividad ocho
(8). - Planificar el respaldo de todos los sistemas y datos tomados hasta el instante anterior a la
conversion. Mantener registros de auditoria para posibilitar que pueda seguirse la traza de la
conversion y asegurar que hay un plan de recuperacion que cubra la marcha atras de la migracion
y la vuelta al procesamiento anterior, en caso de que la migracion fallara”.

El Estandar para la Seguridad de la Informaciéon de la Organizacion Internacional de
Normalizacion y la Comisién Electrotécnica Internacional ISO/IEC 27002, dominio 15 Relacion
con los Proveedores en los diferentes Objetivos de Control y Controles, establece:

“15.1 Seguridad de la informacion en las relaciones con los suministradores: Asegurar la
proteccion de los activos de la organizacion que sean accesibles a los proveedores en la
presentacion de los servicios contratados.

15.1.1 Politica de seguridad de la informacion para suministradores: Se deberian acordar y
documentar adecuadamente los requisitos de seguridad de la informacion requeridos por los
activos de la organizacion con el objetivo de mitigar los riesgos asociados al acceso por parte de
proveedores y terceras personas.
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15.1.2 Tratamiento del riesgo dentro del acuerdo de suministradores: Se deberian establecer y
acordar con todos los requisitos de seguridad de la informacion pertinentes a cada proveedor que
pueda acceder, procesar, almacenar, comunicar o proporcionar componentes de infraestructura
de TI que dan soporte a la informacion de la organizacion.

15.1.3 Cadena de suministro en tecnologia de la informacion y comunicaciones. Los acuerdos con
los proveedores deberian incluir los requisitos para abordar los riesgos de seguridad de la
informacion asociados con la cadena de suministro de los servicios y productos de tecnologia de
la informacion y comunicaciones .

En comunicacién MH-2021-024253 de fecha 27 de septiembre de 2021, via el Lic. Juan Carlos
Russo Navarro CIE n.° 001-1230139-5, director financiero, el Ing. Johan Alfonseca Duncan CIE
n.° 001-1763110-1, director de tecnologia de la informacion y comunicacion, respondio:

. No disponer actualmente de un procedimiento que contempla explicitamente la
responsabilidad en materia de seguridad de la informacién con los proveedores de
tecnologias del Ministerio de Hacienda;

“Desconocemos que exista una normativa en el Estado Dominicano referida al procedimiento que
contemple la responsabilidad en materia de seguridad de la informacion con los proveedores de
tecnologias.

Entendemos este punto como vdlido, por lo que lo socializaremos con las autoridades
correspondientes, a los fines de validar si podemos incluirlo en la Politica de Adquisicion de
Activos TIC del Ministerio de Hacienda”.

2. El 4rea de Seguridad y Monitoreo TICs no cuenta con una politica y procedimiento para
los colaboradores que trabajan fuera del horario del Ministerio de Hacienda de forma
remota;

“En el ministerio seguimos los lineamientos establecidos en la Guia sobre el Teletrabajo para los
Organismos del Estado Dominicano elaborada por la Oficina Gubernamental de Tecnologias de
la Informacion y Comunicacién (OGTIC), la cual establece que el trabajo remoto puede estar
habilitado permanentemente o por horario. Actualmente el acceso remoto estd habilitado
permanentemente, llevaremos esto a consulta ante las autoridades del ministerio para evaluacion
¥ toma de decisiones.

En cuanto a la politica y procedimiento para el trabajo remoto, contamos con el documento Plan
de Respuesta de TI ante propagacion del COVID-19, elaborado en marzo 2020

P ———————————————————e SR L S 1
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3. El plan de contingencia TICs del Ministerio de Hacienda no contempla el procedimiento
documentado para la pérdida total del Data Center y equipos descentralizados de
tecnologias;

“Contamos con procedimientos documentados de recuperacion actualizados a octubre 2020, los
cuales toman en cuenta escenarios de pérdida total del centro de datos y equipo descentralizados
de tecnologias, estas evidencias fueron entregadas a la Direccion Financiera en fecha 20 de abril
de 2021".

En comunicacion MH-2021-024918 de fecha 4 de octubre de 2021, via el Lic. Mateo Ynoa, CIE
n.° 001-0832701-6, subdirector de la direccion juridica, respondio:

1. Respuesta al numeral 2 de su solicitud nimero 157.

Cortésmente en atencion a la auditoria realizada al Ministerio de Hacienda del periodo
comprendido entre el 1° de enero del 2019 hasta el 31 de diciembre del 2020, cumplimos con
remitirles la respuesta a la solicitud detallada a continuacion: “Explicar por escrito a la mayor
brevedad posible, el motivo o razones de las situaciones del darea de seguridad y monitoreo TICs
y el plan de contingencia TICs del Ministerio de Hacienda, citadas a continuacion: [...] 2. Los
contratos con proveedores no contemplan la responsabilidad de estos en caso de brecha de
seguridad en materia de tecnologia.

En ese sentido, tenemos a bien sefialar que este Ministerio de Hacienda utiliza los documentos
estandar colgado en el portal institucional de la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP), dentro de los cuales se encuentran los Contratos de Suministro de Bienes y ejecucion de
Servicios, siendo estos formatos unicos y de uso obligatorio para realizar los actos administrativos
que forman parte del expediente de los procedimientos de compras y contrataciones publicas
llevados a cabo por las instituciones sujetas al ambito de aplicacion de la Ley 340-06 y sus
modificaciones. No obstante, es preciso destacar que los modelos de contratos utilizados
contemplan la obligatoriedad de confidencialidad por parte del proveedor, procurando evitar la
divulgacion de cualquier material o informacion sensible y salvaguardando la seguridad de
cualquier informacion que pueda perjudicar a la institucion, asi como la responsabilidad de
indemnizar en caso de pérdida, dafios, perjuicios, muertes, gastos, accion, procedimiento,
demanda, costos y reclamaciones de una tercera persona, asi como del uso o violacion de
cualquier patente de invencion o propiedad intelectual o de cualquier hecho o acontecimiento que
resulte como consecuencia de falta del proveedor”.
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Recomendaciones:
Le corresponde al ministro:

|. Garantizar e instruir a la Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion de
disefiar, crear e implementar los controles y mecanismos que le permitan transferir el riesgo
a los proveedores y fabricantes de hardware o software en caso de vulnerabilidades de
seguridad de la informacion explotada y publicada que comprometan la confidencialidad,
disponibilidad e integridad de la informacion.

2. Solicitar a la Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion en coordinacion
con la Direccion Juridica los controles adicionales que le permitan tener las garantias por
partes de los fabricantes y proveedores en caso de ser afectados por la explotacion de una
vulnerabilidad de dia cero de seguridad. Dichos controles se adicionarian a los controles
establecidos en los contratos adquisiciones de bienes y servicios suministrados por la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

3. Garantizar que desde la Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion se
establezcan los controles y mecanismos que le permitan tener el registro y monitoreo de
los accesos de forma remota del personal que trabaja fuera del horario establecido por el
Ministerio de Hacienda.

6.2.6.3 Debilidades encontradas en los procedimientos aplicados del plan de
contingencia TICs

Durante los procedimientos realizados al Ministerio de Hacienda con relacion a la continuidad del
negocio se observaron las siguientes debilidades:

1. La Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacién no cuenta con el
procedimiento documentado en caso de destruccion completa o total de los equipos de Data
Center o descentralizados del Ministerio de Hacienda.

2. La Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion actualmente no ha
incorporado las pruebas calendarizadas del plan de contingencia del Ministerio de
Hacienda en materia de tecnologia.
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3. Las pruebas de los backups no son documentadas por los responsables de realizar el
procedimiento en donde se pueda identificar el tipo de prueba, motivo, resultados y mejoras
de este.

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en el Estado
Dominicano NORTIC A7 de 2016, seccion 4.02 Plan de continuidad, literales i y sub-literal (v) y
j y su sub-literal (v), establece:

“(i) Debe tomarse en cuenta el siguiente marco de referencia para la creacion del plan de
continuidad del organismo:

(v) El marco de la creacion de la planificacion de la continuidad debe incluir los siguientes:

o Condiciones para la activacion del plan.

e Procedimientos de emergencias y descripcion de acciones.

e Procedimientos de contingencias y descripciones de acciones para el traslado para
locales temporales.

e Procedimiento de reanudacion de las operaciones y servicios TIC.

e Programa de mantenimiento, prueba o simulacro del plan.

e Programa de educacion y capacitacion al personal sobre los procesos de los procesos
del plan.

e Responsabilidades de las personas designadas duefios de planes y personal
alternativo.

e Activos t recursos criticos de TIC con capacidad de realizar tareas de emergencia,
respaldo y reanudacion de la operacion.

(j) Debe tomarse en cuenta los siguiente para la prueba, mantenimiento y reevaluacion del plan
de continuidad del organismo:

(i) El plan debe ser revisado, actualizado y/o aprobado cada doce (12) meses.

(i) El plan debe asegurarse que los demds duefios de planes estén al tanto de las
actividades relevantes.

(iii) El programa de prueba debe especificar como y cuando debe probarse cada uno de
los siguientes elementos del plan:

e Prueba simple o flexible de simulacion: Evalia acuerdo de recuperacion por un
tercero contratado.
e Simulaciones: Con el fin de capacitar a los responsables en sus roles.
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o Pruebas de recuperacion técnica: Asegura la efectiva recuperacion en paralelo de
los sistemas de informacion en conjunto con los servicios contratados en locales
retirados al principal.

e Prueba de los servicios contratados: Asegura que los Acuerdos de Nivel de Servicios
(SLA, por sus siglas en inglés) sean optimos.

o Simulaciones completas: Pone a prueba todos los escenarios para el correcto
Sfuncionamiento del plan.

o EI programa de prueba debe ser implementado de manera que sea relevante al
organismo y los resultados deben ser registrados para tomar decisiones sobre el
plan.

(iv) Deben verificarse las siguientes informaciones del plan al momento de su revision:

Personal responsable del plan y personal alternativo.
Direcciones y numeros de contacto.

Alineacion del plan con la estrategia organizacional.
Locales y/o sucursales.

Proveedores de servicios y clientes.

Procesos, tanto nuevos como actualizados o eliminados.
Evaluacion de riesgo ™.

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién en el Estado
Dominicano NORTIC A7 de 2016, seccion 4.02.3 Prueba y simulacros, literales y sub-literales,
establece:

“(a) EI CONTI solo debe ser considerado como completado cuando se ha realizado una prueba
funcional del mismo, se han validado los resultados y realizados los ajustes necesarios a fin de
que cumpla con los objetivos identificados durante su fase de disefio.

(b) La forma de medir que el plan ha sido completado es mediante el informe del comité del CONTI
informando a la maxima autoridad, la cual, luego de revisarla hard las observaciones de lugary
dara por completado el proceso de implantacion inicial mediante firma de que los objetivos han
sido logrados.

(c) Los organismos gubernamentales deben generar periodicamente informes sobre la ejecucion
y estado de su plan de continuidad.

(i) Los organismos gubernamentales deben tomar en cuenta lo siguiente para sus
evaluaciones periodicas del plan de continuidad.

CARTA A LA GERENCIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA (MH) PAGINA 35 DE 48
PERIODO 2019-2020




INFORME FINAL

Andlisis sobre nuevos riesgos y los impactos de los mismos.

Revision del impacto econémico asociado al plan de continuidad.

Evaluacion sobre los simulacros del plan de continuidad.

Capacitacion del personal del departamento de TIC para llevar a cabo el plan de
continuidad.

(ii) Los organismos gubernamentales deben hacer una revision de su plan de continuidad
una (1) vez al afio, o cuando se experimente algiin cambio importante en la forma de operar
del organismo o cambien el contexto interno o externo en que opera el organismo.

(d) El Plan de Continuidad del Negocios debe ser probado bajo premisas o escenarios hipotéticos
que permitan la medicion del logro de ciertos objetivos, como el tiempo de recuperacion, nivel de
recuperacion, efectividad de los procedimientos, disponibilidad de los recursos entre otros
posibles indicadores de éxito.

(e) Las pruebas y simulacros deben ser documentados.

() Las pruebas y ejercicios deben contemplar planes de evacuacion y prevencion de pérdidas
humanas frente a la ocurrencia de ciertos escenarios.

(2) Las pruebas y simulacros deben medir los niveles de efectividad del desemperio del personal
en labores de evacuacion y rescate.

(h) Las pruebas y simulacros no deben introducir elementos de falla en los ambientes reales de
produccion”.

El marco de evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias Relacionadas
(COBIT 2019), proceso APO12 Gestionar el Riesgo, en la practica de gestion APO12.06
Responder al riesgo y sus actividades en el proceso, DSS04 Gestionar la Continuidad, practica de
gestion DSS04.04 Ejercitar, probar y revisar el BCP y sus actividades, expresan:

“4PO12 Gestionar el Riesgo. - Identificar, evaluar y reducir los riesgos relacionados con TI de
forma continua, dentro de los niveles de tolerancia establecidos por la direccion ejecutiva de la
empresa’.

“4P012.06 Responder al riesgo. - Responder de una forma oportuna con medidas efectivas que
limiten la magnitud de pérdidas por eventos relacionados con TI".
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1. Preparar, mantenery probar planes que documenten pasos especificos a tomar cuando un
evento de riesgo pueda causar un incidente significativo operativo o evolucionar en un
incidente de impacto de negocio grave. Asegurar que los planes incluyan vias de escalado
a través de la empresa.

2. Categorizar los incidentes y comparar las exposiciones reales con los umbrales de la
tolerancia al riesgo. Comunicar los impactos en el negocio a los responsables de toma de
decisiones como parte de la notificacion y actualizar el perfil de riesgo.

3. Aplicar el plan de respuesta apropiado para minimizar el impacto cuando ocurren
incidentes de riesgo.

4. Examinar eventos, adversos/pérdidas del pasado y oportunidades perdidas y determinar
sus causas raiz. Comunicar la causa raiz, requerimientos de respuesta adicionales para el
riesgo y mejoras de proceso a los responsables de toma de decisiones apropiados y
asegurarse de que la causa, los requerimientos de respuesta y la mejora del proceso se
incluyan en los procesos de gobierno del riesgo”.

“DSS04 Gestionar la Continuidad. - Establecer y mantener un plan para permitir al negocio y a
TI responder a incidentes e interrupciones de servicio para la operacion continua de los procesos
criticos para el negocio y los servicios TI requeridos y mantener la disponibilidad de la
informacion a un nivel aceptable para la empresa”.

“DSS04.04 Ejercitar, probary revisar el BCP. - Probar los acuerdos de continuidad regularmente
para ejercitar los planes de recuperacion respecto a unos resultados predeterminados, para
permitir el desarrollo de soluciones innovadoras y para ayudar a verificar que el plan funcionara,
en el tiempo, como se espera.

1. Definir los objetivos para ejercitar y probar los sistemas del plan (de negocio, técnicos,
logisticos, administrativos, procedimentales y operacionales) para verificar la completitud
del plan de continuidad de negocio (BCP) para enfrentarse a los riesgos de negocio.

2. Definir y acordar ejercicios que sean razonables con las partes interesadas, validar los
procedimientos de continuidad, e incluir roles y responsabilidades y acuerdos de retencion
de datos que ocasionen la minima disrupcion en los procesos de negocio.

3. Asignar roles y responsabilidades para realizar ejercicios y pruebas del plan de
continuidad.

4. Planificar ejercicios y actividades de prueba tal como esté definido en el plan de
continuidad.

5. Realizar un andlisis y revision post-ejercicio para considerar el logro.
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6. Desarrollar recomendaciones para mejorar el plan de continuidad actual en base a los
resultados de revision”.

El Estandar para la Seguridad de la Informacion de la Organizacion Internacional de
Normalizacion y la Comisién Electrotécnica Internacional ISO/IEC 27002, dominio 17 Seguridad
de la Informacion en la Gestiéon de la Continuidad del Negocio en los diferentes Objetivos de
Control y Controles, establece:

“Analizar las consecuencias de los desastres, falla de seguridad, perdidas de servicio y la
disponibilidad del servicio y desarrollar e implantar planes de contingencia para asegurar que
los procesos del negocio se pueden restaurar en los plazos requeridos las operaciones esenciales,
manteniendo las consideraciones en seguridad de la informacion utilizada en los planes de
continuidad y funcion de los resultados del andlisis de riesgos.

17.1 Continuidad de la seguridad de la informacién: Garantizar que la seguridad de la
informacion sea integrada en los sistemas de gestion de la continuidad del negocio de la
organizacion.

17.1.1 Planificaciéon de la continuidad de la seguridad de la informacion: La
organizacion deberia determinar los requisitos para la seguridad de la informacion y
su gestion durante situaciones adversas como situaciones de crisis o de desastre "

En comunicacién MH-2021-023618 de fecha 17 de septiembre de 2021, via el Lic. Juan Carlos
Russo Navarro CIE n.° 001-1230139-5, director financiero, Ing. Johan Alfonseca Duncan CIE n.°
001-1763110-1, director de tecnologia de la informacion y comunicacion, respondio:

6. El plan de contingencia TICs del Ministerio de Hacienda no contempla el procedimiento
documentado para la pérdida total del Data Center y equipos descentralizados de
tecnologias;

“Contamos con procedimientos documentados de recuperacion actualizados a octubre 2020, los
cuales toman en cuenta escenarios de pérdida total del centro de datos y equipos descentralizados
de tecnologias, estas evidencias fueron entregadas a la Direccion Financiera en fecha 20 de abril

de 2021.

7. Si el Ministerio de Hacienda tiene contemplado en caso de destruccion total un plan para
restaurar los servicios criticos de la entidad no lo tiene documentado;

“Contamos con procedimientos documentados actualizados a octubre del 2020, para restaurar
Jos servicios criticos tomado en cuenta escenarios de destruccion total, estas evidencias fueron
entregadas a la Direccion Financiera en fecha 20 de abril del 2021
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8. No se ha llevado a cabo las pruebas que se contemplan en el plan de contingencia TICs de
la entidad;

“Las ultimas pruebas al plan de contingencia se realizaron en abril del 2019. Actualmente
estamos en proceso de implementacion de las estrategias recomendadas en la actualizacion del
Plan de Contingencia realizado en diciembre del 2020, finalizado este proceso se realizardan y

documentardn nuevas pruebas. Tenemos estimado realizar estas pruebas durante el primer
trimestre del 2022".

9. No se ha priorizado en calendarizar las pruebas del plan de contingencia TICs del
Ministerio;

“En el 2020 no se podia priorizar la realizacion de las pruebas de contingencia debido a la
situacién presentada por la pandemia de COVID-19, adicional a esto, se realizé el traslado de
nuestro sitio alterno al Data Center del Estado Dominicano administrado por la OGTIC y en ese
mismo afio actualizamos el Plan de Continuidad, por lo que actualmente estamos en proceso de
implementacion de las estrategias recomendadas en dicho plan, y estimamos realizar las pruebas
en el primer trimestre de 2022, tal como indicamos en el punto anterior”.

Recomendaciones:
Le corresponde al ministro:

1. Garantizar e instruir a la Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion
disefiar, crear e implementar los mecanismos de control que aseguren la continuidad de las
operaciones TICs alineadas a las estrategias del negocio en donde las actividades criticas
sean parte de la prioridad para la restauracion de los servicios TICs.

2. Garantizar que los planes relacionados a la contingencia TIC, continuidad de negocio y
recuperacion de desastres sean probados y documentados de forma periddicas para
mantener actualizados y funcional los mismos.

3. Garantizar que los controles y mecanismos que regulan las pruebas de los backups, planes,
infraestructura T1 o recursos tecnologicos estén correctamente documentados.

4. Dar el apoyo total a los controles y mecanismos de contingencia de TICs, Continuidad del
Negocio y Recuperacion de Desastres TICs, implementados por la Direccion de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion.
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7. Conclusiones Generales

La estructura de control interno del Ministerio de Hacienda (MH), presenta debilidades
importantes seglin se especifica en el contenido de esta Carta a la Gerencia, las cuales evidencian
la ausencia de politicas, procedimientos de control pertinentes y confiables, su permanencia
expone que sus recursos sean aplicados en forma incorrecta, afectando el desarrollo institucional
y la comision de errores en detrimento del logro de los objetivos institucionales.

Ausencia de politicas y normativas para el control, asignacién y distribucion del
combustible.

2. Cuentas bancarias con balances que totalizan RD$16,079,317., sin movimientos.
3. Recibos de ingresos anulados en el sistema y el fisico con la inscripcion “ANULADO”
manualmente.
4. Copias de recibos de ingresos con los conceptos en blanco.
5. Expedientes incompletos de personal.
6. Falta de realizacion de inventarios.
7. Ausencia de actas para asignacion y retiros de los bienes muebles.
8. Inconsistencia en la clasificacion y registro del gasto por un monto de RD$56,048,899.
9. Mobiliarios rotulados solo con el codigo de Bienes Nacionales.
10. Traslado de bienes muebles sin la debida formalidad y autorizacion.
11. Convocatoria de Licitacién Pablica Nacional que no presenta las informaciones minimas.
12. Ausencia de reporte de lugares ocupados.
13. Omision de informe y difusion de los procesos de urgencia.
14. Expediente incompleto en proceso de excepcion de urgencia.
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15. Debilidades y vulnerabilidades en el servidor de Active Directory.
16. Debilidades y vulnerabilidades de la Division de Seguridad y Monitoreo TICs.

17. Debilidades encontradas en los procedimientos aplicados del plan de contingencia TICs.
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8. Recomendaciones Generales

La estructura de control interno del Ministerio de Hacienda (MH) presenta debilidades
importantes, seglin se especifica en el contenido de esta Carta a la Gerencia, las cuales evidencian
la ausencia de politicas y de procedimientos de control pertinentes y confiables; su permanencia
expone a que sus recursos sean aplicados en forma incorrecta, afectando el logro de los objetivos
institucionales, y luego de concluida la auditoria, se recomienda:

a)

b)

c)
d)

e)

g)

Establecer e implementar reglamentos internos para la consecucién de los objetivos de la
entidad.

Crear un sistema de evaluacién y administracion de riesgos para mitigar las incertidumbres
o factores que afecten el objetivo institucional.

Implementar politicas y normativas internas para el uso y distribucion del combustible.

Disefiar politicas de control y supervision para las revisiones de las conciliaciones bancarias
de la entidad.

Establecer précticas de control para la evaluacion de los expedientes de personal.

Remitir a la Camara de Cuentas y a la Contraloria General de la Republica, el informe de las
contrataciones declaradas de urgencias, tal como lo sefiala la Ley n.° 340-06 y sus
modificaciones en su reglamento de aplicacion n.° 543-12, articulo 4, numerales 9 y 10.

Garantizar via la Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién cumplir con la
Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en el Estado
dominicano NORTIC A7 de 2016 marco de evaluacion de Objetivos de Control para la
Informacion y Tecnologias Relacionadas (COBIT 2019).
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h) Instruir para que las recomendaciones sefialadas en este informe sean aplicadas, y mantener
un control adecuado en la ejecucion de las mismas, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 69 de la Ley n.° 18-24 de la Camara de Cuentas, del 27 de junio de 2024, y el articulo
74 del Reglamento de Aplicacion de la misma.

6 de octubre de 2021

Santo Domingo, Ditdito Nacional
Republica Domigicana.
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Ministerio de Hacienda (MH)

Expedientes incompletos de personal
Periodo del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2020
Valores expresados RD$

INFORME FINAL

Anexo 1

N.° Nombre CIE Cargo Expedientes carecen de:
1 Mervin Javier Trinidad 224-0007486-4 | Administrador de redes Evidencia de preparacion académica
2 | Wenceslao Martin Soto Vizcaino | 001-0777815-1 Admmt’sn_'ador de  Proyectos Evaluacion médica
Tecnologicos
3 | Juan José Fernandez Fortuna 001-1823161-2 Analisa : de  Comprs ¥ Evaluacion meédica
Contrataciones
4 [ Doris Lilliam Vasquez Pefia 001-1147220-5 | Administrador de Proyectos Evaluacion médica
Formulario de solicitud de empleo,
5 | Cnisthian Jesus Jiménez Polanco 402-2760787-2 | Auxiliar de Contabilidad certificacion de no antecedentes penales, foto
2x2 y acuerdo de confidencialidad
Certificacion de no antecedentes penales, foto
6 | Mana José Martinez Dauhajre 001-1624728-9 | Viceministro de Crédito Publico 22, e".alt.’auon m.ed]ca.‘ e te“n.],ca
psicométrica, evidencia de preparacion
académica y acuerdo de confidencialidad
7 | Raquel Pérez Jiménez 001-0113378-3 | Coordinador Téenico | gor 22
Administrativo
Certificacién de no antecedentes penales, foto
¥ s Vicemimistro de  Presupuesto, | 2x2, evaluacion médica, Evaluacion técnica
o e OOROIUOBE-S. | g monie y Contabilidad psicométrica, evidencia de preparacion
académica y acuerdo de confidencialidad
9 | Alejandro Carrasco Pefia 22301021923 | Encargado  Departamento  de | ) i aonica psicométrica
Estadisticas del Gobierno Central |
Encariad Desartimsiic e Curriculum  Vitae, certificacion de no
10 | Enilda del Carmen Torres Pérez 001-0970114-4 | Shcargado  lepara antecedentes penales y Evaluacion técnica
Prensa y Publicaciones psicométrica
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Ministerio de Hacienda (MH)
Inconsistencia en la clasificacion y registro del gasto
Del 1.° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
Valores expresados RDS

Anexo 2

Fecha

Libramiento

Beneficiario

Concepto

Monto
pagado

Cuenta

Registrada Correcta

19/312019

1431-1

31/572019

3227-1

18/10/2019

6977-1

Thema, SRL

10183037

2do. Pago del 30% del contrato No.
MH_2018-000071 por monto total
RD$31,396,562 88, correspondiente a
la adquisicion e instalacién de
mobiliario de oficina para el edificio
que albergara la Direccion General de
Jubilaciones y Pensiones (DGIP)

9,418,969

2do. Pago del 30% del contrato No.
MH_2018-000071 por monto total
RD$31,396,562 .88, correspondiente a
la adquisicion e instalacion de
mobiliario de oficina para el edificio
que albergara la Direccion General de
Jubilaciones y Pensiones (DGJP)

9,418,969

Muebles, Equipos de
oficina y Estanteria
26.1.1

4to. Pago y final del valor total
contratado RD$31,396,562.88,
correspondiente a la adquisicion e
instalacion de mobihario de oficina para
el edificio que albergara la Direccion
General de Jubilaciones y Pensiones
(DGJP)

6,279,313

Subtotal

25,117,250

20/8/2019

5333-1

5/1112019

7431-1

Romaca Industrial,
S A

101062033

Pago 3ra. cuota MH-2019-000028 del
contrato RD$56,710,573.32;
adquisicion e instalacion sistema de
climatizacion edificio que albergara las
nuevas oficinas DGJP, MH.

25,519,738

Transferencias
de Capital

Sistema y Equipos

Pago final 5% del total contrato MH-
2019-000028 RD$56,710,573.32;
adquisicion e instalacion sistema de
climatizacion edificio que albergard las
nuevas oficinas DGJP, MH.

2,835,529

de Climatizacion
2654

Subtotal

28,355,267

13/8/2019

5146-1

19/11/2019

7872-1

Suplitec, Suplidores
Tecnologicos del
Caribe, SRL

131238785

Pago 20% del monto total contratado de
RD$2,699,928.50, segin contrato MH-
2019-00024, por suministo e
instalacion de maquinaria rayos X,
arcos detectores de metales y detectores
de metales de mano para ser utilizados
en la DGJP.

539,986

Equipos de

Pago suministro e instalacion de
maquinaria rayos X, arcos detectores de
metales y detectores de metales y UPS
para ser utilizados en el nuevo edificio
de la DGIP, por un monto total
libramiento de RD 2,159,942 80

2,036,397

Seguridad 2.6.6.2

Subtotal

2,576,383

Total

56,048,899
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Anexo 3 1/2
Ministerio de Hacienda (MH)
Traslado de bienes muebles sin la debida formalidad autorizaci6n
Del 1.° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
Valores expresados RD$
Direccién de Casinos
Codigo Descripcién Departamento que corresponde: Ubicacién
14841 Archivo tres gavetas metal Archivo Central
16229 Silla Multiuso en Polipropileno Salén de Inspectores
16230 Silla Multiuso en Polipropileno
16234 Silla Multiuso en Polipropileno
16236 Silla Multiuso en Polipropileno
16239 Silla Multiuso en Polipropileno
16243 Silla Multiuso en Polipropileno Salon B
16248 Silla Multiuso en Polipropileno
16258 Silla Multiuso en Polipropileno
16260 Silla Multiuso en Polipropileno
16265 Silla Multiuso en Polipropileno
16274 Silla Multiuso en polipropileno
16278 Silla Multiuso en polipropileno
16224 Silla Multiuso en Polipropileno
16168 Mesa Cuadrada
16169 Mesa Cuadrada
16172 Mesa Cuadrada
16178 Mesa Cuadrada Comedor
16184 Mesa Cuadrada
16185 Mesa Cuadrada
16235 Silla Multiuso en Polipropileno
16242 Silla Multwso en Polipropileno
16245 Silla Multiuso en Polipropileno
16250 Silla Multiuso en Polipropileno Saldn de Inspectores
16251 Silla Multuso en Polipropileno
16255 Silla Multiuso en Polipropileno
16261 Silla Multiuso en Polipropileno
16262 Silla Multiuso en Polipropileno
16263 Silla Multiuso en Polipropileno
16267 Silla Multiuso en Polipropileno
16269 Silla Multiuso en Polipropileno
16280 Silla Multiuso en polipropileno
16272 Silla Multiuso en polipropileno
16243 Silla Multiuso en polipropileno Salon B
16636 Silla Multiuso en polipropileno Recepcion de Solicitudes
16205 Silla Multiuso en Polipropileno
16216 Silla Multiuso en Polipropileno
16220 Silla Multiuso en Polipropileno Salon de Inspectores Comedor
16222 Silla Multiuso en Polipropileno
16223 Silla Multiuso en Polipropileno
16227 Silla Multso en Polipropileno
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INFORME FINAL

Anexo 3 2/2
Ministerio de Hacienda (MH)
Traslado de bienes muebles sin la debida formalidad autorizacion
Del 1.° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
~ Valores expresados RDS
Direccion de Casinos
Cddigo | Descripeion Departamento que corresponde: Ubicacién

16231 Silla Multiuso en Polipropileno
16214 Silla Multiuso en polipropileno Salén de Inspectores Comedor
16217 Silla Multiuso en polipropileno
16508 Archivo tres gavetas metal Preventivo Lavado
16434 Estacion Lineal Direccion Recepcion
16705 Sillén Semi Ejecutivo Proyecto

16163 Silla Multiuso en piel

Recepcion de solicitudes

16164 Silla Multiuso en piel Caja
16311 Silla de visita
16312 Silla de visita _| Preventivo de Lavado de Activo

, Estudio y analisis
16505 Escritorio Ejecutivo

16430 Estacion Lineal Proyecto
16233 Silla Multiuso en Polipropileno
16188 Mesa Cuadrada Comedor Archivs; il
16208 Silla Multiuso en Polipropileno Salén de Inspectores Cocina
| 16283 | Sillade visita
| 16284 Silla de visita Recepcion de Solicitudes Caja
16194 Mesa cuadrada Salén de Inspectores
| 16296 Silla de Visita Encargado de Operaciones Enc. Fiscalizacioén
m
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) REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, constituida por los cinco (5) miembros del Pleno:
Dra. Emma Polanco Melo, presidenta; Lic. Francisco Tamarez Florentino, vicepresidente; Lic.
Francisco Franco Soto, miembro; Lic. Ramén Méndez Acosta, miembro, y Leda. Griselda
Goémez Santana, miembro; asistidos por la secretaria general, Leda. Maria Consuelo Ramirez Rojas,
en la sala donde acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del edificio gubernamental
Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad
de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia veinte
(20) del mes de mayo del afio dos mil veinticinco (2025), afios 182 de la Independencia y 161 de la
Restauracion, dicta en el ambito de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, como
Organo Superior del Sistema Nacional de Control y Fiscalizacion, rector del control externo, la
siguiente resolucion:

RESOLUCION n.° AUD-2025-005
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 20 DE MAYO DEL ANO 2025

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana, de fecha 27 de octubre de 2024.
VISTA: la Ley n.°18-24, de fecha 27 de junio de 2024, de la Camara de Cuentas de la Republica

Dominicana, que deroga la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, de la Camara de Cuentas
é\\ de la Repiblica Dominicana.

VISTA: la Ley n.°107-13, de fecha 6 de agosto del afio 2013, sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.
VISTA: la Ley n.° 247-12. de fecha 9 de agosto de 2012, ley organica de la Administracién Publica.

{
VISTA: la Ley n.° 41-08, de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcion Publica y crea la Secretaria
de Estado, actual Ministerio de Administracion Publica.

VISTA: la Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.

VISTA: la Ley n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre del afio 2006, Organica del Presupuesto para
| Sector Publico.

Resolucion n ® AUD-2025-003, que aprueba el informe de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en los estados financieros de la ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Hacienda (MH), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020. \
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VISTA: la Ley n.° 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus modificaciones, sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y su Reglamento de Aplicacion n.® 416-
23, de fecha 14 de septiembre de 2023.

VISTA: la Ley n.° 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, general de Libre Acceso a la
Informacién Publica.

VISTA: la Ley n.° 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental.

VISTO: el Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, de fecha 6 de noviembre de 2024, que derogoé el Reglamento de Aplicacion
n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTAS: las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental.

VISTO: el informe de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la Republica a las
informaciones incluidas en los estados financieros del Ministerio de Hacienda (MH). que abarco el
periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020.

VISTA: la carta a la gerencia del Ministerio de Hacienda (MH), sobre el informe de la auditoria
practicada por la Camara de Cuentas de la Republica a las informaciones incluidas en los estados
financieros del Ministerio de Hacienda, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y
el 31 de diciembre de 2020.

VISTO: el Decreto n.° 56-10. de fecha 8 de febrero de 2010, el cual dispone el cambio de nombre
de las secretarias de Estado por ministerios y los secretarios por ministros.

VISTO: el Decreto n.° 489-07, Reglamento organico y funcional de la Secretaria de Estado de
Hacienda, en la actualidad Ministerio de Hacienda, de fecha 30 de agosto de 2007.

VISTA: la Ley n.° 494-06, de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda, en la actualidad
Ministerio de Hacienda, de fecha 27 de diciembre de 2006.

VISTOS: los manuales internos.

VISTAS: las resoluciones internas.

VISTOS: los convenios internacionales.

Resolucion n.®° AUD-2025-005, que aprucba ¢l informe de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en los estados financieros de la ejecucion
presupuestana del Mimisterio de Hacienda (MH), por el periodo comprendido entre el 1.” de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020.
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VISTA: laconvocatoria y orden del dia suscrito por la Dra. Emma Polaco Melo, presidenta, de fecha
dieciséis (16) de mayo de 2025.

~ 4.
|
5.
y
7.
8.

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 248 de la Constitucion dominicana instituye a la Camara de Cuentas (CCRD) como
el organo superior externo de control fiscal de los fondos publicos, de los procesos
administrativos y del patrimonio del Estado, con personeria juridica, cardcter técnico y
autonomia administrativa, operativa y presupuestaria, para crear y autogestionar sus procesos.

A la Camara de Cuentas de la Republica, como organo superior del Sistema Nacional de
Control y Fiscalizacion, le corresponde ¢l examen de las cuentas generales y particulares de
la Reptiblica, mediante la realizacién de auditorias financieras y de gestion, estudios e
investigaciones especiales, entre otras, tendentes a evidenciar el control fiscal de los recursos
publicos, de los procesos administrativos del Estado y del patrimonio publico.

El articulo 138 de la Constitucion dominicana establece que la Administracion Publica debe
regirse por los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia,
economia, publicidad y coordinacién, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del
Estado.

El numeral 4, articulo 3, de la Ley n.° 107-13, de procedimiento administrativo, establece que
la motivacion y argumentacion deben servir de base a las decisiones administrativas que
valoren intereses acordes a la buena gobernanza democratica.

El numeral 5, articulo 29, de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas, establece sobre
atribuciones del Pleno de la Camara de Cuentas, aprobar los informes de auditorias e
investigaciones especiales, conforme a la Constitucion.

El numeral 6, articulo 29, de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas, establece sobre
atribuciones del Pleno de la Camara de Cuentas, darles curso y seguimiento a las
responsabilidades funcionales de la Camara de Cuentas ante los resultados de las auditorias

realizadas.

El numeral 1, articulo 41, de la Ley n.° 18-24, de Camara de Cuentas, atribuye al presidente
convocar al Pleno, en forma ordinaria o extraordinaria, presidir sus sesiones; establecer el
orden del dia con los temas a tratar, atendiendo a criterios de transparencia, y en virtud de las
necesidades de aprobacion y autorizacion de los asuntos bajo su competencia.

El articulo 60 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece sobre las clases de
control externo, que la Camara de Cuentas realizard mediante auditorias financieras y de
gestion, estudios e investigaciones especiales, forenses, informaticas e integrales, debiendo
los servidores responsables de su ejecucion, en todos los niveles jerarquicos, cumplir las leyes,

Resolucion n.° AUD-2025-005. que aprucba el informe de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en los estados financieros de la ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Hacienda (MH), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020.
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disposiciones reglamentarias y normativas aplicables en el Codigo de Etica del Auditor
Gubernamental.

9. EI pérrafo I, del articulo 60 de la Ley n.° 18-24, de Camara de Cuentas, establece que la
auditorfa financiera se realiza con el proposito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades sujetas
al control de la Camara de Cuentas.

10. El articulo 68 de la Ley n.° 18-24, de Camara de Cuentas, establece sobre el informe final del
control externo, que el resultado de todo trabajo de auditoria, estudio e investigaciones
especiales se hard constar en un informe final con las observaciones. hallazgos. opiniones.
conclusiones, disposiciones y recomendaciones de rigor, de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas.

11. El parrafo III, del articulo 68 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece que

todos los informes seran publicados en la pigina web de la Camara de Cuentas luego de que

\1\. sean definitivos en un plazo no mayor a setenta y dos (72) horas.
. AF 12. El informe de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la Republica a las

U}' informaciones incluidas en los estados financieros del Ministerio de Hacienda (MH). que
abarco el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020,

/q evidencia las observaciones siguientes:
/ ' s o
/k Observaciones de Auditoria:

5.1 Ingresos no depositados en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).

&
/ 5.2 Expedientes de pagos con documentacion incompleta.
5.3 Inconsistencias en los expedientes de adquisicion de combustible.
\ 5.4 Bienes de uso no registrados en el Sistema Integrado de Administracion de Bienes (SIAB).
5.5 Bienes de uso no identificados ni ubicados fisicamente.

5.6 Diferencias entre la factura de bienes muebles adquiridos y el SIAB.
\ 5.7 Observaciones determinadas en la aplicacion de las retenciones.
\\ 5.8 Pagos por servicios de asesorias asumiendo obligaciones tributarias.

Resolucion n.® AUD-2025-005, que aprueba el informe de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en los estados financieros de la ejecucion
presupuestaria de! Ministerio de Hacienda (MH), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 vy el 31 de diciembre de 2020.
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14.

5.9 Contratacién de consultorias sin cumplir formalidades legales.

5.10 Contratacion de servicios con contratista no inscrito en el Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC) de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

5.11 Adendas que modifican el objeto contractual.
5.12 Comparacion de precios sin cumplir formalidades legales.
5.12.2 Fraccionamiento en adquisicion de bonos.

5.12.3 Inadecuada composicion del Comité de Compras y Contrataciones en la recepcion,
aperturas y lecturas de Sobre A y Sobre B.

5.13 Uso de excepcion en contraposicion a disposiciones legales.

5.14 Modificacion de partidas en obras sin érdenes de cambio aprobadas.

. En el caso de la especie, la Camara de Cuentas de la Republica dio estricto cumplimiento a

las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el derecho de defensa y regulan el
debido proceso que debe ser observado; en tal sentido, procedié a notificar mediante
comunicaciones n.os 014383/2022, 014388/2022, de fecha 19 de octubre del afio 2022, al
actual ministro de Hacienda (MH), Lic. José Manuel Vicente Dubocq, y al exministro Lic.
Donald Guerrero Ortiz, el informe provisional de la auditoria practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica a las informaciones incluidas en los estados financieros del
Ministerio de Hacienda (MH), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el
31 de diciembre de 2020; a los fines de que procedan de conformidad con las disposiciones
de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion n.°
06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004, a la realizacion de las observaciones,
reparos o réplicas al indicado documento, los cuales deben ser presentados por escrito en un
plazo de diez (10) dias laborables; comunicaciones que fueron debidamente recibidas, motivo
por el cual, luego del andlisis y ponderacion de los escritos de réplica correspondientes,
procede la emision del informe final de la presente auditoria, de conformidad con las

disposiciones contenidas en la legislacion que regula la materia.

El Ministerio de Hacienda (MH) se encuentra dentro del ambito de aplicacion del numeral
15, articulo 3, de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas que contempla a la
Administracion Publica Central, desconcentrada y organismos autonomos y descentralizados,
sean estos financieros o no financieros.

Resolucion n.* AUD-2025-003, que aprucba el informe de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en los estados financieros de la ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Hacienda (MH), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020.
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15. De conformidad con las prescripciones del numeral 3, articulo 29, de la Ley n.© 18-24, de la
Camara de Cuentas, es atribucion del Pleno: “Aprobar los informes de auditorias e
investigaciones especiales. conforme a la Constitucion™.

16. De conformidad con las disposiciones del articulo 41 de la Ley n.° 18-24, de Camara de la
Cuentas: “Son atribuciones del presidente de la Camara de Cuentas: 2) Ser representante
oficial y legal del Pleno de la Camara de Cuentas™.

17. La Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica n.° 200-04, de fecha 28 de julio del
afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacion de todas las instituciones y personas que
desempeiien funciones publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus
actividades.

18. Por lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales citadas, y
analizadas las consideraciones expuestas, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales
v legales, el Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana emite la presente
resolucion:

RESUELVE:

5{/ PRIMERO: APROBAR el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones incluidas

a0 en los estados financieros del Ministerio de Hacienda (MH), por el periodo comprendido entre el 1.°

u\, de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, y el informe juridico correspondiente. los cuales
forman parte integral de la presente resolucion.

SEGUNDO: DECLARAR que después de haber expuesto las conclusiones generales, en el Capitulo
I se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.
en donde se expresa una Opinién con Salvedad. sobre los Estados de Ejecucion Presupuestaria, por

/( g el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, presentados por
el Ministerio de Hacienda (MH).

En el Dictamen se describen las observaciones que sirvieron de base a la mencionada Opinion.

En el capitulo V, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria, con las
cuales se evidencia debilidades importantes en la operatividad de la Gestion Contable-Financiera. la
ausencia del disefio e implementacion de medidas que sirvan para la prevencion de riesgos, la falta
de cumplimiento legal de las normativas vigentes por parte de los funcionarios de la institucion,
actuando en ocasion del ejercicio de sus atribuciones y funciones, no observaron como corresponde
las disposiciones constitucionales, reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio para los
administradores de recursos publicos, se observa que estas debilidades detectadas causan graves
perjuicios econdmicos al patrimonio publico y a la entidad auditada.

Reshjucion n.® AUD-2025-005. que aprueba el informe de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en los estados financieros de la ejecucion
presupestaria del Ministerio de Hacienda (MH). por ¢l periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020
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Concluimos que las informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria
correspondientes al periodo 2019 - 2020 contienen partidas que por sus caracteristicas y registros no
son razonables, tales son:

6.1 Ingresos por la suma de RD$109,521 no depositados en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).
6.2 Expedientes de pagos por un monto de RD$46,580,555 que carecen de documentos soporte.
6.3 Debilidades en los expedientes de adquisicion de combustible.

6.4 Bienes de uso por valor de RD$808,064 no registrados en el Sistema Integrado de Administracién
de Bienes (SIAB).

6.5 Bienes de uso por un monto de RD$283,895 no identificados ni ubicados fisicamente.
6.6 Diferencia de RD$362,000 entre la factura de bienes muebles adquiridos y el SIAB.

6.7 Impuestos sobre la renta por un monto de RD$16,663 dejados de retener y aplicados de manera
inadecuada.

6.8 Pagos por servicios de asesorias por valor de RD$19,383,333 asumiendo obligaciones tributarias.

6.9 Contratacion de consultorias sin cumplir formalidades legales, tales como: ausencia de
procedimiento de seleccion, sin aplicar las normas especiales para su contratacion y proceso de
seleccion inadecuado, por un monto de RD$4,915,102, RDS$795,000 y RD$6,313,000,

respectivamente.

6.10 Contratacion de servicios con contratista no inscrito en el Registro Nacional de Contribuyentes
(RNC) de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) por un monto de RD$31,409,469.

6.11 Adendas que modifican el objeto contractual por un monto de RD$29,203,491.

6.12 Comparacion de precios sin cumplir formalidades legales, tales como: ausencia de invitacion,
fraccionamiento en adquisicion de bonos, por un monto de RDS11,697,584 v RD$4,982,200,
respectivamente.

6.13 Inadecuada composicion del Comité de Compras y contrataciones en la recepcion, aperturas y
lecturas de Sobres A y Sobres B.

6.14 Uso de excepcion en contraposicion a disposiciones legales, entre los cuales: proveedor tinico
en contratacion de servicios por un monto de RD$4,444,938.

Resolucion n.* AUD-20235-005. que aprueba el informe de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en los estados financieros de la ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Hacienda (MH), por el periodo comprendido entre el | ° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020.
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6.15 Modificacion de partidas en obras sin 6rdenes de cambio aprobadas.

TERCERO: REMITIR la presente resolucion al ente auditado, al actual ministro de Hacienda
(MH). Lic. José Manuel Vicente Dubocq. y al exministro Lic. Donald Guerrero Ortiz, a la Contraloria
General de la Republica, a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), a la Direccion General
de Contrataciones Publicas, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog). a la
Direccion General de Etica ¢ Integridad Gubernamental (Digeig). a la Procuraduria General de la
Republica, atencion a la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupeion Administrativa
(Pepca), asi como a cualquier organismo contemplado en la ley, a efectos de que observen las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004,
v procedan con las medidas pertinentes, en ocasion del Dictamen de los Auditores de la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinién con Salvedad sobre los
estados financieros, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre
de 2020, presentados por el Ministerio de Hacienda (MH); y del informe legal que expresa que las
irregularidades evidenciadas en los hallazgos suponen un perjuicio a los intereses del Estado y
configuran una transgresion del ordenamiento juridico, por ende, los funcionarios comprometen su
responsabilidad civil, administrativa. e indicios de responsabilidad penal.

CUARTO: INFORMAR que contra esta resolucion cabe interponer recurso de reconsideracion y/o
recurrir ante la via contencioso-administrativa, de conformidad a los términos y plazos, contados a
partir de la notificacion de la presente, establecidos en la Ley n.® 107-13, sobre Derecho de las
Personas en sus relaciones con la Administracién Publica y de Procedimiento Administrativo, v la
Ley n.° 13-07, que crea el Tribunal Contencioso Tributario vy Administrativo.

QUINTO: ORDENAR a la secretaria general notificar a las dreas correspondiente la presente
resolucion a los fines de implementacion y ejecucion.

SEXTO: DISPONER la publicacion del informe y la presente resolucion en la pagina web de la
Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana, conforme la disposicion de la Ley n.°18-24, de la

(Camara de Cuentas.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veinte (20) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco (2025), afio 182 afios
de la Independencia y 161 de la Restauracion.

Firmado: 2
@o\a’( T. &( C¢

Dra. Emma Polance Melo
Presidenta

Florentino Lig<Francjsco Frdnco Soto
Vicepresidente Miembro

Resolucion n.” AUD-2025-005, que aprueba el informe de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en los estados financicros de la ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Hacienda (MH), por ¢l periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020
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Lic. Ramon Méndez Acosta Leda. G omez Santana
iembro Miembro

Votacion: aprobada con el voto de los cinco (5) miembros del Pleno presentes.

Los originales relativos al informe de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana a las informaciones incluidas en los estados financieros de la ejecucién
presupuestaria del Ministerio de Hacienda (MH). por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de
2019 y el 31 de diciembre de 2020; la carta a la gerencia del Ministerio de Hacienda (MH), y el
informe legal que lo sustentan reposan en los archivos a nuestro cargo, debidamente firmados por el
director de Auditoria y la supervisora del equipo de auditores actuantes, los cuales se anexan al acta
relativa a la sesion del Pleno PL-2025-006, en la que se conoce la presente resolucion, la cual se
expide, firma y sella, en el lugar indicado, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Repuiblica Dominicana, hoy dia veinte (20) del mes mayo del afio dos mil
veinticinco (2025), afios 182 de la Independencia v 161 de la Restauracion: contentiva de nueve (9)
paginas escritas de ambos lados, firmadas y selladas.

( {
Maria Consuelo Ramirez %jas

Secretaria General = L ;
kkkdkdhhddhhdkdkhhhdhdhhdhdddkhkhhbhdk kkkhkkhid * % £ 21
ULTIMA LINEA A

Resolucion n.° AUD-2025-003, que aprueba el informe de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en los estados financieros de la ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Hacienda (MH), por el periodo comprendido entre el |.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020
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Disposiciones juridicas que sustentan el informe de la auditoria practicada a las
informaciones financieras incluidas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria del
Ministerio de Hacienda (MH), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019
y el 31 de diciembre de 2020

Atendido. a que corresponde ampliar el analisis juridico, normas y reglamentaciones que
deben ser observadas por los entes auditados y/o investigados, de conformidad con las
disposiciones de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y, su Reglamento de
Aplicacion n.° 06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004, vigentes al momento de las
observaciones de auditoria y a la fecha de este informe derogadas por la Ley n.° 18-24 de
fecha 27 de junio de 2024 y, su Reglamento de Aplicacion, aprobado mediante resolucion n.°
ADM-X-2024-001, de fecha 6 de noviembre del afio 2024 y en vigencia a partir del | de
enero de 2025.

Atendido, a que el informe de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica a las informaciones financieras incluidas en los Estados de Ejecucion
Presupuestaria del Ministerio de Hacienda (MH), por el periodo comprendido entre el 1.° de
enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, evidencia las observaciones siguientes:

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
5.1 Ingresos no depositados en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT)

Durante nuestro analisis verificamos que los ingresos obtenidos por un monto de
RD$109,521., en el afio 2019, por arrendamiento de la cafeteria con la Empresa The Clasic
Gourmet H&A, SRL., RNC 130-86907, no fueron depositados en la Cuenta Unica del
Tesoro.

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia ingresos no depositados en la Cuenta
Unica del Tesoro; en ese sentido, procede observar las disposiciones del articulo 24, de la
Ley n.®423-06, Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, de fecha 17 de
noviembre del afio 2006, que expresan:

“Articulo 24. Todos los ingresos corrientes y de capital, donaciones y
desembolsos de préstamos en efectivo o en valores percibidos deben ser
depositados en la Tesoreria Nacional y para su utilizacion requeriran de la
correspondiente apropiacion presupuestaria .

Considerando, que procede observar las disposiciones del parrafo I, articulo 11, de la
Ley n.° 567-05, de Tesoreria Nacional, de fecha 30 de diciembre del afio 2005, que expresan:

Articulo 11.- El Sistema Cuenta Unica del Tesoro esta conformado por la Cuenta Unica del
Tesoro en Moneda Nacional y la Cuenta Unica del Tesoro en Moneda Extranjera las que seran
administradas por la Tesoreria Nacional.
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Parrafo 1. En la Cuenta Unica del Tesoro en Moneda Nacional se centralizaran, en el banco
contratado al efecto y de acuerdo como indique el reglamento, todos los ingresos y pagos del
Gobierno Central y de las Instituciones Descentralizadas y Auténomas no Financieras.

Considerando, que procede observar las disposiciones del literal a, articulo 9, del Decreto
n.° 441-06, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 567-05 del Sistema de
Tesoreria de la Republica Dominicana, de fecha 3 de octubre del afio 2006, que expresan:

Articulo 9.- Todas las tesorerias institucionales o las unidades que cumplan dichas funciones, en
lo referente a la captacion de ingresos, deberan en cumplimiento de lo establecido en el articulo
namero 8 numeral 13 y el articulo 9 de la Ley de Tesoreria, acogerse a las siguientes normativas:

a) Los ingresos que reciban las tesorerias institucionales por conceptos de captacion de
impuestos, tasas, cuotas, multas, cargos y otros cobros administrativos que realicen y que
signifiquen la entrada de ingresos reales. Deberan ser depositados en las cuentas colectoras,
habilitadas para tales fines, el mismo dia en que fueron recibidos o en la mafiana del siguiente dia
laborable.

Considerando, que procede observar las disposiciones de la circular 000006, emitida por
la Contraloria General de la Republica Dominicana (CGR), de fecha 3 de marzo del 2005,
que expresan:

La obligatoriedad de depositar en el Fondo General de la Nacion (100) todos los recursos
recaudados de manera directa, es decir, los fondos propios que anteriormente se denominaban
extrapresupuestarios; por lo cual queda totalmente prohibido depositar dichos recursos en cuentas
particulares.

Considerando, que el informe de auditoria evidencia ingresos no depositados por
arrendamiento de la cafeteria en la Cuenta Unica del Tesoro, se verifica que los principales
funcionarios de la entidad auditada inobservaron las disposiciones legales que rige la materia;
en efecto, la falta de centralizacion de los recursos impide realizar la supervision y el control
de estos de manera efectiva y eficiente. En ese sentido, procede observar las disposiciones
legales de los articulos 47 y 54, relativos a la responsabilidad administrativa, por accion u
omision, que establece la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

5.2 Expedientes de pagos con documentacion incompleta

Verificamos expedientes de pagos por un monto de RD$46,580,555., por concepto de
contratacion de servicios, sin que los mismos contengan los documentos soporte
correspondientes.

5.3 Inconsistencias en los expedientes de adquisicion de combustible

Verificamos expedientes de desembolsos por concepto de adquisicion de combustibles, por
un monto de RD$12,732.830.

En los cuales se observo lo siguiente:

a) Las facturas que sustentan estos gastos no especifican el tipo de combustible que se
esta adquiriendo (Gasolina o Gasoil).
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b) No anexaron un listado de quienes estan recibiendo esos tickets de combustibles, con
sus respectivas firmas.

¢) No le incorporan copias de los tickets de combustibles adquiridos para visualizar el
namero y valor de cada uno de estos.

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia expedientes de pagos con
documentacion incompleta; también, inconsistencias en los expedientes de adquisicion de
combustible; en ese sentido, procede observar las disposiciones del articulo 26 de la Ley n.°
10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica, de fecha 8 de enero de 2007, que expresan:

Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o actividades, en los
diferentes niveles de la organizacion de cada entidad u organismo sujeto al ambito de la presente
ley, son responsables antes de darle tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o expedir la
respectiva orden o libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o autocontroles con
la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las normas de ejecucion del
presupuesto y demas disposiciones legales que las regulen; que se ajustan a las respectivas normas
basicas de control interno emitidas por la Contraloria General de la Republica y que corresponden
a los fines y objetivos de la institucion.

Considerando, que procede observar las disposiciones de los literales a, d y e,
numeral 4, del articulo 47, del Decreto n.° 491-07, que establece el Reglamento de Aplicacion
de la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 30 de agosto del afio 2007, que expresan:

Articulo 47.-Componentes del Proceso de Control Interno. Con fines de la implantacion del
proceso de control interno institucional en las entidades y los organismos del ambito de la Ley
10-07, los cinco componentes previstos en el articulo 24, de la Ley, se definen como sigue:

4. Informacién y Comunicacién. Las entidades y los organismos bajo el ambito de la Ley 10-
07, deben establecer los mecanismos y los sistemas mas adecuados para obtener, procesar,
generar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econdmica, la informacién financiera,
administrativa, de gestién y de otro tipo requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones
y actividades, asi como en la operacion de sus sistemas de control con miras al logro de los
objetivos institucionales. Los principales elementos que se consideran en este componente son:

a) Calidad y suficiencia de la informacion
d) Canales de comunicacién interna y externa
e) Archivo institucional.

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo 64 del Decreto
n.° 526-09, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio del afio 2009, que
expresan:
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Articulo 64.- Toda entidad, funcionario o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos,
valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo,
especificando la documentacion de soporte de los registros realizados y las condiciones de su
archivo.

Considerando, que procede observar las disposiciones de los acapites utilidad y
confiabilidad, del titulo 4.1 Cualidades de la informacion contable, de las normas de
contabilidad aplicables al sector publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (Digecog), que expresan:

4.1 Cualidades de la informacion contable
La contabilidad produce informacién sobre los hechos o eventos econémicos-financieros que
afectan o pueden afectar el patrimonio del Ente.

Varios son los requisitos que se deben aplicar para determinar con precision la modalidad,
caracteristicas de la informacion contable y las normas y procedimientos que deben adoptarse en
su elaboracidn y formulacion para que garanticen su eficacia como base en la toma de decisiones
por parte de los diferentes usuarios interesados en la misma.

Por lo tanto, las cualidades que debe contener la informacién para cumplir con los objetivos antes
enunciados son las que se describen a continuacion.

Utilidad

La informacién producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente, de modo tal que sirva
para satisfacer razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios de la misma, relativas a
la gestion del Ente. Identificacion Los Estados Financieros se refieren siempre a Entes
determinados, a periodos de plazos ciertos y a las diversas transacciones ocurridas de caracter
econdmico-financiero especificas de los mismos.

Confiabilidad
La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente a los
usuarios, el caracter de creible y vélida para adoptar decisiones pertinentes.

Considerando, que el informe de auditoria evidencia desembolsos con expedientes
incompletos, esta accion evidencia el incumplimiento de las normativas de control interno y
contables; al realizarse desembolsos sin la correspondiente constancia documental; estas
debilidades en el sistema de control interno de la entidad auditada impactan la calidad,
fiabilidad y veracidad de las informaciones financieras. Tal ejercicio permite concluir que las
acciones y omisiones de los funcionarios puablicos compromete su responsabilidad
administrativa y patrimonial, en razon, de la aplicacion de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley
n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

5.4 Bienes de uso no registrados en el Sistema Integrado de Administracion de Bienes
(SIAB)

Durante el analisis realizado a los bienes de uso, se observo que la entidad no registro todas
las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles adquiridos para la Direccion de Casinos en
el Sistema Integrado de Administracion de Bienes (SIAB), a fin de que formen parte integral
en el sistema de propiedades del Estado Dominicano, por un valor de RD$808,064.
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5.5 Bienes de uso no identificados ni ubicados fisicamente

En la inspeccion fisica realizada a los activos correspondientes a la direccion de casinos, no
fueron identificados bienes de uso, por el monto de RD$283,895., en las ubicaciones
correspondientes, definidas en el reporte de inventario suministrado por la entidad. |

5.6 Diferencias entre la factura de bienes muebles adquiridos y el SIAB

a) En los bienes muebles adquiridos para la direccion de casinos, verificamos diferencia

por RD$362,000 en el valor de adquisicion presentado en la factura y el registrado en
el SIAB.

b) De igual manera en la citada factura verificamos diferencias entre la cantidad de
bienes muebles y la registrada en el SIAB.

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia bienes de uso no registrados en el
Sistema Integrado de Administracion de Bienes; bienes de uso no identificados ni ubicados
fisicamente; también, diferencias entre la factura de bienes muebles adquiridos y el SIAB;
en ese sentido, procede observar las disposiciones de los numerales 2 y 10, titulo E Normas
Generales Sobre Control de Registro y Afectacion de los Bienes de Uso, capitulo V Registro
y Afectacion de Bienes Inmuebles, del Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado
Dominicano, emitido por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog) de
fecha septiembre 2008, que expresan:

V. REGISTRO Y AFECTACION DE BIENES INMUEBLES

E. Normas Generales Sobre Control de Registro y Afectacion de los Bienes de Uso:

2. Todos los bienes muebles que ingresen por cualquiera de las vias legales v pasen a formar parte
de las existencias o del patrimonio de activo fijo de las diferentes instituciones de sector publico
dominicano, deberan ser debidamente registrados e inventariados en el Sistema de
Administracion de Bienes (SIAB), segin los padrones respectivos de las dependencias,
instituciones descentralizadas, empresas piblicas y ayuntamientos.

10. Los controles y registros de los bienes deberan realizarse en el Sistema de Administracion de |
Bienes (SIAB) o cualquier otro que apruebe la direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG) y la Administracion General de Bienes Nacionales.

Considerando, que procede observar las disposiciones del numeral 1, subtitulo VI.1 Normas
Generales para la identificacion y rotulacion de los Bienes Muebles de Uso, titulo VI.
Identificacion y Rotulacion de Bienes, del Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado
Dominicano, emitido por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog) de

fecha septiembre 2008, que expresan: ‘§
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VI. IDENTIFICACION Y ROTULACION DE BIENES

VL1 Normas Generales para la identificacion y rotulaciéon de los Bienes Muebles de Uso.
1. Los bienes que constituyen el patrimonio mobiliario tendran una codificacién permanente que
los diferencie de cualquier otro bien. La codificacion se realiza asignando y aplicando al bien un
grupo de niimeros a través del cual se le clasificara e identificara, conforme al Catalogo Nacional
de Bienes Muebles, y al software de Activo Fijo e Inventarios.

Considerando, que procede observar las disposiciones de los acépites utilidad,
veracidad y confiabilidad de las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog), que expresan:

4.1 Cualidades de la informacion contable
La contabilidad produce informacion sobre los hechos o eventos econémicos-financieros que
afectan o pueden afectar el patrimonio del Ente.

Varios son los requisitos que se deben aplicar para determinar con precision la modalidad,
caracteristicas de la informacion contable y las normas y procedimientos que deben adoptarse en
su elaboracion y formulacién para que garanticen su eficacia como base en la toma de decisiones
por parte de los diferentes usuarios interesados en la misma.

Por lo tanto, las cualidades que debe contener la informacion para cumplir con los objetivos antes
enunciados son las que se describen a continuacion.

Utilidad

La informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente, de modo tal que sirva
para satisfacer razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios de la misma, relativas a
la gestion del Ente. Identificacion Los Estados Financieros se refieren siempre a Entes
determinados, a periodos de plazos ciertos y a las diversas transacciones ocurridas de caracter
economico-financiero especificas de los mismos.

Veracidad

La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible incorporar en
los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente ocurridas y, por
consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y resulte
facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento en la materia.

Confiabilidad
La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente a los
usuarios, el caracter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes.

Considerando, en ese sentido, los funcionarios y servidores publicos comprometen su
responsabilidad administrativa, por accion u omision, establecidas en los articulos 47 y 54,
de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del aiio 2004.
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5.7 Observaciones determinadas en la aplicacion de las retenciones
5.7.1 Impuesto sobre la renta (ISR) dejado de retener y aplicado de manera incorrecta

a) Seevidencio que a la empresa Wind Telecom, S.A., RNC n.° 102315965 se le realizd
pago por servicio de internet, por valor de RD$360,369., al cual se le retuvo de manera
inadecuada el impuesto sobre la renta, dejando de retener un monto RD$11,365.

b) En el analisis realizado a la subcuenta Gasolina (2.3.1.7.01), se verifico que en el
libramiento n.° 963-1 de fecha 1.° de marzo de 2019, para la adquisicion de
combustibles (gasoil y gasolina), a la gasolina se le dejo de retener el 5% de impuesto
sobre la renta (ISR), por el monto de RD$5,298.

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia observaciones determinadas en la
aplicacion de las retenciones e Impuesto sobre la renta (ISR) dejado de retener y aplicado de
manera incorrecta; en ese sentido, procede observar las disposiciones del parrafo 111, articulo
8 y literal e), parrafo, articulo 10, de la Ley n.° 11-92 modificada, de fecha 16 de mayo del
afio 1992, que expresan:

Articulo 8.- Agentes De Retencién o Percepcion. Son responsables directos en calidad de
agentes de retencion o percepcion las personas o entidades designadas por este Cédigo, por el
reglamento o por las normas de la Administracién Tributaria, que por sus funciones o por razén
de su actividad, oficio o profesion, intervengan en actos u operaciones en los cuales puedan
efectuar, la retencion o la percepcion del tributo correspondiente.

Parrafo I11. Efectuada la designacion de Agente de Retencidn o percepcion, el agente es el inico
obligado al pago de la suma retenida o percibida y responde ante el contribuyente por las
retenciones o percepciones efectuadas indebidamente o en exceso.

Articulo 10. Se modifica el parrafo del Articulo 309 del Codigo Tributario de la Republica
Dominicana, para que en lo adelante se lea de la siguiente manera:

Parrafo. La retencion dispuesta en este articulo se hara en los porcentajes de la renta bruta que a
continuacién se indican:

e) 5% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias, incluyendo las empresas
estatales y los organismos descentralizados y auténomos, a personas fisicas y juridicas, por la
adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en relacion de dependencia, con
caracter de pago a cuenta.

A los contribuyentes que generan sus ingresos por comisiones se les aplicaran la retencién del
impuesto al monto de la comision regulada conforme norma o resolucion, previa autorizacion de
la Administracién Tributaria.

La Tesoreria Nacional antes de efectuar los pagos correspondientes por la adquisicion de bienes
y servicios en general, realizados por las instituciones del Estado y sus dependencias, debera
hacer la retencién prevista en la parte capital del literal e), y pagar dicha retencién como pago a
cuenta del proveedor.
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Las instituciones que realicen pagos a proveedores del Estado que no sean a través de la Tesoreria
Nacional estaran obligadas a transferir los montos retenidos a la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII), de lo contrario el monto retenido sera descontado de la asignacion presupuestaria
prevista a favor de esa institucién para el ejercicio presupuestario en que el proveedor haya
reportado la retencion.

Considerando, que el informe de auditoria evidencia que la entidad no realizé las
retenciones de impuestos sobre la renta, conforme lo dispuesto en el codigo tributario, esta
inobservancia provocd que la institucion no retuviera y aplicara de modo incorrecto la
retencion del impuesto sobre la renta a pagos realizados a proveedores, situacion que, trae
como consecuencia una falta grave en el sentido de que los impuestos son la principal fuente
de ingresos del Estado. Por tales motivos, los principales funcionarios de la entidad
comprometen su responsabilidad administrativa, por accion u omision, contempladas en los
articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

5.8 Pagos por servicios de asesorias asumiendo obligaciones tributarias

Se verifico que la entidad realizo pagos por servicios de asesoria, en el periodo auditado, a la
empresa extranjera Guggenheim Securities LLC, sin namero de Registro Nacional de
Contribuyente (RNC), por un monto de RD$91,173,443., asumiendo la retencién del 27 %
del impuesto sobre la renta (ISR), por valor de RD$19,383,333.

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia pagos por servicios de asesorias
asumiendo obligaciones tributarias; en ese sentido, procede observar las disposiciones del
numeral 4, articulo 8, y pérrafo, articulo 29 de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto del afio
2006, y sus modificaciones, que expresan:

Articulo 8.- La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado debera demostrar su
capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos: 4) Que hayan cumplido con las obligaciones
fiscales y de seguridad social.

Articulo 29.- Las ventas, contrataciones y concesiones realizadas conforme a las disposiciones
de la presente ley y las realizadas por las empresas y corporaciones publicas, generaran las
obligaciones tributarias correspondientes, por lo tanto, ninguna institucién sujeta a las
disposiciones de la presente ley o empresa publica que realice contrataciones, podra contratar o
convenir sobre disposiciones o cldusulas que dispongan sobre exenciones o exoneraciones de
impuestos y otros tributos, o dejar de pagarlos, sin la debida aprobacion del Congreso Nacional.

Pirrafo. Las instituciones sujetas a las disposiciones de la presente ley y las empresas y
corporaciones publicas, citadas en el Articulo 2 de la presente ley, no podran convenir ni contratar
sobre clausula o disposicion que las obliguen asumir o pagar las obligaciones tributarias de una
0 mas de las partes participantes en el contrato o los contratos realizados o de pagar las
obligaciones tributarias de terceros.
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Considerndo, que procede observar las disposiciones del articulo 3 de la Norma General n.°
05-09, sobre Registro Nacional de Contribuyentes e Implementacion de la Ley de
Sociedades, emitida por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), de fecha 31 de
marzo del afio 2009, que expresan:

Articulo 3. Obligacion de inscripcion en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC). las
personas fisicas y juridicas, sociedades extranjeras, empresas individuales, sociedades
accidentales o en participacion y las sucesiones indivisas que realicen operaciones generadoras
de obligaciones o responsabilidades fiscales en el territorio dominicano, deberéan inscribirse en el
registro nacional de contribuyentes (en lo adelante “RNC™) para poder dar inicio a sus
operaciones comerciales.

Considerando, que el informe de auditoria evidencia que la entidad asumi6 el pago del ISR
a contratistas no inscritos en el Registro Nacional de Contribuyentes, siendo asi, los
principales incumbentes de la entidad tienen como obligacion, garantizar el interés general y
ejercer las acciones derivadas de sus potestades de ordenacion, vigilancia e inspeccion en
aquellas relaciones donde existe un vinculo contractual con cualquiera que sea el oferente.
Por tales motivos, los principales funcionarios de la entidad comprometen su responsabilidad
administrativa, por accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Leyn.° 10-
04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

5.9 Contratacion de consultorias sin cumplir formalidades legales
a) Ausencia de procedimiento de seleccion

En la revision de los expedientes de consultorias, correspondientes a los afios 2019 y 2020,
verificamos que la entidad contraté servicios profesionales especializados (consultores,) con
labores enlistadas en unos Términos de Referencia mediante contratacion directa, sin aplicar
el procedimiento de seleccion correspondiente a las contrataciones de consultorias, por un
monto de RD$4,915,102.

b) Contrato de asesoria sin aplicar las Normas Especiales para su contratacion

Las autoridades del Ministerio de Hacienda (MH), en el afio 2019, contrat servicios para
supervision arquitectonica del Atrio Central del Ministerio, sin tomar en cuenta las Normas
Especiales para su contratacion, como es el acto administrativo donde se formulen los
términos de referencia suficientes al objeto de la contratacion y la necesidad que tenia la
entidad de dicho asesor.

¢) Proceso de seleccion inadecuado

En la revision de los documentos que sustentan los expedientes de los procesos de
comparacion de precios, verificamos, que la entidad en los afios 2019-2020, contratd
servicios de consultorias seleccionando de manera inadecuada el procedimiento comparacion
de precios, cuando le correspondia considerar las Normas Especiales para la contratacion de
Consultorias, como es el acto administrativo donde se formulen los términos de referencia
suficiente al objeto de la contratacion y la necesidad que tenia la entidad de dicho asesor.
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Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia Contratacion de consultorias sin
cumplir formalidades legales; en ese sentido, procede observar las disposiciones del acapite
servicios de consultoria, articulos 4, 43, numerales 1 y 2, asi como articulo 44, incluyendo su
parrafo, de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus modificaciones, que expresan:

Articulo 4.- Definiciones Basicas.

Servicios de consultoria: Constituyen servicios profesionales especializados, que tengan por
objeto identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos de desarrollo, en sus niveles de
prefactibilidad, factibilidad, disefio u operacion. Comprende ademas, la supervision, fiscalizacion
y evaluacién de proyectos, asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, elaboracion de
estudios econdmicos, financieros, de organizacion, administracion, auditoria e investigacion. Es
decir, son aquellos de indole estrictamente intelectual, cuyos resultados no conducen a productos
fisicamente medibles.

Articulo 43.- Las maximas autoridades de los organismos comprendidos en el articulo 2 de esta
ley formalizaran el requerimiento de servicios de consultoria mediante un acto administrativo, en
los cuales se formulen los términos de referencia suficientes al objeto de la contratacion. Las
unidades operativas elevaran para su aprobacion los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

1) De calidad y precio. Cuando la seleccion se basa conjuntamente en la calidad de la propuesta,
idoneidad del proponente y en el costo de los servicios a suministrar. En primer término, se
evaluara la calidad.

2) De calidad. Cuando los servicios sean de naturaleza excepcionalmente compleja o altamente
especializados o de servicios que exijan innovacién, se utilizara la modalidad basada
exclusivamente en la idoneidad del proponente y en la calidad de la propuesta técnica.

Articulo 44.- En los procedimientos de seleccion para consultorias el pliego de condiciones
prevera el cumplimiento del proceso en dos etapas, mediante la presentacién de dos ofertas. La
primera oferta contendra los documentos que respalden la solvencia, idoneidad, capacidad y
experiencia de los proponentes en el que se adjuntara adicionalmente la propuesta técnica; la
segunda contendra la oferta financiera.

Péarrafo. En el caso de que la seleccion se base exclusivamente en la calidad de los servicios, la
entidad contratante procedera a negociar el precio con quien haya sido evaluado en primer lugar.
En caso de no llegar a un acuerdo en términos de precio, podra desestimar la oferta y proceder a
negociar con quien haya quedado en el siguiente lugar de la seleccion.

Considerando, que procede observar las disposiciones del parrafo 11, articulo 88, del Decreto
n.” 543-12, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 340-06, sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre del
afio 2012, que expresan:

Articulo 88.- Se debera entregar a cada uno de los peritos designados una copia de las ofertas
técnicas, para que por separado procedan a realizar el analisis y evaluacion de las mismas, con
apego irrestricto a los criterios de evaluacién establecidos en el Pliego de Condiciones
Especificas, Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia.
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Parrafo Il: En los procesos para la seleccion de consultoria se evaluard la experiencia especifica
del oferente, la del equipo de trabajo, su formacién académica, asi como valorar los aspectos
técnicos de la oferta o proyecto.

Considerando, que el informe de auditoria evidencia irregularidades en la contratacion de
consultorias y asesorias sin cumplir con la correcta modalidad de los procesos de
contratacion, también, obviando el proceso de seleccion, dicha entidad realizo contrataciones
sin sujetarse a los principios de transparencia y publicidad establecidos en la Ley n.? 340-06,
generando una afectacion al uso eficiente del erario y el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica. Tal ejercicio permite concluir que las acciones y omisiones de los
funcionarios publicos compromete su responsabilidad administrativa y patrimonial, en razon,
de la aplicacion de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio
2004.

5.10 Contratacion de servicios con contratista no inscrito en el Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC) de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

En la revision de los contratos de servicios suscritos por el Ministerio de Hacienda (MH), en
el afio 2020, verificamos contratacion de sociedad extranjera no inscrita en el Registro
Nacional de Contribuyentes de la DGII.

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia Contratacion de servicios con
contratista no inscrito en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) de la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII); en ese sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 3 de la Norma General n.° 05-09, sobre Registro Nacional de Contribuyentes e
Implementacién de la Ley de Sociedades, emitida por la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII), de fecha 31 de marzo del afio 2009, que expresan:

Articulo 3. Obligacion de inscripcion en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC). Las
Personas Fisicas y Juridicas, Sociedades Extranjeras, Empresas Individuales, Sociedades
Accidentales o en Participacion y las sucesiones indivisas que realicen operaciones generadoras
de obligaciones o responsabilidades fiscales en el territorio dominicano, deberan inscribirse en el
Registro Nacional de Contribuyentes (en lo adelante “RNC™) para poder dar inicio a sus
operaciones comerciales.

Considerando, que el informe de auditoria evidencia pagos a contratistas no inscrito en el
Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) de la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII), en ese sentido, los principales incumbentes de la entidad faltaron a su deber de
cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la materia. Por tales motivos, los
principales funcionarios de la entidad comprometen su responsabilidad administrativa, por
accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004.

Pagina 11 de 21




5.11 Adendas que modifican el objeto contractual

Verificamos que las autoridades del Ministerio de Hacienda (MH), contrataron servicios y
ejecutaron obras en las instalaciones de la entidad por un monto de RD$ 114,189,384, donde
los contratos fueron modificados mediante Adendas sin mantener el objeto del contrato
principal por un monto RD$29,203.491.

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia adendas que modifican el objeto
contractual; en ese sentido, procede observar las disposiciones del articulo 127, del Decreto
n.” 543-12, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 340-06, sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre del
afio 2012, que expresan:

Articulo 127.- Causales de modificaciones y suspension del contrato: La Entidad Contratante
podra modificar, disminuir o aumentar hasta un veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original de obra y hasta un cincuenta (50%) en el caso de contratacion de servicios,
siempre y cuando se mantenga el objeto de la contratacién, cuando se presenten circunstancias
que fueron imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de contratacion, y esa sea la (inica
forma de satisfacer plenamente el interés piblico.

Considerando, que el informe de auditoria evidencia modificaciones en el objeto del
contrato principal sin mantener el objeto del contrato principal, esta accion transgrede y
demuestra que los principales funcionarios y servidores estan incumpliendo y violentando
las normas reguladoras, Por tales motivos, procede observar las disposiciones legales de los
articulos 47 y 54, relativos a la responsabilidad administrativa, por accion u omision, que
establece la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004. En ese sentido, y en consonancia
con todo lo anterior expuesto, se evidencian indicios que podrian comprometer la
responsabilidad penal de los funcionarios y servidores publicos, establecida en el articulo 49
de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

5.12 Comparacion de precios sin cumplir formalidades legales

5.12.1 Ausencia de invitacion

En la revision de los documentos que sustentan los expedientes de los procesos de
comparacion de precios, relativos a los procesos de Referencia: REF. MH-CCC-CP-2019-
0008, MH-CCC-CP-2019-0012, MH-CCC-CP-2019-0014, MH-CCC-CP-2019-0002, MH-

CCC-CP-2019-0004, por un monto de RD$11,697,584, \feriﬁcamos la ausencia de invitacion
mediante convocatoria en el portal administrado por el Organo Rector.
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Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia comparacion de precios sin cumplir
formalidades legales y ausencia de invitacion; en ese sentido, procede observar las
disposiciones del numeral 4, articulo 16, de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto del afio
2006, y sus modificaciones, que expresan:

Articulo 16.- Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las contrataciones son:

4) Comparacién de Precios: Es una amplia Convocatoria a las personas naturales o juridicas
inscritas en el registro respectivo. Este proceso sélo aplica para la compra de bienes comunes con
especificaciones estandares, adquisicion de servicios y obras menores. Un procedimiento
simplificado, establecido por un reglamento de la presente ley, sera aplicable al caso de compras
menores.

Considerando, que procede observar las disposiciones del articulo 65, del Decreto n.° 543-
12, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre del afio
2012, que expresan:

Articulo 65.- La invitacion a participar en un procedimiento por comparacion de precios debera
efectuarse mediante una amplia convocatoria en el Portal Administrado por el Organo Rector y
en el portal institucional. El plazo de antelacion entre el momento de efectuarse la invitacion y la
fecha fijada para la apertura no seré inferior a cinco (5) dias habiles.

Considerando, que la auditoria revela proceso de comparacion de precios donde se
evidencio ausencia de invitacion mediante convocatoria en el portal administrado por el
organo rector, evitando esto la escogencia objetiva, la vulneracion de los fundamentos
Juridicos que soportan la modalidad de seleccion y el principio de trasparencia, situacion que
demuestra que los principales funcionarios de la entidad auditada no observaron los
procedimientos de compras y contrataciones establecidos en la Ley 340-06. Por tales
motivos, procede observar las disposiciones legales de los articulos 47 y 54, relativos a la
responsabilidad administrativa, por accion u omision, que establece la Ley n.° 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

5.12.2 Fraccionamiento en adquisicion de bonos

Mediante revision de los documentos que sustentan los expedientes de los procesos de
comparacion de precios, verificamos que la entidad convocd, para adquirir bonos a ser
entregados a los empleados por concepto de la celebracion del dia de las Madres y en un
lapso menor de tres (3) meses, contados a partir del primer dia de la convocatoria, realizo
otra convocatoria para la adquirir el mismo rubro (bonos a los empleados celebracion del dia
de los Padres).
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Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia fraccionamiento en adquisicion de
bonos; en ese sentido, procede observar las disposiciones del articulo 59 y parrafo, del
Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.® 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de
septiembre del afio 2012, que expresan:

Articulo 59.- Del Fraccionamiento. Se presumird que existe fraccionamiento, del que seran
responsables los funcionarios que hubieran autorizado y aprobado los respectivos procedimientos
de seleccion, cuando en un lapso menor de tres (3) meses, contados a partir del primer dia de la
convocatoria, se realice otra convocatoria para la compra o contratacion de bienes, servicios u
obras pertenecientes al mismo rubro comercial.

Parrafo I: Cuando se evidencien compras o contrataciones fraccionadas para eludir un
procedimiento de seleccion de mayor cuantia por parte de la Entidad Contratante, los funcionarios
que hubieren autorizado y aprobado los respectivos procedimientos de seleccion, seran pasibles
de las sanciones previstas en el régimen de sanciones de la Ley de Compras y Contrataciones
Publicas, sin perjuicio de las sanciones penales de las que puedan ser objeto.

Considerando, que la auditoria evidencia compras de bonos de manera fraccionada para la
adquisicion de un mismo rubro en un lapso menor de tres meses, la norma que regula las
contrataciones del Estado prohibe este accionar ejecutado por la entidad auditada. Por tales
motivos, procede observar las disposiciones legales de los articulos 47 y 54, relativos a la
responsabilidad administrativa, por accion u omision, que establece la Ley n.° 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.En ese sentido, y en consonancia con todo lo anterior expuesto, se
evidencian indicios que podrian comprometer la responsabilidad penal de los funcionarios y
servidores publicos, establecida en el articulo 49 de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del
ano 2004.

5.12.3 Inadecuada composicion del Comité de Compras y Contrataciones en la
recepcion, aperturas y Lecturas de Sobre A y Sobre B

En la revision de los documentos que sustentan los expedientes de los procesos de
comparacion de precios de referencia: MH-CCC-CP-2019-0003; MH-CCC-CP-2019-0008:
MH-CCC-CP-2019-0010; MH-CCC-CP-2020-0005: Lote I y MH-CCC-CP-2020-0006,
verificamos las Compulsas Notariales de las Actas de Recepcion, Aperturas, y Lecturas
Propuestas Técnicas “SOBRES A™ y Propuestas Econdmicas “SOBRES B”, y se evidencio
que el Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio de Hacienda no esta constituido
por sus miembros sino por representantes, sin evidenciar el acto administrativo de delegacion
de representacion.

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia una inadecuada composicion del
Comité de Compras y Contrataciones en la recepcion, aperturas y Lecturas de Sobre A y
Sobre B; en ese sentido procede observar las disposiciones del articulo 36 y 85 del Decreto
n.° 543-12, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 340-06, sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre del
afio 2012, que expresan:
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Articulo 36.- Las entidades contratantes comprendidas en el ambito del presente Reglamento
estructuraran un Comité de Compras y Contrataciones. Este Comité sera permanente y estara
constituido por cinco miembros: el funcionario de mayor jerarquia de la institucion o quien este
designe, quien lo presidira; el director administrativo Financiero de la entidad o su delegado; el
consultor juridico de la entidad, quien actuara en calidad de asesor legal; el responsable del area
de planificacion y desarrollo o su equivalente; y el responsable de la oficina de libre acceso a la
informacion.

Articulo 85.- El notario puablico actuante en presencia del Comité de Compras y Contrataciones
debidamente conformado, en acto publico y en el lugar, fecha y hora fijada procedera a la
recepcion de las ofertas técnicas “Sobre A” y econdmicas “Sobre B”, de conformidad con el
procedimiento establecido en el Pliego de Condiciones Especificas, certificara el contenido de la
oferta técnica “Sobre A” e invitara a los oferentes, representantes legales o agentes autorizados a
hacer sus observaciones.

Considerando, que procede observar las disposiciones del parrafo 1V, articulo tercero, de la
Resolucion Ref. CCC-05-2018, mediante la cual se Regula el Funcionamiento del Comité de
Compras y Contrataciones de la Direccion General de Contrataciones Publicas, emitida en
fecha 28 de agosto de 2018, dispone:

ARTICULO TERCERO. Atribuciones de los miembros. ESTABLECER que los miembros
del Comité de Compras y Contrataciones de la Direccion General de Contrataciones Publicas
tendran como funciones, entre otras que pudieran resultar por la naturaleza de sus funciones, las
siguientes:

Parrafo 1V: Los miembros del Comité podran hacerse representar por colaboradores bajo su
supervision en sus respectivas areas, de forma temporal o permanente por acto administrativo, en
cuyo caso seran responsables de las deliberaciones expuestas y acataran las conclusiones
convenidas por sus representados. A estos fines, en un plazo razonable luego de emitida la
presente Resolucion los miembros indicaran quienes serian sus representantes en un futuro para
hacerlo constar mediante acto administrativo.

Considerando, que el informe evidencia la inadecuada conformacion del Comité de compras
y contrataciones y no refieren constancia del acto administrativo de delegacion de
representacion. Todo procedimiento de contratacion administrativa concursado debe, por
imperativo legal, cumplir con la adecuada composicion y el caracter permanente del Comité
para el conocimiento de los procesos de compras y contrataciones publicas. Por tales motivos,
procede observar las disposiciones legales de los articulos 47 y 54, relativos a la
responsabilidad administrativa, por accion u omision, que establece la Ley n.° 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

5.13 Uso de excepcion en contraposicion a disposiciones legales

5.13.1 Proveedor Unico en contratacion de servicios

El Ministerio de Hacienda (MH) contraté los servicios de la razon social Casa de Espafa en
Santo Domingo, Inc., para prestar los servicios de espacio fisico, alimentos y bebidas para la
realizacion de fiesta navidefia 2019, del Ministerio de Hacienda, aplicando el procedimiento
de Excepcion de Proveedor Unico: en la revision de los documentos que sustentan el
expediente, no se evidencié que esa persona juridica sea la tnica que puede prestar esos
servicios.
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Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia uso de excepcion en contraposicion a
disposiciones legales y proveedor tinico en contratacion de servicios; en ese sentido, procede
observar las disposiciones de los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 16; y articulo 17, de la
Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus modificaciones, que expresan:

Articulo 16.- Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las contrataciones son:

1) Licitacién Piblica: Es el procedimiento administrativo mediante el cual las entidades del
Estado realizan un llamado publico y abierto, convocando a los interesados para que formulen
propuestas, de entre las cuales seleccionara la mas conveniente conforme a los pliegos de
condiciones correspondientes.

2) Licitacion Restringida: Es la invitacion a participar a un numero limitado de proveedores que
pueden atender el requerimiento, debido a la especialidad de los bienes a adquirirse, de las obras
a ejecutarse o de los servicios a prestarse, razon por la cual solo puede obtenerse un nimero
limitado de participantes En todo caso los proveedores, contratistas de obras o consultores,
estaran registrados conforme a lo previsto en la presente ley y su reglamento, de los cuales se
invitara un minimo de cinco (5) cuando el registro sea mayor. No obstante ser una licitacion
restringida se hara de conocimiento publico por los medios previstos.

3) Sorteo de Obras: Es la adjudicacion al azar o aleatoria de un contrato entre participantes que
cumplen con los requisitos necesarios para la ejecucion de obras sujetas a disefio y precio
predeterminados por la institucion convocante.

4) Comparacion de Precios: Es una amplia Convocatoria a las personas naturales o juridicas
inscritas en el registro respectivo. Este proceso s6lo aplica para la compra de bienes comunes con
especificaciones estandares, adquisicion de servicios y obras menores. Un procedimiento
simplificado, establecido por un reglamento de la presente ley. sera aplicable al caso de compras
menores.

5) Subasta Inversa: Cuando la compra de bienes comunes con especificaciones estindares se
realice por medios electronicos, se seleccionara el oferente que presente la propuesta de menor
precio. Este procedimiento debe posibilitar el conocimiento permanente del precio a que realizan
las ofertas todos los participantes, asi como del momento en que se adjudica y debe estar basado
en la difusion de la programacion de compras y contrataciones.

Articulo 17.- Para determinar la modalidad de seleccién a aplicar en un proceso de compra o
contratacion se utilizaran los umbrales topes, que se calculan multiplicando el Presupuesto de
Ingresos Corrientes del Gobierno Central, aprobado por el Congreso de la Republica (...).

Considerando, que procede observar las disposiciones del numeral 6, articulo 3 y numeral
5, articulo 4, del Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley
n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha 6 de septiembre del afio 2012, que expresan:

Articulo 3.- Seran considerados casos de excepcion y no una violacion a la ley, las (situaciones)
que se detallan a continuacion, siempre y cuando se realicen de conformidad con los
procedimientos que se establecen en el presente Reglamento:
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6. Proveedor tunico. Procesos de adquisicion de bienes o servicios que sélo puedan ser suplidos
por una determinada persona natural o juridica. En caso de entregas adicionales del proveedor
original que tengan por objeto ser utilizadas como repuestos, ampliaciones o servicios continuos
para equipos existentes, programas de computos, servicios o instalaciones. Cuando un cambio de
proveedor obligue a la Entidad a adquirir mercancias o servicios que no cumplan con los
requisitos de compatibilidad con los equipos, programas de coémputos, servicios o instalaciones
existentes o la utilizacién de patentes o marcas exclusivas o tecnologias que no admitan otras
alternativas técnicas.

Articulo 4.- Los casos de excepcion, citados en el Articulo No. 3, se regiran por los siguientes
procedimientos:

5) Caso de proveedor anico: En el expediente debera incluirse los documentos que demuestren
la condicion de proveedor tnico.

Considerando, que el informe de auditoria evidencia que la entidad auditada aplicé la
modalidad del procedimiento de excepcion de proveedor unico, en franca violacion a las
disposiciones que regulan los procedimientos de aplicabilidad de los casos de excepcion en
el Sistema Nacional de Contrataciones Publicas. Por tales motivos, los principales
funcionarios y servidores de la entidad comprometen su responsabilidad administrativa e
indicios de responsabilidad penal, por accion u omision, contempladas en los articulos 47,
49 y 54, de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

5.14 Modificacion de partidas en obras, sin 6rdenes de cambio aprobadas

En el proyecto, Adquisicion e Instalacion del Sistema de Climatizacion del Edificio que
albergara las nuevas oficinas de la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones del
Ministerio de Hacienda (MH), se realizaron pagos de cubicaciones de partidas modificadas,
a favor de la compafiia Romaca Industrial S.R.L., RNC 1-01-09203-3, debidamente
representa por Juan Luciano Machado Amadis, CIE n.° 001-1400908-7, sin que a estas se le
realizaran las ordenes de cambio o documentos autorizando por escrito que describan y
justifiquen las variaciones que resultaron durante el proceso de ejecucion de la obra.

Las variaciones o cambios realizados durante la ejecucion de estos trabajos quedan
evidenciados en las cubicaciones de cada obra y se comprueban al momento de realizar los
levantamientos de campo.

Disposiciones juridicas

Considerando, que el informe de auditoria evidencia modificacion de partidas en obras, sin
ordenes de cambio aprobadas; en ese sentido, procede observar las disposiciones del literal
c, articulo 31 y articulo 32 del Decreto n.° 232-17, Reglamento para la Supervision e
Inspeccion General de Obras R-004, de fecha 26 de junio del afio 2017, que expresan:

Articulo 31. ADICIONALES. Todos aquellos trabajos no considerados en el presupuesto base
o generados por partidas que no fueron visualizadas por un cambio en el disefio original o por
imprevistos surgidos en la obra durante el proceso constructivo, seran considerados como
adicionales al presupuesto y se autorizaran por las causas siguientes:
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) Por nuevas partidas agregadas al presupuesto base.

Articulo 32. Los trabajos adicionales, antes de que se realicen en la obra y se incluyan en las
cubicaciones, deberdn ser reconocidos y autorizados por escrito por el propietario o de acuerdo
al procedimiento establecido en el contrato. Los precios se ajustardn tomando en cuenta las
fluctuaciones del costo de los insumos, tanto en alza como en baja, (inicamente si asi se dispusiera
en el contrato.

Considerando, que los hallazgos evidencian que no fueron agotados los procesos de
planificacidn, fiscalizacion, y posterior supervision, esto generd un perjuicio con relacién a
las partidas ejecutadas que no corresponden al presupuesto base o con los pagos ya realizado,
arrojando diferencias considerables en detrimento de la institucion, situacion evidencié que
los principales funcionarios de la entidad no aseguraron el cumplimiento de las politicas y
procedimientos disefladas en las normativas para la administraciéon de los bienes como
férmula para garantizar el logro de los objetivos institucionales.

Visto lo anterior, los funcionarios y servidores piblicos del ente auditado, como
consecuencia de las violaciones a las disposiciones y reglamentaciones antes citadas,
comprometen su responsabilidad administrativa por accién u omision, especificada en los
articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

Conclusiones juridicas

En la auditorfa practicada por la Camara de Cuentas de [a Repiblica a las informaciones
incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Ministerio de Hacienda (MH), por el
periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, se
observaron hallazgos que constituyen un incumplimiento a los deberes formales dispuestos
en las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la contabilidad gubernamental,
control interno, contrataciones pablicas, legislacién tributaria y funcién pablica.

La Constitucion de la Republica Dominicana establece: es funcién esencial del Estado, /a
proteccion efectiva de los derechos de las personas, el respeto de su dignidad y la proteccion
de los medios que le permitan perfeccionarse de forma equitativa, y progresiva, dentro de
un marco de libertad individual y de justicia social, compatible con el orden publico, el
bienestar colectivo. L.a materializacion de esa funcidon esencial requiere garantizar la
adecuada gestion de los fondos publicos que exige a los 6rganos y entes de la Administracién
Publica actuar con estricto apego a los principios establecidos en el articulo 138 de la
Constitucion, esto es, “eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia,
publicidad y coordinacion, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado”™.

De ahi que el rol de los 6érganos de control de los fondos piblicos, tal lo es la Camara de
Cuentas, que enfoca la fiscalizacion de los recursos piblicos y del patrimonio del Estado
como garantia inequivoca de la buena administracién mediante [a prevencion y deteccion de
préacticas que operan en detrimento de una sana y transparente gestion pablica. En efecto, se
impone a los poderes publicos, ¢l principio de proscripcion de la corrupcidn contenido en el
articulo 146 de la Constitucion para el perfeccionamiento de la funcion esencial del Estado.

Pagina 18 de 21



A partir de los hallazgos que evidencio el informe de la auditoria, se concluye en las
consideraciones juridicas siguientes:

¢ Con relacion a los hallazgos relativos a irregularidades en los registros contables, y
control interno, esto es: ingresos no depositados en la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT); expedientes de pagos con documentacion incompleta; por ultimo,
inconsistencias en los expedientes de adquisicion de combustibles; bienes de uso no
registrados en el sistema integrado de administracion de bienes (SIAB); bienes de
uso no identificados ni ubicados fisicamente; también, diferencias entre la factura de
bienes muebles adquiridos y el SIAB.

Los hallazgos referidos demuestran inobservancias a las disposiciones legales vy
reglamentarias relativas a la contabilidad gubernamental y las normas de control interno, las
cuales constituyen las herramientas para garantizar el manejo adecuado y correcto de los
recursos asignados a las entidades publicas y se traducen en la sujecion a los principios de
transparencia, eficacia, integridad, participacion, mejora continua y rendicion de cuentas.

Estos puntos detectados en la auditoria evidencian debilidades en la gestion de
administracion de los fondos publicos, en el registro, en el cumplimiento de gestion de los
ingresos a la cuenta tnica del tesoro, se verifican expedientes incompletos de pagos y demas
operaciones contables de la entidad a su cargo, situacion que trae como consecuencia el
incorrecto funcionamiento institucional y que las informaciones referentes a los registros
contables, carezcan de utilidad, confiabilidad, veracidad y transparencia., generando
alteraciones que perjudica la calidad y fiabilidad de los registros contables, impidiendo la
planificacion, ejecucion, y toma de decisiones eficiente de cara al rendimiento de los
servicios publicos brindado por la entidad, asi como mostrar la situacion patrimonial cierta.

e Con relacion a los hallazgos de incumplimiento a las obligaciones tributarias, esto
es: impuesto sobre la renta (ISR) dejado de retener y aplicado de manera
incorrecta; pagos por servicios de asesorias asumiendo obligaciones tributarias;
Contratacion de servicios con contratista no inscrito en el Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC) de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

El recaudo efectivo y eficiente de los recursos puiblicos a través de las retenciones fiscales y
previsionales son de vital importancia desde el punto de vista constitucional y legal, pues
constituye una de las principales fuentes de liquidez del Estado para el cumplimiento de sus
funciones publicas las irregularidades detectadas en la auditoria permiten colegir que la
entidad auditada vulneré el bien juridico protegido; al no cumplir con su rol de agente de
retencion de impuestos, como es el de impuesto sobre la renta, en su calidad de ente
responsable de la recaudacion y administracion de los tributos.
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e Con relacion a los hallazgos relativos a incumplimiento a las normas de compras
y contrataciones, esto es: contratacion de consultorias sin cumplir formalidades
legales, incluyendo la ausencia de procedimiento de seleccion, contrato de
asesoria sin aplicar las normas especiales para su contratacion, proceso de
seleccion inadecuado; adendas que modifican el objeto contractual,
comparacion de precios sin cumplir formalidades legales, ausencia de invitacion;
fraccionamiento en adquisicion de bonos; inadecuada composicion del comité de
compras y contrataciones en la recepcion, aperturas y lecturas de sobre A y
sobre B; uso de excepcion en contraposicion a disposiciones legales, proveedor
tnico en contratacion de servicios; modificacion de partidas en obras, sin
ordenes de cambio aprobadas.

El principio de publicidad en el marco de los contratos estatales supone el conocimiento
oportuno y efectivo de los actos juridicos que la entidad publica contratante emita en los
periodos de seleccion, ejecucion y liquidacion contractual puablica. El principio en cuestion
no solo implica que toda contratacion se escogera de forma imparcial, sino que se garantiza
el derecho a conocer todas las actuaciones derivadas del proceso de contratacion, su
publicidad, y los pliegos de condiciones, que deberan incluir de forma detallada los plazos y
reglas para la confeccion de las propuestas por parte de los oferentes.

Los hallazgos evidenciaron que la entidad auditada inaplico las normas que rigen el sistema
de compras y contrataciones plblicas en detrimento del patrimonio del Estado, del proceso
de compras y contrataciones; al imposibilitar una seleccion de contratistas imparcial, ajustada
exclusivamente a los parametros de evaluacion y calificacion de forma clara, concreta y
completa del pliego de condiciones o término de referencia que debid imperar. Asimismo, se
vulneraron los principios que rigen el sistema de compras al no publicitar en el portal
transaccional del organo los procesos de contrataciones que estaban en curso.

De igual forma, el informe refiere la inadecuada conformacion del Comité de compras y
contrataciones y no refieren constancia del acto administrativo de delegacion de
representacion. Todo procedimiento de contratacion administrativa concursado debe, por
imperativo legal, cumplir con la adecuada composicion y el caracter permanente del Comité
para el conocimiento de los procesos de compras y contrataciones publicas. También, se
detectaron anomalias en el cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad fiscal al
realizar contratos con contratista no inscrito en el registro nacional de contribuyentes (RNC)
en franca violacion a las disposiciones legales que rigen la materia, en ninguna circunstancia
las instituciones pueden realizar procedimientos que no cumplan con la Ley.

En conclusion, todas las irregularidades evidenciadas en los hallazgos configuran hechos
lesivos del interés legitimamente protegido, por ende, se evidencia que los funcionarios que
han actuado de la manera previamente indicada comprometen su responsabilidad
administrativa y penal establecidas en los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de
fecha 20 de enero del afio 2004.
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Es importante identificar a todos aquellos funcionarios y servidores publicos actuales y
salientes, cuya actuacion u omision en el desempefio de sus funciones dieron lugar a las
conductas antijuridicas y lesivas citadas y detalladas precedentemente. Las acciones por
tomar por las autoridades actuales, de ningiin modo significan que sean limitativas con
relacion a las responsabilidades atribuidas por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana.

Finalmente es imperativo que las autoridades elaboren un plan de accion correctivo para
adoptar e implementar las medidas necesarias para mantener un control efectivo, disponiendo
de un plazo de veinticinco (25) dias calendario contados a partir de la fecha de notificacion
del informe, con una prorroga Unica no mayor de diez (10) dias calendario, remitiendo este
plan a la Camara de Cuentas de la Republica, Contraloria General de la Republica, a las
unidades de contraloria y de auditoria interna, conforme el articulo 74, parrafos I, II, Il y IV
del Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 18-24, observando que las recomendaciones del
informe de auditoria son de cumplimiento obligatorio, conforme el articulo 69, parrafo | de
la Ley n.° 18-24, de fecha 27 de junio de 2024.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Republica Dominicana, a los veinte (20) dias
del mes de mayo del afio dos mil veinticinco (2025).

p—

. Luis Eduardo Fernindez Henriquez /* \

Encargado Division Juridica de Auditoria[{’ "
Direccion de Auditoria l\.
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