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AUDITORIA SOBRE LA DISPOSICION DE LA CONTRIBUCION ECONOMICA
DEL ESTADO DE ALIANZA POR LA DEMOCRACIA (APD)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La suditoria o las informaciones incluidas en ¢l Estado de Ingresos v Egresos a Alianza
por la Democracia (APD), se realizd acogiendo las instrucciones dispuestas por la Camara
de Cuentas de la Repiblica Dominicana, a través del Oficio de la Presidencia N° 000919,
de fecha 20 de abril de 2009, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria, aprobado por el
Pleno de Miembros segiin Resolucion N® 2401 de fecha 19 de diciembre de 2008 amparado
en el Articulo 33 de la Ley 10-04 de fecha 20 de enero de 2004,

1. Objetivos de la anditoria
2.1 Objetivo general

Emitir una opinién sobre la razonabilidad y legalidad de la informacidn financiera
presentada por la Entidad, sobre el uso de los recursos financieros puestos a disposicion de
las sutoridades de Alianza por la Democracia (APD).

2.2 Ohjetivos especificos

22,1 Vernficar si los recursos recibidos durante ¢ periode objeto del examen
fueron aplicados por las autoridades de Alianza por la Democracia (APD),
observando el cumplimiento de las disposiciones legales ¥ normativas
réglamentarias vigentes.

2.2.2 Presentar las observaciones, conclusiones y recomendaciones derivadas de
las situaciones detectadas durante el desarrollo del examen, especificando de
manera detallada y cuantificada los perjuicios al Erario, si ocurrieron.
Ademds los incumplimientos a leyes, normativas y principios aplicables a la
institucidn, asi como las debilidades en cualguier componente de la
Estructura de Control Interno,

\
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3. Alcance de la Auditoria

La auditoria del Estado de Ingresos y Egresos de Alianza por la Democracia (APD),
abarcd el periodo comprendido entre el 17 de enero al 31 de diciembre del 2008, basado en
la facultad que le otorga la Ley N® 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, a la Cdmara
de Cuentas de la Republica Dominicana,

La verificacién a la informacion financiera se basé en la utilizacion de técnicas de

auditorfa, siguiendo las Normas v Guias de Auditoria Gubernamental emitidas por la
CCRD para trabajos de esta naturaleza.

4. Base legal vy disposiciones legales aplicables a la entidad

Alianza por la Democracia (APD) cs una enfidad independiente, fundada ¢l 2 de agosto
del afle 1992 v reconocida ante la Junta Central Electoral (JCE) mediante Resolucion 01-
2002 del 14 de enero del afio 2002, Tiene jurisdiccidn nacional, con domicilio en Santo
Domingo de Guzmin, su Sede Nacional estd ubicada en la Calle Benito Menecion N® 10,
Sector Gazcue, Distrito Nacional, Capital de la Repiblica Dominicana.

Disposiciones legales aplicables a Alianza por la Democracia (APD) son:

= Constitucidn de la Repiblica Dominicana.

= Ley Electoral No.275-97 de fecha 21 de diciembre del 1997 y sus modificaciones.

* Reglamento sobre la Distribucion de la Contribucion Econdmica del Estado a los
Partidos Politicos de fecha 7 de abril de 2008,

» Ley de Gastos Pablicos No. 15 de fecha 10 de enere del 2008, mediante la cual se
aprueba el Presupuesto General de la Nacion y se fja en la suma de
RD5300,889,210,552.00

» Reglamenio sobre fusiones, alianzas y coaliciones dictado por la Junta Central
Electoral, de fecha 29 de enero del 2008.

¢« El Art. 48 de la Ley Electoral No. 275-97, del 21 de diciembre de 1997 v sus
modificaciones, el cunl establece que la Contribucidn del Estado a los Partidos
Politicos consiste en los aportes que éste le dard anualmente de acuerdo a lo
dispuesto en la presente Ley y el Art. 50 de la presente Ley, modificado por el Art.
1 de la Ley N® 78-05 del 18 de aposto del afic 2005, taxativamente expresa lo
siguiente:

INFORME DE AUNTUREA ALIANZA PUR LA DEMOCRACLA (APD) Phgini 2 de |8
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a) El ochenta por ciento {(80%) se distribuira en partes iguales entre los partidos
gque obtuvieron méds del cinco (3%) de los volos vilidos emitidos en los
ultimos comicios,

b) El veinte (20%) se distribuird de la siguiente manera: el doce (12%) en
partes iguales para los que obfuvieron menos de un cineo (5%) de los votos
vilidos ermtidos en las elecciones previas vy los de nuevo reconocimiento si
los hubiere; el restante ocho (8%) se distribuira en proporcidn a los votos
vilidos obtenidos por cada uno de los partidos que obtuvieron menos del
einco (5%) de los votos vilidos emitidos en las dltimas elecciones.

¢) Conforme al An. 50 de la Ley Electoral y al Replamento sobre la
Distribucién de la econdmica del Estado a los Partidos Politicos aprobados
por la Junta Central Electoral para concurrir a las Elecciones Generales
Ordinarias 2008; la misma asciende a un monto de RDS$1,060,063,874.00
{Un mil sesenta millones, sesenta v tres mil ochocientos setenia v cuatro
Pesos Dominicanos).

Alianza por la Democracia (APD) se enmarca a lo estipulado en ¢l Numeral 2 de la citada
Ley con el 20%. Lo asignado a los Partidos Politicos minoritarios equivale a
RID5212,012,774.80, de esta suma le corresponde a Alianza por la Democracia (APD)
una proporcion del 12% del 20%, segin ingreso registrado en abril 2008, por un monto
ascendente o RDE21,991,518.79, que comesponde a la distribucion en partes ipuales para
los partides que obtuvieron menos de un 3% de los votos validos emitidos en las elecciones
presidenciales del afo 2008,

5. Objetivas de la enticdad

La finalidad principal de la Entidad es contribuir a la unidad del pueblo deminicano para el
desarrolle de una verdadera democracia representativa vy participativa, asi como a la
realizacion de los cambios politicos, economicos y sociales gue demanda la sociedad
dominicana para que el pais se maneje con equidad, solidaridad, honradez, transparencia, v
otros valores, sobre la base del respecto los derechos humanos, la libertades piblicas v las
garantias individusles y sociales,

. _______ ]|
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6. Estructura organizativa y funcional de la entidad

A Wivel Nacional

® La Asamblea Macional de Dirigentes
= El Pleno Macional de Didgentes

= La Direceion Macional

* [La Direccion Ejecutiva

®»  Presidencia

= Seeretaria General

®  Becretaria de Organizacion

A Nivel Provincial ¥ del Distrito Nacional

Las Asambleas Provineiales

El Equipo de Coordinacion Provincial
La Asamblea del Distrito Nacional

* El Equipo de Coordinacion del Distrito Nacional

A Nivel Municipal

* Las Asambleas Municipales
=  La Direccion Municipal

= Los Equipos de Trabajo de Barrios, Secciones y Parajes

7. Principales Funcionarios de Alianza por la Democracia (APD)

NOMEBRES

CEDULA

CARGO

Maximiliane R. Puig

0] -01TH363-5

Presidente

Carlos Luis Sdnchez

001-0524254-9

Secrefario General

Onpofres Bojas (55N 1 BT 38-0 Secretario de Organkzackon

Miguel Ferreras (0 | -0462094.4 Vicesecretario de Organizacion
Andres Santans (b ] <0p B3 300 Socretano de Propaganda

Julie Sanz 00101471910 Secretario de Prensa y Organizaciin
Guadalupe Valdez ip]-1600613-3 Secretaria de Formacidn Politica
Manuel Paulino (i -DpD5443-5 Secretario Electoral

INFOEME DE AUDITORIA ALIANZA MOR LA DEMOCRACLA (APDY
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores

Dr. Maximiliano Puig

Presidente de Alianza por la Democracia (APD)
Dr. Julio César Castafios Guzrman

Presidente de la Junta Central Electoral (ICE)

Dictamen sobre el Estade de Ingresos y Egresos

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el Oficio Nim, 000919 del 20 de abril de 2009, basado en la
facultad que le confiere a la Institucion el Articulo 79 de la Constitucion de la Repiblica v
los Articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004, para realizar una auditoria
al Estado de Ingresos y Egresos que se acompafia de Alianza por la Democracia (APD)
por el afio terminado el 31 de diciembre de 2008,

Respansabilidad de fa Adminisiracion por ¢l Estado de Ingresos y Egresos

La administracidén es responsable por la preparacion y presentacion razonable del Estado de
Ingresos y Egresos de conformidad con las leyes y normas de contabilidad aplicables a los
partidos politicos, adoptadas por la Junta Central Electoral de la Repiblica Dominicana,
fundamentadas en las Mormas Intemmacionales de Informacién Financiera, promulgadas por
la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad de la IFAC. Esa responsabilidad
incluye: Disefiar, implementar ¥ mantener el control interno relevante para la preparacion v
presentacion razonable del Estado de Ingresos v Egresos que esté libre de representacion
errdnea de importancia relativa, ya sea debido a fraude o error, asi como seleccionar v
aplicar politicas contables apropiadas vy efectuar estimaciones contables que sean
razonables en las circunstancias,

Responsabilidad de los auditores de la Camara de Cuentay de fa Republica Dominicana

Muestra responsabilidad es expresar una opinién acerca del Estado de Ingresos v Egresos
con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas
y Guias de Auditoria Gubernamental de la CCRD, fundamentadas en las Normas de
Auditoria emitidas por la INTOSAL Esas normas requieren que cumplamos con requisitos
éticos v que planifiquemos y realicemos la auditorfa para obtener seguridad razonable
acerca de 51 el estado de ingresos v egresos csta hibre de representaciones emroness de
importancia relativa.

A —
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Una auditoria incluye la ejecucidn de procedimientos para obtener evidencia de anditoria
acerca de los montos y revelaciones en el Estado de Ingresos vy Egresos. Los
procedimientos selevcionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la
supervision vy aprobacidn de o DGACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de
representacidn erronea de importancia relativa en el estado de Ingresos vy Egresos, debido
ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el
control interno relevante para la preparacion ¥ presentacidn razonable del estado de
Ingresos v Egresos de la Entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con ¢l proposito de expresar una opinidn sobre la
efectividad del control interno de la institucidn, Una auditoria ambién incluve evaluar lo
gpropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la presentacidn en
conjunto del Estado de Ingresos v Egresos.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente ¥ apropiada
para oftecer una base para nuestra opinion de auditoria:

Bases para la opinidn adversa

Las observaciones de auditor{a resumidas a continuacion revelan la falta de documentacidn,
cuyo efecto real se considera importante sobre el Estado de Ingresos y Egresos de Alianza
por la Democracia (APD) por el afio terminado el 31 de diciembre de 2008, las cuales se
describen en el capitulo 'V de este Informe:

Purito 1 | Gastos sdicionalbes que lo entidad no presentd la
documentacion justificativa 20,612,901.14

Punto 2y | Pagos para coordinacion de  actividades de campafia v

4 gotivismo politico sin comprobantes justificativos 207876000
Punto 3 Gastos de Publicidad, con fscturas gue no cumplen con
requisilos reglamentarios

12.367,705.86

TOTAL 35,089, 367.00 |
i

\
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Opinidn Adversa

En nuesira opinidn, debido a lo expresado en la Seccidn Base para la Opinidn Adversa, ¢l
Estado de Ingresos v Egresos examinado, no presenta razonablemente, en todos sus
aspectos importantes, el desempefio financiero de Alianza por la Democracia (APD), por
el afie terminado ¢l 31 de diciembre de 2008, de conformidad con Normas Internacionales

de Informacion Financiera, promulgadas por la Junita de Normas Internacionales de
Contabilidad de la IFAC.

Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.
21 de mayo de 2009

JORGE E. VENTURA-BILONE, C. P. A.
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA

INFORME DE AUTHTORIA ALIANZA POR LA DEMOCRACIA (AFD) g 7 de 18
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11, INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la Entidad se presentan en ¢l siguiente Estado de Ingresos

INFORME FINAL

v Egresos:
ALIANZA POR LA DEMOCRACIA
- ESTADO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
AND TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
{Valores expresados en RDS)

INGRESOS:
Aportes Junta Central Electoral 21.991.518.79
Otros ingresos recibidos 22,771,739.43

Total de ingresos 44.763.258.22
EGRESOS:
Gastos administrativos 239.065.07
Gastos jormada electoral 3,375.459.00
Ciastos de publicidad v propaganda 19,758,306.15
Gastos adicionales 20,612,9%01.14
Gastos diversos 362,252.00
Pago préstamos S0.000.00

Total de egresos 44,597 983.36
Superivit 165,274.86

MNOTA: Ver [as Observaciones de Auditoria en el capitulo ¥

INFORME DE AUDITOREA ALLANEZA POR LA DEMOCHACIA (APD)
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IV, CONTROL INTERNO
1. Introduceitn

Como parte del proceso de auditoria, se realizd un estudio v evaluacidn de los componentes
de Ia estructura de Control Intemo de Alianza por la Democracia (APD), tomando como
referencia las normativas emitidas por la Junta Central Electoral. Como resultado de la
mencionada evaluacion se detectaron debilidades en su estructura de control.

2. Debilidades identificadas
a) Hegistros contables

APD no tiene implementado un sistema contable que cumpla con los requisitos
establecidos por las normativas de la JCE, de manera la entidad pueda tener informaciones
financieras confiables v oportunas.

La Ley Electoral N 275-97, promulgada el 21 de diciembre de 1997 v sus modificaciones,
en el Articulo 52, establece: “Lox partidoy que hayan optade por la contribucicn elecioral
se oblipan « créar un sistema contable de acuerdo a los principias legalmente aceptados,
en el gue se reflejan los movimientos de ingresos y egresos del partido ™,

El Reglamento sobre la Distribucidn de la Contribucién Economica del Estado a los
Partidos: Politicos, emitido por la Junta Central Electoral. ¢n el Articulo sexto dice: “Los
partidos politicos reconocides estdan en la obligacidn, sean beneficiario o no de la
contribucidn econdmica del Estado, de implementar un sistema contable gue cumpla con
lox principlos de contabilidad gereralmente  aceptados, en el cual se reflefen los
movimientos de ingresos v egresos del partido ™.

b) Ingresos

APD no utiliza recibo de ingreso para hacer constar todas las contribuciones recibidas, El
recibo deberd estar pre-numerado,

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucidn Econdmica del
Estado a los Partidos Pu![ﬁqns, emitido por la Junta Central Electoral (ICE), en los
Controles Internos para el Area de Ingresos, en el numeral |, expresa: “Todas las
coniribuciones, en efective o chegue, gue reciban los Partidos deben hacerse Constar en
win recibo de ingreso, el cual debe ser firmado por la persora que recibe el dinero ™.

e ——
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El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Econdmica del
Estado a los Partidos Politicos, emitido por la Junta Central Electoral (JCE), en los
Controles Internos para el Area de Ingresos, Numeral 2, establece: “Los recibos deben ser
pre mimerados de imprenia y expedidoy en secuencia mimérica”,

¢) Efectivo en caja y banco

. Se comprobd que existen desembolsos de caja chica que sobrepasan el 10
por ciento del monto total del fondo,

El Instructive para ¢l Registro, Manejo ¢ Informe de la Contribucidn Econdmica del
Estado a los Partidos Politicos emitido por la Junta Central Electoral en su Numeral 2
relative a los Controles Internos del Area de Caja Chica establece: “Los desembolsos no
deben exceder del 10% del monto total del fordo ™

2. Los desembolsos de caja chica no presentan comprobanies definitivos pre-
numerados.

El Mumeral 3 del Instructivo para el Registro, Manejo ¢ Informe de la Contribucidn
Econdomica del Estado a los Partidos Politicos emitido por la Junta Central Electoral (JCE),
de los Controles Internos Fondo de Caja Chica, expresa: "Lox desembolsoy de Cafa Chica
s¢ realizardn mediante comprobantes definitivos pre numerados de imprenta, expedido en
secwencia y comprobantes provisionales para controlar la enfrega de efectivo previo al
desemboiso real, el cual se liguidara con los comprobanies. ™

3. Los comprobantes de caja chica no siempre contienen las firmas
cormrespondientes

El Mumeral 4 del Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucidn
Econdmica del Estado a los Partidos Politicos emitido por la Junta Central Electoral en el
Area de los Controles Internos Fondo de Caja Chica, establece: “Los comprobanies de
caja deben ser firmados por la personag gue apruebda el desembolro, por quien recibe of
dinera y por guien lo solicita.”

4. Las reposiciones de caja chica se realizan cuando se ha consumido mas de 60%
del total del fondo.

El Instructive emitido por la Junta Central Electoral para el Registro, Manegjo ¢ Informe de
la Contribucion Econdmica del Estado a los Partidos Politicos establece en el Numeral §,
de los Controles Internos Fondo de Caja Chica: “La reposicidn debe hacerse cuando se
hava consumide el 60% del monito total del fondo ™

I —
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5. Losargueos de caja chica no se efectiian de manera periddica.

El Instructive para el Registro, Manegjo e Informe de la Contribucion Econdmica del Estado
& los Partidos Politicos emitido por la Junta Central Electoral, en los Controles Imemnos
para el Fondo de Caja Chica en su Numeral 12 establece: “Esre fondo debe de ser argueado
espardadica y sorpresivamenie por el Encargado y el Secretario de Finanzas™

6. Los comprobantes que justifican los desembolsos por caja chica no poseen el
sello de pagado.

El Instructivo para ¢ Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Econdmica del Estado
a los Partidos Politicos emitido por la Junta Central Electoral, en su Numeral 6, relativo a
los Controles Internos Fondo de Caja Chica, establece: “La justificacion de los desembolsos
deben cancelarse con un sello fechador con la inseripeidn de pagado y la fecha”

7. Se realizaron pagos por caja chica por concepto de ayuda para comida,
transporte ¥ combustible sin la documentacion necesana.

El Numeral 5 de los Controles Internos para el Fondo de Caja Chica del Instructivo para el
Regisiro, Manejo e Informe de la Contribucién Econdmica del Estado a los Partidos
Politicos, establece: "Debe anexarse a los comprobantes definitivos de eaja chica, toda la
documentacion gque fustifigue los desembolsos”

d) Conciliaciin Bancaria

a. Las conciliaciones bancarias correspondientes al afio 2008, de la cuenta N*
520932-001-2, s6lo estdn realizadas al mes de mayo, éstas no son archivadas
junto con los estados del banco, los cheques cancelados ¥ los volanies de
depdsitos.

b. Las ¢onciliaciones bancarias de la cuenta W® 520932-005-3, correspondiente
al afio 2008, no se realizan, solo estin archivados los estados del banco con
los cheques cancelados, de los meses mayo ¥ julio,

El Instructive para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Econdmica del Estado
a los Partidos Politicos emitido por la Junta Central Electoral, en sus Controles Internos
para ¢l Area Egresos, en su Numeral 14, expresa: “Las cuentas bancarias deben ser
concilioday cada 30 dias (mes comercial), para controlar lg existencia de efectiva ep los
bancos v determinar el balance real al final de cada periodo. " @

A ——
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e) Egresos

1. Las transacciones en ¢l libro de bancos de la entidad no se registran cuando se
producen (los registros en el likro de banco estaban a abril del 2008},

El Instructivo para €l Registro, Manejo e Informe de la Contribucién Econdmica del Estado
a los Partidos Politicos emitido por la Junta Central Electoral, en sus Controles Internos
Area de Egresos, Numeral 11, establece; “Los cheques expedidos deben ser registrados
aporiunamenie en el libro de conirol del banco habilitados para tales fines. "

2. La entidad no utiliza proteccidn para los cheques que emite.

El Instructivo para el Registro, Manejo ¢ Informe de la Contribucidn Econdmica del Estado
a los Partidos Politicos emitido por la Junta Central Electoral, en sus Controles Internos
para ¢l Area de Egresos, Numeral 16, establece: “Deben adguirirse para proteger los
chegues, maguinas protectoras de chegues”,

i, Se comprobd que Jos cheques a pesar de estar pre-numerados, no son expedidos
en secuencia numérica,

El Instructive para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucién Econdmica del Estado
a los Partidos Polilicos emitido por la Junta Central Electoral en el Numeral 3 de los
Controles Internos para el Area de Egresos expresa: “Los cheques deben ser prenumerados
v expedidos en secuencia numérica”

4. Lasolicitud no se utiliza siempre para evidenciar la aprobacion del pago

El Instructive para el Registro, Manejo ¢ Informe de la Contribucion Econdmica del Estado
a los Partidos Politicos emitido por la Junta Central Electoral (JCE) sobre los Controles
Internos Area de Egresos Mumeral 5, expresa: "Los chegues expedidos deben ser
soliciiados previamente y esta solicitud debe ser aprobada por el divigente de mavor
Jerarguia, "

N Retencion del Impuesto Sobre la Renta no aplicada a servicios prestados

El Partido Alianza por la Democracia pagé al sefior Carlos Luis Sanchez, Cédula de
Identidad y Electoral Niam, 001-0524254-9, Secretario General del Partido ¢l monto de
RDET20,000.00, por concepto de servicios prestados durante el afio 2008, a los cuales no se
les aplico el 10% de la retencidn de impuestos sobre la renta ascendente a RDS72,000.00.

—_—_———-e e ——————— ——— -
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La Ley 11-92, Sobre el Codigo Tributario de la Repiblica Dominicana, de fecha 16 de
mayo del afio 1992 v sus modificaciones, establece su Articulo 309.- DESIGNACION DE
AGENTES DE RETENCION, en el Parcafo I, liternles bY: “La refencidn dispuesta en este
articulo se hard en los porcentajes de la renta bruta gue a confinuacidn se indican:

b} [0% sobre los honorarios, comisiones y demds remunerdaciones y pagos por
prestacion de servicios en general provistos por personas fisicas, no efecutados en
relacion de dependencia, cuva provision reguwiere la imtervencidn divecta el
recurso humano, con cardeler de pago o cuenta ™.

El Reglamento para aplicacion del Titwle 11 del impuesto sobre la renta, en su articulo 61
establece: PLAZOS PARA PAGAR RETENCIONES, “El agente de refencion debe declarar y

pagar menswalmente lox montos refenidos, deniro de los primeros diez (10) dias del mex
siguiente. Para tal fin, deberd cefiirse a loy tramites gue determine la Administracidn ™.

\
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
1. Gastos adicionales

En el Estado de Ingresos v Egresos de APD del afio 2008, se incluye el monto de
RIM520,612,901.14, por conceplo de gastos adicionales, la entidad no presentd la
documentacién justificativa de estos desembolsos.

El Parrafo [T del Articulo sexto del Reglamento para Distribucidn de la Contribucion
Economica del Estado a los Partidos Politicos, emitido por la Junta Central Electoral,
establece; "La administracidn del aporie del Exiado deberd contabilizarse veporadamenie
de oiras fuentes de recursos en una cuenta banearia, y los gastas gue se realicen tanto con
carge ¢ esta cuenta como @ las demds, deberdn fener sus respectivos comprobantes o
documentos justificativas, los cuales se mantendran archivados ordenadamente a fin de
Sacilitar cualguier inspeccion que se guiera realizar ",

2. Gastos de Proselitismo

El Partido Alianza por la Democracia pago la suma de RD51,580,400.00, mediante los
cheques Nims. 894 y 921, a nombre de Federico Morla, Cédula de [dentidad v Electoral
Noam. 002-0045687-9. Estos cheques carecen de los documentos gque justifiguen el
desembolso. No se habitd una cuenta bancaria a nombre del beneficiaro,

El Instructive para el Registro, Manejo ¢ Informe de la Contribucién Econdmica del Estado
@ los Partidos Politicos, emitido por Iz Junta Central Electoral, establece: “En caso de
utilizarse el procedimiento de entregar fondos a candidatos, encargados v coordinadores
de campaiias, gue se habifiten cuenfas bancarias a nombre de éstos; cuando los fondos
asignados sobrepasan los RDETOU 0G0 o se confeccionen comprobanies en efeciive
para los gastos que €5tos efecuten .

Ademés, en los Controles Internos Area Egresos, en el numeral 9, establece: “Los chegues
deben confeccionarse con copias, ¥y a la copia que avala el registro comable deberd
anexdrsele la documentacidn correspondiente”,

3. Gastos de Publicidad

3.1 Pagos realizados sin documentos fehacientes

El monto de RDS59,005,530.86, equivalente a un 46% del total de pastos de publicidad
pagados en el afic 2008, papados mediante cheques, los cuales no poseen lacturas
originales con Nimero de Comprobante Fiscal (NCF) o pagados a personas fisicas sin que
se justifique el tipo de servicio prestado o sin realizar las deducciones de impuestos

e —
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correspondientes, por lo que se considera que los documentos soportantes no constituyen
evidencia competente para la auditoria. Ver detalle en el siguiente cuadro:

FECHA CHEQGLE BRENEFICIARIO MY CEDULA | BNC MONTO
|6/ 0408 al4 Juan R Gomez Diaz S 1,060, B00.00
| 70408 qi8 Wellinton Otafles (4-0056575=7 20K, (00, 00
| 10408 i Cimple Publicidad, 5. A 1-0]-T86T3-2 1,250, (00,00
| A0 08 986 Mi_gu:l Peralia Garcla (01-0185945-2 Bl 7 M0G0
| 10408 983 Juan B Gomez Dine SN 1, 06, (0000
| 1104708 QR4 Cimple Publicidad, 5. A, 1-01-TB6TS-2 3, 5060, (W30 00
Laboratorio Fotogrifico
| 10408 97 Miguel Peralta C, por A 1=0]-56:189-1 1,448,530.86
TOTAL 0005, 530 86

32 Otros gastos en publicidad

Se comprobé que otros gastos de publicidad ascendente a RIDS3,362,175.00. equivalente a
un 7% del otal de gastos de publicidad pagado én el afio 2008, se realizaron a personas
fisicas, con facturas informales, elaboradas todas con el mismo patrén, sin contener
Numero de Comprobante Fiscal (NCF) ni direccidn y nimero de teléfono del proveedor.
Se considera que los decumentos soportantes no constituyen evidencia competente para la
auditoria. Ver detalle en ¢l siguiente cuadro;

| FECHA | CHEQUE | BENEFICIARIO N® CEDULA CONCEPTD | MONTOD
Senigrafin para Tshins
1 17408 088 Edgaor J. Minaya P, 001-1265220-1 | v banderas, en tela. 1,508 35000
PR RIS 9491 Rafael Orlando 001-1645838-1 | Confeccion Gormas 205 000,00
Balmi Feo. Reynoso Confeccion afiches ¥
1146408 993 Rosanio 047-0116401-6 | volanies 6542000
Balmi Feo. Reynoso Confeccidn afiches ¥
114408 i Rosaric 04701164016 | volanies $63,3605.00
| 1408 i) Rafael Orlando 001-1645838-1 | Confeccidn Gorras 28k (00, 0
Confeccion Banditas
1 10408 997 Karla Popa Mejia 001-1725772-5 | de Gomas 23000000 |
TOTAL 3,362,175.00 |

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, en su articulo § establece la capacidad
normativa de la Cimara de Cuentas. La Norma 140 de la Normas de Auditoria
Gubernamental NORMAS: Ejecucién del Trabajo de Campo, aprobada en febrero de 2004
por la Camara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana, establece lo siguiente: “La
evidencia deberd someterse a prucha para asegurarse gue cumpla fos requisitos bdsicos de
suficiencia. pertinencia, relevancia ¥ competencia. Los papeles de trabajo mastrardn los
detalles de la evidencia y revelar la forma en que se obtuve; de ahi la importancia de
reconocer lay siguientes caracteristicas;
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04. Competencia

La compertencia de lo evidencig de auditoria se relaciona directamente con su
confiabilidad o aworidad, lo cual depende en forma directa de la fuente de donde ésra
proviene va sea interna o externa”

El Articulo 27 del Decreto 254-06 del 27 de julio de 2006, que establece el Reglamento
para la Regulacion de la Impresion, Emisién y Entrega de Comprobantes Fiscales,
establece, entre otras, lo siguiente: “Obligacidn de validar los comprobantes fiscales gue
sustenten crédites fiscales, cosios y gasios ",

El Instrisctiveo para ¢l Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Econdmica del Estado
a los Partidos Politicos emitido por la Junta Central Electoral, en su Numeral 4, en Area de
Egresos establece: "Todos los desembolsos se hardn mediante cheques v deberdn ser
Justificados con las facturas o documentos correspondientes”.

4. Otros pagos realizados

La entidad emitio cuatro (4) cheques en el mes de abril del 2008, a nombre de personas
fisicas por un monto de RDS$498,360.00, para el pago de facturas a nombre de
establecimientos comerciales. Cabe destacar que el pago para la adguisicion de la Disco
Light carece de la Orden de Compra y las cotizaciones reglamentarias, Ver detalle en el
siguiente cuadro:

ﬂ:q“ Benefictario é:::*:r Nombre Comercial Concepta
830 Richardson Misico, C. por A.
a Judme Richardsen 23B B0 | RNC 1-M-35%04-6 Compra Equipe para Diseo Light
Elsbaracidn de Jingle de promocion v

&53 Publicidad 8C, C. por A, colocackin de publicidad segin
Juan Henltez 150,000 | RNC 1-00-74393-1 Medio

59 Centro de Prensa Vissdn Fublicidnd Programa Interactiva
Samuel liménez 5 15,000, | Moroestana S/ “endo en el Pania”

§7s Joaé Miguel Star Wallas, 5 A Instalacidn de 43 lones en diferentes
Caamafo S SH0.0 [ RMNC 001006 T-R puanios ded Fals

AUH 36001

El pago realizado a Juan Benitez, Cédula de Identidad N® 001-08222344-7, mediante ¢l
cheque N° 853, para la elaboracidn de jingle v la colocacion de publicidad en diferentes
medios, tiene una diferencia de RDS30,820.00, entre lo facturado y lo pagado.

N\,
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E! Instructivo para el Registro, Mangjo ¢ Informe de la Contribucion Economica del Estado
a los Partidos Politicos emitido por |a Junta Central Electoral, drea de Controles Internos en
¢l Proceso de Compras, Numerales 1) y 5), establecen respectivamente: 1) "Los partidos
deben confeccionar formularios de Ordenes de Compras prenumerados para ejecutar las
compras de los materiales, articules y equipos gue necesitasen” v 5) “Las compras de

materiales, articulos y equipos que sobrepasan los RDS50,000.00 deben tener por lo menos
fres colizaciones "

El Instructive para el Registro, Manejo e Informe de Ia Contribuctdn Econdmica del Estado
a los Partidos Politicos emitido por la Junta Central Electoral, en su Numeral 4, en Area de
Egresos establece: "Todos los desembolsos se hordn mediante chegues y deberdn ser
Justificados con lax facturas o documentos correspondientes

-
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VI. CONCLUSIONES
1. Controles Internos

Se comprobaron diversas debilidades en el sistema de control, evidenciado por
incumplimientos a disposiciones reglamentarias emitidas por la JCE, al amparo de la ley
electoral, segin se detalla en el Capitulo 1V de este Informe. dentro de las cuales se
destacan la falta de un sistema contable, de control sobre las cuentas de bancos y de
documentacion fehaciente de pagos.

1, Informaciones Financieras

En el Capitulo V, se describen las observaciones de auditoria. las cuales se relacionan con
la falta de documentacidn fehaciente de los pagos.

En el Capitulo [ se presenta el Dictamen de los Auditores de la Cémara de Cuentas de |a
Repiblica Dominicana, en donde se expresa una Opinién Adversa sobre ¢l estade de
Ingresos v Egresos presentado por la Entidad. En el mencionado Dictamen, se describen las
situaciones que sirvieron de base a la mencionada opinion.

VII. RECOMENDACION

Al Presidente de Alinnza por la Democracia (APD):

Se recomienda, impartir las instrucciones correspondientes para que se cumpla con las
normativas emitidas en el Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion
Econémica del Estado a los Partidos Politicos, emitida por la Junta Central Electoral (JCE)
y las demdis disposiciones legales vigentes.

Santo Domingo, Distrito Nacional
Republica Dominicana.
21 de mayo de 2010
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o N,
JORGE E. VENTURA DILONE, C. P. A.
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA
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NORMATIVAS LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME
DE AUDITORIA SOBRE LA DISPOSICION DE LOS
RECURSOS DE LA CONTRIBUCION ECONOMICA DEL
ESTADO AL PARTIDO ALIANZA POR LA DEMOCRACIA
(APD), DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2008.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero de afio 2004, v su Reglamento de Aplicacion No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el informe de Auditoria practicada por la
Céamara de Cuentas de la Republica, sobre la Disposicion de los
Recursos de la Contribucion Econémica del Estado al Partido
Alianza por la Democracia (APD), evidencia las observaciones
siguientes:

1. GASTOS ADICIONALES.

En el Estado de Ingresos y Egresos de APD del afio 2008, se incluye
el monto de RD$20,612,901.14, por concepto de gastos adicionales,
la entidad no presentd la documentacion justificativa de estos
desembolsos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de
Auditoria sobre la Disposicion de los Recursos de la Contribucion
Economica del Estado al Partido Alianza por la Democracia (APD),
se establece que el sefior: Carlos Luis Sanchez, titular de la Cédula

de Identidad y Electoral No.001-0524254-9, ..




N0.275-97 de fecha 21 de diciembre del afio 1997, y sus
modificaciones, que expresa taxativamente lo siguiente:

“Articulo 52.- Los partidos que hayan optado por la contribucion
electoral se obligan a crear un sistema contable de acuerdo a los
principios legalmente aceptados, en el gque se reflejen los
movimientos de ingresos y egresos del partido.”

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, se determina que
el indicado Dirigente, actuando en el ejercicio de sus atribuciones,
no observo las prescripciones contenidas en el articulo sexto parrafo
Il del Reglamento Sobre la Distribucion de la Contribucion
Econémica del Estado a los Partidos Politicos, que expresa
textualmente lo siguiente:

“Sexto: Los partidos politicos reconocidos estin en la obligacidn,
sean beneficiarios o no de la Contribucion Economica del Estado
de implementar un sistema contable que cumpla con los principios
de coniabilidad generalmente aceptados en el cual ser reflejen los
maovimientos de ingresos y egresos del partido.

Pdrrafo Il.- La administracion del aporte del Estado deberd
contabilizarse separadamente de otras fuentes de recursos en una
cuenta bancaria corriente, y los gastos que se realicen tanto con
cargo a esta cuenta como a las demds, deberdn femer sus
respectivos comprobantes o documenios justificativos, los cuales se
mantendrdn archivados ordenadamente a fin de facilitar cualguier
inspeccion que se quiera realizar.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, la Camara de
Cuentas de la Republica, en ocasion del desempefio de sus
atribuciones de fiscalizacion y control, determina que, el Secretario
General del Partido Alianza por la Democracia (APD), actuando en




drea de Egresos, numerales 1, 4, 5, 9, 10, 13 y 19 del Instructivo
para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Economica
del Estado a los partidos politicos, emitido por la Junta Central
Electoral (JCE), que disponen lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS AREA DE EGRESOS:

I. Deben abrirse cuentas corrientes (una especial para la
contribucion del Estado y las necesarias para el buen
desenvolvimiento de las actividades) a nombre del partido en
cualquier banco legalmente establecido en Republica Dominicana.

4. Todos los desembolsos se hardn mediante cheques y deberdn ser

Jjustificados con las facturas o documentos con las facturas o
documentacion correspondientes.

5. Los cheques expedidos deben ser solicitados previamente y esta
solicitud debe estar aprobada por el dirigente de mayor jerarquia.

9. Los cheques deben confeccionarse con copias, y a la copia que
avala el registro contable deberd anexdrsele la documentacion

correspondiente.

10. La documentacion justificativa de los desembolsos deberd ser
cancelada con sello con la inscripcion “PAGADO" en el cual se
indigue el nimero y la fecha del cheque, para prevenir duplicidad
de pagos o utilizacion irregular de dichas documentacion.

13. Los cheques que se expidan a nombre de los dirigentes,
coordinadores, miembros de la organizacion, deben tener en el
detalle informacion especifica del concepto y la naturaleza del
desembolso.

19. Todos los desembolsos efectuados por la
ser realizados observando todas las reglas desc




CONSIDERANDO, que en el presente caso, se determina que el
Dirigente Politico indicado, actuando en el e¢jercicio de sus
funciones, omitid el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias que rigen la materia, por lo que compromete su
responsabilidad administrativa, al tenor de lo dispuesto por los
articulos 47 vy 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004,

2. GASTOS DE PROSELITISMO.

El Partido Alianza por la Democracia, pagdé la suma de
RD$1,580,400.00, mediante los cheques Nums. 894 y 921, a nombre
de Federico Morla, Cédula de Identidad y Electoral
Nim.002-0045687-9. Estos cheques carecen de los documentos que
justifiquen el desembolso. No se habilité una cuenta bancaria a
nombre del beneficiario.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Repablica, al Partido Alianza por la
Democracia (APD), evidencia, que el sefior; Carlos Luis Sanchez,
Secretario General, de la entidad auditada, actuando en el ejercicio
de sus atribuciones, no observo las disposiciones contenidas en el
Instructivo para el Registro, Manejo ¢ Informe de la Contribucion
Econémica del Estado a los Partidos Politicos, emitido por la Junta
Central Electoral (JCE), que dispone taxativamente lo siguiente:

“En caso de utilizarse el procedimiento de entregar fondos a
candidatos encargados o coordinadores de campafas, que se
hab:ir:en cuentas bancarias a nombre de éstos; cuando los ﬂndas




CONSIDERANDO, que en tal virtud, se determina, que el
Secretario General del Partido Alianza por la Democracia (APD),
actuando en el desempefio de sus funciones, omitié el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles
Internos del Area de Egresos, numerales 1, 4, 5, 9, 10, 13 y 19, del
Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion
Econdmica del Estado a los partidos politicos, emitido por la Junta
Central Electoral (JCE).

CONSIDERANDO, que de conformidad con lo expuesto
precedentemente, se determina que el Secretario General del Partido
Alianza por la Democracia (APD), actuando en el gjercicio de sus
atribuciones incurrié en la inobservancia de la disposiciones legales
y reglamentarias que rigen la materia, por lo que compromete su
responsabilidad administrativa, al tenor de las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

3. GASTOS DE PUBLICIDAD.

3.1. PAGOS REALIZADOS SIN DOCUMENTOS
FEHACIENTES.

El monto de RD$9,005,530.86, equivalente a un 46% del total de
gastos de publicidad pagados en el afio 2008, mediante cheques, los
cuales no poseen facturas originales con Nimero de Comprobante
Fiscal (NCF) o pagados a personas fisicas sin que se justifique el
tipo de servicio prestado o sin realizar las deducciones de impuestos
correspondientes, por lo que se considera que los- doew

soportantes no constituyen evidencia competente pa
Ver detalle siguiente cuadro:

511



FELCHA | CHEQUE BENEFICIARIO W* CEDULA J RNC MONTD

i G408 o4 Juan B Gdmez Diaz 8N | 100, (0. Ok

170408 B8 | Wellinton Otafles 044-0056575-7 200,(00.00

1104008 Q28 Cimple Publicidad, 5. A 1-01-T86:75-2 1,250, (W00

| /D408 [TT Miguel Peralta Garcia 001-0185%45-2 B07, 000,00

110408 [TE] Jusn B Gomer Diaz SN 1,000, (W00, 00

1 10408 984 | Cimple Publicidad, 5. A. 1-01-T8675-2 3,500, (40,00

Laboratorio Fotogrifico

| 10408 87 Miguel Peralta C. por A. 1-01-56489-] 1 448,530.86

TOTAL B, 005,530,856
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de
Auditoria de referencia, se establece que el sefior: Carlos Luis
Sanchez, Secretario General del Partido Alianza por la Democracia
(APD), actuando en el desempefio de sus funciones, incumplié las
disposiciones contenidas en el articulo 27 parrafo I, del Decreto
No0.254-06 de fecha 27 de julio del afio 2006, emitido por el Poder
Ejecutivo, que establece el Reglamento para la Regulacion de la
Impresion, Emision y Entrega de Comprobantes Fiscales, que
dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 27.- Obligacion de validar los Comprobantes Fiscales
que sustentan Créditos Fiscales, Costos y Gastos. Los adquirientes
que utilicen comprobantes fiscales para sustentar crédito fiscal en
maieria de ITBIS o que sustenten costos y gastos a efectos de la
determinacion y liguidacion del Impuesto Sobre la Renta, deberdn
consultar, en los medios puestos a disposicion por la Direccidon
General de Impuestos Internos, la validez de los mencionados
comprobantes, lo cual se podrd hacer a ftravés del acceso
individual a los datos de comprobantes fiscales especificos, o bien

ﬂwwsﬁfnmagmemﬂzmgmmmw

en que, por el volumen de las operaciones
adquiriente, asi se justifique.




Parrafo I- Si el contribuyente, a su cuenta y riesgo, no consulta a
través de los medios puestos a disposicion por la Direccion
General de Impuestos Internos la validez de los comprobantes
Jfiscales, no podrd argumentar su desconocimiento del sistema de
consulta para oponerse a la determinacion u observacidn que
realice la Direccion General de Impuestos Internos respecto del
crédito tributario o de los costos y pastos sustentados con

comprobanies fiscales no autorizados.”

CONSIDERANDQO, que en el presente caso, se determina que el
Dirigente politico indicado, actuando en el ejercicio de sus
atribuciones, omitié el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el titulo relativo a Controles Internos Area de Egresos, numeral 4,
del Instructivo para el Registro, Manejo ¢ Informe de la
Contribucién Economica del Estado a los Partidos Politicos, emitido
por la Junta Central Electoral (JCE).

CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de
Auditoria de que se trata, se determina que el Secretario General del
Partido Alianza por la Democracia (APD), actuando en el ejercicio
de sus atribuciones, no dio cumplimiento a las disposiciones que
regulan la materia, por lo que compromete su responsabilidad
administrativa, al tenor de lo dispuesto en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.2 OTROS GASTOS EN PUBLICIDAD.

Se comprobd que otros gastos de publicidad ascendente a
RD$3,362,175.00, equivalente a un 17% del total de gastos de
publicidad pagados en el afio 2008, se realizaron a personas fisicas,
con facturas informales, elaboradas todas con el mismgo_patron, sin
contener Nimero de Comprobante Fiscal (NCF) "'F Citn
nimero de teléfono del proveedor. Se cﬂnsiqu =los




soportantes no constituyen evidencia competente para la Auditoria.
Ver detalle en el siguiente cuadro:

FECHA | CHEQUE | BENEFICIARIO | N° CEDULA CONCEFTO MONTO
Serigrufia para Tshirts
1104708 988 Edgar J. Mingya P. | 001-1265220-1 | y bandems, en fcla. L, 508, 390.00
110408 991 Rafscl Orlando 001-1643838-1 | Confeccidn Gorras 205, 000.00
Balmi Feo. Reynoso Confeccion afiches y
1 10408 993 Roswrio 047-01 16401-8 | volanies 165 420 00
Balmi Foo. Reynoso Confeccidn afiches v
1 LA G5 Rosaric 04701 164016 | volantes B63,365.00
11/04/08 995 Rafiel Orlando 001-1645838-1 | Confeccitn Gorras 280,000.00
Confeccitn Banditas
11704/08 o7 Karla Popa Mejia D01-1725772-5 | de Gomas 250,000.00
TOTAL 3.362,175.00
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de la
Auditoria de que se trata, se determina que el Secretario General del
Partido Alianza por la Democracia (APD), actuando en el
desempefio de sus atribuciones, inobservé las prescripciones
contenidas en el articulo 27 péarrafo 1 del Decreto No.254-06 de
fecha 27 de julio del afio 2006, que establece el Reglamento para la
Regulacion de la Impresién, Emision y Entrega de Comprobantes
Fiscales, indicado precedentemente.

CONSIDERANDO, que en virtud lo expuesto, se establece que el
Dirigente Politico indicado, actuando en el desempefio de sus
funciones omitié el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el titulo relativo a Controles Internos del Area de Egresos, numeral
4 del Instructivo para el Registro, Manejo ¢ Informe de la
Contribucion Economica del Estado a los Partidos Politicos, emitido
por la Junta Central Electoral (JCE).

CONSIDERANDO, que en tal sentido, se de ina que, el
Secretario General del Partido Alianza por la Demg
observd las disposiciones legales y reglamentati




efecto, por lo que compromete su responsabilidad administrativa, al
tenor de las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-
04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

4. OTROS PAGOS REALIZADOS.

La entidad emiti6 cuatro (4) cheques en ¢l mes de abril del 2008, a
nombre de personas fisicas, por un monto de RD$498,360.00, para
el pago de facturas a nombre de establecimientos comerciales. Cabe
destacar que el pago para la adquisicion de la Disco Light, carece de
la Orden de Compra vy las cotizaciones reglamentarias.

El pago realizado a Juan Benitez, Cédula de Identidad
N°001-08222344-7, mediante el cheque N° 853, para la elaboracion
de jingle y la colocacion de publicidad en diferentes medios, tiene
una diferencia de RD$30,820.00, entre lo facturado y lo pagado.
Ver detalle en el siguiente cuadro;

M M onite 5
_Cheque | BE0SRERTO | cheque PN Co——— Cancepto
20 R ichmrdson Misica, C. por A
laime Richardson | 23480000 | RNC 1-30-35094-6 Compra Eguipo pars Disco Light
Elsboracidn de Jingle de promocion v
&5 Publicidad $C, C. por A. cobocacidn de publicidad sepin
Juan Benliez 130,000.00 | RNC 1-400-T4393-1 Medin
159 Centro de Prensa Visidn Publichdsd Progrma Inlerctive
Samuel Niménez §, 13,000.00 | Moroestana SN “Dando en ¢ Punte™
K7 Jost Miguel Star Vallas, 5. A, Insinducitm de 43 lonus en difenemies
Cnarmnfio 94.560.00 RN D0 -D000067-8 pumios del Pais
498, 360.00
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de
Auditoria, se establece que el Secretario General del Partido Alianza
por la Democracia (APD), actuando en el desempefio de sus




1,3y 5 del Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la
Contribucion Econdmica del Estado a los Partidos Politicos, emitido
por la Junta Central Electoral (JCE), que disponen taxativamente lo
siguiente:

“1. Los partidos deben confeccionar formularios de Ordenes de
Compras prenumeradas para ejecutar las compras de los
materiales, articulos y equipos que necesiten.

3. Todas las Compras deben estar amparadas con las cotizaciones
de los proveedores.

5. Las compras de materiales, articulos y equipos que sobrepasan
los RD$50,000.00, deben tener por lo menos tres cotizaciones.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
Area de Egresos, numeral 4 del Instructivo para el Registro, Manejo
e Informe de la Contribucion Econémica del Estado a los Partidos
Politicos, emitido por la Junta Central Electoral (JCE), disposiciones
que no fueron cumplidas por el Secretario General de la entidad
proselitista auditada.

CONSIDERANDO, que de acuerdoc con lo expuesto
precedentemente, se establece que el Secretario General del Partido
Alianza por la Democracia (APD), actuando en el desempefio de
sus atribuciones incumplié las disposiciones legales y
reglamentarias que rigen la materia, por lo que compromete su
responsabilidad administrativa, en consonancia
prescripciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.l
20 de enero del afio 2004,
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OPINION LEGAL

Luego de analizar el Informe de Auditoria sobre la Disposicion de la
Contribucion Econémica del Estado al Partido Alianza por la
Democracia (APD), durante el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero al 31 de diciembre del afio 2008, se evidencia que el
Secretario General, de la entidad auditada, actuando en el ejercicio
de sus atribuciones omitié el cumplimiento de las disposiciones
legales, reglamentarias y normativas, que rigen la matenia, por lo
que compromete su responsabilidad administrativa, de conformidad
con las prescripciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacion.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacmnal
capital de la Repiblica Dominicana, a los VEINTICUATR
dias del mes de febrero del afio 2010.
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Replblica, la Cimara de Cuentas, constituida por los Miembros
del Pleno: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic. Pablo del Rosario,
vicepresidente; Lic. lvan Rondon Sanchez, secretario; Lic. Juan José Heredia,
miembro; Lic. Pedro Antonio Ortiz, miembro; Lic. E. Jorge Suncar Morales,
miembro; y Lic. José Attias Juan, miembro; en la sala en que acostumbra
celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel
Fernandez Marmaol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia trece (13) del mes de mayo del afio 2010, afios 166 de la
Independencia v 146 de la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo
Superior de Control y Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional de
Control y Auditoria, la siguiente Resolucion:

RESOLUCION N."2010-016-07
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 13 DE MAYO DEL ANO 2010

ATENDIDO, a que |la Camara de Cuentas de la Republica es el drgano instituido
por la Constitucion de la Repuiblica Dominicana, con cardcter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado, mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacion de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores.

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practicd una auditoria
sobre la disposicion de los recursos de la contribucién economica del Estado al
partido Alianza por la Democracia (APD), al periodo comprendido entre el 1.° de
enero y el 31 de diciembre del afio 2008.

RESOLUCION M.° 2010-016-07, auditoriz sobre I disposician de los recursos de La comtribucion econdmica del

. Eetade al partide Alianaa por la Domocracia [APD),
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ATENDIDO, a que producto de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas
de la Republica sobre la disposicidn de los recursos de la contribucién economica
del Estado al partido Alianza por la Democracia (APD), al periodo comprendido
entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2008, se evidencian las
observaciones siguientes:

1.- GASTOS ADICIONALES. 2.- GASTOS DE PROSELITISMO. 3.- GASTOS DE
PUBLICIDAD. 3.1.- PAGOS REALIZADOS SIN DOCUMENTOS FEHACIENTES. 3.2.-
OTROS GASTOS EN PUBLICIDAD. 4.- OTROS GASTOS REALIZADOS.

ATENDIDO, a que en el caso de |a especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado: en tal sentido, procedid a notificar mediante comunicacion
N.°001745 de fecha 25 de agosto del afio 2009, al Presidente del partido Alianza
por la Democracia (APD), el Informe Provisional de la auditoria sobre la
disposicion de los recursos de la contribucion econamica del Estado al partido
Alianza por la Democracia (APD), practicada al pericdo comprendido entre el 1.°
de enero y el 31 de diciembre del afio 2008, a los fines de que procediera de
conformidad con la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afic 2004 y su
Reglamento de Aplicacion N."06-04 de 20 de septiembre del afio 2004, a la
realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los cuales
deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables,
contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion de referencia; en tal
sentido se establece que la entidad auditada recibid el indicado documento en
fecha 26 de agosto del afio 2009, y realizd el escrito de réplica correspondiente,
en fecha 8 de septiembre del indicado afo; una vez ponderado el contenido del
mismo, procede |la emision del Informe Definitivo.

gl
}jlﬂ : ATENDIDO, a que el partido Alianza por la Democracia (APD) se encuentra dentro

del ambito de aplicacion de la ley N.*10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

RESOLUCHIN M.” 2010-016-07, auditoria sobre la disposicidn de los recursos de la contribucidn econdmica del
Ectadn al pasrtidin Allanrs pror ba Aomocracia [ABPG),
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ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Camara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencion de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados.

ATENDIDO, a gue de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima outoridad
ejecutiva en todos los asuntos odministrativos y técnicos. En tol virtud le

corresponde:

89) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacidn con otras instituciones publicas o privadas”,

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica
N.°200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacion de todas las instituciones y personas gue desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTA, la Ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afo 2004, y Reglamento de
Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTA, la Ley Electoral N."275-97, de fecha 21 de diciembre del afio 1997 y sus
maodificaciones.

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica N.°200-04, de

_ fecha 28 de julio del afio 2004

RESCLLICIHON M.° 2010-016-07, auditoria sobre ia disposician de los recursos de la contribucidn econdmica del
Estado al partido Allanes por o Democracia [APD).
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Por tales motivos, la Camara de Cuentas de |la Repiblica Dominicana, después de
haber deliberada,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Definitivo
de la auditoria sobre la disposicidn de los recursos de la contribucion economica
del Estado al partido Alianza por la Democracia (APD), al periodo comprendido
entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afic 2008, y el Informe Legal que lo
sustenta, los cuales forman parte integral de la presente resolucion.

ARTICULDO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el estado de
Ingresos y Egresos del partido Alianza por la Democracia (APD), no presenta
razonablemente, en todos sus aspectos importantes el desempefio financiero de
la entidad auditada, durante el afio terminado el 31 de diciembre de 2008, y se
observan debilidades en el sistema de control interno, fundamentadas en el
incumplimiento de los objetivos relacionados con la confiabilidad de la
informacion financiera, de conformidad con las leyes y normas de contabilidad,
adoptadas por la Junta Central Electoral (JCE), mediante la emision del Instructivo
para el registro, manejo e informe de la contribucién econdmica del Estado a los
partidos politicos, al tenor de la ley N.°275-97 de fecha 21 de diciembre del afio
1997 y sus modificaciones.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, enviar la presente
resolucion a la entidad auditada, a la Junta Central Electoral (JCE), asi como a
cualquier organismo contemplado en la ley N."10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004,

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los trece (13) dias del mes de mayo del afio dos mil diez

m; (2010), afios 166 de la Independencia y 146 de |la Restauracién.

"
/H Firmadao:

RESCLUCION N.* 2010-016-07, auditoria sobre |z disposicidn de los recursos de fa contribudidn econdmica del
[atado =l partido Allanca por la Demooracia (APDH],
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