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INFORME DE AUDITORIA AL MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS
POR LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)
A LA ALTANZA POR LA DEMOCRACIA (APD)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria al Manejo de los Fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE), a la
Alianza Por la Democracia (APD), se realiz6 acogiendo las instrucciones dispuestas por la
Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana, (CCRD), a través del Oficio de la
Presidencia No. 011672/2017, de fecha 14 de agosto de 2017, cumpliendo con el Plan de
Auditoria del Afio 2017, aprobado por el Pleno de Miembros, segin Resolucion DEC-X-
2016-040, de fecha 25 de noviembre de 2016, amparados en el Articulo 33 de la Ley 10-04,
de fecha 20 de enero del afio 2004.

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general
Emitir una opinién sobre la razonabilidad y legalidad de las informaciones financieras,
presentadas por la Entidad, y sobre el uso de los recursos financieros puestos a la disposicion
de las autoridades de la Alianza Por la Democracia (APD).
2.2 Objetivos especificos
2.2.1 Comprobar que los recursos recibidos durante el periodo objeto del
examen, fueron aplicados por las autoridades de la Alianza Por la

Democracia (APD), observando el cumplimiento de las disposiciones y
reglamentaciones legales vigentes.

2.2.2 Presentar las observaciones, conclusiones y recomendaciones derivadas
de las situaciones detectadas durante el desarrollo del examen,
especificando de manera detallada y cuantificada los perjuicios al Erario,
si ocurrieron. Ademas, indicar los incumplimientos a leyes, normativas y
principios aplicables a la institucion.
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria al manejo de los fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE),
incluidos en el Estado de Balance General y el Estado Ingresos y Egresos de la Alianza Por
la Democracia (APD), abarcé el periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de
diciembre de 2016, basada en la facultad que le otorga la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de
2004, a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, (CCRD), para la realizacion de
estudios de esta naturaleza y observando los criterios técnicos contenidos en las normativas
vigentes, emitidas tanto por la propia Entidad, como por la Junta Central Electoral en relaciéon
con los recursos otorgados por el Estado Dominicano a los Partidos Politicos, consignados
en la Ley Electoral 275-97, de fecha 21 de diciembre de 1997, y sus modificaciones.

La verificacion a la informacion financiera se baso en la utilizacion de técnicas de auditoria,
siguiendo las Guias Especializadas emitidas por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (CCRD) para trabajos de esta naturaleza.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

La Alianza Por la Democracia (APD), es una organizacion politica fundada el 2 de agosto
de 1992, la cual opera de conformidad con la Constitucién de la Republica Dominicana y la
Ley Electoral 275-97 y sus modificaciones.

La Sede principal estd ubicada Calle Benito Mencion No. 10, Gazcue, Santo Domingo,
Distrito Nacional, Republica Dominicana.

Disposiciones legales aplicables a la APD son:
* Constitucion Politica de la Republica Dominicana
= Ley Electoral 275-97, de fecha 21 de diciembre de 1997, y sus modificaciones.

El Articulo 48 establece que la contribucion del Estado a los Partidos Politicos
consiste en los aportes que éste le dard anualmente de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 50 de la presente Ley, modificado por el Articulo 1 de la Ley 289-05, sobre
Financiamiento a los Partidos Politicos, del 18 de agosto de 2005 (que deroga la Ley
78-05 de fecha 23 de febrero de 2005), el cual taxativamente expresa lo siguiente:

“En los afios de Elecciones Generales la distribucion de las contribuciones ordinarias
del Estado se hara de la manera siguiente:
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1. El ochenta por ciento (80%) se distribuira en partes iguales entre los partidos
que obtuvieron mas del cinco por ciento (5%) de los votos validos emitidos
en los ultimos comicios.

2. El veinte por ciento (20%) se distribuira de la siguiente manera: el doce por
ciento (12%) en partes iguales para los que obtuvieron menos de un cinco por
ciento (5%) de los votos vélidos emitidos en las elecciones previas y los de
nuevo reconocimiento si los hubiere; el restante ocho por ciento (8%) se
distribuird en proporcion a los votos vélidos obtenidos por cada uno de los
partidos que obtuvieron menos del cinco por ciento (5%) de los votos validos
emitidos en las ultimas elecciones”.

Ley 289-05 de fecha 18 de agosto de 2005, que modifica los articulos 50, 51, 54 de
la Ley 275-97 del 21 de diciembre de 1997, y deroga la Ley 7805, establece que, en
los afios no electorales, como el 2016 sera de un 0.50%. También que el 80% de estos
fondos se distribuird en partes iguales entre los partidos que obtuvieron mas de un
cinco por ciento (5%) de votos validos emitidos en los tltimos comicios y el 20% se
distribuya a los restantes.

= Ley de Gastos Publicos 260-15, de fecha 20 de noviembre de 2015, mediante la cual
se aprueba el Presupuesto General de la Nacion y se fija en el Reglamento para la
Distribucién a los Partidos Politicos la suma de RD$1,510,086,923 para todos los
partidos en el 2016, correspondiendo a la APD la suma de RD$9,488,647.

* Reglamento sobre la Distribucion de la Contribucion Econémica del Estado a los
Partidos Politicos, de fecha 27 de marzo de 2012.

= Reglamento sobre Fusiones, Alianzas y Coaliciones dictado por la Junta Central
Electoral, de fecha 9 de febrero de 2012.

» Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucién Econdémica a los
Partidos Politicos.

Otras disposiciones legales aplicables a la Entidad, se detallan en el Anexo 1 de este Informe.
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5. Objetivos de la entidad

Los Estatutos de la Alianza Por la Democracia (APD), de mayo 2011, expresa en su
Articulo 1. La Alianza Por la Democracia es una organizacion politica de ciudadanos y
ciudadanas basada en principios patridticos y democraticos. Su fin primordial es contribuir
a la unidad del pueblo dominicano para el desarrollo de una verdadera democracia
representativa y participativa, asi como a la realizacion de los cambios politicos, econdmicos
y sociales que demanda la sociedad dominicana para que el pais se maneje con equidad,
solidaridad, honradez, transparencia, tolerancia y otros valores, sobre la base del respeto a
los derechos humanos, las libertades publicas y las garantias individuales y sociales.

6. Estructura organizativa y funcional de la entidad

La estructura de la Alianza Por la Democracia (APD), se compone de los siguientes
niveles jerarquicos:

Congreso

Direccion Nacional
Direccion Ejecutiva
Secretario General
Direccion Administrativa
Direccién Municipal
Direccion Territorial

En el Anexo 2 se presenta el organigrama, con los diferentes niveles jerarquicos.

7. Principales Funcionarios de la Entidad

Los principales funcionarios de la Entidad se muestran en el Anexo 3.
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores
Dr. Julio César Castaiios Guzman
Presidente de la Junta Central Electoral (JCE)

Ing. Maximiliano Puig
Presidente

Alianza Por la Democracia (APD)

Dictamen sobre el Estado de Ingresos y Egresos

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (CCRD), mediante el Oficio No. No. 011672/2017, de fecha 14 de agosto de
2017, basados en la facultad que le confiere a la Institucion el Articulo 250 de la Constitucion
de la Republica y los Articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004, para
auditar el manejo de los fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE), presentados
en el Estado de Ingresos y Egresos de la Alianza Por la Democracia (APD), del 1ro. de
enero al 31 de diciembre de 2016.

Responsabilidad de la Administracion por el Estado de Ingresos y Egresos

La administracion de la Alianza Por la Democracia (APD), es responsable de la preparacion
y presentacion razonable del Estado de Ingresos y Egresos, de conformidad con las leyes y
normas de contabilidad aplicables a los partidos politicos, adoptadas por la Junta Central
Electoral, fundamentadas en las Normas Internacionales de Informacion Financiera,
promulgadas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad de la IFAC. Esa
responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable del Estado de Ingresos y Egresos que esté libre de
representacion erronea de importancia relativa, ya sea debido a fraude o error, asi como
seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas y efectuar estimaciones contables que
sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad de los auditores de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de la razonabilidad del manejo de los
fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE), incluidos en la presentacion del
Estado de Ingresos y Egresos con base en nuestra auditoria. La misma fue efectuada de
conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias Especializadas de la
CCRD. Esas normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los Estado de Ingresos
y Egresos, estén libres de representaciones erroneas de importancia relativa.
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Una auditoria comprende la aplicacion de procedimientos destinados a la obtencion de la
evidencia de auditoria sobre las cantidades y revelaciones presentadas en el Estado de
Ingresos y Egresos. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor, con la supervision y aprobacion de la DACC, e incluyen la evaluacién de los riesgos
de distorsiones significativas en el Estado de Ingresos y Egresos, debido ya sea a fraude o
error. Al efectuar esa evaluacion de riesgo, el auditor toma en consideracion los controles
internos de la entidad relevante para la preparacion y presentacion razonable del manejo de
los fondos entregado por la Junta Central Electoral (JCE), incluidos en el Estado de
Ingresos y Egresos, a fin de disefiar procedimientos de auditoria adecuados en las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinién sobre la efectividad del
control interno de la entidad

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por la Administracion, asi como evaluar
la presentacion en conjunto del Estado de Ingresos y Egresos.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

Base para la Opinién con Salvedad

Segun se explica en el Capitulo IV sobre Observaciones de Auditoria, las informaciones
financieras incluidas en el Estado de Ingresos y Egresos de la Alianza Por la Democracia
(APD), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero y el 31 de diciembre de 2016,
reflejan desviaciones contables e incumplimientos legales que se resumen a continuacion:

REF. DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS e
4.1 |Empleados no afiliados al Sistema Dominicano de Seguridad Social Sin cuantificar
4.2 | Impuestos de ley dejados de retener en las erogaciones 114,040
4.3 | Desembolsos sin evidencia de documentos soportes 5,443,100
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Opinion Con Salvedad

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los asuntos, descripto en la seccién “Bases para
la Opinién con Salvedad”, el manejo de los fondos entregados por la Junta Central Electoral
(JCE), presentados en el Estado de Ingresos y Egresos, de la Alianza Por la Democracia
(APD), presenta razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera
de la entidad por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2016,
de conformidad con las leyes y normas de contabilidad aplicables a los partidos politicos,
adoptadas por la Junta Central Electoral, fundamentadas en las Normas Internacionales de

Informacion Financiera (NIIF).

FRANCISCAJAVER SANTOS, C.P. A. HENRY BATISTA SANTANA, C. P. A.
SUPERVISORA DE EQUIPOS DE AUDITORIA DIRECTOR DE AUDJTORIA

12 de septiembre de 2017
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.

m,
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III. INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD

ALIANZA POR LA DEMOCRACIA (APD)

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS

Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2016

(Valores expresados en RDS)

Ingresos por fuentes: Notas

Ingresos y aportes de miembros

Junta Central Electoral

Aporte del sector privado (Préstamo Banco ADEMI)
Otros ingresos

Total Ingresos Recibidos

Egresos

Gastos de personal 2.1
Gastos generales y administrativos 2.2
Gastos de capital 23
Gastos y cargos bancarios 24

Total Egresos
Resultado Ingresos/Egresos

Nota: La entidad no presentd elaboracion de su presupuesto

INFORME FINAL

Percibido /
Ejecutado
664,200
11,386,110
4,379,785
18,000
16,448,095

3,874,498
11,256,628
811,032
46551
15,988,709
_459.386

Las Notas explicativas adjuntas son parte integral del Estado de Ingresos y Egresos.
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ALTANZA POR LA DEMOCRACIA (APD)
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
NOTAS
Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2016
(Valores expresados en RDS)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1 Base de Presentacion

El Estado de Ingresos y Egresos de la Alianza Por la Democracia (APD), ha sido preparado
de conformidad con las leyes y normas de contabilidad aplicables a los partidos politicos,
adoptadas por la Junta Central Electoral, fundamentadas en las Normas Internacionales de

Informaciéon Financiera, promulgadas por la Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad de la IFAC.

1.2 Reconocimiento de Ingresos

Las contribuciones recibidas del Presupuesto Nacional, mediante depositos de la Junta
Central Electoral (JCE), son registrados por el Método de lo Percibido.

1.3 Reconocimiento de los Gastos

La Entidad reconoce sus gastos en base al Método de lo Percibido, el cual no esta de
conformidad con las Norma Internacionales e Informacion Financiera, la cuales recomiendan
que tales operaciones sean registradas por el Método de lo Devengado.

1.4 Monedas en que se presentan las cifras

Los valores presentados en el Estado de Ingresos y Egresos estdan expresados en Pesos
Dominicanos (RDS).

1.5 Impuesto Sobre la Renta

La Alianza Por la Democracia (APD) esta exento del pago del Impuesto Sobre la Renta;
sin embargo, debe fungir como agente de retencion de impuestos sobre pagos a funcionarios
y empleados que se encuentren dentro de la escala de retenciones a asalariados, asi como a
personas fisicas y juridicas por concepto de compra de bienes y/o prestacion de servicios, de
conformidad con las estipulaciones del Codigo Tributario, sus modificaciones, su
Reglamento y las Normas emitidas por la Direccién General de Impuestos Internos (DGII).

1.6 Prestaciones Laborales

La Alianza Por la Democracia (APD), se rige de acuerdo a lo establecido en la Ley 16-92,
del Codigo de Trabajo de la Republica Dominicana.
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2. NOTAS AL ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS

2.1 Gastos de Personal

Los Gastos de Personal incluidos en el Estado de Ingresos y Egresos del afio 2016, de la
Alianza Por la Democracia (APD), con el aporte de la contribucién econémica de las
elecciones de 2016, se detallan a continuacion:

Descripcion 2016
Sueldos 3,203,684
Regalia 373,133
Prestaciones laborales 18,778
Vacaciones 110,367
Viaticos y dietas 66,800
Atenciones al personal 101.736
Total 3,874,498

2.2 Gastos Generales y Administrativos

Los Gastos Generales y Administrativos, ejecutados por la entidad con los recursos recibidos
para las elecciones del 2016, se desglosan a continuacion:

Descripcion 2016
Servicios de comunicacion 288,094
Energia eléctrica 94,347
Basura, limpieza e higiene 4,360
Publicidad y promocion 2,684,363
Material gastable 116,336
Alquiler de local 1,040,000
Alquiler equipos de transporte 819,823
Eventos seminarios y reuniones 150,820
Servicios profesionales 360,900
Combustibles 69,070
Mantenimientos y reparaciones de equipos 131,221
Actividades y eventos politicos 3,250
Gastos diversos 5.494.,044
Total 11,256,628
INFORME DE AUDITORIA AL MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS POR LA PAGINA 10 DE 26
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2.3 Gastos de Capital

Los Gastos de Capital ejecutados durante el periodo 2016, se desglosan a continuacion:

Descripcién 2016

Compra de equipos diversos 36,300
Abono Préstamos Ademi 307,332
Abono Préstamos varios 417,400
Avances concedidos 50,000
Total gastos de capital 811,032

2.4 Gastos y Cargos Bancarios

La cuenta Gastos y Cargos Bancarios refleja ejecucion del APD, para las elecciones del
periodo de 2016, por el monto de RD$46,551, correspondiente a Cargos bancarios.
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IV OBSERVACIONES DE AUDITORIA

4.1 Empleados no afiliados al Sistema Dominicano de Seguridad Social

Mediante el andlisis realizado a la cuenta Servicios personales, verificamos que la Entidad
no evidencio la inscripcion de todos los empleados en el Sistema Dominicano de Seguridad
Social, a continuacion, el detalle:

Empleados CIE Cargos

Rafaela Margarita Correa 001-0361986-2 Secretaria

Francisco Morillo Ramirez 108-0004941-9 Asistente Secretario General
Céndida Ivelisse Concepcion 047-0095709-7 Secretaria

Domingo Antonio Brea Gonzalez 001-0989670-4 Mensajero

Elsa de los Santos 054-0107421-5 Conserje

Napoleén Gonzélez 001-0230769-1 Seguridad

Rafael Sdnchez Mambru 001-0892205-5 Seguridad

Silvio Arias 001-0311662-0 Seguridad

Victor Joel Aponte 001-1834406-8 Publicista

La Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de la Seguridad Social, de fecha 9 de mayo
de 2001 y sus modificaciones, en el Articulo 202.- Obligaciones del Empleador, establece:

“El empleador tiene la obligacion de inscribir al afiliado, notificar los salarios efectivos o
los cambios de estos y remitir las contribuciones a la entidad competente, en el tiempo
establecido por la presente ley. El Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) definird la
entidad responsable del cobro administrativo de todas las cotizaciones, recargos, multas e
intereses retenidos indebidamente por el empleador. Agotada la via administrativa sin
resultados, dicha entidad podrd recurrir a los procedimientos coactivos establecidos por las
leyes del pais”.

En comunicacion de fecha 4 de septiembre de 2017, emitida por el Presidente de la APD,
Lic. Maximiliano Puig, CIE No. 001-0170363-5, en el Punto 4, Parrafo 2, expresa:

“Tesoreria de La Seguridad Social, por dificultades economicas, la organizacion estd
atrasada en los pagos de la Seguridad Social, pero hemos venido cumpliendo con los gastos
médicos de los casos de salud que se han presentado. Prueba de la veracidad, se encuentran
en los soportes de algunos cheques emitidos”.
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Recomendacion:
Al Presidente de la APD le corresponde, instruir al funcionario competente realizar la

afiliacion de todo su personal al Sistema Dominicano de Seguridad Social, en cumplimiento
de la Ley 87-01.

Reaccion de la Administracion:

“Le informamos que estamos dando los pasos necesarios para superar las dificultades que
se nos han presentado con relacion a la afiliacion al Sistema Dominicano de Seguridad
Social.”

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCR:(Pendiente):

Vista la reaccion de la administracion, que acepta y plantea est’n en proceso de mejorar esas
dificultades, la situacion planteada se mantiene en el Informe.

4.2 Impuestos de Ley dejados de retener en las erogaciones

Al realizar el andlisis de los Gastos Generales y Administrativos, se observaron desembolsos
por un monto de RD$1,140,400., a los cuales no se les aplicé el descuento del 10% de
retencion del Impuesto Sobre la Renta (ISR), establecido en la Ley 253-12, por dicho
concepto se dejo de retener el monto de RD$114,040. Ver detalle en el Anexo 4.

La Ley 11-92 que aprueba el Codigo Tributario de la Republica Dominicana, de fecha 16 de
mayo de 1992, modificada en su Articulo 309, Parrafo, Literal a) por la Ley 139-11 de fecha
24 de junio de 2011 y el Articulo 10, Parrafo, Literal a), Ley 253-12, para el Fortalecimiento
de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo
Sostenible, de fecha 9 de noviembre de 2012.

Parrafo: “La retencion dispuesta en este articulo se hard en los porcentajes de la renta
bruta que a continuacion se indica:

a) “10% sobre las sumas pagadas o acreditadas en cuenta por concepto de alquiler o
arrendamiento de cualquier tipo de bienes muebles o inmuebles, con cardcter de pago a
cuenta’.
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En comunicacién de fecha 4 de septiembre de 2017, emitida por el Presidente de la APD,
Lic. Maximiliano Puig, CIE No. 001-0170363-5, en el Punto 7, expresa:

“La organizacién maneja sus finanzas con muchas limitaciones, de tal manera que los
miembros directivos tienen que asumir pagos y realizar compras con vendedores informales.
Cuando los recursos de la JCE llegan, se procede a honrar los compromisos, incluyendo los
pagos atrasados del alquiler. La realidad econémica de la organizacién, no nos permite
retener impuestos a nuestros oferentes de bienes y servicios”.

Recomendacion:

Al Presidente de la APD le corresponde, instruir a la Secretaria Nacional de Recursos,
verificar que a los desembolsos les sean aplicadas las retenciones de Impuesto Sobre la Renta,
estipulado en el Codigo Tributario y sus modificaciones.

4.3 Desembolsos sin evidencia de documentos soportes

Verificamos pagos realizados por concepto de adquisicion de bienes, servicios, asi como
aportes a Candidatos y Directores, sin evidencia de los documentos soportes de esos
desembolsos, por el monto de RD$5,443,100., segin se detalla en el Anexo 5.

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucién Econémica a los
Partidos Politicos, en los Controles Internos Area de Egresos, Numerales 4 y 5 Pérrafo,
respectivamente expresa: “7Todos los desembolsos se hardn mediante cheques y deberdn ser
Justificados con las facturas o documentacion correspondiente”.

En la comunicacion de fecha 4 de septiembre de 2017, emitidu por el Presidente de la APD,
Lic. Maximiliano Puig, CIE No. 001-0170363-5, en el Punto 3. Respuestas de los Cheques,
expresa:

“El soporte de esos cheques, es el siguiente: del 10/12/2015 al 12/04/ 2016, el Sr. Ivdin,
entregé a la APD los siguientes materiales impresos: 2879 vallas 8X4, 941 vallas 3x4,
172,000 afiches 11x17 y 1,594,000 volantes 5.5x4.5. El Sr. Ivdan, compré a vendedores
informales de Villa Consuelo los materiales y cubrio las dietas y vidticos para que los
voluntarios realizaran los trabajos, razon por la cual, les hemos abonados
RDS$2,545,000.00, hasta que la organizacion reembolse la totalidad de los costos incurridos,
previa liquidacion... Esos datos e informaciones suministrados son los soportes de los
referidos Cks. 3311y 2433.
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Los cheques 2316, 3312 y 3386: a favor de los Sres. Carlos Castillo y Francisco Morillo,
por la suma de RD$77,100.00. Fueron emitidos para cubrir dietas y vidticos utilizados en
las brigadas de voluntarios en la colocacion de propagandas en el gran Santo Domingo y
Puerto Plata.

Los cheques 3371, 3372, 3373, 3374, 3375, 3376, 3377 y 3378, de fecha 28/4/2016, a favor
de los Sres. Gilberto de Los Santos, Julio César Morillo, Bernardo de Jesiis Nuiez, Yonathan
Ortiz, Francisco Cabrera, Silvio Arias y José Miguel Hubiera, por la suma de
RD$117,500.00 Estos desembolsos corresponden a las dietas y los vidticos acumulados por
entregar a los voluntarios que brindaron sus servicios en el taller de ensamblaje, desde
noviembre del 2015 hasta abrir del 2016, en la preparacién de marcos de madera para las
vallas y la preparacion de las banderas utilizadas en la Campaiia Electoral.

Los Cheques. 221, 2328, 2333, 3294, 3303, a favor de los Sres. Miguel Ferreras, Braudilio
Méndez, Juan Bautista Mieses, por la suma de RD$182,000.00. Los nombres antes
mencionados, eran candidatos a Sindico y Diputados del Gran Santo Domingo y Vallejuelo.
Esas partidas fueron suministradas como logisticas para ser utilizadas en actividades de sus
candidaturas.

Los Cheques 3287, 3390, 2411, 118 y 219: a favor del Sr. José E. Caminero, por la suma de
RDS1,000,000.00, corresponden al pago de diez (10) meses de atraso, por el alquiler del
local del partido. Todos los cheques tienen su recibo de pago correspondiente.

Cheques 169: de fecha 11/02/2016, por valor de RD$48,000.00, a favor de la Firma Rosado
Méndez & Asociados, SRL, corresponde al pago de cuatro meses acumulados por pagar, por
concepto una iguala de Asesoria Financiera.

Cheques 3244: de fecha 26/02/2016, por valor de RD$300,000.00, a favor del Sr. Saitin
Novas Pérez. Ese desembolso fue utilizado como logistica (dietas y vidticos) entregados a
comparieros y choferes, que participaron en el desplazamiento- caravana, desde Santo
Domingo hacia una parte de la Region Sur (San Cristobal, Bani, Azua, San Juan y Elias
Pina

Cheques 3302: de fecha 11/04/2016, por valor de RD350,000.00, a favor de JOSE ALBERTO
PENA GERALDINO. El Sr. Geraldino es el Secretario de la APD en la Seccionar de Puerto
Rico. Se le entregé ese aporte para completar la logistica (dietas y vidticos) utilizada en las
actividades de la campaiia, en esa demarcacion.

Los Cheques 3327, 3329, 3354, 3355 y 2326: emitidos a nombres de los Dres. Carlos
Sdanchez y Max Puig y el Lic. Andrés Santana, por la suma de RD$165,000.00, corresponden
a gastos de logistica (dietas y vidticos) en los recorridos nacionales, durante la campaiia
electoral, para promover los candidatos y la organizacion.
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Cheque 3349 de fecha 20/04/2016, por valor de RD$20,500.00, a favor del Sr. Francisco
Lantigua. Se hizo a nombre de Lantigua, para cambiarlo y envidrselo Sr. JAIRO RIVAS,
Candidato a Diputado en Dajabon, para ser usado como logistica (dietas y vidticos) en los
recorridos y encuentros politicos durante los dias 21,22 y 23 del presente mes.

Cheque 108 de fecha 09/09/ 2016, por valor de RD$20,000.00 a favor del Sr. Francisco
Morillo. Ese desembolso, corresponde al pago de némina de enero, 2016.

Cheque 110 de fecha 15/04/2016, por valor de RDS$15,000.00, a favor de la Sra. Cdandida I
Concepcion. Corresponde a la logistica de un taller, realizado en la APD, para orientar a
los voluntarios de la Camparia, el dia 16 de enero 2016.

Cheque 229 de fecha 20/09/2016, por valor de RD$30,000.00, a favor del German Alexis
Gonzales. Es un reembolso por concepto de la logistica (dietas y vidticos) utilizados el dia
de las elecciones, en colegios electorales.

Cheque 2412 de fecha 23/11/ 2016, por valor de RD$40,000.00, a favor del Sr. Eladio
Martinez. Se emitio el pago de Cinco (05) meses de atrasos, por concepto de alquiler del
local, en la Provincia de Puerto Plata: enero-mayo, 2016

Recomendacion:

Al Presidente de la APD le corresponde, instruir a la Secretaria Nacional de Recursos, para
que sean sustentados los pagos con los documentos soportes del gasto, a fin de cumplir con
lo que establece el Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion
Economica a los Partidos Politicos, emitido por la JCE.

Reaccion de la administracion:

“Solicitamos igualmente la correccion de la observacion de la referencia 4.4 del capitulo
1V, correspondiente a los reembolsos de RD84,723,100, mediante la emision de 36 cheques,
por contar con sus correspondientes soportes de pagos, en relacion a la elaboracion de
propaganda y pago de dietas y vidticos, utilizados en la campana electoral, a favor de la
organizacion y sus candidatos.

Con la emision de esos 36 cheques la organizacion honré parte de los compromisos
asumidos con miembros, candidatos y colaboradores, fruto de un llamado de auxilio que
hizo la Direccién Ejecutiva de la APD, mediante la circular de fecha 20 de octubre de 20135,
en el que solicito su colaboracion economica a los miembros de la organizacion para poder
iniciar la campana electoral a causa de la tardanza en la entrega de fondos por parte de la
Junta Central Electoral (JCE). (...)".
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Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCR:

Considerando que la entidad en su reaccion no remite documentos que justifiquen los
desembolsos sefialados, se mantiene la observacion tal como fue planteada por los auditores
actuantes, en el Informe.
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V. CONCLUSIONES

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinién con Salvedad sobre el Estado de
Ingresos y Egresos presentado por la Alianza Por la Democracia (APD).

En el Capitulo IV, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.

VI. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracién las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe final, remitiendo un
informe a la Camara de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de noventa (90) dias,
contados a partir de la fecha del recibo oficial de este informe final, sobre el nivel de
cumplimiento de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la
Ley No.10-04 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del
Reglamento No.06-04 de Aplicacion de la misma.

26 de octubre de 2018
Santo Domingo, D. N.
Republica Dominicana.

FRANCISC JA. IER SANTOS, C. P. A. HENRY BATISTA SANTANA,/C. P. A.
SUPERVISORA DE EQUIPOS DE AUDITORIA DIRECTOR DE AUDITORJA
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Anexo 1
ALIANZA POR LA DEMOCRACIA (APD)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD
LEY DECRETO/RESOLUC.
DISPOSICION LEGAL Y SUREGLAMENTO | Nimero Fecha Nimero Fecha
11-92 16/05/1992 139-98 13/04/1998
139-11 24/06/2011 293-11 12/05/-2011
Cédigo Tributario de la Repiuiblica Dominicana 253-12 09/11/2012
87-01 09/05/2001
188-07 09/08/2007
Sistema Dominicano de Seguridad Social
189-07 09/08/2007
Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 23/01/2004 06-04 20/09/2004
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica | 200-04 28/07/2004 130-05 25/02/2005
340-06 18/08/2006
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras
Concesiones 449-06 06/12/2006 543-12 06/09/2012
Cédigo de Trabajo 16-92 29/05/1992 258-93 01/10/1993
Nota: También forman parte de las disposiciones
legales  aplicables,  todas  las  normativas,

reglamentaciones y recomendaciones emitidas por las
diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control.
Asimismo, las normativas emitidas por la entidad
dentro del ambito de sus atribuciones y competencias.
(*) Leyes que lo modifican, Reglamentos y Normas
emitidas por la DGII.
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ALIANZA POR LA DEMOCRACIA (APD)

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL
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ANEXO 2

Secretarias H Secretarias I Secret1l Secre I ' Secret | l Secret H Secret l l Secret H Secr l l Secreta l
Direccion Direccion Direccidn Direccién Direccion Direccién
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ANEXO 3

ALIANZA POR LA DEMOCRACIA (APD)
PRINCIPALES FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD

Direccion Ejecutiva

Tiempo en cargo
Nombres CIE Cargo Inicio Salida
Max Puig 001-0170363-5 | Presidente 2013 Actual
Andrés Santana 001-0018330-0 | Miembro 2013 Actual
Juan Bautista Mieses 001-0466099-8 | Miembro 2013 Actual
Clelia Da Silva 001-1512224-4 | Miembro 2013 Actual
Elin Rosario 001-0336004-6 | Miembro 2013 Actual
Elizabeth Berigiiete 001-0711592-5 | Miembro 2013 Actual
Maria Josefina Calzado 001-0909416-9 | Miembro 2013 Actual
Miguel Ferreras 001-0462994-4 | Miembro 2013 Actual
Secretaria General
Tiempo en
cargo
Nombres CIE Cargo Inicio | Salida
Carlos Sanchez 001-0524254-9 | Secretario General 2013 | Actual
Andrés Santana 001-0018330-0 | Vice-Secretario General 2013 | Actual
Juan Bautista Mieses 001-0466099-8 | Secretaria de Formacion Politica | 2013 | Actual
Clelia Da Silva 0i-15i5a00g | CSESHLES Agentade 2013 | Actual
Desarrollo
Elin Rosario 001-0336004-6 | Secretaria de Asuntos 2013 | Actual
Municipales
Elizabeth Berigiiete 001-0711592-5 | Secretaria Nacional de Recursos | 2013 | Actual
Maria Josefina Calzado 001-0909416-9 | Secretaria Nacional de 2013 | Actual
Comunicacion
Miguel Ferreras 001-0462994-4 ge“et?‘”a Dissionil de 2013 | Actual
rganizacion
Ignacio Leonardo Ramirez 001-1473166-4 | Secretaria de Nacional de la 2013 | Actual
Juventud
Héctor Otero 001-0524945-2 | Secretaria de Internacionales 2013 | Actual
Francisco Morillo 108-0004971-9 f,ecreta”a . 2013 | Actual
ropaganda
Andrés Garcia 047-0016570-9 | Secretaria Nacional de Cultos 2013 | Actual
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ANEXO 4

ALIANZA POR LA DEMOCRACIA (APD)
IMPUESTOS DE LEY DEJADOS DE RETENER EN LAS EROGACIONES

Impuesto no
Fecha CI:(()]-ue Beneficiarios RNC-CIE Nll:[';;o Degcontado
(10%)
Alquiler de local 10% ISR
20/01/2016 | 118 José Ernesto Caminero 001-0195270-3 200,000 20,000
06/04/2016 | 3287 José Ernesto Caminero 001-0195270-3 300,000 30,000
06/05/2016 | 3390 José Ernesto Caminero 001-0195270-3 100,000 10,000
14/09/2016 | 219 José Ernesto Caminero 001-0195270-3 200,000 20,000
23/11/2016 | 2411 José Ernesto Caminero 001-0195270-3 200,000 20,000
23/11/2016 | 2412 Eladio Martinez 037-0023506-6 40,000 4,000
Subtotal Alquiler de local 1,040,000 104,000
Servicios Profesionales

08/04/2016 | 3295 Geremia Pimentel 008-0004175-8 30,000 3,000
08/04/2016 | 3296 Melobi Rodriguez 32,000 3,200
11/04/2016 | 3307 Ramoén Mieses 8,400 840
13/04/2016 | 3324 Manuel Echenique Cueva 070-0000625-9 15,000 1,500
02/12/2016 | 2432 Carlos Jos¢ Espiritusanto 001-0540343-0 15,000 1,500
Subtotal Servicios profesionales 100,400 10,040
Total General 1,140,400 114,040
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ANEXO 5-1/3

ALIANZA POR LA DEMOCRACIA (APD)
DESEMBOLSOS SIN EVIDENCIA DE DOCUMENTOS SOPORTES

Cheque Beneficiarios Monto
No. Fecha RNC/ CIE RDS
Publicidad
3311 12/04/2016 | Ivan Junior Mercedes 225-0088987-2 | 2,045,000
3312 | 12/04/2016 | Carlos Alberto Castillo 001-1589296-6 20,800
3371 | 28/04/2016 | Gilberto De Los Santos 001-1423930-4 18,000
3372 | 28/04/2016 | Julio César Morillo 108-0010751-1 17,500
3373 | 28/04/2016 | Bernardo De Jests Nufiez 223-0050663-5 19,500
3375 | 28/04/2016 | Francisco Cabrera 002-0111803-1 11,000
3376 | 28/04/2016 | Silvio Arias 001-0311662-0 10,000
3377 | 28/04/2016 | José Miguel Ubiera 093-0049164-5 11,500
3378 | 28/04/2016 | Danni José Peralta 223-0098949-2 14,000
2316 | 21/04/2016 | Carlos castillo 001-1589296-0 36,300
2330 | 27/04/2016 | Andrés Céspedes 001-0137904-8 10,000
2401 18/11/2016 | Victor Copién Encarnacion 108-0002736-8 29,000
221 14/09/2016 | Miguel Ferreras 001-0462994-4 42,000
Sub-Total Publicidad 2,284,600
Alquiler local
118 | 20/01/2016 | José Ernesto Caminero 001-0195270-3 | 200,000
3287 | 06/04/2016 | José Ernesto Caminero 001-0195270-3 300,000
3390 | 06/05/2016 | José Ernesto Caminero 001-0195270-3 | 100,000
219 | 14/09/2016 | José Ernesto Caminero 001-0195270-3 | 200,000
2411 | 23/11/2016 | José Ernesto Caminero 001-0195270-3 | 200,000
2412 | 23/11/2016 | Eladio Martinez 037-0023506-6 40,000
Sub-Total Alquiler local 1,040,000
Servicios profesionales
3295 | 08/04/2016 | Geremia Pimentel 008-0004175-8 30,000
3324 | 13/04/2016 | Manuel Echenique Cueva 070-0000625-9 15,000
2432 | 02/12/2016 | Carlos José Espiritusanto 001-0540343-0 15,000
169 | 11/02/2016 | Rosado Méndez & Asociado 1-01-89380-1 48,000
Sub-T9tal Servicios 108,000
Profesionales
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ANEXO 5-2/3

Cheaue | Fecha Hensliorios RNC/CIE | Monto RDS
Actividades Politicas

3244 | 28/02/2016 | Saintin Novas Pérez 108-0005481-8 300,000
3294 | 08/04/2016 | Juan Bautista Mieses 001-0466099-8 50,000
3302 | 08/04/2016 | José Alberto Pefia 001-0381995-9 50,000
3303 | 11/04/2016 | Eugenio Dani Encarnacion 001-1046904-6 50,000
3327 | 15/04/2016 | Carlos Sénchez 001-0524254-9 15,000
3329 | 15/04/2016 | Maximiliano Puig 001-0170363-5 25,000
3349 | 20/04/2016 | Francisco Lantigua 001-0155461-6 20,500
3354 | 26/04/2016 | Carlos Sanchez 001-0524254-9 50,000
3355 | 26/04/2016 | Maximiliano Puig 001-0170363-5 50,000
3386 | 03/05/2016 | Francisco Morillo 108-0004971-9 20,000
2325 | 23/04/2016 | Juan Danilo Cedefio 026-0006523-5 30,000
2326 | 23/04/2016 | Andrés Santana 001-v018330-0 25,000
2328 | 25/04/2016 | Braulio Méndez 070-0000860-2 10,000
2333 | 27/04/2016 | Juan Bautista Mieses 001-0466099-8 30,000
2433 | 07/04/2016 | José Ivan Mercedes 001-0753082-6 500,000
108 09/01/2016 | Francisco Morillo 108-0004971-9 20,000
110 | 15/01/2016 | Candida Concepcion 047-0095709-7 15,000
229 |20/09/20/16 | German Alexis Gonzélez Sosa 024-0011837-4 30,000
Sub-Total Actividades Politicas 1,290,500
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ANEXO 5-3/3

ALIANZA POR LA DEMOCRACIA (APD)
DESEMBOLSOS SIN EVIDENCIA DE DOCUMENTOS SOPORTES

Monto

chrzg;le Fecha ST ik g::ts(t)h:ednos::ll
de la Sec. Gral.
93 09/01/2016 60,000
131 29/01/2016 60,000
3245 04/04/2016 60,000
3256 | 04/04/2016 60,000
3358 |27/04/2016 60,000
i £ Carlo Sénchez Solimén 003 o Lo
194 13/09/2016 0524254-9 60,000
195 13/09/2016 60,000
2351 21/10/2016 60,000
2377 | 05/11/2016 60,000
2438 13/12/2016 60,000
2363 15/11/2016 60,000
SUB-Total Gasto Secretaria General RD$ 720,000
Total general 5,443,100

INFORME DE AUDITORIA AL MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS POR LA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) A LA ALIANZA POR LA DEMOCRACIA (APD)
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Licdo. Maximiliano Rabelais Puig Miller
Presidente

Alianza Por la Democracia (APD)

Su Despacho. -.

Distinguido Presidente:

Hemos completado la auditoria realizada al manejo de los fondos entregados por la Junta
Central Electoral (JCE), incluidos en el Estado de Ingresos y Egresos de la Alianza Por la
Democracia (APD), por el afio terminado al 31 de diciembre de 2016, de conformidad con
las instrucciones recibidas de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el Oficio No. 011672/2017, de fecha 14 de agosto de 2017, basada
en la facultad que le confiere a la Institucion el Articulo 250 de la Constitucién de la
Republica y los Articulos 2, 29, 30 y 33 de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004.

Durante nuestra auditoria notamos ciertos asuntos relacionados con la Estructura de Control
Interno que son presentados para su consideracion. Estos comentarios y recomendaciones,
los cuales fueron discutidos con los miembros apropiados de la entidad, tienen la intencién
de contribuir a mejorar la Estructura de Control Interno. Dichos comentarios se incluyen en
el anexo a esta carta.

Nuestros procedimientos de auditoria son disefiados principalmente para permitirnos
formarnos una opinién sobre el manejo de los fondos entregado por la Junta Central
Electoral (JCE), incluidos en el Estado de Ingresos y Egresos, y por lo tanto pueden no
revelar todas las debilidades en las politicas y en los procedimientos que puedan existir. Sin
embargo, es nuestro propdsito, utilizar el conocimiento que hemos obtenido de la entidad
durante nuestro trabajo para hacer comentarios y sugerencias que esperamos les sean de
utilidad.
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1. Debilidades Identificadas
1.1 Carencia de Presupuesto Anual

Se comprob6 que la Alianza Por la Democracia (APD), para el periodo auditado, no dispuso
del Presupuesto Anual, en el cual refleje, los objetivos y metas programadas, segiin su
especialidad y actividades operativas de la Organizacion Politica.

La Ley Electoral No. 275-97, de fecha 21 de diciembre de 1997, Articulo 52, expresa: “Los
partidos que hayan optado por la contribucion electoral se obligan a crear un sistema
contable de acuerdo con los principios legalmente aceptados, en el que se reflejen los
movimientos de ingresos y egresos del partido”.

En comunicacion de fecha 4 de septiembre de 2017, el Presidente de la APD, Maximiliano
Puig Miller, CIE No. 001-0170363-5, responde en lo referente a la ley aplicable, el Punto 1,
Parrafo 7, lo siguiente: “Orgdnica de Presupuesto del Sector Publico (leyes 423-06 y 492-
07): no aplica, porque la organizacion no somete su presupuesto a la Direccion General de
Presupuesto, para ser considerado en la Ley General de Gastos Publicos, que se aprueba
cada afio en el Congreso Nacional. Dependemos de la JCE, quien elabora un Reglamento
para la aportacion de fondos publicos a los Partidos Politicos”.

Recomendacion:
Al Presidente de la APD le corresponde, instruir a que sea elaborado el presupuesto anual, a
fin de que sea sometido a la Direccion Nacional para su aprobacion y cumplimiento de los

principios establecidos en la Ley Electoral 275-97 y la Ley de Presupuesto Publico.

Reaccion de la Administracion:

“La APD procedera a elaborar su presupuesto anual y a someter . a su direccion Nacional para
su aprobacion.”

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCR:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razon, se mantiene lo expresado en la Carta a la Gerencia.
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1.2 Organigrama no aprobado

Verificamos que el organigrama del APD, no esta aprobado por la Direccion Nacional ni el
Pleno Nacional de Dirigentes.

La Linea de Construccion y Desarrollo Partidario, establecido en el Congreso APD 2010-
2011, enuncia en el Numeral 5.4 la APD en el Ambito Nacional, Parrafo quinto y sexto, lo
siguiente:

“La APD cuenta con la posibilidad de convocar periédicamente o de manera extraordinaria
el PLENO NACIONALD DE DIRIGENTES para revisar la marcha de la organizacion, asi
como para establecer consensos sobre situaciones importantes de la vida nacional e
internacional.

La organizacion requiere de una conduccion diaria y permanente, para lo cual se instituye
la Direccion Ejecutiva, encargada entre las reuniones de la Direccién Nacional y los Plenos
Nacionales de Dirigentes de dirigir y coordinar de manera cotidiana los trabajos sectoriales
y especializados, son sus propios responsables quienes deben garantizar su funcionamiento
permanente, asi como la incorporacion de todos los dirigentes nacionales a los mismos a fin
de garantizar el trabajo en equipo y una adecuada y eficiente distribucion de tareas y
responsabilidades .

Recomendacion:

Al Presidente del Partido le corresponde, convocar al Pleno Nacional de Dirigentes para dar
a conocer la estructura organizacional y el organigrama del Partido, a fin de ser aprobado y
conocido por los mismos.

Reaccion de la Administracion:

“El organigrama de la APD serd sometido al Cuarto Congreso de la APD, a ser realizado
proximamente, para fines de aprobacion.”

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCR:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD; por tal razon, se mantiene lo expresado en la Carta a la Gerencia.
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1.3 Balance General sin elaborar

Se comprobd que la Alianza Por la Democracia no elabora Balance General, segin lo
establece el instructivo emitido de la Junta Central Electoral.

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucién a los Partidos Politicos,
en el apartado Estados y Reportes, punto 1, expresa que: deben de emitir: “Estado de
Situacion o Balance General .

En comunicacion de fecha 4 de septiembre de 2017, emitida por el Presidente de la APD,
Lic. Maximiliano Puig, CIE No. 001-0170363-5, expresa en el Punto 2, lo siguiente: “La
APD, cumpliendo con las disposiciones y reglamentos de la JCE, emite un informe financiero
de sus ingresos y gastos, tal y con es la prdctica lo hacen las entidades que reciben fondos
del presupuesto Nacional, No emite Balance General porque lleva una contabilidad
presupuestaria, no patrimonial .

Recomendacion:

Al Presidente de la APD le corresponde, instruir al Contador para que sea elaborado y
presentado el Balance General de la APD, tal como lo establece el Instructivo emitido por la
Junta Central Electoral.

Reaccion de la Administracion:

“Procederemos a la elaboracion y presentacion del Balance General del Partido, en los
términos establecidos por el instructivo emitido por la Junta Central Electoral al respecto.”

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCR:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razon, se mantiene lo expresado en la Carta a la Gerencia.

1.4 Ingresos por aporte no depositado

Se comprobd que el recibo de ingresos No.1675 de fecha 11 de noviembre de 2016, a favor
de Brunilda Sofié, CIE No.001-1113918-4 por un monto de RD$2,000 por concepto de
cuotas de noviembre y diciembre de 2016, observamos que no fue depositado en las cuentas
bancarias del APD.

R
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El Instructivo, emitido por la Junta Central Electoral, para el Registro, Manejo e Informe de
la Contribucién Economica a los Partidos Politicos, en los Controles Internos para el Area de
Ingresos, Numeral 3 y 4, respectivamente expresan: “Todos los ingresos deben ser
depositados integramente en las cuentas Bancarias habilitadas, a mds tardar el siguiente dia
laborable; Se debe anexar copia del volante de depdsito, sellado por el banco, a (los)
recibo(s) de ingreso correspondiente”.

En comunicacion de fecha 4 de septiembre de 2017, emitida por el Presidente de la APD,
Lic. Maximiliano Puig, CIE No. 001-0170363-5, expresa en el Punto 5, lo siguiente: “La
organizacién debia realizar una actividad en San Pedro de Macoris y carecia de recursos
para las dietas y vidticos de los compaiieros que debian trasladarse a esa ciudad desde Santo
Domingo. Debiamos recurrir a la Sra. Brunilda Soné, CIE No.001-1113918-4, quien aporté
RDS2,000 para que la actividad pudiera realizarse; ante la urgencia de la realizacion de la
actividad no dio tiempo para depositar esta suma y realizar el desembolso”.

Recomendacion:
Al Presidente de la APD le corresponde, instruir a que todos los ingresos sean depositados
de manera integra en las cuentas bancarias de la APD.

Reaccion de la Administracion:

“Hemos instruido para que todos los ingresos sean depositados de manera integra en las
cuentas bancarias de la APD.”

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCR:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razén, se mantiene lo expresado en la Carta a la Gerencia.
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1.5 Depéositos sin recibos de Ingresos

Verificamos en el afio 2016, los depositos por concepto de préstamo y aporte por la Junta
Central Electoral (JCE), en las cuentas bancarias del Banco BHD-Le6n y Banco Ademi, por
un monto de RD$10,455,682 sin la emision de recibos de ingresos. Ver cuadro:

Entidad
Fecha Nombre Monto RDS No. De Cuenta bancaria
Banco-BHD-
12/01/2016 Junta Central Electoral 411,697 052-0932001-2 Leon
19/01/2016 No identificado 3,000 052-0932005-5 BHD
14/01/2016 Banco ADEMI 1,821,885 0-161629-00-6 ADEMI
28/01/2016 No identificado 1,000 0-161629-00-6 ADEMI
26/02/2016 Fernando Mateo 300,000 052-0932-001-2 BHD
14/04/2016 No identificado 500,000 052-0932005-5 BHD
23/03/2016 Franklin Baez Brugal 100,000 052-0932005-5 BHD
14/06/2016 No identificado 12,000 052-0932005-5 BHD
13/09/2016 Préstamo 2,256,900 0-161629-00-6 ADEMI
Transferencia de la
11/11/2016 Junta Central Electoral. 5,000,000 052-0932001-2 BHD
26/12/2016 49,200 052-0932005-5 BHD
Total 10,455,682

El Instructivo, emitido por la Junta Central Electoral (JCE), para el Registro, Manejo e
Informe de la Contribucion Economica a los Partidos Politicos, en los Controles Internos
para el Area de Ingresos Numeral 1, expresa: “Todas las contribuciones en efectivo o cheque,
que reciban los Partidos deben hacerse constar en un recibo de ingreso. el cual debe ser
firmado por la persona que recibe el dinero”.

En comunicacion de fecha 4 de septiembre de 2017, emitida por el Presidente de la APD,
Lic. Maximiliano Puig, CIE No. 001-0170363-5, expresa en el Punto 6, lo siguiente: “Las
entradas de recursos de la organizacion proviene de la asignacion de fondos del Estado a
las organizaciones politicas a través de la JCE y de préstamos bancarios. También, en una
menor proporcion, de pequeiias cuotas o aportes que realizan los miembros. La JCE
transfiere los fondos directamente a las cuentas bancarias; los bancos, a su vez, descuentan
las cuotas atrasadas por concepto de préstamos otorgados. Lsas operaciones, no requieren
de la emision de recibos de ingresos como medio de control, ya que el procedimiento
utilizado les sirve de control. Pero si emitimos recibos de ingresos por el cobro de las cuotas
que aportan, los miembros de la organizacion, salvo alguno que otro caso, por razon de
emergencia’.

Recomendacion:
Al Presidente de la APD le corresponde, instruir a la Secretaria Nacional de Recursos para

que sean elaborados los recibos de ingresos que se perciban por los diferentes conceptos, tal
como lo establece el instructivo emitido por la JCE.
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Reaccion de la Administracion:

“Con relacion a los depdsitos sin recibos de ingresos, en comunicacion anterior a esa
Cdamara de Cuentas ya hemos indicado que considerdbamos que el procedimiento que
habiamos venido utilizando garantizaba los medios de control exigidos por la ley. No
obstante, para cumplir con las recomendaciones de esa Camara de Cuentas ya hemos dado
las instrucciones correspondientes para los depdsitos se realizan de acuerdo a lo sugerido.”

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCR:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razén, se mantiene lo expresado en la Carta a la Gerencia.
|

1.6 Reverso de comisién y reintegro de cheque registrado como ingresos

En el periodo auditado se evidencio el registro de ingresos, el reverso de comision y reintegro
de cheque por un monto de RD$18,000. Ver el siguiente detalle:

Cuenta
Fecha Cuenta Bancaria Concepto Monto RD$ registrada
Ingresos que no corresponde
30/09/2016 052-0932-001-2 Reverso Comision 300 [ Otros Ingresos
Reintegro de Cheque
30/11/2016 052-0932-001-2 3397, mayo 2016 17,700 [ Otros Ingresos
Total 18,000

La Ley Electoral 275-97, de fecha 21 de diciembre de 1997, en el Articulo 52, expresa:

“Los partidos que hayan optado por la contribucion electoral se obligan a crear un sistema
contable de acuerdo a los principios legalmente aceptados, en el que se reflejen los movimi
entos de ingresos y egresos del partido”.

En comunicacion de fecha 4 de septiembre de 2017, emitida por el Presidente de la APD,
Lic. Maximiliano Puig, CIE No. 001-0170363-5, explica lo siguiente:

1. “RD8300.00: el dia 30/09/2016 ese valor fue registrado por error en la cuenta de
Otros Ingresos, pero es un cargo de comisiones bancarias. Estaremos procediendo a
reclasificar el registro, para llevarlo a la cuenta correspondiente.

RD$17,700.00: el dia 30/11/2016 ese valor fue registrado por error en la cuenta de

Otros Ingresos, pero es un reembolso del cheque No. 3397. Estaremos procediendo

a anular el registro contable y a acreditarlo en el libro de banco.
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Recomendacion:

Al Presidente de la APD le corresponde, instruir al Contador a que realice las
reclasificaciones correspondientes en el Area de Ingresos.

Reaccion de la Administracion:

“En cuanto a la reclasificacion sugerida de un cheque por valor de RD$18,000 pesos que
aparece en la Carta a la Gerencia, le informamos que ya hemos procedido en el sentido
indicado por esa Camara de Cuentas.”

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCR:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razén, se mantiene lo expresado en la Carta a la Gerencia.

1.7 Ingresos no registrados en su totalidad

Observamos que los aportes de la Junta Central Electoral a la Alianza Por la Democracia
(APD), correspondiente al aflo 2016 por un monto de RD$9,488,646.57, del cual la JCE
retuvo la suma de RD$3,500,000, mas 14,232.97, para el pago del préstamo al Banco Ademi.
El importe registrado por la Entidad fue por RD$5,974,413.60, quedando sin registrar un
total de RD$3,514,233. Ver el siguiente detalle:

Monto
Pago de Registrado Total no
Transferido préstamo Comision RDS por la registrado
Fecha por JCE RD$ RD$ 0.15% Total Cuota APD RD$
04/04/2016 5,974,414 3,500,000 14,233 9,488,647 5,974,414 3,514,233

La Ley Electoral 275-97, de fecha 21 de diciembre de 1997, en el Articulo 52, expresa:
“Los partidos que hayan optado por la contribucién electoral se obligan a crear un sistema

contable de acuerdo a los principios legalmente aceptados, en el que se reflejen los
movimientos de ingresos y egresos del partido .

En comunicacion de fecha 4 de septiembre de 2017, emitida por el Presidente de la APD,
Lic. Maximiliano Puig, CIE No. 001-0170363-5, explica:
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2. Ingreso no presentado como aporte: el dia 04/04/2016 la JCE hizo una transferencia
RDS$3,514,233.00 al Banco ADEMI, para saldar un préstamo. La JCE transfirié al
Banco ADMI porque este ltimo le habia notificado el préstamo convenido, con la
finalidad de recibir los pagos directamente desde la JCE.

Recomendacion:

Al Presidente de la APD le corresponde, instruir al Contador a realizar los ingresos recibidos
en su totalidad.

Reaccion de la Administracion:

“Con relacion al sefialamiento de ingresos no registrados , consideramos que hemos dado
una respuesta satisfactoria en la comunicacién que dirigimos a esa Camara de Cuentas en
fecha 4 de septiembre de 2017, cuando explicamos que la situacién indicada fue el productos
de una transferencia directa realizada por la Junta Central Electoral al Banco ADEMI,
como resultado de una notificacion que esta institucion bancaria habia realizado a la
JCE.De todas maneras, hemos tomado nota de la recomendacion y hemos actuado en
consecuencia.”

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCR:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razon, se mantiene lo expresado en la Carta a la Gerencia.

1.8 Desembolsos con soportes sin el sello de Pagado

En verificacion realizada a los desembolsos, observamos que los documentos soporten no
estan cancelado con el sello de pagado y no se especifican el nimero y fecha del cheque, el
documento carente de sello de pagado asciende al monto de RD$393,611. Ver detalle en el
Anexo 1.

El Instructivo, emitido por la Junta Central Electoral, para el Registro, Manejo e Informe de
la Contribucién Econdmica a los Partidos Politicos Controles Internos Area de Egresos,
Numeral 10 expresa: “La documentacion justificativa de los desembolsos deberd ser
cancelada con un sello con la inscripcion "PAGADQO", en el cual se indique el numero y la
fecha del cheque, para prevenir duplicidad de pagos o utilizacion irregular — de  dicha
documentacion”.

PAGINA
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En comunicacion de fecha 4 de septiembre de 2017, emitida por el Presidente de la APD,
Lic. Maximiliano Puig, CIE No. 001-0170363-5, Punto 3, expresa: “Agradecemos sus
consideraciones. En tal sentido, sus recomendaciones serdn adoptadas como medidas de
control interno, a fin de que los soportes de los cheques lleven el sello de pagado”.

Recomendacion:

Al Presidente de la APD le corresponde, instruir a la Secretaria Nacional de Recursos, a que
sea especificado en las facturas y/o documentos soporte el nimero de cheque con que es
cancelado el documento, en la inscripcion de pagado.

Reaccion de la Administracion:

“Le comunicamos que ya hemos tomado las providencias necesarias para asegurar su
cumplimiento.”

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCR:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razén, se mantiene lo expresado en la Carta a la Gerencia.

1.9 Volantes de desembolsos sin el detalle contable

Comprobamos que los volantes de desembolsos en la casilla de “Tratamiento Contable”, no
se asienta el registro de las cuentas contables.

La Ley Electoral 275-97, de fecha 21 de diciembre de 1997, en el Articulo 52, expresa:
“Los partidos que hayan optado por la contribucion electoral se obligan a crear un sistema
contable de acuerdo a los principios legalmente aceptados, en el que se reflejen los movimi
entos de ingresos y egresos del partido ™.

En comunicacion de fecha 4 de septiembre de 2017, emitida por el Presidente de la APD,
Lic. Maximiliano Puig, CIE No. 001-0170363-5, Punto 8, dice lo siguiente: “Los servicios
de contabilidad, son por iguala. La organizacion entrega todos los desembolsos y los estados
de cuentas bancarias, la empresa contratada hace las codificaciones en los registros
electronicos contables y la elaboran de los informes”.
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Recomendacion:

Al Presidente de la APD le corresponde, instruir a la Secretaria Nacional de Recursos para
que se especifique en los volantes de desembolsos las cuentas contables, que dan origen a las
transacciones que se presentan en el informe financiero.

Reaccion de la Administracion:

“Por lo que tiene ver con la recomendacion correspondiente al acdpite 1.9 de la Carta de la
Gerencia Le informamos que ya hemos tomado las medidas de lugar para su aplicacion.”

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCR:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD; por tal razén, se mantiene lo expresado en la Carta a la Gerencia.

1.10  Solicitudes de cheques carente de firmas

Se observo que las solicitudes de cheques carecen de firma de la persona que lo prepara y
revisa, siendo estos autorizados sin tomar en consideracion los procedimientos establecidos
para esta area.

El Instructivo, emitido por la Junta Central Electoral, para el Registro, Manejo e Informe de
la Contribucién Econémica a los Partidos Politicos, en los Controles Internos para el Area de
Egresos, Numeral 5, expresa: “Los cheques expedidos deben ser solicitados previamente y
esta solicitud debe ser aprobada por el dirigente de mayor jerarquia”.

La comunicacion de fecha 4 de septiembre de 2017, emitida por el Presidente de la APD,
Lic. Maximiliano Puig, CIE No. 001-0170363-5, Punto 9, expresa: “...Las transacciones
financieras que realiza la organizacion, son coordinadas y controladas directamente por el
Secretario General Dr. Carlos Sdanchez, cédula No. 001-0524254-9, de manera tal, que no
existe la posibilidad de alterar transacciones. Razon por la cual se obvian algunos de los
requisitos, tomando en cuenta que el instructivo de la JCE es una guia genérica ajustable a
las necesidades de cada organizacion”.

Recomendacion:

Al Presidente de la APD le corresponde, instruir a la Secretaria Nacional de Recursos a que
sean llenadas todas las firmas en los formularios de desembolsos.
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Reaccion de la Administracion:
“De la misma manera, le informamos que hemos tomado las providencias de lugar para que
sean cumplidas las recomendaciones correspondientes a los acdpites 1.10 (firmas de
cheques).”
Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCR:
La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD: por tal razon, se mantiene lo expresado en la Carta a la Gerencia.

1.11  Errores en los registros del gasto
Se comprob6 que la APD, realizé pagos los cuales presentaron errores en registros por un
monto de RD$248,727, afectando el balance real de las diferentes cuentas de gasto. Ver

detalle en el Anexo 2.

El Catélogo de Cuentas utilizado en la Alianza Por la Democracia, detalla las cuentas de
Gastos de la siguiente manera:

Numero de Cuenta Nombre
Servicios Personales
500102 Regalia
500103 Prestaciones Laborales
Gastos Generales y Administrativos
500201 Servicios de Comunicacion
500202 Energia Eléctrica
500203 Basura, Limpieza e higiene
500205 Material Gastable
500299 Gastos Diversos
Gastos Financieros
500302 [ Cargos Bancarios

La Ley Electoral No. 275-97, de fecha 21 de diciembre de 1997, Articulo 52, expresa: “Los
partidos que hayan optado por la contribucion electoral se obligan a crear un sistema
contable de acuerdo con los principios legalmente aceptados, en el que se reflejen los
movimientos de ingresos y egresos del partido .

CARTA A LA GERENCIA DE LA ALIANZA POR LA DEMOCRACIA (APD)
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En comunicacion de fecha 4 de septiembre de 2017, emitida por el Presidente de la APD,
Lic. Maximiliano Puig, CIE-001-0170363-5, punto 10 y 11, expresa: “Estos pequefios
errores se producen por confusion en los registros electrénicos del sistema contable que
utiliza la Firma. El efecto, es insignificante, porque no altera la totalidad de las erogaciones,
son de forma, no de fondo, La organizacion emite un cheque para los pagos de energia
eléctrica, comunicacion, agua y basura, incluyendo pagos adicionales por acuerdos de
acuerdos y moras por pagos tardios. Los errores observados, tienen su origen en los
registros contables solamente”.

Recomendacion:

Al Presidente de la APD le corresponde, instruir a la Secretaria Nacional de Recursos a que
sea revisado los registros contables antes de la emision de los estados de ingresos y gastos.

Reaccion de la Administracién:
“De la misma manera, le informamos que hemos tomado las providencias de lugar para que

sean cumplidas las recomendaciones correspondientes a los acdpites 1.10 (firmas de
cheques) y 1.11 (errores en el registro de gastos).”

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCR:

La entidad se acoge a las recomendaciones realizadas por los auditores actuantes de la
CCRD:; por tal razén, se mantiene lo expresado en la Carta a la Gerencia.
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2. Conclusion

La Estructura de control interno de la Alianza Por la Democracia (APD), presenta
debilidades segiin se especifica en el contenido de esta Carta a la Gerencia, las cuales
requieren ser superadas en el menor tiempo posible, ya que su permanencia expone que sus
recursos a que sean aplicados en forma incorrecta, afectando el desarrollo institucional y la
comision de errores en detrimento del logro de los objetivos institucionales.

3. Recomendacion General

Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en este informe
sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de las referidas
recomendaciones, remitiendo a la Camara de Cuentas de la Republica, el Plan de Accion
Correctivo en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha del recibo
oficial del informe final, sobre el nivel de cumplimiento de estas recomendaciones, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la Ley No.10-04 de la Camara de Cuentas, del
20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento No.06-04 de Aplicacion de la misma.

12 de septiembre de 2017,
Santo Domingo, D. N.,

Repuiblica Dominicana.
L}

DIRECCION DE AUDITORIA

U
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ANEXO 1
ALIANZA POR LA DEMOCRACIA (ADP)
DESEMBOLSOS CON SOPORTES SIN EL SELLO DE PAGADO
Monto
Fecha Cheque No. Beneficiarios CIE RD$

22/01/2016 122 Domingo Brea 001-09896704 46,650
20/01/2016 119 José René Olivo 001-01592616 45,000
22/01/2016 128 Rafael Enrique de Leén 001-01592616 1,800
29/01/2016 141 Francisco Lantigua 001-01554616 4,000
29/01/2016 137 José René Olivo 001-01592616 10,000
12/02/2016 175 Manuel Del Orbe 001-18052166 4,000
20/02/2016 184 Miguel Ferreras 001-04629944 5,000
15/04/2016 3325 Manuel Antonio del Orbe 001-18052166 18,778
20/10/2016 242 Miguel Ferreras 001-04629944 5,000
15/11/2016 2390 Francisco Lantigua 001-01554616 213,383
15/12/2016 2460 Rafaela Margarita Correa 001-03619862 40,000

Total 393,611

PERIODO 2016
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ANEXO 2
ALIANZA POR LA DEMOCRACIA (ADP)
ERRORES EN LOS REGISTROS DEL GASTO
Codificacién registrada Codificacién correcta
No. Beneficia Monto
cheque Fecha rios RNC O CIE RDS$ Cuenta Denominacion | Cuenta Denominacion
Servicios
Personales
2460 15/11/2016 Francisco
Lantigua 001-0155461-6 213,383 500102 Regalia 500103 | Prestaciones
Servicios de
Comunicacion Banco ADEMI
Francisco Servicios de
220 14/09/2016 Lantigua 001-0155461-6 4,748 500201 Comunicacion 500202 | Energia Eléctrica
Francisco Servicios de Basura, Limpieza e
220 14/09/2016 Lantigua 001-0155461-6 15,000 500201 Comunicacion | 500203 | Higienes
Francisco Servicios de
220 14/09/2016 Lantigua 001-0155461-6 2,912 500201 Comunicacion Faltante en soporte.
Sub-Total 22,660
Energia Eléctrica
Domingo Energia Basura, Limpieza e
2392 16/11/2016 Brea 001-0989670-4 2,676 500202 Eléctrica 500203 | Higienes
Domingo Energia
2392 16/11/2016 Brea 001-0989670-4 35 500202 Eléctrica 500205 | Material Gastable
Domingo Energia Basura, Limpieza e
238 13/10/2016 Brea 001-0989670-4 5,668 500202 Eléctrica 500203 | Higienes
Domingo Energia
238 13/10/2016 Brea 001-0989670-4 1,305 500202 Eléctrica 500299 | Gastos Diversos
Sub-Total 9,684
Basura, Limpieza e Higiene
Basura,
Cargo Sub-Total Limpieza e
29/02/2016 Bancario 3,000 500203 Tl gicnes 500302 | Cargos Bancarios
Total General 248,727
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME DE LA
AUDITORIA PRACTICADA POR LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, AL MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS POR LA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) AL PARTIDO ALIANZA POR
LA DEMOCRACIA (APD), POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1RO. DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2016.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas vy
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados, de
conformidad con las disposiciones de la Ley N.° 10-04 de fecha 20 de enero del
afo 2004 y, su Reglamento de Aplicacion N.° 06-04 de fecha 20 de septiembre
del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica, al Manejo de los Fondos Entregados por la Junta
Central Electoral (JCE) al Partido Alianza por la Democracia (APD), por el
periodo comprendido del 1ro. de enero y el 31 de diciembre del afio 2016,
evidencia las observaciones siguientes:

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

41 EMPLEADOS NO AFILIADOS AL SISTEMA DOMINICANO DE
SEGURIDAD SOCIAL.

Mediante el analisis realizado a la cuenta Servicios Personales, verificamos que
la Entidad, no evidencio la inscripcion de todos los empleados en el Sistema
Dominicano de Seguridad Social.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por la Camara
de Cuentas de la Republica, al Manejo de los Fondos Entregados por la Junta
Central Electoral (JCE) al Partido Alianza por la Democracia (APD), por el
periodo comprendido del 1ro. de enero y el 31 de diciembre del afio 2016,

B

Pagina 1 de 5




evidencia la existencia de empleados no inscritos en el Sistema Dominicano de
Seguridad Social (SDSS); en tal sentido, procede observar las disposiciones de
los articulos 3y 145, de la Ley N.° 87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001 y,
sus modificaciones, que expresan:

“El Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) se regird por los
siguientes principios.

Obligatoriedad: “La afiliacion, cotizacidn y participacion tienen un cardcter
obligatorio para todos los ciudadanos e instituciones, en las condiciones y
normas que establece la presente ley.”

Articulo 145. Responsabilidad del empleador por dafios y perjuicios.

“Sin perjuicio de otras sanciones que correspondiesen, el empleador piiblico
o privado es responsable de los darios y perjuicios que se causaren al afiliado
Y a sus familiares, cuando por incumplimiento de la obligacion de inscribirlo,
de notificar los salarios efectivos o los cambios de estos, o de ingresar las
cotizaciones y contribuciones a la entidad competente, no pudieran otorgarse
las prestaciones médicas, o bien, cuando el subsidio a que estos tuviesen
derecho se viera disminuido en su cuantia. La misma responsabilidad
correspondera personalmente al gerente de la empresa o director de la
institucion.”
CONSIDERANDO que, en virtud de lo expuesto, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley N.° 10-04 de fecha 20 de enero
del afio 2004.

4.2 IMPUESTOS DE LEY DEJADOS DE RETENER EN LAS
EROGACIONES.

Al realizar el analisis de los Gastos Generales y Administrativos, se observaron
desembolsos por un monto de RD$1,140,400., a los cuales no se les aplico el
descuento del 10% de retencion del Impuesto Sobre la Renta (ISR), establecido
en la Ley 253-12, por dicho concepto se dejo de retener el monto de

RD$114,040.
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CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada, evidencia que,
la entidad, no realizo la retencion impositiva relativa a los pagos por concepto
de Gastos Generales y Administrativos; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 10 parrafo, literal a), de la Ley N.° 253-12 de fecha 9
de noviembre del afio 2012, que expresan de manera taxativa lo siguiente:

“Articulo 10. Se modifica el parrafo del articulo 309 del Cédigo Tributario de
la Republica Dominicana, para que en lo adelante se lea de la siguiente
manera:

Parrafo. La retencion dispuesta en este articulo se hard en los porcentajes de
la renta bruta que a continuacion se indican:

a) 10% sobre las sumas pagadas o acreditadas en cuenta por concepto de
alquiler o arrendamiento de cualquier tipo de bienes muebles o
inmuebles, con cardcter de pago a cuenta’.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto precedentemente, procede
observar las disposiciones relativas a la responsabilidad administrativa de los

administradores de recursos publicos, prevista en los articulos 47 y 54, de la
Ley N.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

43 DESEMBOLSOS SIN EVIDENCIA DE DOCUMENTOS
SOPORTES.

Verificamos pagos realizados por concepto de adquisicion de bienes, servicios,
asi como aportes a Candidatos y Directores, sin evidencia de los documentos
soportes de esos desembolsos, por el monto de RD$5,443,100.

92
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CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada, evidencia la
realizacion de desembolsos sin la documentacion soporte correspondiente; en
tal sentido procede observar las disposiciones del titulo Controles Internos Area
Egresos, numerales 4 y 19, del Instructivo para el Registro, Manejo e Informe
de la Contribucion Econémica del Estado a los Partidos Politicos, emitido por
la Junta Central Electoral (JCE), que expresan taxativamente lo siguiente:

“Controles Internos Area Egresos:

4. Todos los desembolsos se haran mediante cheques y deberdn ser justificados
con las facturas o documentos con las facturas o documentacion
correspondientes.

19. Todos los desembolsos efectuados por la organizacion deben ser realizados

»

observando todas las reglas descritas”.

CONSIDERANDO que, en tal virtud, procede observar las disposiciones de
los articulos 47 y 54, de la Ley N.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

OPINION LEGAL

El Informe Legal, elaborado en ocasion de la Auditoria practicada por la
Céamara de Cuentas de la Republica, al Manejo de los Fondos Entregados por la
Junta Central Electoral (JCE) al Partido Alianza por la Democracia (APD), por
el periodo comprendido entre el 1ro. de eneroy el 31 de diciembre del afio 2016,
evidencia, que los principales funcionarios de la entidad partidaria, actuando en
ocasion del desempefio de sus atribuciones y funciones, no observaron como
corresponde las prescripciones constitucionales, legales, reglamentarias y
normativas de cumplimiento obligatorio en materia de administracion de
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recursos publicos; en tal sentido, procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54, de la Ley N.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los veintiséis (26) dias del mes de noviembre del afio

dos mil dieciocho (2018).
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DE LA REPUBLICA

RESOLUCION AUD-2018-031
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 4 DE DICIEMBRE DE 2018

INFORME LEGAL

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
AL MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS POR LA JUNTA
CENTRAL ELECTORAL (JCE) AL PARTIDO ALIANZA POR LA
DEMOCRACIA (APD)

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO
Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
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] REPUBLICA DOMINICANA ]
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
“Afio del Fomento de las Exportaciones”

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida
por los Miembros del Pleno presentes: Lic. Hugo Alvarez Pérez, presidente;
Lic. Pedro Ortiz Hernandez, vicepresidente; Lic. Carlos Tejada Diaz, miembro
secretario del Bufete Directivo; Lic. Félix Alvarez Rivera, miembro, y Lcda.
Margarita Melenciano Corporan, miembro, asistidos del secretario general
auxiliar, Lic. Eduardo Luna Vilorio, en la sala donde acostumbra celebrar sus
sesiones, sita en el 9.° piso del edificio gubernamental Manuel Fernandez
Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad
de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia 4 del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018),
anos 175 de la Independencia y 155 de la Restauracién, dicta, en uso de sus

i/ atribuciones de ()rgano Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, rector
del Sistema Nacional de Control y Auditoria, |a siguiente Resolucién:

RESOLUCION AUD- 2018-031
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 4 DE DICIEMBRE DEL ANO 2018

A

ATENDIDO, a que la Cémara de Cuentas es el érgano instituido por la
Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente técnico,
para el examen de las cuentas generales y particulares del Estado, mediante Ia
\;ealizacién de auditorias, estudios e investigaciones especiales, tendentes a
% videnciar la transparencia, eficacia, eficiencia y economia en el manejo y
\ utilizacion de los recursos publicos por sus administradores o detentadores.

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas practicé una auditoria al manejo de
los fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al partido Alianza por

Ar
)
| &
“Rendir cuentas fortalece la democracia”
RESOLUCION n.® AUD-2018-031, que aprueba el informe de la auditoria practicada al manejo de los
N fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al partido Alianza por la Democracia (APD), por el
(l\t periodo comprendido entre el 1.° enero y el 31 de diciembre del afio 2016
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la Democracia (APD), por el periodo comprendido entre el 1.° de eneroy el 31
de diciembre del afio 2016.

ATENDIDO, a que producto de la auditoria practicada por la Camara de
Cuentas al manejo de los fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE)
al Partido Alianza por la Democracia (APD), por el periodo comprendido entre
el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2016, se evidencian las
observaciones siguientes:

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

4.1 EMPLEADOS NO AFILIADOS AL SISTEMA DOMINICANO DE SEGURIDAD
SOCIAL. 4.2 IMPUESTOS DE LEY DEJADOS DE RETENER EN LAS
EROGACIONES. 4.3 DESEMBOLSOS SIN EVIDENCIA DE DOCUMENTOS
SOPORTES.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la CAmara de Cuentas dio estricto
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el
derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser observado; en
tal sentido, procedié a notificar mediante comunicaciones n.”* 006573 y
006574, de fecha 26 de abril del aflo 2018, al Presidente del partido Alianza
por la Democracia (APD) y al Presidente de la Junta Central Electoral (JCE),
respectivamente, el informe provisional de la auditoria practicada al manejo
de los fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE), al partido Alianza
por la Democracia (APD), a los fines de que procedieran de conformidad con
las disposiciones de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su
Reglamento de Aplicacion n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004,
a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los
cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
RESOLUCION n.° AUD-2018-031, que aprueba el informe de la auditoria practicada al manejo de los
fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al partido Alianza por la Democracia (APD), por el
periodo comprendido entre el 1.° enero y el 31 de diciembre del afio 2016
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laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacién de
referencia; en tal sentido, luego de ponderar el escrito de réplica
correspondiente, procede la emision del informe final de la presente auditoria,
de conformidad con las prescripciones de la ley.

ATENDIDO, a que el partido Alianza por la Democracia (APD), se encuentra
dentro del ambito de aplicacion de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del
ano 2004.

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencion de las informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados.

» ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20,
7\ numeral 9, de la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son
atribuciones del Presidente las siguientes:

Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Cémara de
\\ ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
\\ corresponde:

X 9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Cémara de
o Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

™ ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
n.? 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacion de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
'\~ publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
\ RESOLUCION n.° AUD-2018-031, que aprueba el informe de la auditoria practicada al manejo de los
§ fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al partido Alianza por la Democracia (APD), por el
! periodo comprendido entre el 1.° enero y el 31 de diciembre del afio 2016
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VISTA, la Constitucién de la Republica Dominicana.

VISTO, el informe de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas al
manejo de los fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al partido
Alianza por la Democracia (APD), por el periodo comprendido entre el 1.° de
eneroy el 31 de diciembre del afio 2016.

VISTA, la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento
de Aplicacion n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTA, la Ley Electoral n.” 275/97, de fecha 21 de diciembre del afio 1997, y
sus modificaciones.

VISTO, el Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion
Econdmica del Estado a los Partidos Politicos emitido por la Junta Central
Electoral (JCE).

VISTA, la Ley n.° 11-92, de fecha 16 de mayo del afio 1992, y sus
modificaciones, Cédigo Tributario de la Republica Dominicana.

VISTA, la Ley 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema
Dominicano de la Seguridad Social (SDSS).

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica n.° 200-04, de
fecha 28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas después de haber deliberado,

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
RESOLUCION n.° AUD-2018-031, que aprueba el informe de la auditoria practicada al manejo de los
fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al partido Alianza por la Democracia (APD), por el
periodo comprendido entre el 1.° enero y el 31 de diciembre del afio 2016
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de
la auditoria practicada al manejo de los fondos entregados por la Junta Central
Electoral (JCE) al partido Alianza por la Democracia (APD), por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2016, v el
Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que la opinién con
salvedad de la presente auditoria, evidencia que, excepto por el efecto de los
asuntos, descritos en la seccién “Bases para la Opinién con Salvedad”, el
manejo de los fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE),
presentados en el estado de ingresos y egresos del partido Alianza por la
Democracia (APD), presenta razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacién financiera de la entidad por el periodo comprendido
entre el 1.° de enero al 31 de diciembre de 2016, de conformidad con las leyes
y normas de contabilidad aplicables a los partidos politicos, adoptadas por la
Junta Central Electoral, fundamentadas en las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF).

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como efecto REMITE, la presente resolucion, al
Presidente del partido Alianza por la Democracia (APD), al Presidente de Ia
Junta Central Electoral (JCE), a la Direcciéon General de Impuestos Internos
(DGII), a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), asi como a cualquier
organismo contemplado en la ley, a efectos de que observen las disposiciones
de los articulos 47 y 54, de la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004,
y procedan con las medidas pertinentes en ocasién del dictamen de opinién
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con salvedad de la presente auditoria, y del Informe Legal que expresa, que
los principales funcionarios de la entidad partidaria auditada, actuando en
ocasién del desempefio de sus atribuciones y funciones, no observaron como
corresponde las prescripciones constitucionales, legales, reglamentarias y
normativas de cumplimiento obligatorio en materia de administracion de los
recursos publicos.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de
la Republica Dominicana, a los cuatro (4) dias del mes de diciembre del afio
dos mil dieciocho (2018), afios 175 de la Independencia y 155 de)la
Restauracion.

Firmado:

LIC. HUGO FRANCISCO ALVAREZ PEREZ
Presidente

LIC. CARLOS TEJADA DIAZ
Secretario del Bufete Directivo

LIC. FELIX ALVAREZ RIVERA LCDA. MARG ‘A MELENCIANO CORP6R[\N

Miembro Miembro

****************************GLTlMA LiNEA****************************
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