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INFORME FINAL

INFORME DE AUDITORIA AL MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS
POR LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)
AL PARTIDO FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria al Manejo de los Fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE), al
Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), se realizO acogiendo las instrucciones
dispuestas por la Camara de Cuentas de la Reputblica Dominicana, (CCRD), a través del
Oficio de la Presidencia No. 009210/2017, de fecha 29 de junio de 2017, cumpliendo con el
Plan de Auditoria del Afio 2017, aprobado por el Pleno de Miembros, seglin Resolucion
DEC-X-2016-040, de fecha 23 de noviembre de 2016, amparados en el Articulo 33 de la Ley
10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general
Emitir una opiniéon sobre la razonabilidad y legalidad de las informaciones financieras,
presentadas por la Entidad, y sobre el uso de los recursos financieros puestos a la disposicion
de las autoridades del Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP).
2.2 Objetivos especificos
2.2.1 Comprobar que los recursos recibidos durante el periodo objeto del
examen, fueron aplicados por las autoridades del Partido Fuerza Nacional

Progresista (FNP), observando el cumplimiento de las disposiciones y
reglamentaciones legales vigentes.

2.2.2 Presentar las observaciones, conclusiones y recomendaciones derivadas de
las situaciones detectadas durante el desarrollo del examen, especificando
de manera detallada y cuantificada los perjuicios al Erario, si ocurrieron.
Ademas, indicar los incumplimientos a leyes, normativas y principios
aplicables a la institucion.
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria al manejo de los fondos entregado por la Junta Central Electoral (JCE), incluidos
en el Estado de Ingresos y Egresos del Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), abarco
el periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2016, basada en la
facultad que le otorga la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, a la Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana, (CCRD), para la realizacion de estudios de esta naturaleza y
observando los criterios técnicos contenidos en las normativas vigentes, emitidas tanto por
la propia Entidad, como por la Junta Central Electoral en relacion con los recursos otorgados
por el Estado Dominicano a los Partidos Politicos, consignados en la Ley Electoral 275-97,
de fecha 21 de diciembre de 1997, y sus modificaciones.

La verificacion a la informacion financiera se basé en la utilizacion de técnicas de auditoria,
siguiendo las Normas y las Guias Profesionales de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD) para trabajos de esta naturaleza.

4.  Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad
El Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), es una organizacion politica fundada el 21
de enero de 1939, la cual opera de conformidad con la Constitucion de la Republica
Dominicana y la Ley Electoral 275-97 y, sus modificaciones.
Disposiciones legales aplicables a la FNP son:
* Constitucion de la Republica Dominicana
= Ley Electoral 275-97, de fecha 21 de diciembre de 1997, y sus modificaciones.
El Articulo 48 establece que la contribucion del Estado a los partidos politicos
consiste en los aportes que éste le dard anualmente de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 50 de la presente Ley, modificado por el Articulo 1 de la Ley 289-05, sobre

Financiamiento a los Partidos Politicos, del 18 de agosto de 2005 (que deroga la Ley
78-05 de fecha 23 de febrero de 2005), el cual taxativamente expresa lo siguiente:

“En los anos de Elecciones Generales la distribucion de las contribuciones ordinarias
del Estado se hara de la manera siguiente:
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1. El ochenta por ciento (80%) se distribuira en partes iguales entre los partidos que
obtuvieron mas del cinco por ciento (5%) de los votos validos emitidos en los
ultimos comicios.

2. El veinte por ciento (20%) se distribuira de la siguiente manera: el doce por ciento
(12%) en partes iguales para los que obtuvieron menos de un cinco por ciento
(5%) de los votos validos emitidos en las elecciones previas y los de nuevo
reconocimiento si los hubiere; el restante ocho por ciento (8%) se distribuira en
proporcion a los votos validos obtenidos por cada uno de los partidos que
obtuvieron menos del cinco por ciento (5%) de los votos validos emitidos en las
ultimas elecciones”.

* Ley de Gastos Publicos 260-15, de fecha 20 de noviembre de 2015, mediante la cual
se aprueba el Presupuesto General de la Nacion y se fija en la suma de
RDS$1,610,086,923., para realizar la distribucion econoémica del Estado a los Partidos
Politicos.

= Reglamento sobre la Distribucion de la Contribucion Econdémica del Estado a los
Partidos Politicos, de fecha 27 de marzo de 2012.

* Reglamento sobre Fusiones, Alianzas y Coaliciones dictado por la Junta Central
Electoral, de fecha 9 de febrero de 2012.

* Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Econémica a los
Partidos Politicos.

Otras disposiciones legales aplicables a la Entidad, se detallan en el Anexo 1 de este Informe.

5. Objetivos de la entidad

Los Estatutos del Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), establecen en su Articulo 7,
son: impulsar, aplicar y mantener los principios basicos que rigen el sistema democratico.

INFORME DE AUDITORIA AL MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS POR LA PAGINX3 DE 23
JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) AL PARTIDO FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)

PERIODO 2016



<=

CAMARA E CCu
E LA REFUBLICA DN

INFORME FINAL

6. Estructura organizativa y funcional de la entidad

La estructura organizativa del Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), se compone
de los siguientes niveles jerarquicos:

e Presidente
e Secretario General
Primer Vice-presidente

Segunda Vice-presidente

Tercer Vice-presidente

Secretario Asuntos Municipales
Secretaria de Asuntos Juveniles
Secretario de Organizacion

Secretario Asuntos Electorales
Secretaria de Asuntos Femeninos
Secretario Asuntos Agrarios

Secretario de Prensa y propaganda
Secretario de Actas y correspondencias

En el Anexo 2 se presenta el organigrama, con los diferentes niveles jerarquicos.
7. Principales Funcionarios de la Entidad

Los principales funcionarios de la entidad se muestran a continuacion:

Fecha de

Nombres CIE Cargo Inicio | Salida
Marino Vinicio Castillo 001-0103981-6 | Presidente
José Ricardo Taveras 031-0200844-2 | Secretario General
Pelegrin Castillo 001-0103983-2 | Primer Vice-Presidente 1980
Milqueya Portes 001-0177615-1 [ Segunda Vice-Presidente
Emilio Lulo 054-0006099-1 | Tercer Vice-Presidente 1
Antonio Santo Amparo 001-0423978-5 | Secretario Asuntos Municipales 1994
Rosangel Paulino 001-1025455-4 | Secretaria de Asuntos Juveniles 2000 | Actual
Santos Miguel Roman Garcia | 001-0909962-2 | Secretario de Organizacion 2002
Fabio Caminero 001-0084192-3 | Secretario Asuntos Electorales 2004
Maria Amparo Rodriguez 001-0428536-6 | Secretaria de Asuntos Femeninos 2006
Rafael Alvarez 037-0022511-7 | Secretario Asuntos Agrarios @% |
Jazhiell Pimentel 020-0014858-1 | Secretario de Prensa y Propaganda 2011 ’ |
Cedric Castillo 001-00888874-2 | Secretario de Actas y Correspondencias | 2016
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Senores

Dr. Julio César Castanos Guzman
Presidente

Junta Central Electoral (JCE)

Dr. Marino Vinicio Castillo
Presidente
Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP)

Dictamen sobre el Estado de Ingresos y Egresos

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (CCRD), mediante el Oficio No. 009210/2017, de fecha 29 de junio de 2017,
basados en la facultad que le confiere a la Institucion el Articulo 250 de la Constitucion de
la Republica y los Articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004, para realizar
una auditoria al manejo de los fondos entregado por la Junta Central Electoral (JCE),
presentados en el Estado de Ingresos y Egresos del Partido Fuerza Nacional Progresista
(FNP), del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2016.

Responsabilidad de la Administracion por el Estado de Ingresos y Egresos

La administracion del Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), es responsable de la
preparacion y presentacion razonable del Estado de Ingresos y Egresos, de conformidad con
las leyes y normas de contabilidad aplicables a los partidos politicos, adoptadas por la Junta
Central Electoral, fundamentadas en las Normas Internacionales de Informacion Financiera,
promulgadas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad de la IFAC. Esa
responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable del Estado de Ingresos y Egresos que esté libre de
representacion erronea de importancia relativa, ya sea debido a fraude o error, asi como
seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas y efectuar estimaciones contables que
sean razonables en las circunstancias.
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Responsabilidad de los auditores de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de la razonabilidad del manejo de los
fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE), incluidos en la presentacion del
Estado de Ingresos y Egresos con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de
conformidad con las Normas y las Guias de Auditoria de la CCRD, fundamentadas en las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la INTOSAL

Esas normas requieren que cumplamos con requisitos €ticos y que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si el Estado de Ingresos y
Egresos, esté libre de representaciones erroneas de importancia relativa.

Una auditoria comprende la aplicacion de procedimientos destinados a la obtencion de la
evidencia de auditoria sobre las cantidades y revelaciones presentadas en el Estado de
Ingresos y Egresos. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor, con la supervision y aprobacion de la DACC, e incluyen la evaluacion de los riesgos
de distorsiones significativas en el Estado de Ingresos y Egresos, debido ya sea a fraude o
error. Al efectuar esa evaluacion de riesgo, el auditor toma en consideracion los controles
internos de la entidad relevante para la preparacion y presentacion razonable del manejo de
los fondos entregado por la Junta Central Electoral (JCE), incluidos en el Estado de Ingresos
y Egresos, a fin de disefiar procedimientos de auditoria adecuados en las circunstancias, pero
no con el proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la
entidad

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por la Administracidn, asi como evaluar
la presentacion en conjunto del Estado de Ingresos y Egresos.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.
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Base para la Opinién con Salvedad

Segun se explica en el Capitulo IV sobre Observaciones de Auditoria, las informaciones
financieras incluidas en el Estado de Ingresos y Egresos del Partido Fuerza Nacional
Progresista (FNP), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre de
2016, reflejan desviaciones contables e incumplimientos legales que se resumen a
continuacion:

R;:OF' DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS IM%%‘;TE

4.1 |Desembolsos realizados sin evidencia de los documentos soportes| 2,249,200

4.2 | Desembolso sin evidencia de acuse de recibo 114,000

4.3 | Registro sin documento soporte 4,721

Opinion con Salvedad

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los asuntos, descripto en la seccion “Bases para
la Opinion con Salvedad”, el manejo de los fondos entregados por la Junta Central Electoral
(JCE), presentados en el Estado de Ingresos y Egresos, del Partido Fuerza Nacional
Progresista (FNP), presenta razonablemente, en todos los aspectos importantes, el
desempeiio financiero de la entidad por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31
de diciembre de 2016, de conformidad con las leyes y normas de contabilidad aplicables a
los partidos politicos, adoptadas por la Junta Central Electoral, fundamentadas en las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), promulgadas por la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad de la IFAC.

7 de agosto de 2017
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.

i
ESTAIRY PE PEZ, C. P. A. : HENRY BATISTA SANTA
SUPERVISORA DE EQUIPOS DE AUDITORIA DIRECTOR DE AUDITORIA

INFORME DE AUDITORIA AL MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS POR LA PAGINA 7 DE 23
JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) AL PARTIDO FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)
PERIODO 2016



INFORME FINAL

III. INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras del Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), son
presentadas en el Estado de Ingresos y Egresos, y las notas explicativas, detalladas a
continuacion:

PARTIDO FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2016
(Valores expresados en pesos dominicanos-RDS)

Percibido/ Excesos /

N .
otas Presupuesto Ejecutado (Faltantes)

Ingresos

Junta Central Electoral 21,608,000 15,681,742 (5,926,258)
Menos: impuesto 0.15% 0 (23,523) (23.523)
Total Ingresos 21,608,000 15,658,219 (5.949,781)
Egresos

Publicidad 2.1 5,000,000 8,194,456 3,194,456
Actividades politicas 2.2 12,600,000 4,597,111 (8,002,889)
Generales y pagos de servicios 2.3 4,008,000 _2.867.444 (1.140,556)
Total Egresos 21,608,000 15,659,011 (5.948,989)
Resultado Ingresos/Egresos 0 (792) (792)

Fuente: Estado de ingresos y egresos del Iro. de enero al 31 de diciembre de 2016, elaborado por el Departamento de
Contabilidad

Las notas explicativas adjuntas son parte integral del Estado de Ingresos y Egresos.
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PARTIDO FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
NOTAS
Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2016
(Valores expresados en pesos dominicanos -RDS)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1 Base de Presentacion

El Estado de Ingresos y Egresos del Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), ha sido
preparado de conformidad con las leyes y normas de contabilidad aplicables a los partidos
politicos, adoptadas por la Junta Central Electoral, fundamentadas en las Normas
Internacionales de Informacion Financiera, promulgadas por la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad de la IFAC.

1.2 Reconocimiento de Ingresos

Las contribuciones recibidas del Presupuesto Nacional, mediante depositos de la Junta
Central Electoral (JCE), son registrados por el método de lo percibido.

1.3 Reconocimiento de los Gastos

La entidad reconoce sus gastos en base al método de lo percibido, €l cual no esta de
conformidad con las Norma Internacionales e Informacion Financiera, la cuales recomiendan
que tales operaciones sean registradas por el método de lo devengado.

1.4 Moneda en que se presentan las cifras

Los valores presentados en el Estado de Ingresos y Egresos estan expresados en Pesos
Dominicanos (RDS$).

1.5 Impuesto Sobre la Renta

El Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP) esta exento del pago del Impuesto Sobre la

Renta; sin embargo, debe fungir como agente de retencion de impuestos sobre pagos a
funcionarios y empleados que se encuentren dentro de la escala de retenciones a asalariados,

asi como a personas fisicas y juridicas por concepto de compra de bienes y/o prestacion de

servicios, de conformidad con las estipulaciones del Codigo Tributario, sus modificaciones,

su Reglamento y las Normas emitidas por la Direccion General de Impuestos Internos ) @
(DGII). @
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2. NOTAS AL ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS

2.1 Gastos de publicidad

Los gastos de publicidad ejecutados en el afio 2016, por el Partido Fuerza Nacional
Progresista (FNP), con la Contribucion Econdmica del Estado a través de la JCE, se detallan
a continuacion:

Gastos de publicidad Monto

RB Publicidad 3,382,581
Plan B 132,560
Cadena de Noticias 177,000
Publicidad Sarmiento 513,914
Botello Publicidad 1,925,970
Alfredo Villacob 1,295,720
Impresos DOS M 417,500
Papeleria e Impresos Santos 100,000
D’Maximo Reloj 100,000
Tarimas y Andamios Bencosme 18,000
Kcettes 41,086
Telenorte SRL. 20,000
Editora JIB 34,725
Noticias al Momento SRL 35.400
Total gastos de publicidad 8,194,456
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2.2 Gastos de actividades politicas

Los gastos en actividades politicas, ejecutados por la entidad con los recursos recibidos en
las elecciones del 2016, se desglosan a continuacion:

Actividades politicas Monto

Asamblea Nacional del Partido 1,946,116
Asamblea D.N. 54,600
Actividad Casa Duarte 128,700
D’Color Auto Paint 25,200
Lanzamiento candidatura 65,700
Apoyo Candidaturas 188,900
Promocidn candidatura extranjero 237,622
Maximo Nin-Fotografo 4,500
Berkis D. Polanco 6,500
Floristeria Zuniflor 7,080
Mantenimiento Vehiculos 97,000
Repuestos Los Pefias 19,100
Pino Gomas-Morzafe 10,345
Centro de Servicio Automotriz Franklin 22,774
Servicio Mecanica El Bole 10,760
Battery One 19,100
RPM Begovi, SRL 11,210
RJ Soluciones SRL 4,904
Reunidn-Barcel6 Sto. Dgo. 20,000
Logistica movilizacion dirigente 300,000
Logistica elecciones 1,417,000
Total gastos actividades politicas 4,597,111

{

INFORME DE AUDITORIA AL MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS POR LA PAGINA 11 DE 23
JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) AL PARTIDO FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)
PERIODO 2016




=

CArNIARA DE CUENTAS
E LA REPUBLICA DXOMINTCANA INFORN[E FlNAL

2.3 Gastos administrativos

Los gastos administrativos ejecutados por la organizacion con la contribucidon para las
elecciones de periodo de 2016, se desglosan a continuacion:

Gastos Administrativos Monto

Pagos al personal y colaboradores 2,064,966
Compra de mobiliario y equipos 324,444
Compass 27,492
Codetel-Claro 330,174
Suministros de Oficina 27,603
Centro Copiadora Naco 3,839
Juan B. Monegro 13,936
Compras Utensilios 39,990
Contribuciones Especiales 35.000
Total gastos administrativos 2,867,444
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IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
4.1 Desembolsos realizados sin evidencia de los documentos soportes

A través del andlisis realizado a las diferentes cuentas, verificamos pagos por el monto de
RDS$2,249,200., por concepto de contribucion, logistica, transporte, alquiler, campaiia,
viaticos y publicidad, sin evidencia de los documentos que justifiquen los desembolsos,
segun se detalla en el Anexo 3.

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Econémica a los
Partidos Politicos, en sus Controles Internos Area de Egresos: en su Numeral 4, cita: “Todos
los desembolsos se hardan mediante cheques y deberan ser justificados con las facturas o
documentacion correspondiente”.

En fecha 20 de julio del 2017, la Licenciada Naime Cabrera M., CIE No. 001-1327487-2,
Encargada Administrativa, responde: “Cheque No. 599 de fecha 29/04/2016 a favor de
Hipdlito Sdnchez para fines de cambiar en efectivo y pagar las colaboraciones y
contribuciones especiales anexo en el cheque. El monto del cheque era de RD$200,000.00,
entregamos los recibos de las contribuciones y existe una diferencia entre cheque y recibos
entregados de $19,000.00, sabemos que se usaron en el proceso, pero no tenemos documento
Justificativo que precise ese gasto.

El seior José Rafael Florentino es un miembro del partido y se le realizo contribucién por
hacer gestiones concernientes al partido, firmo el cheque como acuse de recibo, no tenemos
recibo firmado por el pues dimos como bueno y valido la firma del cheque por recibido.

().

Mediante comunicacion de fecha 19 de julio de 2017, la Licda. Naime Cabrera M., CIE No.
001-1327487-2, Encargada Administrativa, expresa:

“Cheque No. 8 del BDI, se emitié cheque a favor de Elizabeth Severino para que cambiara
en efectivo y realizara pagos para instalacion de tarimas, mano de obra, transporte, dietas,
iluminacion, los mismos fueron entregados a cada persona que trabajo en dicha actividad
sin requerirle recibos por la rapidez en que transcurrio el evento. Aunque no tenga soporte,
dicho cheque cuenta con las firmas de los funcionarios y del candidato responsable de la
actividad.
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Cheque No. 631 Banco Popular, La seitora Deisy Morillo candidata alcalde de los Alcarrizos
solicité este cheque para alquilar vehiculo por un mes para trasladarse durante la camparia
politica, comprometiéndose a traer el recibo, el mismo no fue entregado pues, el vehiculo
que alquilé no lo hizo con una compariia, si no a un sefior que le prestaba los servicios de
Iransporte.

Cheques Nos. 681, (...), 688, 689, (...), 692, 693, 699, 700, 701, 702, (...), 706, 708, 709,
710, del Banco del Progreso fueron aportes para el cierre de camparia de los candidatos,
los cuales no trajeron los soportes solicitados cuando se les emitieron los cheques. Aunque
no tenga soporte, dichos cheques cuentan con las firmas de los funcionarios quienes
autorizaron mediante la emision de los mismos”.

Recomendacion:

Al Presidente del Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), le corresponde asegurar que
los pagos sean sustentados con los documentos que justifiquen el gasto, a fin de cumplir con
lo que establece el Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion
Econdmica a los Partidos Politicos, emitido por la Junta Central Electoral (JCE).

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

El Vicepresidente de la Fuerza Nacional Progresista, Lic. Pelegrin H. Castillo Selman,
explica que: En relacion a los supuestos desembolsos realizados sin evidencia de los
documentos soportes, (...). Estos pagos mencionados en el informe corresponden:

1. Actividades politicas para cierre de camparia: A algunos candidatos se les suministro
un aporte para poder cumplir con sus actividades Politicas de cierre de campaiia y
preparacion de equipos de apoyo para el 20 de mayo. Se trataron de pocos
candidatos y cantidades reducidas. Los cheques fueron emitidos a su nombre. Por
tanto, no tenemos “facturas” ni “cotizaciones”, pero si los cheques que sustentan,
que los mismos recibieron los fondos. Observar anexo 3 pag. 22 del Informe de
Auditoria del manejo de Fondos, reglon Logistica de Elecciones, donde se despliega
la lista con los numeros de cheques, nombre, cédula y circunscripcion de los
candidatos.
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También se emitio cheque por valor de RD$128,700.00, mencionado en el anexo 3, pagina
22 del Informe de Auditoria, a la seitora Elizabeth Severino, para que fuera cambiado a
efectivo y dichos fondos se utilizaron para pagar mano de obra, gastos de transporte, dietas
para trabajadores, iluminacion actividad Mauricio Bdez. A cada persona que realizé su
trabajo se le dio su aporte, aun no habiéndole exigido recibos por la rapidez que transcurrio
el evento, pero si contaba con la autorizacion de los funcionarios y del candidato
responsable de la actividad.

A la sefiora Deysy Morillo, candidata de los Alcarrizos, se le emitio un aporte mediante un
cheque por valor de RD$12,000.00 para alquiler vehiculo y transportarse durante la
camparia politica.

2. En cuanto a Graficaribe Valdez, existe un contrato con dicha empresa y la factura se
emitiéo a nombre de Botello Publicidad, ya que esta empresa pertenece también al
sefior Edwin Botello, dueiio de ambas. Dicha factura contaba con su comprobante y
se pago ITBI como estipulaba el contrato. Ver Anexo No. 3, el mismo tiene copia del
cheque por el valor de RD8800,000.00 a nombre de dicha empresa recibido por el
sefior Edwin Botello, representante de dicha empresa, el contrato que fue estipulado
por unvalor de RD81,463,200.00 y la factura que fue emitida por Botello Publicidad,
empresa del seiior Edwin Botello, cuyo valor es mismo acordado en el contrato.

3. Enlo concerniente al caso del Sr. José Augusto Medina, proveedor de Impresos DOS,
por un monto de RD$52,500.00, tenemos las facturas, pero sin comprobantes.
Cuando se les solicitaron, nos dijo que la persona que trabajo esa publicidad con él,
por desconocimiento no se las pidio y cuando se le solicito ya no se podian generar
los comprobantes. (...)".

4. Pago de Teléfonos, que no tienen las facturas, pero los recibos estan a nombre de la
Fuerza Nacional Progresista, los balances fueron solicitados via telefonica, para
pagar a tiempo, ya que la factura la empresa no las entrego. (...)

5. El Cheque No. 796 a favor del Sefior José Rafael Florentino por valor de
RDS$20,000.00, se realizo para contribuirle por sus gestiones concernientes al
partido y la campana politica. (...)".

6. El Cheque No. 599 por el valor de RD$200,000.00 a favor de Hipolito Sanchez, fue
para pagar contribuciones y colaboraciones especiales. Reconocemos que nos faltan
los recibos para justificar los RD$19,000.00 faltantes mencionados en el anexo No.
3, pero que se usaron en el proceso. (...)".
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7. Otros pagos de publicidad y proveedores que se efectuaron sin cotizacion se
realizaron asi por la rapidez y apremio del proceso, ademds, de los buenos precios
que nos ofrecieron. Es bueno destacar que algunos de estos proveedores ofrecen
créditos, son considerados con los precios y pacientes al recibir los pagos, que son
con suma frecuencia retardados al entregar los recursos por parte de la Junta
Central Electoral con dilaciones”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Entendemos lo expresado por el Primer Vicepresidente, Lic. Pelegrin H. Castillo Selman,
validamos los soportes suministrados en la réplica y no todos responden a la situacion
planteada, por lo que, luego de la observacion ser ajustada, la misma permanece en el
Informe.

4.2 Desembolso sin evidencia de acuse de recibo

Identificamos que la entidad desembolso el monto de RD$225,000., a nombre del Sr. Miguel
de Jesus, CIE No. 068-0020422-1, Chofer del Vicepresidente del Partido, de los cuales,
verificamos que el monto equivalente a RD$114,000., esta sustentado con una relacion de
beneficiarios, que adolece de las firmas como evidencia de acuse de recibo de los recursos.

Fecha Dig. Beneficiario CIE Concepto Valor Valor Diferencia
cheque soporte

Miguel De Jests Relaciones

05/11/2016| 679 | (Chofer del Vice- | 068-0020422-1 | Publicas, 225,000 111,000 114,000
3 contribuciones
Presidente) ;
especiales

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Econdémica a los
Partidos Politicos, Sobre los Controles Internos en el Area de Egresos, Numeral 4, lo
siguiente: “Todos los desembolsos se haran mediante cheques y deberan ser justificados con
las facturas o documentacion correspondiente”.

En fecha 20 de julio del 2017 la Licenciada Naime Cabrera M., Encargada Administrativa,
CIE No. 001-1327487-2, responde: “Cheque No. 679 de fecha 05/11/2016 a favor de Miguel
de Jesus para fines de cambiar en efectivo y pagar las colaboraciones y contribuciones
especiales anexos en el cheque existen diferencias entre el cheque y los recibos entregados
sabemos que se usaron en el proceso, pero no tenemos documento justificativo que precise
ese gasto”.
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Recomendacion:

Al Presidente del Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), le corresponde instruir sus
dirigentes para que, evidencien mediante la firma de los beneficiarios la distribucion de los
recursos que le son entregados, conforme con lo que establece el Instructivo para el Registro,
Manejo e Informe de la Contribucion Econdmica a los Partidos Politicos, emitido por la Junta
Central Electoral.

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

El Primer Vicepresidente, Lic. Pelegrin H. Castillo Selman, explica que.: “El Cheque 619 a
nombre de Miguel de Jesus por RD$225,000.00 fue realizado para cambiar a efectivo para
pagar contribuciones y colaboraciones especiales. Existe una diferencia entre el cheque y
los recibos, pero si sabemos que fueron usados para los fines que fue emitido. Los
RDS$114,000.00 faltantes fueron entregados al candidato presidencial de la Fuerza Nacional
Progresista, Lic. Pelegrin Horacio Castillo Selman, el cual esta certificando haberlos
recibido para gastos de cierre de campana. (...)".

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la observacion tal como fue planteada, en virtud de que la Entidad en su reaccion
reconoce la condicion establecida.

4.3 Registro sin documento soporte
Verificamos que la entidad presenta en sus registros contables el monto de RD$4,721., en la

cuenta de Servicios Basicos, del cual no fue suministrada la documentacion soporte, segun
se detalla:

Fecha |No factura| Suplidor RNC Monto
25/04/2016 9386 Valpisa, S.A. | 1-22-00028-3 | 4,721
Total 4,721

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribuciéon Econémica a los
Partidos Politicos, Sobre los Controles Internos en el Area de Egresos, Numeral 9, establece:
“Los cheques deben ser expedido con copias y a las copias que avala los registro deberd
anexdarsele la documentacion correspondiente”.
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En fecha 19 de julio del 2017, la Licda. Naime Cabrera M., CIE No. 001-1327487-2,
Encargada Administrativa, responde: “Factura 9386 de fecha 24/04/2016 a favor de Valpisa,
fue pagada en efectivo y no podemos ubicar con que cheque fue que se hizo el pago”.

Recomendacion:

Al Presidente del Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), le corresponde instruir a la
Encargada Administrativa, documentar los registros que integran la informacién financiera
de la entidad, de acuerdo con el Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la

Contribucion a los Partidos Politicos, emitido por la Junta Central Electoral.

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

El Primer Vicepresidente, Lic. Pelegrin H. Castillo Selman, explica que: “En relacion a los
RDS84,721.00 son correspondientes a una factura No. 9386 del 25 de abril, de Valpisa,
empresa que nos suple el material gastable, la cual fue pagada en efectivo”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la observacion tal como fue planteada, en virtud de que la Entidad no suministr6
evidencias que avalen la condicidn establecida.
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V. CONCLUSIONES

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinion con Salvedad sobre el Estado de
Ingresos y Egresos presentado por el Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP).

En el Capitulo IV, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.

VI. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe final, remitiendo un
informe a la Camara de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de noventa (90) dias,
contados a partir de la fecha del recibo oficial de este informe final, sobre el nivel de
cumplimiento de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la
Ley No.10-04 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del
Reglamento No.06-04 de Aplicacion de la misma.

23 de octubre de 2018
Santo Domingo, D. N.
Republica Dominicana.

i

ESTAIRY PEREZ LOPEZ, C. P. A. ) HENRY
SUPERVISORA DE EQUIPOS DE AUDITORIA DIRECTOR DE AUDIT
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INFORME DE AUDITORIA AL MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS POR LA PAGINA 19 DE 23
JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) AL PARTIDO FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)

PERIODO 2016




<=
CCRIDO

CANMARA E CCUENTAS

INFORME FINAL

ANEXOS

|
INFORME DE AUDITORIA AL MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS POR LA PAGINA 20 DE 23

JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) AL PARTIDO FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)
PERIODO 2016



P T R L L L S INFORME FINAL
Anexo 1
FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD
LEY DECRETO/RESOLUC.
DISPOSICION LEGAL Y SUREGLAMENTO Nimero Fecha Nimero Fecha
11-92 | 16/05/1992| 139-98 13/04/1998
Cédlgo Tributario de la Repﬁbllca Dominicana 139-11 |24/06/2011 203-11 12/05/-2011
253-12 | 09/11/2012
Direcciéon General de Contabilidad Gubemamental 126-01 27/01/2001 526-09 21/07/2009

87-01 | 09/05/2001

Sistema Dominicano de Seguridad Social
188-07 | 09/08/2007

189-07 | 09/08/2007

Céamara de Cuentas de la Repﬁbllca Dominicana 10-04 23/01/2004 06-04 20/09/2004
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica 200-04 | 28/07/2004 130-05 25/02/2005
Tesaes Nasional 567-05 | 30/12/2005 | 441-06 | 06/12/2006
Orgénica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 | 07/11/2006 492-07 04/09/2007

340-06 | 18/08/2006 | 490-07 | 30/08/2007

Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
449-06 | 06/12/2006 | 543-12 | 06/09/2012

294-11 |26/10/2011

Ley de Gastos Publicos
174-12 | 18/07/2012

Coédigo de Trabajo de la Republica Dominicana 16-92 |29/05/1992 | 258-93 01/10/1993

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas
las normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas por las
diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control. Asimismo, las
normativas emitidas por la entidad dentro del ambito de sus atribuciones
vy competencias. (*) Leyes que lo modifican, Reglamentos y Normas

emitidas por la DGII.
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Anexo 2
PARTIDO FUERZA NACIONAL PROGRESISTA
ORGANIGRAMA
Pleno Nacional de C: [:> EOtrdmz(ilr.la M
Dirigentes Asamblea Nacional Trondinans
Direccién Ejecutiva Nacional |:> ConusicnPolities
Asamblea C—_— Direcciones Provinciales
Provincial ‘
Asamblea A Direcciones Municipales
Provincial |

4

Comités de Area

T

Comités de Base
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Anexo 3
PARTIDO FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)
Desembolsos realizados sin evidencia de los documentos soportes
Servicios Personales
Fecha Na. Beneficiario CIE Concepto Monto
cheque
29/04/2016 599 [ Hipolito Sanchez 002-0095567-8 | Gasto cont. FNP presidente 19,000
22/08/2016 796 | José R. Florentino 001-1277629-3 | Contribucién 20,000
Total servicios no personales 39,000
Actividades Politicas
02/12/2015 | 8 | Elizabeth Severino | 225-0014891-5 | Logistica y ransporte actividad | ¢ 49
para cierre.
Apoyo Candidaturas
osiosianie | 631 | DaystMonllo 001-1347912-5 | Alquiler de vehiculo para 12,000
Vicente anuncios
Logistica Elecciones
681 Domingo Herrera 001-0449163-4 Cimoals. Clisausinsit 3 50,000
12/05/2016 | 688 | Manasés Sepulveda | 001-0373850-6 | - pand, LATCUNSCIIPC 100,000
689 Santos Manon 001-1201331-3 | Campaifia, Alcalde- La Caleta 50,000
692 Jesus Batista 001-0938603-7 | Campaiia, Circunscripcion 3 500,000
693 EZL‘;‘S s 026-0117660-1 | Cierre campatia, Romana 100,000
699 Tomas Nunez 001-1304236-0 | Campaiia, Circunscripcion 2 50,000
13/05/2016 . Cierre campania,
700 | Berkis Polanco 001-0946266-3 | ~. ey 50,000
Circunscripcion 1
701 Luciano Benjamin 065-0001664-4 | Cierre campaiia, Samana. 75,000
702 | Angel Cruz 225-0016436-7 | Campana, Sto. Dgo. Norte 75,000
706 Carmen Gonzélez 001-0171427-7 | Candidato, Circunscripcion 2 25,000
15/05/2016 708 | Rosangel Paulino 001-1025455-4 | Cierre campaiia, logistica. 100,000
709 . , Viaticos en trabajo junta 30,000
20/05/2016 710 Miguel De Jests 068-0020422-1 T e — 12.000
Subtotal 1,217,000
Pago publicidad
Graphi Caribe
28/01/2016 30 Valdez, SRL 131-17519-8 800,000
02/03/2016 147 Publicidad 12.000
José A. Medina 060-0010979-0 :
22/03/2016 214 40,500
Subtotal 852,500
Total 2,249,200
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Dr. Marino Vinicio Castillo
Presidente

Fuerza Nacional Progresista (FNP)
Su Despacho. -

Hemos completado la auditoria realizada al manejo de los fondos entregados por la Junta
Central Electoral (JCE), incluidos en el Estado de Ingresos y Egresos del Partido Fuerza
Nacional Progresista (FNP), por el periodo comprendido del 1ro. de enero al 31 de
diciembre de 2016, de conformidad con las instrucciones recibidas de la Presidencia de la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, mediante el Oficio No. 009210/2017, de
fecha 29 de junio de 2017, basada en la facultad que le confiere a la Institucion el Articulo
250 de la Constitucion de la Republica y los Articulos 2, 29, 30 y 33 de la Ley 10-04 del 20
de enero de 2004.

Durante nuestra auditoria notamos ciertos asuntos relacionados con la Estructura de Control
Interno que son presentados para su consideracion. Estos comentarios y recomendaciones,
los cuales fueron discutidos con los miembros apropiados de la entidad, tienen la intencion
de contribuir a mejorar la Estructura de Control Interno. Dichos comentarios se incluyen en
el anexo a esta carta.

Nuestros procedimientos de auditoria son disefiados principalmente para permitirnos
formarnos una opinién sobre el manejo de los fondos entregados por la Junta Central
Electoral (JCE), incluidos en el Estado de Ingresos y Egresos, y por lo tanto pueden no
revelar todas las debilidades en las politicas y en los procedimientos que puedan existir. Sin
embargo, es nuestro proposito, utilizar el conocimiento que hemos obtenido de la entidad
durante nuestro trabajo para hacer comentarios y sugerencias que esperamos les sean de
utilidad.
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1. Debilidades Identificadas

1.1 Uso de diferentes cuentas bancarias para la administracion de los recursos
recibidos del Estado

Verificamos que el Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), utiliza diferentes cuentas
bancarias para administrar los recursos recibidos del Estado a través de la Junta Central
Electoral (JCE).

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Econémica a los
Partidos Politicos, en los Controles Internos Area de Egresos, en su Numeral 1, expresa:
“Deben abrirse cuentas corrientes (una especial para la contribucion del Estado y las
necesarias para el buen desenvolvimiento de las actividades) a nombre del Partido en el
cualquier banco legalmente establecido en Repiiblica Dominicana’.

En comunicacién de fecha 4 de agosto de 2017, la Lic. Naime Cabrera M., CIE No. 001-
1327487-2, Encargada Administrativa, expresa: “Como usamos diferentes cuentas bancarias
se nos dificulta segregar los cheques por cuenta bancaria de los fondos recibidos”.

Recomendacion:

Al Presidente del Partido Fuera Nacional Progresista (FNP), le corresponde instruir a la
Encargada Administrativa, para que en lo adelante se le de uso a una cuenta bancaria, para la
administracion de la contribucion del Estado, para el buen manejo de estos fondos, de
acuerdo al Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucién Econémica a
los Partidos Politicos.

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

El Primer Vicepresidente, Lic. Pelegrin H. Castillo Selman, explica que: “En relacion al
empleo de diferentes cuentas bancarias (...) aceptamos la observacion critica, aunque
sefialamos que el grueso de los recursos aportados por la JCE corresponde a la cuenta No.
115000003 del Banco del Progreso, excepcionalmente por razones de orden prdctico se
procede a emplear otras cuentas de camparia nunca excediendo el niimero de tres”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad en su réplica acepta la observacion, y da explicaciones al respecto, por tanto, la
misma se mantiene.
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1.2 Inconsistencia entre desembolso y sus documentos soportes

Evidenciamos que el FNP reembolso el monto ascendiente a RD$29,400., en el cual existe
inconsistencia entre los documentos soportes y el monto del cheque, por el valor de RD$600.,
segun detalles en el siguiente cuadro:

Fecha No, Beneficiario RNC/ CIE No factura Concepto Yalor Skl Diferencia
cheque factura | cheque
04/042016 | 6476 |105¢Tavier o1 0311812-1 | 4047250228 | COMPR | 29 400 | 30,000 (600)
Cartagena Camara
Total 29,400 [ 30,000 (600)

EL Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion a los Partidos Politicos,
en los Controles Internos para Area de Egresos, Numeral 8, expresa: “Las personas que firma
los cheques deberdan asegurarse de que los mismos estén correctamente confeccionados en
lo que se refiere a numero, cantidad, valor, beneficiario y concepto”.

En fecha 19 de julio del 2017 la Licda. Naime Cabrera M., Encargada Administrativa, CIE
No. 001-1327487-2, responde: “Ck. No. 6476 fecha 4/4/2016 a favor de José Javier
Cartagena para la compra de camara por el valor de 29,400.00 (...) los RD$600.00 que
quedaron del cheque de RD$30,000.00 a su nombre se compré una memoria y unos CDs en
mercado informal, por lo que no tenemos facturas justificadoras para el valor de esa
diferencia’.

Recomendacion:

Al Presidente del Partido le corresponde instruir a la Encargada Administrativa, para que los
documentos que sustentan los desembolsos se correspondan con la realidad de los gastos
ocurridos, de acuerdo a los documentos fisicos que lo sustentan, en cumplimiento al
Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Econdémica a los Partidos
Politicos.

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

El Primer Vicepresidente, Lic. Pelegrin H. Castillo Selman, explica que: “En relacion al
asunto planteado (...), ratificamos que el cheque fue expedido a nombre del Sr. José Miguel
Cartagena, quien por mas de 25 afios ha trabajado como camardgrafo y fotografo de la
FNP, con el propdsito de que el mismo adquiriera una camara por valor de RD$29,400, y
dedicara el valor restante a la adquisicion de una memoria y unos CDs, por lo que no hay
factura por el valor de esa diferencia”.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad reconoce que existe diferencia y no poseen soporte que la justifique, por lo que la
debilidad se mantiene.

1.3 Recibos sin pre numerar y sin la firma de la persona que entrega los recursos

Observamos que la institucion desembolséd a favor de dirigentes y empleados politicos el
valor de RD$505,000., para cubrir gasto de Servicios Personales, sustentados con recibos de
egresos sin pre numerar y sin la firma de la personal que entreg6 los recursos, segun se detalla
en el siguiente cuadro:

Fecha No, Beneficiario CIE Cargo Concepto Valor
cheque
Avance de pago
Carlos Mensajero de la s o8 St
23/03/2016 | 221 Rodricuez 001-0439315-2 oreanizacion 2016 Lisette,| 80,000
g & Yerbis, Antonio,
Rafaela
Hipolito Miembro del| G508
29/04/2016 599 P 002-0095567-8 S Contribuciones 200,000
Sanchez Partido .
FNP presidente
S D Chofer del R,etl)?iccl;):es
05/11/2016 | 679 gne ©1068-0020422-1 | Vice- publicas, 225,000
Jesus 4 contribuciones
Presidente :
especiales
Total 505,000

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informaciones de la Contribuciéon Econdmica del
Estado a los Partidos Politicos, en los Controles Internos del Area de Egresos, Numeral 4,
establece: “Todos los desembolsos se hardn mediante cheques y deberdn ser justificados con
las facturas o documentacion correspondientes ™.

En fecha 20 de julio de 2017, la Licenciada Naime Cabrera M., CIE No. 001-1327487-2,
Encargada Administrativa, responde: “Se debe a que en el proceso teniamos que usar varios
talonarios para entregar, por la rapidez del proceso”.

Recomendacion:

Al Presidente del Partido le corresponde instruir a la Encargada Administrativa, para que
sean confeccionados recibos con pre numeracion de imprenta y se instruya a los dirigentes y
empleados que manejan y distribuyan recursos, a fin de dar cumplimiento a lo que establece
el Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucién a los Partidos Politicos.

-
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Reaccion de la Administracion de la Entidad:

El Primer Vicepresidente, Lic. Pelegrin H. Castillo Selman, explica que: “Acogemos la
observacion critica consignada en el numeral 1.3 y procederemos en lo adelante a realizar
la correccion. Es comun en una campaiia que se presenten situaciones imprevistas o
actividades electorales que requieran de dinero y por las situaciones que se dan, es dificil
que firmen una factura por la propia actividad en que se desarrollan”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad acepta los planteamientos sefialados en la observacion, por lo que la debilidad se
mantiene igual.

1.4 Expedientes de pagos sin 6rdenes de compra, cotizacion y sello de pagado

La entidad realiz6 adquisiciones de bienes y servicios por un monto de RD$8,137,471., sin
anexar a los expedientes las ordenes de compras, cotizaciones y sin cancelar los documentos
que los sustentan, con el sello de “PAGADQO” al concluir el proceso de pago. Ver detalles en
el Anexo 1.

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion a los Partidos Politicos,
en los Controles Internos Proceso de Compras, Numerales 1 y 2, expresa: “Los Partidos
deben confeccionar formularios de Ordenes de Compras prenumerados para ejecutar las
compras de los materiales, articulos y equipos que necesiten”.

“Todas las compras deben estar amparadas con las cotizaciones de los proveedores”.

El mismo Instructivo en los Controles Internos Area de Egresos, en su Numeral 10, establece:
“La documentacion justificativa de los desembolsos deberda ser cancelada con un sello
con la inscripcion "PAGADQO", en el cual se indique el numero y la fecha del cheque para
prevenir duplicidad de pagos o utilizacion irregular de dicha documentacion”.

Mediante comunicacion de fecha 20 de julio de 2017, la Licda. Naime Cabrera M., CIE No.
001-1327487-2, Encargada Administrativa, expresa: “(...) tomaremos en cuenta esta
observacion pues no solicitamos orden de compras para el proceso por la rapidez que
transcurren los eventos y el sello de pagado también se lo pondremos a los expedientes y
facturas canceladas”.

“No trabajamos con drdenes de compras, solo con las cotizaciones que recibimos y con las
oportunidades que se presentan en el mercado”.
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Recomendacion

Al Presidente del Partido le corresponde instruir a la Encargada Administrativa, asegurar que
los expedientes de pagos tengan anexo las ordenes de compras, cotizaciones y proceder a
cancelar mediante el sello de pagado las facturas y anexos a los desembolsos, a fin de
acogerse a lo que establece el Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la
Contribucidn a los Partidos Politicos.

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

El Primer Vicepresidente, Lic. Pelegrin H. Castillo Selman, explica que: “En relacion a este
punto seiialado (...), tenemos a bien sefialar que el grueso de esos gastos (RD$8,137,471.00)
pertenecen al renglon de publicidad y fueron pagados a empresas como RB Publicidad, S.
A. que por mas de 30 aitos ' nos presta servicios, o bien a empresas que nos ofertaron sus
servicios en condiciones favorables en el marco de una camparia muy competitiva, en la que
los espacios de vallas publicitarias eran muy limitados y demandados. El frenesi
especulativo que se produce en relacion a la adquisicion de estos espacios publicitarios
resulta intenso”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Entendemos lo expresado por la entidad; sin embargo, al verificar los documentos soportes
comprobamos que los desembolsos carecen de soportes seglin lo citados en la condicion, por
lo tanto, la debilidad se mantiene segun lo planteado.

1.5 Desembolsos sin solicitud de cheques
Mediante el analisis a las cuentas que comprenden los Servicios Basicos del Partido,

comprobamos desembolsos por RD$231,332., los cuales carecen de la solicitud de pago,
detalle que se muestra a continuacion:

Fecha b Proveedor RNC/CIE Do Fecha Concepto | Valor
cheque factura
29/12/2015 17 Codetel 1-01-00157-7 | N/A N/A Pago teléfono | 28,596
20/012016| 22 f}f‘r’gfco (2)01'1395725' 559309  [29/10/2015 | Laptop Dell {120,600
15/08/2016 790 Codetel 1-01-00157-7 | N/A N/A Pago teléfono | 82,136
Total 231,332
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El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucién Economica a los
Partidos Politicos, Sobre los Controles Internos en el Area de Egresos, Numeral 5, establece:
“Los cheques expedidos deben ser solicitados previamente y esta solicitud debe ser
aprobada por el dirigente de mayor jerarquia’.

En fecha 19 de julio del 2017, la Licda. Naime Cabrera M., CIE No. 001-1327487-2,
Encargada Administrativa, expresa: “El cheque No. 22 de fecha 20/01/2016 a favor de
Francisco Garcia para compra de Laptop Dell, el cheque No. 17 de fecha 29/12/2015 y el
No. 790 a favor de Codetel, las solicitudes fueron hechas de forma verbal por las a
autoridades del Partido, los cheques estan firmados por los funcionarios autorizados a
firmar”.

Recomendacion:

Al Presidente del Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), le corresponde instruir a la
Encargada Administrativa, someter todos los pagos a las medidas de control contenida en el
Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion a los Partidos Politicos,

emitido por la Junta Central Electoral.

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

El Primer Vicepresidente, Lic. Pelegrin H. Castillo Selman, explica que: “Aceptamos la
observacion critica formulada (...), reiterando que se traté del pago de facturas telefonicas
a Claro Codetel y la adquisicion de equipos de computadoras, amparadas por sus
correspondientes facturas. (...)".

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad acepta los planteamientos sefialados en la observacion, por lo que la debilidad se
mantiene en la Carta a la Gerencia.

1.6 Cheques expedidos mediante solicitud sin aprobacion

Se verifico a través del analisis realizado a los pagos correspondientes a los gastos por
actividades politicas solicitudes de desembolsos por el monto de RD$413,954., sin la
aprobacion correspondiente, segiin se muestra en el siguiente cuadro:
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Fecha D Beneficiario CIE/ RNC Concepto Monto
cheque
14/01/2016 6424 Battery One 130-98063-2 Bateria para vehiculo 7,600
20/01/2016 22 Francisco Garcia 101-01096-7 Reunién en el Barceld, Sto. Dgo. [ 20,000
120022016 78 |Elizabeth Severino |225-0014891-5 |Alquiler deguaguaygastosde | g ¢4,
actividades politicas. ’
isoamots| gy [Coome Culuml N/A Alguiiler de solar 32,500
Narcizo
17/02/2016| 97 | Elizabeth Severino |225-0014891-5 |Alquiler de guaguay gastosde | 5
actividades politicas.
18/02/2016 111 Tery Travels 101-54322-1 Compra de boletos aéreos 137,691
19/02/2016 119 Eventos del 130-68643-2 Alquiler de sillas, mesas, carpa, 32.863
Nordeste etc
02/12/2016| 8 | Elizabeth Severino |225-0014891.5 | Alduiler de guaguay gastosde |, 45
actividades politicas.
Total 413,954

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Econdémica a los
Partidos Politicos, de la Junta Central Electoral, en los Controles Internos para el Area de
Egresos, en su Numeral 5, establece: “Los cheques expedidos deben ser solicitados
previamente y esta solicitud debe ser aprobada por el dirigente de mayor jerarquia’.

Mediante comunicacion de fecha 19 de julio de 2017, la Licda. Naime Cabrera M., CIE No.
001-1327487-2, Encargada Administrativa, expresa: “Los cheques Nos. 119, 78, 97, 8, 87,
111, 22 del BDI y el 6424 del Banco del Progreso tenian la solicitud, pero sin la aprobacion
firmada, esto paso por que la persona autorizada estaba involucrada esos meses en la
campaiia politica, y estas autorizaciones se hicieron de forma verbal. Los cheques fueron
firmados por los funcionarios que autorizaron la emision de los mismos, de no ser asi se
hubiera rehusado cualquier pago”.

Recomendacion:

Al Presidente del Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), le corresponde instruir a la
Encargada Administrativa, procurar que las solicitudes de desembolsos anexas a los
expedientes evidencien la firma de la persona correspondiente, conforme a lo que establece
el Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion a los Partidos Politicos,
emitido por la Junta Central Electoral.

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

El Primer Vicepresidente, Lic. Pelegrin H. Castillo Selman, explica que: “Acogemos la
observacion critica, correspondiente al numeral 1.6, pdg. 6, reiterando la explicacion
realizada por la encargada administrativa en relacion a las razones en que se dieron las
autorizaciones verbales en relacion a dichos cheques”.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad acepta los planteamientos sefialados en la observacion, por lo que, se mantiene tal
como esta planteada.

1.7 Desembolso sustentado con factura con Nimero de Comprobante Fiscal que
no se corresponde con el proveedor

Identificamos pagos por monto de RD$35,400., a nombre de Noticias al Momento,
sustentado con factura con Numero de Comprobante Fiscal (NCF) que no se corresponde con
el Registro Nacional de Contribuyente (RNC) del proveedor, ver detalle en el siguiente
cuadro:

Fecha No. No. Factura Beneficiario RNC Concepto | Monto
cheque
Noticias  al
12/02/2016 73 A010010010100000249 [ Momento. 130-78468-1 | Publicidad 35,400
S.R.L.

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion a los Partidos Politicos,
en los Controles Internos para Area de Compras, Numeral 4, expresa: “Las compras deben
hacerse a compaiiias o casas comerciales reconocidas que puedan ser localizables y las
facturas deben contener la direccion exacta de la compaiia, nimero de teléfono y de
Registro Nacional de Contribuyente (RNC) .

Mediante comunicacion de fecha 20 de julio de 2017, la Licda. Naime Cabrera M., CIE No.
001-1327487-2, Encargada Administrativa, expresa: “(...) al solicitar las facturas los
proveedores no las entregaron con sus respectivos comprobantes, se le recibié con la
finalidad que fuesen entregada con su NCF, no cumplieron el requerimiento (...)" .

Recomendacion:

Al Presidente del Partido le corresponde instruir al Encargada Administrativa, asegurarse de
que las transacciones econdmicas realizadas por la organizacion, sean sustentadas con
documentos cuyos NCF impresos se corresponda con el RNC de sus proveedores, con la
finalidad de dar fiel cumplimiento a la disposiciones emanada de la Junta Central Electoral.

CARTA A LA GERENCIA DEL PARTIDO FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)
PERIODO 2016



CAMARA DE CCUFNTAS

o 1] SO INFORME FINAL

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

EIl Primer Vicepresidente, Lic. Pelegrin H. Castillo Selmdn, explica que: “Acogemos la
observacién critica consignada (...), a la vez que reiteramos la explicacion sobre las
circunstancias en que no se pudo cumplir, en el caso de ese proveedor, con el RNC 130-
78468-1, cuyo beneficiario fue Noticias Al Momento. Dicha empresa emitié ese

’

comprobante, el cual esta registrado en la factura.”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad acepta los planteamientos sefialados en la observacion, por lo que, se mantiene tal
como esta planteado.

1.8 Pagos sustentados con facturas de proveedores informales

El Partido realizo pagos por la adquisicion de servicios a proveedores con facturas de
proveedor informar por un monto de RD$2,152,560. Ver detalle en el Anexo 2.

Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion a los Partidos Politicos, en
los Controles Internos para Area de Compras, Numeral 4, expresa: “Las compras deben
hacerse a compariias o casas comerciales reconocidas que puedan ser localizables y las
facturas deben contener la direccion exacta de la compaiia, nimero de teléfono y de
Registro Nacional de Contribuyente (RNC)".

Mediante comunicacion de fecha 20 de julio de 2017, la Licda. Naime Cabrera M., CIE No.
001-1327487-2, Encargada Administrativa, expresa: “(...) al solicitar las facturas los
proveedores no las entregaron con sus respectivos comprobantes, se le recibié con la
finalidad que fuesen entregada con su NCF, no cumplieron el requerimiento (...)".

Recomendacion

Al Presidente del partido le corresponde instruir a la Encargada Administrativa, para que los
bienes y servicios que requiera la organizacion sean adquiridos a compaiiias reconocidas,
segun lo establece el Instructivo para el registro, manejo e informe de la contribucion a los
partidos politicos.
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Reaccion de la Administracion de la Entidad:

El Primer Vicepresidente, Lic. Pelegrin H. Castillo Selman, explica que: “En relacién a la
observacion en el numeral 1.9, (...), a los pagos con facturas de proveedores informales,
aunque entendemos que es de gran valor que las contrataciones de bienes y servicios se
realicen con proveedores formales, resulta dificil cumplir a cabalidad con ese objetivo, pues,
los partidos mayoritarios y sus candidatos suelen tener un amplio control cuasi monopélico
de las vallas publicitarias gestionadas por las empresas formales, quedando muy pocos
espacios disponibles, que, por lo comin, estdan en manos de empresas informales.
Recordemos que éstas constituyen mds del 50% de las empresas de la Republica. En otras
palabras, los partidos con muchisimo menos recursos, como es el caso de la Fuerza Nacional
Progresista, a veces, enfrentan el dilema de contratar con todos los requerimientos o
quedarse con muy escasa o ninguna publicidad. Ademds, en ocasiones suelen presentarse
proveedores de servicios publicitarios diversos, que facilitan los mismos, a precios de
cooperacion o con costos minimos. Como es el caso de los proveedores ya mencionados en
el anexo 2, pags. 16 y 17 de la Carta de Gerencia”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad acepta la debilidad y reconoce contratar con empresas informales, por lo que, el
punto se mantiene en la Carta a la Gerencia.

1.9 Pago sustentado con facturas con Niumero de Comprobante Fiscal (NCF)
bloqueado

La Fuerza Nacional Progresista (FNP), realizd pagos por la adquisicion de servicios a
proveedor con facturas con Nimero de Comprobante Fiscal (NCF) bloqueado, por un monto
de RD$916,570. Segin detalle:

Fecha No. cheque No. factura Beneficiario CIE/RNC Monto
178 A010010010100000096 82,600
16/03/2016 178 A010010010100000099 | Botello Publicidad, S.R.L. | 130-82697-8 41,300
178 A010010010100000100 88,474
0,000
oz 6546609 A010010010100000095 ?(5)3 300
25/04/2016 560 Edwin Botello 001-1509357-7 25.396
01/06/2016 270 A010010010100000096 125,000
17/06/2016 284 Botello Publicidad, S.R.L. [ 130-82697-8 100,000
Total 916,570
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El Decreto 254-06, que establece el Reglamento para la Regulacion de la Impresion, Emision
y Entrega de Comprobantes Fiscales, de fecha 19 de junio de 2006, de la Direccién General
de Impuestos Internos, en sus Articulos 4, Inciso a) y 27, respectivamente, expresa:

“A los fines de aplicacion del presente reglamento se consideraran comprobantes fiscales
los siguientes documentos. Inciso a), cita: Facturas que generan crédito fiscal y/o sustentan
costos y gastos: Son los comprobantes fiscales que registran las transacciones comerciales
de compra y venta de bienes y/o servicios, y permiten al comprador o usuario que lo solicite,
sustentar gastos y costos o crédito fiscal para efecto de tributario”.

“Obligacion de validar los Comprobantes fiscales que sustentan Créditos Fiscales, Costos
v Gastos. Los adquirentes que utilicen comprobantes fiscales para sustentar crédito fiscal
en materia de ITBIS o que sustenten costos y gastos a efectos de la determinacion y
liquidacion del Impuesto Sobre la Renta, deberdan consultar, en los medios puestos a
disposicion por la Direccion General de Impuestos Internos, la validez de los mencionados
comprobantes, lo cual se podra hacer a través del acceso individual a los datos de
comprobantes fiscales especificos, o bien a través del acceso generalizado a todos los
comprobantes fiscales aprobados para un determinado contribuyente, en aquellos casos en
que, por el volumen de las operaciones realizadas por el adquiriente, asi se justifique”.

Mediante comunicacion de fecha 20 de julio de 2017, la Licda. Naime Cabrera M., CIE No.
001-1327487-2, Encargada Administrativa, expresa: “(...) en el momento el NCF de la
factura estaba vigente”.

Recomendacion:
Al Presidente del Partido le corresponde instruir a la Encargada Administrativa, para que

proceda a validar los NCF que suministran los proveedores a la organizacion, a fin de actuar
conforme a las legislaciones vigentes.

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

El Primer Vicepresidente, Lic. Pelegrin H. Castillo Selmdn, explica que: “Respeto al
numeral 1.10, pag. 10, al momento de realizar esa transaccion el NCF de esas empresas
estaban vigentes. (...)".
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Entendemos lo expresado por la entidad; sin embargo, procedimos a verificar los NCF en la
pagina WEB de la DGII, y la respuesta sigue siendo la misma continua bloqueado, por lo
tanto, el punto se mantiene igual como esta planteado.

1.10 Desembolsos realizados con niumero de facturas duplicados

La entidad realiz6 pagos al sefior José Augusto Medina, CIE No. 060-0010979-0, Gerente de
Impresos y Papeleria DOS M, S.R.L. RNC 130766487, por concepto de publicidad, por el
monto de RD$139,000., en cuyo expediente comprobamos facturas con el mismo numero,
fechas y valores diferentes. Segun detalle:

Fecha No. cheque Fecha No. factura | Monto Fecha No. cheque Fecha No. factura | Monto
29/03/2016 710 12,000
. /

710 9.000 N/A N/A N/A
05/04/2016 711 9,000 711 12,000
18/04/2016 6548 712 9,000 | 26/04/2016 574 712 6,000
713 6,000 WG 713 12,000
06/04/2016 714 12,000 714 6,000
717 6,000 13/04/2016 717 40,000
Total 63,000 76,000
Total general 139,000

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion a los Partidos Politicos,
en los Controles Internos para Area de Egresos, numerales 8 y 9, expresa:

“Las personas que firman los cheques deben asegurarse de que lo mismo estén
correctamente confeccionados en lo que se refiere a numero, cantidad, valor, beneficiarios
y concepto”.

“Los cheques deben confeccionarse con copias, y a la copia que avala el registro contable
deberda anexarsele la documentacion correspondiente”.

Mediante comunicacion de fecha 20 de julio de 2017, la Licda. Naime Cabrera M., CIE No.
001-1327487-2, Encargada Administrativa, expresa: “(...) al no entregar las facturas con el
NCF la empresa por error involuntario duplicé la numeracion de varias facturas”.
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Recomendacion:

Al Presidente del partido le corresponde revisar los documentos que sustentan los
desembolsos, a fin de mitigar la ocurrencia de duplicidad de documentos o datos en los
mismos, para asegurarse que los mismos han sido correctamente elaborados.

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

El Primer Vicepresidente, Lic. Pelegrin H. Castillo Selman, explica que: “Respeto al
numeral 1.11, pag. 11, por error involuntario de la empresay la premura de la actividad nos
duplicaron las facturas, pero las mismas tienen fecha y montos diferentes. Acatamos las
recomendaciones de observar las mismas para dichos errores no sucedan. En las proximas
estaremos implementando controles de firmas”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad reconoce la debilidad planteada, por lo que se mantiene el punto.
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2. Conclusion

La Estructura de control interno del Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), presenta
debilidades segun se especifica en el contenido de esta Carta a la Gerencia, las cuales
requieren ser superadas en el menor tiempo posible, ya que su permanencia expone que sus
recursos a que sean aplicados en forma incorrecta, afectando el desarrollo institucional y la
comision de errores en detrimento del logro de los objetivos institucionales.

3. Recomendacion General

Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en este informe
sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de las referidas
recomendaciones, remitiendo a la Camara de Cuentas de la Republica, el Plan de Accion
Correctivo en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha del recibo
oficial del informe final, sobre el nivel de cumplimiento de estas recomendaciones, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la Ley No.10-04 de la Camara de Cuentas, del
20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento No.06-04 de Aplicacion de la misma.

7 de agosto de 2017
Santo Domingo, D. N.,
Republica Domipicana.

DIRECCION DE AUDITORI

M’
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FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)
Expedientes de pagos sin érdenes de compra, cotizacion y sello de pagado

Anexo 1
12

Fecha - Proveedor RNC/CIE Concepto Valor
cheque

13/11/2015 1 RB Publicidad 101-15421-7 | Publicidad en Radio y prensa 100,000
29/12/2015 17 Codetel 101-00157-7 | Pago de teléfono 28,596
19/01/2016 | 6428 | Monegro Impresos 430-00458-8 | Hojas impresas 4,690
20/01/2016 22 Francisco Gracia 001-1395725-2 | Laptop Dell 120,600
27/01/2016 24 Alfredo Villacob 223-0000018-3 | Alquiler de vallas 200,000
28/01/2016 30 Graphicaribe Valdez 131-17519-8 | Vallas 800,000
ggiggggig :: RB Publicidad 101-15421-7 | Publicidad en Radio y prensa 333:338
71 Rodolfo A. Jimenez 001-1733321-1 | Computadora y printer 106,841

12/02/2016 70 Copiado Naco 101-62012.9 | Copias del informe 2015 3,839
73 Noticias al Momento 130-78468-1 | Publicidad 35,400

17/02/2016 99 Rodolfo A. Jimenez 001-1733321-1 | Adaptadores 2,655
106 [ Hipolito Sanchez 002-0095567-8 | Mobiliario 11,985

18/02/2016 107 | Codetel 101-00157-7 | Pago de teléfono 55,554
;i;g;ggig ;32 RB Publicidad 101-15421-7 | Publicidad en Radio y prensa igg:ggg
02/03/2016 147 | José Augusto Medina | 060-0010979-0 | Afiches 12,000
04/03/2016 162 | Codetel 101-00157-7 | Pago de teléfono 64,857
07/03/2016 181 Compass 130-87011-1 | Renta copiadora Laser 9,440
08/03/2016 184 | Alfredo Villacob 223-0000018-3 Aleisiloe ds wallas 200,000
16/03/2016 178 | Botello Publicidad 130-82697-8 212,374
21/03/2016 206 Codetel 101-00157-7 | Pago de teléfono 49 515
22/03/2016 ;i i José Augusto Medina | 060-0010979-0 Tﬁpcrg::’“ ol 38:(5)88
23/03/2016 218 | RB Publicidad 101-15421-7 | Publicidad en Radio y prensa 187,691
28/03/2016 535 | Iparra Comercial 131-13584-6 | Copiadora y tinta 40,000
536 Almacenes Unidos 101-01383-4 | Utens y accesorios de oficina 28,000

6476 | José Javier Cartagena | 001-0311812-1 [ Compra Camara 29,400

6471 | RB Publicidad 101-15421-7 | Publicidad en Radio y prensa 500,000

04/04/2016 6470 | Alfredo Villacob 223-0000018-3 | Alquiler de vallas 225,000
6463 | José Augusto Medina | 060-0010979-0 | Impresién de afiches 58,000

6469 | Edwin Botello 001-1509357-7 [ Conf. y col. de letreros y vallas 300,000

06/04/2016 | 6496 | Muebles Omar 101-04984-7 | Muebles de oficina 24,938
82;82;;812 223(2) Edwin Botello 001-1509357-7 | Conf. y col. de letreros y vallas 1?82288
13/04/2016 | 6543 | Compass 130-87011-1 | Renta copiadora Laser 7,850
Subtotal 4,850,911
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Anexo 1
2/2

FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)
Expedientes de pagos sin 6rdenes de compra, cotizacion y sello de pagado

Fecha No. Proveedor RNC/CIE Concepto Valor
cheque
13/04/2016 | 6548 |José Augusto Medina 060-0010979-0 | Impresion de afiches 69,000
14/04/2016 | 6554 | Luis Javier Lorenzo 001-1795280-4 | Afiches y tarjetas 38,000
15/04/2016| 6565 |RB Publicidad 101-15421-7 g :g;;‘dad il i 232,000
18/04/2016 | 6568 | Carlos Rodriguez 001-0439515-2 | Impresion de fosforos 40,000
558 | Codetel 101-00157-7 | Pago de teléfono 49,515
.. Publicidad en radio y

25/04/2016 564 [ RB Publicidad 101-15421-7 prensa 158,273
: Confeccion y colocacion 153,800
560 | Edwin Botello 001-1509357-7 de leteros v vallis 25.396
574 | José Augusto Medina 060-0010979-0 | Impresion de afiches 116,000
26/04/2016 | 569 | Luis Javier Lorenzo 001-1795280-4 | Afiches y tarjetas 62,000
571 | Maximo Ant. Morillo A 001-0331690-7 | Relojes con logo 100,000
04/05/2016| 616 |RB Publicidad 101-15421-7 g:;l;;‘dad Aty 288,472
05/05/2016 628 | Alfredo Villacob 223-0000018-3 | Alquiler de vallas 200,000
634 | Agueda Rosado 050-0020465-0 | Impresion de publicidad 132,560
07/05/2016 6582 [ Valpisa S.A. 1-22-00028-3 | Material g.astable 22,882
6584 | Compass 130-87011-1 | Renta copiadora laser 10,202
10/05/2016 6656876 Monegro Impresos 430-00458-8 | Papelera 1 lz,ggg
11/05/2016] 677 | RB Publicidad 101-15421-7 Pﬂ;‘dad en radio y 269,765
12/05/2016 Ll ’ Lie03
685 | José Augusto Medina 060-0010979-0 | Impresion de afiches 42,000
268 | RB Publicidad 101-154217 |F ;‘e‘;l;‘dad Sy 200,000

01/06/2016 o —
270 | Edwin Botello 001-1509357-7 | ~OT €cion ¥ €6 ocact 125,000

de letreros y vallas
02/06/2016| 276 | Nilson Abreu 068-0047102-8 | Saldo de ataud 15,000
06/06/2016| 279 | Maria Altagracia M 0010045713-4 | Pago de fact. Varias 320,720
287 | Alfredo Villacob 223-0000018-3 | Alquiler de vallas 100,000
17106120161 584 | Botello Publicidad, SR.L. | 130-82697-g | onfecciony colocacion | 4, o
de letreros y vallas

01/07/2016| 716 | Nilson Abreu 068-0047102-8 | Saldo de ataud 20,000
18/07/2016 | 728 | Alfredo Villacob 223-0000018-3 | Alquiler de vallas 50,000
15/08/2016| 790 | Codetel 101-00157-7 | Pago de teléfono 82,136
Subtotal 3,286,560
Total 8,137,471
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Anexo 2
12
FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)
Pagos sustentados con facturas de proveedores informales
Fecha No. cheque Proveedor CIE/RNC No. factura Monto

A010010011300001087 50,000
A010010011300001088 50,000
SIS 24 A010010011300001089 50,000
A010010011300001090 50,000
A010010011300001095 50,000
A010010011300001096 50,000
RB/S20K6 134 A010010011300001097 50,000
A010010011300001098 50,000
A010010011300001382 50,000
A010010011300001383 50,000
04/04/2016 6470 A010010011300001384 50,000
A010010011300001385 50,000
A010010011300001386 25,000
A010010011300001588 50,000
A010010011300001589 50,000
05/05/2016 628 Alfredo Bellaco | 223-0000018-3 A010010011300001590 50,000
A010010011300001591 50,000
A010010011300001447 50,000
A010010011300001448 50,000
A010010011300001449 50,000
A010010011300001450 50,000
A010010011300001451 50,000
06/06/2016 279 A010010011300001452 50,000
A010010011300001453 50,000
A010010011300001454 50,000
A010010011300001455 50,000
A010010011300001456 50,000
A010010011300001457 50,000
17/06/2016 287 100,000
18/07/2016] 728 i 40,000
22/03/2016 215 José A. Medina | 060-0010979-0 702 40,000
711 12,000
712 6,000
713 12,000
26/04/2016 574 714 6.000
717 40,000
718 40,000
722 12,000
12/05/2016 685 74 30,000

Subtotal 1,713,000
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Anexo 2
2/2
FUERZA NACIONAL PROGRESISTA (FNP)
Pagos sustentados con facturas de proveedores informales
Fecha chlzg.ue Proveedor CIE/RNC No. factura Monto
707 6,000
04/04/2016 | 6463 697 6,000
698 6,000
710 6,000
715 6,000
_ 716 6,000
José A. Medina 060-0010979-0
713 6,000
13/04/2016 6548 717 6,000
710 9,000
711 9,000
712 9,000
714 12,000
18/04/2016 6568 | Carlos Rodriguez 001-0439515-2 709 20,000
14/04/2016 | 6554 A010010011300001468 38,000
Luis Javier Lorenzo 001-1795280-4 | A010010011300001515 50,000
26/04/2016 569
A010010011300001516 12,000
26/04/2016 571 Maximo Ant. Morillo A | 001-0331690-7 289 100,000
2016-1051 6,750
2016-2010 12,650
2016-2018 13,800
2016-4050 12,560
2016-4066 15,840
05/05/2016 634 Agueda Rosado 050-0020465-0 2016-4067 19,000
2016-4068 1,600
2016-4070 8,960
2016-4071 24,300
2016-4072 12,750
2016-4073 4,350
Subtotal 439,560
Total 2,152,560
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME DE LA
AUDITORIA PRACTICADA POR LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, AL MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS POR LA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) AL PARTIDO FUERZA
NACIONAL PROGRESISTA (FNP), POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO Y EL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2016.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el andlisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados, de
conformidad con las disposiciones de la Ley N.° 10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion N.° 06-04 de fecha 20 de septiembre
del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica, al manejo de los Fondos entregados por la Junta
Central Electoral (JCE) al Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), por el
periodo comprendido entre el 1ro. de enero y el 31 de diciembre del afio 2016,
evidencia las observaciones siguientes:

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

4.1 DESEMBOLSOS REALIZADOS SIN EVIDENCIA DE LOS
DOCUMENTOS SOPORTES.

A través del andlisis realizado a las diferentes cuentas, verificamos pagos por el
monto de RD$2,249,200., por concepto de contribucion, logistica, transporte,
alquiler, campaiia, viaticos y publicidad, sin evidencia de los documentos que

justifiquen los desembolsos.
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4.2 DESEMBOLSO SIN EVIDENCIA DE ACUSE DE RECIBO.

Identificamos que la entidad desembolsé el monto de RD$225,000., a nombre
del Sr. Miguel de Jesus, CIE No. 068-0020422-1, Chofer del Vicepresidente del
Partido, de los cuales, verificamos que el monto equivalente a RD$114,000.,
esta sustentado con una relacion de beneficiarios, que adolece de las firmas
como evidencia de acuse de recibo de los recursos.

4.3 REGISTRO SIN DOCUMENTO SOPORTE.

Verificamos que la entidad presenta en sus registros contables el monto de
RD$4,721., en la cuenta de Servicios Basicos, del cual no fue suministrada la
documentacion soporte.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por la Camara
de Cuentas de la Republica, al Manejo de los Fondos entregados por la Junta
Central Electoral (JCE) al Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), por el
periodo comprendido entre el 1ro. de enero y el 31 de diciembre del afio 2016,
evidencia las situaciones siguientes: Desembolsos realizados sin evidencia de
la documentacion soporte; desembolsos sin acuse de recibo y, registros
contables sin la documentacion soporte correspondientes; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 52 de la Ley N.° 275-97 de fecha
21 de diciembre de 1997 y, sus modificaciones, que expresan:

“Articulo 52. Los partidos que hayan optado por la contribucion electoral se
obligan a crear un sistema contable de acuerdo a los principios legalmente
aceptados, en el que se reflejen los movimientos de ingresos y egresos del
partido.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones legales relativas a la responsabilidad administrativa de los
administradores de recursos publicos, previstas en los articulos 47 y 54, de la
Ley N.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.
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OPINION LEGAL

El Informe Legal elaborado, en ocasion de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, al manejo de los fondos entregados por la
Junta Central Electoral (JCE), al Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP),
por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero y el 31 de diciembre del afio
2016, evidencia que los principales funcionarios de la entidad partidaria
auditada, actuando en ocasion del desempefio de sus atribuciones y funciones
no observaron las disposiciones legales y reglamentarias que deben ser
observadas en materia de administracion de recursos publicos; motivo por el
cual procede ponderar las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54, de
la Ley N.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los once (11) dias del mes de octubre del afio dos mil
dieciocho (2018).
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DE LA REPUBLICA

RESOLUCION AUD-2018-024
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 23 DE OCTUBRE DE 2018

INFORME LEGAL

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
AL MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS
POR LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE) AL
PARTIDO FUERZA NACIONAL PROGRESISTA
(FNP)

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO
Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
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) REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
“Afo del Fomento de las Exportaciones”

En nombre de la Republica, la Cimara de Cuentas, regularmente constituida
por los Miembros del Pleno presentes: Lic. Hugo Alvarez Pérez, presidente;
Lic. Pedro Ortiz Hernandez, vicepresidente; Lic. Carlos Tejada Diaz, miembro
secretario del Bufete Directivo; Lic. Félix Alvarez Rivera, miembro, y Lcda.
Margarita Melenciano Corporan, miembro, asistidos del secretario general
auxiliar, Lic. Eduardo Luna Vilorio, en la sala donde acostumbra celebrar sus
sesiones, sita en el 9.° piso del edificio gubernamental Manuel Fernandez
Maérmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad
de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia 23 del mes de octubre del afio dos mil dieciocho (2018),
afos 175 de la Independencia y 155 de la Restauracion, dicta, en uso de sus
atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacion del Estado, rector
del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucidn:

RESOLUCION AUD- 2018-024
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 23 DE OCTUBRE DEL ANO 2018

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas es el érgano instituido por la
Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente técnico,
y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generalesy particulares
del Estado, mediante la realizacién de auditorias, estudios e investigaciones
especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia y

economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores.

/ ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas practicé una auditoria al manejo de

los fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al Partido Fuerza

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
RESOLUCION n.° AUD-2018-024, que aprueba el informe de la auditoria practicada al manejo de los
fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), por el
periodo comprendido entre el 1.° enero y el 31 de diciembre del afio 2016
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Nacional Progresista (FNP), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero
y el 31 de diciembre del afio 2016.

ATENDIDO, a que producto de la auditoria practicada por la Cadmara de
Cuentas al manejo de los fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE)
al Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP) por el periodo comprendido entre
el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2016, se evidencian las
observaciones siguientes:

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

4.1 DESEMBOLSOS REALIZADOS SIN EVIDENCIA DE LOS DOCUMENTOS
SOPORTES. 4.2 DESEMBOLSOS SIN EVIDENCIA DE ACUSE DE RECIBO.
4.3 REGISTRO SIN DOCUMENTO SOPORTE.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Camara de Cuentas dio estricto
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el
derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser observado; en
tal sentido, procedié a notificar mediante comunicaciones n.” 001101 y
001102, de fecha 22 de enero del afio 2018, al Presidente del Partido Fuerza
Nacional Progresista (FNP) y al Presidente de la Junta Central Electoral (JCE),
respectivamente, el informe provisional de la auditoria practicada al manejo
de los fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al Partido Fuerza
Nacional Progresista (FNP), a los fines de que procedieran de conformidad con
las disposiciones de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su
Reglamento de Aplicacién n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004,
a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los
cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias
laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacién de

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
RESOLUCION n.° AUD-2018-024, que aprueba el informe de la auditoria practicada al manejo de los
fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), por el
periodo comprendido entre el 1.° enero y el 31 de diciembre del afio 2016
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referencia; en tal sentido, luego de ponderar el escrito de réplica
correspondiente, procede la emisidn del informe final de |a presente auditoria,
de conformidad con las prescripciones de la ley.

ATENDIDO, a que el Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP) se encuentra

dentro del dmbito de aplicacién de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del
afo 2004.

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencidn de las informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20,

numeral 9, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afo 2004, son
atribuciones del Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucién y su madxima autoridad

ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

~9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Cémara de

Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
n.° 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacién de todas las instituciones Y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
RESOLUCION n.° AUD-2018-024, que aprueba el informe de la auditoria practicada al manejo de los
fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), por el
periodo comprendido entre el 1.° enero y el 31 de diciembre del afio 2016
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VISTA, la Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTO, el Informe de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas al
manejo de los fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al Partido
Fuerza Nacional Progresista (FNP), por el periodo comprendido entre el 1.° de
enero y el 31 de diciembre del afio 2016.

VISTA, la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento
de Aplicacién n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTA, la Ley Electoral n.° 275-97, de fecha 21 de diciembre del afio 1997, y
sus modificaciones.

VISTO, el Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion
Econdmica del Estado a los Partidos Politicos emitido por la Junta Central
Electoral (JCE).

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica n.® 200-04, de
fecha 28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, después
de haber deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de
la auditoria practicada al manejo de los fondos entregados por la Junta Central
Electoral (JCE) al Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2016, y el
Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de la presente
resolucion.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
RESOLUCION n.° AUD-2018-024, que aprueba el informe de la auditoria practicada al manejo de los
fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), por el
periodo comprendido entre el 1.° enero y el 31 de diciembre del afio 2016
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que excepto por
los asuntos descritos en la seccidn “Bases para la Opinion con Salvedad”, el
manejo de los fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE)
presentados en el estado de ingresos y egresos del Partido Fuerza Nacional
Progresista (FNP) presenta razonablemente, en todos los aspectos
importantes, el desempefio financiero de la entidad por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre de 2016, de
conformidad con las leyes y normas de contabilidad aplicables a los partidos
politicos adoptadas por la Junta Central Electoral (JCE), fundamentadas en las
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) emitidas por la Junta
de Normas Internacionales de Contabilidad IFAC.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como efecto REMITE, la presente resolucién al
Presidente del Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), al Presidente de la
Junta Central Electoral (JCE), asi como a cualquier organismo contemplado en
la ley, a efectos de que observen las disposiciones de los articulos 47 y 54 de
la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y procedan con las
medidas pertinentes en ocasién de la Opinién con Salvedad de la presente
auditoria, y del Informe Legal que expresa, que los principales funcionarios de
la entidad partidaria auditada, actuando en ocasién del desempefio de sus
atribuciones y funciones, no observaron las disposiciones legales y

reglamentarias que deben ser observadas en materia de administracion de
recursos publicos.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de
la Republica Dominicana, a los veintitrés (23) dias del mes de octubre del afio

dos mil dieciocho (2018), afios 175 de la Independencia y 155 de la
Restauracion.

“Rendir cuentas fortalece la democracia’
RESOLUCION n.° AUD-2018-024, que aprueba el informe de la auditoria practicada al manejo de los
fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), por el
periodo comprendido entre el 1.° enero y el 31 de diciembre del afio 2016
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Firmado:

LIC. HUGO FRANCISCO ALVAREZ PEREZ LIC. PEDRO RNANDEZ
Presidente Vicepresidente
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LIC. CARLOS TEJADA DIAZ
Secretario del Bufete Directivo

— : e / _,AWM_ P
LIC. FELIX ALVAREZ R&A LICDA. MA RITA MELENCIANO CORPORAN

Miembro Miembro
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