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SIGLAS Y ABREVIATURAS
Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana CCRD
Contraloria General de la Republica CGR
Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la Construcciéon FOPETCONS
Direccion General de Contabilidad Gubernamental DIGECOG
Direccion de Auditoria de la Camara de Cuentas DACC
Registro Nacional de Contribuyente RNC
Numero de Comprobante Fiscal NCF
Cédula de Identidad y Electoral CIE
Impuesto sobre la Renta ISR
Direccion General de Impuestos Internos DGII
Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados PCGA
Normas Internacionales de Contabilidad NIC

Sistema de Administracion Financiera del Estado SIAFE
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INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PI:ZNSIONES Y JUBILACIONES A

LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en los Estados Financieros del Fondo Comun de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados de Area
de la Construccion y todas sus ramas afines (FOPETCONS), se realizd acogiendo las
instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), a
través del Oficio de la Presidencia No.014377/2014, de fecha 27 de octubre de 2014,
cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria, aprobado por el Pleno de Miembros, amparado
en el Articulo 33 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004.

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general

La Ley 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero
de 2004, establece: “Articulo 30.-Clases de Control Externo pdrrafo I La auditoria
financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones, opiniones,
disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la informacion
presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades sujetas al control
de la Camara de Cuentas .

2.2 Objetivo especifico

Examinar. utilizando las Guias Profesionales emitidas por la Cémara de Cuentas de la
Republica Dominicana (CCRD), las transacciones, registros, documentos, informes del
Estado Financiero, con el propésito de comprobar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los Estados Financieros de la entidad,
de parte de los auditores asignados por la CCRD.
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3. Alcance de la Auditoria

La auditoria a los Estados Financieros del Fondo Comiin de Servicios Sociales, Pensiones
y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados de Area de la Construccién y todas sus
ramas afines (FOPETCONS), abarcé el periodo comprendido del Iro. de enero de 2010
hasta el 31 de diciembre de 2013, basada en la facultad que le otorga la Ley 10-04, de fecha
20 de enero de 2004, a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD).

La auditoria se realizé de conformidad con las Guias Profesionales emitidas por laCCRDy
las Normas Internacionales de Auditoria. Esas Normas requieren que cumplamos con
requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad
razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres de representaciones erroneas de
importancia relativa.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en los Estados Financieros. La seleccion de los procedimientos, se realizé con
la supervision y aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de
representacion erronea de importancia relativa en los Estados Financieros, debido ya sea a
fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control
interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de los Estados Financieros de
la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del
control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los Estados Financieros.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

El Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados de Area de la Construccién y todas sus ramas afines (FOPETCONS), se
rige mediante las siguientes Leyes y Decretos:

= (Constitucion de la Republica Dominicana.

= La Ley 6-86, que establece la especializacion del 1% sobre el valor de todas las
obras construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la
creacion de un Fondo de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones los
Trabajadores Sindicalizados del Area de la Construccion y todas sus ramas
afines, de fecha 04 de marzo de 1986.
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*» El Reglamento 683-86 para la aplicacion de la Ley 6-86, de fecha 04 de marzo
de 1986, que crea el Fondo de Pensiones, Jubilaciones y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Area de la Construccion y sus Afines, de fecha 05 de
agosto de 1986.

* El Reglamento Interno del Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la
Construccion aprobado por el Consejo Técnico de Administracion y Control
mediante Resolucion contenida en el Acta No. 574, de la Sesion celebrada en
fecha 13 de noviembre de 2006.

®
Otras disposiciones legales se describen en el Anexo 1.
5. Objetivos de la entidad
Conforme a lo establecido en el Decreto 683-86, Reglamento para la Aplicacion de la Ley 6-
86. de fecha 04 de marzo de 1986, que crea el Fondo de Pensiones, Jubilaciones y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Area de la Construccion y sus Afines, la entidad tiene entre
sus funciones las siguientes:

a) Otorgar pensiones y jubilaciones a todos los trabajadores pertenecientes al
area de la construccion que califiquen de acuerdo a lo establecido en el
reglamento y en cualquier otra disposicion dictada por el Consejo.

b) Impulsar la promocion social del trabajador, a través de su formacion integral
para hacer de €] un ciudadano responsable, poseedor de los valores morales y
culturales necesarios para la armonia y la convivencia nacional.

¢) Organizar programas de capacitacion, perfeccionamiento y especializacion,
contando con la asesorfa y cooperacion de instituciones educativas,

o tecnologicas, nacionales e internacionales.

d) Realizar todo tipo de actividades que beneficien a los trabajadores de la
construccion y sus afines, elevando su calidad de vida y su bienestar social.

Y

__——_ﬁ
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6. Estructura organizativa de la entidad

El Fondo Comin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados de Area de la Construccién y todas sus ramas afines (FOPETCONS),
presenta la siguiente estructura:

= Consejo Técnico de Administracion y Control.
* Direccion Ejecutiva.

= Divisiones.

» Departamento Administrativo y Financiero.

= Oficinas Provinciales.

En el Anexo 2, se presenta el organigrama de la entidad.

7. Funcionarios principales de la entidad

En el Anexo 3, se presenta un detalle de los principales funcionarios que conforman la
estructura funcional de la institucion con el nombre completo, CIE, posicion que desempena,
fecha de ingreso y periodo de permanencia a la fecha de esta auditoria.

__—__________—.——-——-——-——#—-
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA

Sefiores
Miembros del Consejo Técnico de Administracion y Control

Ing. Rafael Castillo
Director Ejecutivo

Lic. Vicente Rosario De Jesus
Ex-Director Ejecutivo

Sr. Luis Miguel Martinez Glass
Ex-Director Ejecutivo,

Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la Construccion,
(FOPETCONS)

Dictamen sobre los Estados Financieros

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (CCRD), mediante el Oficio No. 014377/2014, de fecha 27 de octubre de 2014,
basados en la facultad que le confiere a la institucion el Articulo 250 de la Constitucion de la
Republica y los Articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004, para auditar
los Estados Financieros que se acompafian del Fondo Comin de Servicios Sociales,
Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados de Area de la Construccion
y todas sus ramas afines (FOPETCONS), los cuales comprenden los Estados de Situacion
por los afios terminados al 31 de diciembre del 2010, 2011, 2012 y 2013 y, los Estados de
Resultados por los afios terminados en esas fechas y un resumen de Politicas Contables
significativas y Otras Notas Explicativas.

Responsabilidad de la Administracién por los Estados Fi inancieros

La Administracion del FOPETCONS, es responsable por preparacion y presentacion
razonable de los Estados Financieros de conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC’s), emitidas por el IFAC y adoptadas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG). Esta responsabilidad incluye: disenar,
implementar y mantener el control interno relevante para la preparaciéon y presentacion
razonable de Estados Financieros, que estén libres de representaciones erroneas de
importancia relativa, debido ya sea a fraude o error: seleccionando y aplicando Politicas
Contables apropiadas y efectuar estimaciones contables que sean razonables en las
circunstancias.
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Responsabilidad de los Auditores de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de estos Estados Financieros con
base en la auditoria. Efectuamos la misma conforme a las Normas Internacionales de
Auditoria y las Guias Profesionales emitidas por la CCRD. Esas Normas y Guias requieren
que cumplamos con requisitos €ticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para
obtener seguridad razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres de
representaciones erroneas de importancia relativa.

Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en los Estados Financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, bajo la supervision y coordinacion de la
DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion erronea de importancia
relativa en los Estados Financieros, debido ya sea a fraude o error.

Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante
para la preparacion y presentacion razonable de los Estados Financieros de la entidad, a fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no
con el propésito de expresar una opinién sobre la efectividad del control interno de la
institucion. Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables
utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios
responsables, asi como evaluar la presentacion en conjunto de los Estados Financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

ﬁ
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Bases para la Opinién con Salvedad

Segun se explica en el Capitulo IV sobre Observaciones de Auditoria, las informaciones
financieras incluidas en los Estados Financieros que se acompaiian del Fondo Comun de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados de Area
de la Construccién y todas sus ramas afines (FOPETCONS), los cuales comprenden los
Estados de Situacién y los Estados de Resultados, por los afios terminados el 31 de diciembre
del 2010, 2011, 2012 y 2013, reflejan desviaciones de incumplimientos legales que se
resumen a continuacion:

Ref. Descripcion de los Hechos lm&’g;te
4.1.1 | Sobrevaloracion de la Cuenta Inversiones 30,000,000
4.2.1 | Estado Financiero presentado desbalanceado 378.545,359
4.3.1 | Transacciones no registradas en los libros contables 570,143.840
4.3.2 | Pago de nomina y pension a Ex-Miembros del Consejo de Administracion y Control 19.155.853
Total RD$ 997,845,052

Opinién Con Salvedad

En nuestra opinién, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que sobre los
Estados Financieros pudieran tener los asuntos mencionados en el parrafo anterior y en el
Capitulo IV sobre Observaciones de Auditoria, los Estados Financieros antes mencionados
presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la situacion financiera del
Fondo Comin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados de Area de la Construccién y todas sus ramas afines (FOPETCONS). por
los afios terminados al 31 de diciembre de 2010, 2011, 2012 y 2013, de conformidad con las
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC’s), los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y, a su Reglamento Interno.

15 de mayo de 2015,
Santo Domingo, D. N.,
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I1I. INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la entidad se presentan en los Estados Financieros, asi como
las notas explicativas que se detallan a continuacion:

FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y TODAS SUS
RAMAS AFINES (FOPETCONS)
ESTADOS DE SITUACION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013-2010
(VALORES EN RDS)

ACTIVOS

Activos Corrientes
Efectivo en Caja y Banco

Cuentas por Cobrar
Inventario de Material Gastable

Inversiones a Corto Plazo
Pagos realizados por anticipado
Inversiones a Largo Plazo
Total Activos Corrientes
Activos Fijos

Activo Fijos

Total Activos

PASIVOS Y CAPITAL
Pasivos Circulantes
Documentos y Cuentas por Pagar
Retenciones Por Pagar

Total de Pasivos

Capital

Reservas v Superavit Acumulado
Superavit o Déficit de afos anteriores
Cargos y Créditos de Afos anteriores
Resumen de Gy P

Resultado del afio

Ajustes Realizados a Periodos Anteriores

Total Pasivos y Capital

Notas

2.1
22

23

24

2.5

INFORME DE AUDITORIA DEL FONDO COMUN DE SERVICI

2013 2012 2011 2010
64.365.212 43,866,906 50,150,974 41,457,779
4749344327 4542315934 4315640209  2.852.975.833
2,068,737 1,226.807 1,039,111 2.341.076
103,838.962 32,838,962 32,838962  337.526.256
1,502,524 1.286.876 1,352,855 2.824.496
580.756.328 _ 580.856.328  _284.217.394 0
5501,876,090 5202391813  4,685239.505  3,237,125.440
50.240.655 25,851,130 28,006,927 26.770.403
5552116745 5228242943 4713246432  3.263.895.843
11.679.265 2,156,782 1,781.861 1.413,987
565.112 179.881 15.610 60.344
12,244,377 2,336,663 1,797,471 1,474,331
5.251.814.268  4.706,263.852 26.628.281 26.628.282
0 0 3.245,096,554 12,013.069
0 0 (12,089.693) (8.908.603)
0 0 0 2375248282
288.058.100 _ 519.642.428  1.451.813.819 _ 478.895.122
0 0 0 _ 378545359

0S SOCIALES, PENSIONES

Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

PERIODO 2010-2013
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y TODAS SUS

RAMAS AFINES (FOPETCONS)

ESTADO DE RESULTADOS

Afios terminados al 31 de diciembre de 2013 - 2010

Ingresos
Ingresos por Actas Instrumentadas Ley 6-86 Art. 1.

Ingresos por Actas Instrumentadas Ley 6-86 Art. 2.
Ingresos sin Actas
Otros Ingresos

Total de Ingresos

Gastos:

Gastos Generales y Administrativos
Gastos Servicios Sociales

Total de Gastos

Superivit o Déficit del Periodo

INFORME DE AUDITORIA DEL FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES
Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION

Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)
PERIODO 2010-2013

(Valores en RD$)

Notas 2013 2012 2011 2010
331,523,860 330,453,319 1,249,112,178 428,394,856
103,007,497 99,135,718 374,733,653  128,518.457
145,997,490 21,769,807 0 0

94.362.146 _369.582.980 61,291,808 137,388,145
674,890,993 820,941,824 1,685,137,639 694,301 458

2.6
222,676,215 157,333,071 99,281,940 97,124,292
164.156.678  143.966.323 134,041,880 118.282,043
386,832,893  301,299.394 _233.323.820 21 5,406,335
288,058,100 519,642,428 1,451,813.819 478,895,123

o
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y TODAS SUS
RAMAS AFINES (FOPETCONS)

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Al 31 de diciembre de 2013 - 2010

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Naturaleza de la entidad

El Fondo Comin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus ramas afines (FOPETCONS), es
una entidad auténoma de cardcter no lucrativo, creada mediante la Ley 6-86, de fecha 04 de
marzo de 1986 y su Reglamento de aplicacion instituido por el Decreto 683-86, con el
objetivo de garantizar el futuro y bienestar social de los Trabajadores de la Construccion y
afines.

1.2 Base de Presentacion

Los Estados Financieros del Fondo Comiin de Servicios Sociales, Pensiones y
Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus
ramas afines (FOPETCONS). han sido preparados de conformidad con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) y las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC’s).

1.3 Registros Contables

El proceso de clasificacion, codificacion, registro y elaboracion de los informes financieros
que exigen las Normas Internacionales de Contabilidad, asi como cualquier otra norma
vigente, requieren de un marco regulatorio que permita llevar a cabo eficazmente el
desarrollo de las actividades operacionales de la institucion.

1.4 Reconocimiento de los Ingresos

Los ingresos originados por las operaciones propias del Fondo Comun de Servicios
Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados de Area de la
Construccién y todas sus ramas afines (FOPETCONS), son registrados bajo el Método
de lo Devengado.

ﬁ
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y TODAS SUS
RAMAS AFINES (FOPETCONS)

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Al 31 de diciembre de 2013 - 2010

1.5 Reconocimiento de los Gastos

Las operaciones relacionadas con los Gastos Generales y Administrativos y servicios sociales
se reconocen cuando se incurre en la transaccion, de acuerdo con la naturaleza y se miden al
valor nominal de la transaccion.

1.6 Moneda en que se expresan las cifras

Las transacciones que dan origen a las modificaciones patrimoniales y de recursos y gastos
seran registradas por la contabilidad de cada Ente en moneda de curso legal.

Los valores presentados en los Estados Financieros del FOPETCONS, estan expresados en
Pesos Dominicanos (RD$).

En los casos que existan créditos u obligaciones en monedas de otros paises, la
contabilizacion de éstas debe efectuarse al valor que cotiza la unidad monetaria de curso legal
en el pais y mantenerse como informacion complementaria los valores en la moneda
extranjera que corresponda a los créditos u obligaciones.

1.7 Propiedades, Mobiliarios y Equipos

La depreciacion a los bienes de la institucion serd aplicada conforme a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) y a las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC’s).

1.8 Impuesto Sobre la Renta

El FOPETCONS estd exento del pago del Impuesto Sobre la Renta; sin embargo, funge como
agente de retencion de impuestos sobre pagos a funcionarios y empleados que se encuentren
dentro de los niveles establecidos por dicha Ley, asi como a otras personas fisicas y juridicas
por pagos en general, prestacion de servicios o compra de bienes, de acuerdo con las
estipulaciones del Codigo Tributario vigente, su Reglamento y las Normas emitidas por la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII).
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A
LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Al 31 de diciembre de 2013 — 2010

1.9 Prestaciones Laborales

Fl Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus ramas afines (FOPETCONS), para el
cumplimiento de los pagos por concepto de las prestaciones laborales a sus empleados, esta
sujeto a las disposiciones de la Ley 16-92. de fecha 29 de mayo de 1992, y sus
correspondientes regulaciones vigentes al Codigo de Trabajo de la Republica Dominicana,
siendo los gastos por conceptos de prestaciones reconocidos a partir del momento en que los
mismos ocurren.

1.10 Efectivo y Equivalente de Efectivo

Son considerados como Efectivo y Equivalente de Efectivo, todos los fondos mantenidos en
Caja y Banco. Las inversiones en Certificados Financieros, se registran a su costo de
adquisicion.

1.11 Cuentas Por Cobrar

Las Cuentas Por Cobrar del Fondo Comiin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a
los Trabajadores Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus ramas afines
(FOPETCONS), representan los valores por cobrar por actas instrumentadas basadas en los
Articulos 1y 2 de la Ley 6-86, asi como los préstamos otorgados a funcionarios y empleados
de la institucion.

1.12 Cuentas por Pagar, Acumulaciones y Retenciones por Pagar
Surgen como consecuencia de las obligaciones de pago que la administracion asume con los

proveedores por concepto de la adquisicion de bienes y servicios a crédito, ademas, por
retenciones de Impuestos Por Pagar a Instituciones Gubernamentales.
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y TODAS
SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Al 31 de diciembre de 2013 — 2010

2. NOTAS
2.1 Efectivo en Caja y Banco

El Efectivo en Caja y Banco al 31 de diciembre de 2013 - 2010, esta constituido como se
detalla a continuacion:

Descripcién 2013 2012 2011 2010
Caja Chica 219,951 219.951 219,951 234,996
Cuenta Oficial 52,692.215 35.515,448 15,045,959  27.077.796
Cuenta Pension 11,283,051 7.655.824 34,743,323 14.041.812
Cuenta Préstamo 169.995 475.683 141,741 103.175

Total RDS 64,365,212 43,866,906 50,150974 41457779

2.2 Cuentas Por Cobrar

Las Cuentas por Cobrar al 31 de diciembre de 2013 -2010, se desglosan segtn detalle
siguiente:

Descripcion 2013 2012 2011 2010
Funcionarios y Empleados 1,445.275 1.018.301 1,075,658 1.099.287
Cheques devueltos 94.870 496,519 0 775,359
Legales 0 0 1,640,860 1,205,310
Otros Descuentos 0 9,201 0 0
TSS 0 0 9,143 0
TSS Empleados 0 0 51.989 0
Préstamos 0 0 25,000 0
Actas Instrumentadas Articulo 1y 2 0 0 4.316.007,172 2.849.895.877
Actas Instrumentadas Articulo | 3.699.185.095 3.531.912.809 0 0
Actas Instrumentadas Articulo 2 1.118.976,934  1,065.468,203 0 0
Descuentos por Actas Instrumentadas Art. 1y 2 0 0 (3.169.613) 0
Descuentos por Actas Instrumentadas Art. | (56.048.695) (44.899.807) 0 0
Descuentos por Actas Instrumentadas Art. 2 (14.309.152) (11.689.291) 0 0
Total Cuentas Por Cobrar 4,749.344,327  4,542,315,935 4,315,640209  2.852.975,833
_-_————n—____________.______-—__‘-——-—_-'-———-——-——-—
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2.3 Inversiones

Al 31 de diciembre de 2013-2010, las Inversiones se presentan como se detalla a
continuacion:

Descripcion 2013 2012 2011 2010
Banco Nacional de la Vivienda 1,717,500 1,717,500 1,717,500 1,717,500
Banco de Reservas 102,000,630 31,000,630 31,000,630 335,687,924
Inversiones Superintendencia de Bancos 120,832 120,832 120,832 120,832
Titulos de Valores Banco Central 580.756.329 580,856,329 284.217.394 0

Total RDS 684,595,291 613,695,291 317,056,356 337,526.256

2.4 Activos Fijos

Al 31 de diciembre de 2013-2010, los Activos Fijos se presentan segun se detalla
continuacion:

Descripcién 2013 2012 2011 2010
Terrenos 15.840.110 0 0 0
Edificacion y Construccion 390,841,621 24,302,701 24.302,701 25.048.278

Depreciacion Acum. Edificacion y

= im——— (14,195.715) (9.263.476) (8.011.063) (6.967.384)

Mobiliarios y Equipos de Oficina 20,181,445 14,272,353 12,059.163 9.398.218
Depreciacion Acum. Equipos de Oficina (14,143.694) (9.470.037) (7.483.397) (5.475.390)
Equipos de Transporte 7.867.488 6.682.588 6,682,588 6.682,588
Depreciacion Acum. Equipos de Transporte (6,422,426) (6.301,493) (3.801.779) (4,985,868)
Otros Activos 1.548.518 7.219,695 6,809,680 3,069.961
Depreciacion de Otros Activos (412,193) (1,591.202) (550,968) 0
Planta Eléctrica 722,670 0 0 0
Depreciacion Acum. Planta Eléctrica (587.169) 0 0 0
Total RDS 50240655  2585L129 28006925 26,770,403
__—____—_——_!_——_____—-——_-____._____-————————-—_'—_
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2.5 Pasivo Circulante

INFORME FINAL

Al 31 de diciembre de 2013-2010. el Pasivo Circulante esti compuesto de la siguiente forma:

Descripcion
Documentos por Pagar
Otros Documentos
Cuentas por Pagar Empleados
Cuentas por Pagar Fenticommc
Cuentas por Pagar Sindicatos
Cuentas por Pagar Coopticommc
Cuentas por Pagar Pensionados
Pensionados Desactivados
Cuentas por Pagar Contribuyente

Cuentas por Pagar Bancos (Errores/Banco)
Total RDS

2.6 Ingresos

2013 2012 2011 2010
10,831,759 1,432,804 1,837,289 1,396,247
0 0 (71,200) 0
0 0 14,772 17,740
167,450 80,550 0 0
2,000 179,400 0 0
444374 223,228 1,000 0
0 20,700 0 0
0 220,100 0 0

5,613 0 0
228,069 0 0 0

11679265 2,156782  L781.861  Ld413.987

Al 31 de diciembre de 2013 - 2010, las fuentes de los Ingresos fueron las siguientes:

Descripeion 2013 2012 2011 2010
Ingresos por Actas Instrumentadas Ley 6-86 Art. 1. 331.523.860 330,453,319 1,249,112,178 428,394,856
Ingresos por Actas Instrumentadas Ley 6-86 Art. 2. 103,007.497 99,135,718 374,733,653 128,518,457
Ingresos sin Actas
Ingresos Tesoreria Nacional 145,997,490 304,325,703 30,673,134 114,397,646
Ayuntamientos 0 3,748,470 0 0
Aduanas 0 5,275,544 0 0
Opret 0 12,686,457 0 0
Dominicana de Pre esfuerzo 0 33,485 0 0
Promese/ Cal 0 25,851 0 0
Otros Ingresos
Intereses Ganados en Inversiones 93,116,914  63.352,250 26,351,985 20,934,144
Intereses Ganados por Cuentas por Cobrar 0 0 0 295,178
Intereses Cobrados por Préstamos Empleados 199,040 232,163 202,920 0
Intereses Generados en Actas 94,915 0 0 0
Otros Ingresos 951,277 1.672.864 4.063.769 1.761.,176

Total RDS 674,890,993 820,941,824 1,685,137,639 694,301,457

INFORME DE AUDITORIA DEL FONDO COM UN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES
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IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
4.1 Inversiones
4.1.1 Sobrevaloracion de la Cuenta Inversiones

A través del andlisis a la presentacion de la Cuenta Inversiones durante los periodos
auditados, verificamos que en los Estados Financieros presentados al 31 de diciembre de
2012, la entidad revel6 en la cuenta Inversiones Banco de Reservas, un monto de
RD$31.000.630., siendo lo correcto un balance de RD$1.000,630., segiin confirmacion del
Banco de Reservas, generandose una sobrevaluacion ascendente a RD$30,000,000.00.

Esto es debido a que en el mes de diciembre de 2012 fueron cancelados tres (3) certificados
financieros por un total de RD$30,000,000., sin evidenciarse el registro contable
correspondiente. A continuacion, un detalle:

Segun . ;
Estado Financiero Segun:’:i‘(glaﬁ rmacién Diferencia
Al31/12/2012 e
31,000,630 1,000,630 30,000,000

A través de la comunicacion de fecha 12 de marzo del afio 2015, emitida por la Lic. Zaida
Subervi Jiménez, Encargada del Departamento de Auditoria Interna, se nos informé lo
siguiente: “De estos certificados estdn en proceso de investigacion, tanto por la Policia
Nacional como por el Ministerio Piblico, los No.402-01 -020-008354-9 de fecha 27/10/2008
por  RDS$10,000,000.00 y 402-01-240-043141-2  del ~ 25/06/2010  por  valor
RDS$20,000,000.00, que como ustedes expresan el Banco de Reservas dice que fueron
cancelados en el mes de diciembre 2012y los que tenemos estan falsificados.

Los Certificados No.402-01-033-004088-4 de fecha I 1/09/2013; 402-01-240-052881-5 del
29/10/2013 y 402-01-033-004120-1, aperturados el 14/1 1/2014, fueron cancelados el 13 de
marzo del afio 2014 para adquirir Titulos de Valores del Banco Central "

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, Para La Preparacion De Los
Estados Financieros, aprobados durante la 7* Conferencia Interamericana de Contabilidad y
la 7* Asamblea Nacional de Graduados en 1965, en cuanto a la Obj etividad, establecen:

“I os cambios en los Activos, Pasivos y en la expresion contable del Patrimonio Nelo, deben
reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto como sea posible medirlos
objetivamente y expresar esa medida en moneda de cuenta”

ﬁ
INFORME DE AUDITORIA DEL FONDO COM UN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES PAGINA 16 DE 43
Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION

Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

PERIODO 2010-2013



< - >
CCRID
Clansanma e Cursras
TRt E= INFORME FINAL

ﬁ

La Norma Internacional de Contabilidad No. 1, (NIC 1), en Finalidad de los Estados
Financieros, Numeral 7, establece:

Los Estados Financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financieray del rendimiento financiero de la entidad. El objetivo de los Estados Financieros
con propdsitos de informacion general es suminisirar informacion acerca de la situacion
financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad, que sea util a
una amplia variedad de usuarios a la hora de tomar sus decisiones econémicas. Los Estados
Financieros también muestran los resultados de la gestion realizada por los administradores
con los recursos que se les han confiado. Para cumplir este objetivo, los estados financieros
suministraran informacion acerca de los siguientes elementos de la entidad:

(a) Activos;

(b) Pasivos;

(c) Patrimonio Neto;

(d) Gastos e Ingresos, en los que se incluyen las pérdidas y ganancias,
(e) Cambios en el Patrimonio Neto, y

() Flujos de Efectivo.

Esta informacién, junto con la contenida en las notas, ayudard a los usuarios a predecir los
flujos de efectivo futuros y, en particular, la distribucion temporal y el grado de certidumbre
de los mismos.

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccién y sus Afines, en sus Articulos 20, 21,
Literales a) y b), 33. 34, Literal a), ¢), f) y h) respectivamente, establece:

“Es un érgano técnico de apoyo del Consejo Técnico de Administracion y Control y de la
Direccién Ejecutiva, dedicado a la aplicacién de las normas y procedimientos economicos,
financieros y contables para la ejecucion del presupuesto general de la Institucion y la
fiscalizacion de sus gastos y programas de inversiones.

——_ﬁ
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“El Departamento de Auditoria tendra enire otras, las siguientes funciones:

a) Establecer medidas de control interno.
b) Regular todo lo concerniente sobre las informaciones contables”.

“El Departamento de Contabilidad es el organo encargado de registrar lodas las
operaciones financieras de la Institucion en base a la aplicacion de los principios de
contabilidad generalmente acepiados, adoptdndolos a la naturaleza especifica de los
programas de seguridad social en el drea de la construccion”.

“El Departamento de Contabilidad tendrd las siguientes funciones, atribuciones y deberes:

a) Llevar los libros y aplicar los métodos contables a fin de registrar todas las operaciones
financieras de la institucion.

c) Velar por la seguridad de los libros de registros contables y por la contabilidad de los
informes financieros elaborados.

h) Supervisar y controlar las conciliaciones mensuales, de las cuentas bancarias de la
Institucion”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de

Contabilidad, para que se asegure de que las transacciones relativas a las inversiones sean
registradas y conciliadas, en cumplimiento con la normativa vigente.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass explica que: La sobrevaluacion del
Saldo de la Cuenta Inversiones Banco de Reservas al 31 de Diciembre de 2012, por un valor
de RDS30 millones, fue presentada al equipo de Auditores de la Camara de Cuentas, que
realizé la presente auditoria, el dia Jueves 26 de Febrero de 2015 en el Despacho de la
Direccion Ejecutiva, previa autorizacion del Consejo de Administracion y Control donde se
les dieron todos los pormenores de la reunion sostenida con la Lic. Lorenza Bencosme y los
resultados de esta; lo cual pasamos a detallarlos:

W
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El 25 de febrero de 2015, cuando la Comision integrada para tales fines se entrevisté con la
Lic. Lorenza Bencosme, Gerente de la Oficina Principal de BanReservas y le mostro los
certificados en poder de la institucion, recibiendo la informacion de que los mismos eran
falsos y que los originales habian sido cancelados en diciembre de 2012, lo cual no se
correspondia con los informes mensuales, de los Estados de Cuentas Bancarias que se
recibieron en el FOPETCONS a través de un mensajero del Banco de Reservas, en los que
no se evidenciaban la cancelacién de dichos certificados y mes tras mes tenian plasmados
los intereses correspondientes, momento en que también nos enteramos que los informes que
llegaban y que no reflejaban la realidad financiera, eran falsos.

Al revisar los Estados de Cuenta del Banco en poder de la institucion y compararlos con los
Estados Certificados que nos proporcioné el Banco de Reservas se determino que realmente
habian sido cancelados de manera dolosa y los valores Depositados en la Cuenta Corriente
Oficial No. 010-391759-4. De esta situacion se propuso al Consejo la Entrada de Diario
pertinente para corregir esta fransaccion en nuestros libros y aun se estd a la espera de esa
aprobacion.

La funcionaria, que tenia el control del dia a dia de los movimientos bancarios y la cual
podia haber detectado que no se correspondia con la realidad, era la Tesorera quien fue

sometida a la Justicia, caso que aun estd en proceso en los Tribunales de la Republica.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

La entidad al 31 de diciembre de 2012, present6 la Cuenta Inversiones Banco de Reservas
con una sobrevaloracién y, vista la Reaccion de la Administracion de la Entidad v,
considerando que en la misma reconoce las condiciones identificadas, no obstante a las
posteriores medidas ejecutadas; se mantiene la observacion planteada.

%
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4.2 Capital

4.2.1 Estado Financiero presentado desbalanceado

A través del andlisis realizado a los Estados Financieros correspondientes al afio 2010,
identificamos que el Estado de Situacion presenta una diferencia de RD$378,545,359., entre
la suma de los Pasivos y el Capital, los cuales suman RD$2.885,350,484., y el total de
Activos, los cuales presentan un monto de RD$3.263.895,843. Detallamos a continuacion:

Total Activos 3,263,895.843
Pasivos y Capital

Pasivos Circulantes

Documentos v Cuentas por Pagar 1.413,987
Retenciones por Pagar 60,344
Total de Pasivos 1,474,331
Capital

Reservas y Superavit Acumulado 26,628,282
Superavit o Déficit de afios anteriores 12,013,069
Cargos y Créditos de Afos anteriores (8,908,603)
Resumende Gy P 2,375,248,282
Resultado del afio 478,895,122
Total Capital 2,883.876,152
Total Pasivos y Capital 2,885,350,484
Diferencia con el Total de Activos afio 2010 378,545,359

En comunicacion S/N, de fecha 26 de marzo de 2015, el Lic. Elvis José Martinez, CIE No.
001-0030513-5, Encargado del Departamento de Contabilidad, nos expresa lo siguiente: “La
diferencia de RD$378,545,358.56, es el resultado del Estado de Resultado del aiio 2009 que
al momento de la presentacion del Estado de Situacion para el aiio 201 0 no se tomo en
cuenta. El resultado real, segiin reporte impreso al momento de la presentacion de los
mismos es de RD$379,520,462.37 que afectaron los resultados del afio anterior, debido a
que por error no se bloqueaba en el sistema el ano que cerraba y las transacciones que se
registraban posteriormente afectaban dicho resultado”.
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La Norma Internacional de Contabilidad No. 1, (NIC 1), en Finalidad de los Estados
Financieros, Numeral 7, establece:

Los Estados Financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera y del rendimiento financiero de la entidad. El objetivo de los Estados Financieros
con propésitos de informacion general es suministrar informacion acerca de la situacion
financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad, que sea itil a
una amplia variedad de usuarios a la hora de tomar sus decisiones econémicas. Los Estados
Financieros también muestran los resultados de la gestion realizada por los administradores
con los recursos que se les han confiado. Para cumplir este objetivo, los Estados Financieros
suministrardn informacion acerca de los siguientes elementos de la entidad:

(a) Activos;

(b) Pasivos;

(c) Patrimonio Neto;

(d) Gastos e Ingresos, en los que se incluyen las pérdidas y ganancias;
(e) Cambios en el Patrimonio Neto; y

(f) Flujos de Efectivo.

Esta informacion, junto con la contenida en las notas, ayudard a los usuarios a predecir los
flujos de efectivo futurosy, en particular, la distribucion temporal y el grado de certidumbre
de los mismos.

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, en sus Articulos 20, 21,
Literal b), 33, 34, Literal a, ¢) y f), respectivamente, establece:

“Es un érgano técnico de apoyo del Consejo Técnico de Administracion y Control y de la
Direccion Ejecutiva, dedicado a la aplicacion de las normas y procedimientos economicos,
financieros y contables para la ejecucion del presupuesto general de la Institucion y la
fiscalizacion de sus gastos y programas de inversiones.

“El Departamento de Auditoria tendrd entre otras, las siguientes funciones:

b) Regular todo lo concerniente sobre las informaciones contables”.

ﬁ
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“El Departamento de Contabilidad es el organo encargado de registrar todas las
operaciones financieras de la Institucién en base a la aplicacion de los principios de
contabilidad generalmente aceptados, adoptdndolos a la naturaleza especifica de los
programas de seguridad social en el drea de la construccion”.

“El Departamento de Contabilidad tendrd las siguientes funciones, atribuciones y deberes:

a) Llevar los libros y aplicar los métodos contables a fin de registrar todas las operaciones
financieras de la institucion.

¢) Velar por la seguridad de los libros de registros contables y por la contabilidad de los
informes financieros elaborados

1) Presentar al Director Ejecutivo y al Departamento de Auditoria de manera oportuna el
balance financiero y verificacion contable”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de
Contabilidad, para que se asegure de que la informacion financiera revelada en los Estados

Financieros, sea uniforme y se corresponda con el resultado del ejercicio, en cumplimiento
con la normativa vigente.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass explica que: (...) Esta diferencia
corresponde a los resultados del afio 2009, que al momento de la presentacion del Estado
de Situacion para el aiio 2010 el Sistema Computarizado SIGE ONE, que recién iniciaba su
implementacion en la institucion no lo asumio, debido a un cierre fiscal prematuro o forzado
que se hizo en ese periodo. En ese entonces la informacion no fluia de manera correctay los
datos cargados en el Sistema en pleno proceso de implementacion no estaban del todo
certificados y aprobados; ademds por error, no se blogueaban en el sistema el aio que
cerraba y las transacciones que se registraban posteriormente afectaban esos resultados.

Esta diferencia se corrigio en el Afio 2011, cuando ya el sistema estaba implementado (... ).

___—_____—_____—f—————————_-—_’
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

La Entidad al cierre del periodo 2010 presenté su Estado de Situacion con una diferencia
entre las Cuentas que componen el mismo, ascendente a RDS$378,545,359. En su reaccion,
reconoce la condicion identificada y en adicion, evidencia la posterior ejecucion de la medida
correctiva correspondiente; razén por la que se mantiene la observacion planteada.

4.3 Operaciones Contables

A través del analisis realizado a las operaciones contables ejecutadas por la entidad durante
el periodo auditado, identificamos las siguientes condiciones:

4.3.1 Transacciones bancarias no registradas en los libros contables

Mediante revision a los Estados de Cuenta de la entidad correspondientes al periodo auditado,
verificamos que los mismos presentan transacciones bancarias tales como: Pagos de cheques,
Transferencias de una cuenta a otra y Depositos de ingresos, las cuales no fueron
consideradas en los registros contables, por el monto de RD$570,143,840., segln se detalla
a continuacion:

a. Estado de cuenta bancaria que presenta cheques pagados via ventanilla no
incluidos en la relaciéon de cheques emitidos, realizada por la entidad

A través del analisis a los Estados de Cuenta Corriente emitidos por el Banco de
Reservas, correspondientes a la Cuenta Oficial, No. 010-391759-4, entre agosto de
2012 y diciembre de 2013, verificamos que estos presentan cheques pagados via
ventanilla, los cuales ascienden a un monto de RD$152,865.000., sin que los mismos
estén contemplados en la relacion de cheques y en los documentos elaborados por la
entidad, contentivos de las transacciones bancarias ejecutadas. Ver Anexo 4.

Asimismo, verificamos que de los cheques identificados como pagados via ventanilla
en los citados Estados de Cuenta suministrados por el Banco de Reservas, la entidad
present6d como “Nulos™ en su relacion de cheques emitidos, una secuencia que totaliza
RD$19,875,000.00; sin embargo, en dicha relacion se presentan con montos
inferiores y fecha de emision posterior a la fecha en que se identificaron como
pagados. A continuacion, ilustramos:

ﬁ
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Segin Estado Bancario BanReservas Segiin Relacion de Cks Suministrada Por la Entidad
Fecha de Referencia Monto Fecllml de .No. ::::::_’l;nnge Beneficiario

Pago Estado del Beo. Pagado Emision | Cheque Cancelado
13/12/13 154851 2,880,000 | 22/12/14 154851 1,000 | Cristian Eugenio Ruiz Toribio
13/12/13 154852 2,860,000 | 22/12/14 154852 1,000 | Lorenzo Reinoso Rodriguez
16/12/13 154853 2,670,000 | 22/12/14 | 154853 1,000 | David Ruiz Pérez
16/12/13 154854 2.875.000 | 22/12/14 154854 1,000 | Domingo Alfonso Contreras Alcantara
31/12/13 154856 2,850,000 | 22/12/14 154856 1,000 | Santo Bienvenido Araujo Martinez
27/12/13 154857 2,870,000 | 22/12/14 | 154857 1,000 | Isidro Matos
3171213 154858 2,870,000 | 22/12/14 154858 1,000 | Francisco Guarionex De Jesis Restituyo

Total Pagado 19,875,000 Total Pagado 7,000

Ver Anexo 4.

Mediante comunicacion de fecha 10 de marzo de 2015, el Lic. Elvis José Martinez, CIE No.
001-0030513-5, Encargado de Contabilidad, expresa: “(...) por los retrasos de los estados
del banco, explicacion de lo cual solicitamos al banco, lo que dio origen, enire olras cosas,
que la Gerente de la Oficina de BanReservas de la Isabel La Catdlica, Licda. Lorenza
Bencosme, nos expresara que los Estados de Bancos estdan falseados .

Asimismo. a través de la Comunicacion Tes. No. 2015/461, de fecha 29 de marzo de 2015,
la Lic. Maritza Guerrero, CIE No. 001-0158591-7, Encargada Provisional del Departamento
de Tesoreria, expresa lo siguiente: “(...), segun informacion obtenida de este Departamento,
la anterior Encargada, la Lic. Leticia Castro, comunicé al Departamento de Auditoria que
se daiié la caja de cheques de la Cuenta Oficial No.010-391759-4, Auditoria procedio a
verificar y posteriormente a poner del conocimiento, a través de una comunicacion al Sr.
Director Luis Miguel Martinez Glass. Las Autoridades de la institucion no comunicaron por
escrito al Banco de Reservas que dichos cheques se habian dafiado, pero si procedieron a
anularlos del sistema, razén por la cual no aparecen en el historial como los demas .

Mediante comunicacion A.I Com. No.113/2015, de fecha 30 de abril de 2015, de la Lic.
Zaida Subervi Jiménez, Encargada del Depto. de Auditoria Interna, cita lo siguiente: “(...)
Se daiié una caja de cheques de la cuenta Oficial 010-391759-4, del No.144900 al 145899,
le informamos que ese Departamento atendiendo a la solicitud de verificacion del estado
fisico de una caja de cheques en blanco que estaba bajo la custodia del Departamento de

-

Tesoreria, que nos hiciera su Encargada, la Lic. Leticia Castro Mora, actualmente

suspendida, procedimos a realizar la inspeccion o verificacion de lugar de la precitada caja
e informar tanto a ella como a la Direccion Ejecutiva sobre el estado fisico en que se
encontraban los cheques. Lo anterior, porque dentro de nuestras funciones no estd hacer los
reclamos en ese sentido ya que la relacion a ese nivel con el banco la tiene el Departamento
de Tesoreria’.
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b. Transferencias realizadas a la Cuenta Pension sin evidencias del registro en los
libros contables

Verificamos a través del Estado de Cuenta Corriente No. 010-391759-4, correspondiente a
la Cuenta Oficial, emitido por el Banco de Reservas, que la entidad en fecha 22 de octubre
de 2013, realizé dos transferencias a la Cuenta Pensiones, Cuenta Bancaria No. 010-239569-
1. cada una por un monto de RD$7,729,233., sin evidenciarse que el Departamento de
Contabilidad hiciera el registro en los libros correspondientes.

c. Ingresos recibidos segun estados bancarios, sin evidencias de sus registros en los
libros contables

La entidad percibié ingresos via Transferencias de la Tesoreria Nacional y el Banco Central,
de conformidad a la informacion verificada en los Estados Bancarios emitidos por el
BanReservas, correspondientes a los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2012, asi
como a los meses de marzo y diciembre de 2013, cuyos montos ascienden a un total de
RD$308,625,925, sin que se evidencie el registro correspondiente de los mismos. Detallamos
a continuacion:

Fecha Referencia / Concepto Segiin Estados Bancarios Monto
26/09/2012 [ 10101010 / Pago suplidores ACH Prop 7,111,723
19/10/2012 | 0010101010 / Pago suplidores ACH Prop 72,821,760
22/11/2012 | 0010101010 / Pago suplidores ACH Prop 4,923,658
27/12/2012 | 10101010 / Pago suplidores ACH Prop 629,229
13/03/2013 | 4214 / Transf. Propia BC CASL-L 114,553,334
06/12/2013 | 0000004216 / Transf. Propia BC CAS-L 108,586,221

Total RDS | 308,625,925

d. Ingresos identificados en los estados bancarios utilizados por la entidad, no
presentados en las conciliaciones bancarias

Mediante la revision realizada a las Conciliaciones Bancarias de los periodos auditados,
identificamos que durante los meses de octubre y noviembre de 2012 y enero, marzo, abril,
junio y diciembre de 2013, la entidad no present6 en sus Conciliaciones Bancarias los
ingresos percibidos por el monto a RD$100,923,682.. reflejados en los Estados de Banco
utilizados para los fines.
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Asimismo, verificamos que en los Estados Bancarios suministrados por el Banco de Reservas
durante el proceso de ejecucion de la auditoria, correspondientes a las citadas fechas, estos
montos se identifican en meses posteriores y no en los meses observados en los Estados
Bancarios utilizados por la entidad. A continuacion, un detalle:

Fecha Referencia Observacion Monto

—— = 3
iofioitie | oianu. | Phovsiniles roabido o ESUNCUME: | 9341 5
seglin nuevo estado bancario recibido.

7112012 | cotototorp | Ylor similar recibido el 19/102012, | -, o5, 44,
seglin nuevo estado bancario recibido.

: e >
Rrec/2013 | o0lol010i0 | For similar repibide o 27/12/20 629229
seglin nuevo estado bancario recibido.

Valor similar recibido el 22/11/2012,

11/03/2013 10101010 ) : e 4,923,658
seglin nuevo estado bancario recibido.
19/04/2013 | 1000013547 7,668,767
Correccion irreal de depositos.
03/06/2013 Varias 39312
30/12/2013 | 1000013949 7,729,233
Total RDS 100,923,682

La Norma Internacional de Contabilidad No. 1, (NIC 1), Finalidad de los Estados
Financieros, Numeral 7, establece:

Los Estados Financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera y del rendimiento financiero de la entidad. El objetivo de los Estados Financieros
con propésitos de informacion general es suministrar informacion acerca de la situacion
financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad, que sea util a
una amplia variedad de usuarios a la hora de tomar sus decisiones economicas. Los estados
financieros también muestran los resultados de la gestion realizada por los administradores
con los recursos que se les han confiado. Para cumplir este objetivo, los Estados Financieros
suministrardn informacion acerca de los siguientes elementos de la entidad.:

(a) Activos,

(b) Pasivos;

(c) Patrimonio Neto;

(d) Gastos e Ingresos, en los que se incluyen las pérdidas y ganancias;

(e) Cambios en el Patrimonio Neto; y

(f) Flujos de Efectivo.
#
INFORME DE AUDITORIA DEL FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES PAGINA 26 DE 43

Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)
PERIODO 2010-2013



<>
CCRID

Clansama e Clurmsiran
anLUn AT INFORME FINAL

W_————_

Esta informacion, junto con la contenida en las notas, ayudard a los usuarios a predecir los
flujos de efectivo futuros y, en particular, la distribucién temporal y el grado de certidumbre
de los mismos.

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, en sus Articulos 20, 21,
Literal b), 33, 34, Literales a, ¢). d), e) y h), respectivamente, establece:

“Es un érgano técnico de apoyo del Consejo Técnico de Administracion y Control y de la
Direccion Ejecutiva, dedicado a la aplicacién de las normas y procedimientos economicos,
financieros y contables para la ejecucion del presupuesto general de la Institucion y la
fiscalizacion de sus gastos y programas de inversiones.

“El Departamento de Auditoria tendrd entre otras, las siguientes funciones:

b) Regular todo lo concerniente sobre las informaciones contables”.

“El Departamento de Contabilidad es el organo encargado de registrar todas las
operaciones financieras de la Institucién en base a la aplicacion de los principios de
contabilidad generalmente aceptados, adoptdndolos a la naturaleza especifica de los
programas de seguridad social en el drea de la construccion”.

“El Departamento de Contabilidad tendrd las siguientes funciones, atribuciones y deberes:

a) Llevar los libros y aplicar los métodos contables a fin de registrar todas las operaciones
financieras de la institucion.

¢) Velar por la seguridad de los libros de registros contables y por la contabilidad de los
informes financieros elaborados.

d). Recopilar los documentos e informaciones para efectuar los asientos de cierre del
ejercicio correspondiente, elaborar los Estados Financieros y complementarios, asi como
preparar la memoria anual.

e) Registrar y controlar las informaciones de ingresos y egresos diarios suministradas por
el Departamento de Tesoreria.

h) Supervisar y controlar las conciliaciones mensuales de las Cuentas Bancarias de la
Institucion”.
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Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de
Contabilidad, para que se asegure de que las transacciones sean reflejadas en los registros
contables de la entidad, con la finalidad de que la informacion financiera revelada sea
uniforme, conforme a lo dispuesto en la Normativa vigente.

Reaccién de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: Esto obedece a que los
Estados de cuentas recibidos en la institucion a través de un mensajero, no reflejaban la
realidad del funcionamiento financiero de la entidad y de los cuales no teniamos
conocimiento hasta que el 25 de Febrero de 2015, cuando una comision integrada por el
Director Ejecutivo, la Tesorera Interina, el Encargada de Contabilidad, la Encargada de
Auditoria y la Encargada de Planificacion, se apersonaron a la Oficina Principal del
BanReservas. ante la Lic. Lorenza Bencosme, Gerente de Oficina del Banco, debido a que
los Estados de Cuentas de Octubre de 2014, recibidos los dias anteriores a la reunion no
presentaban los Intereses Generados por dos (2) Certificados Financieros, ascendentes a
RD$30.00 millones y ademds, por una diferencia surgida entre los Balances del Estado de
Cuentas al final de septiembre y principios de octubre de 2014.

Este tema es parte del proceso legal llevado por los Abogados del Fondo ante los Tribunales
por el desfalco cometido.

Estando alli y conversando con la Lic. Bencosme le mostramos los Certificados Financieros
que estaban en nuestro poder guardados en la Caja Fuerte de la institucion y todos los
Estados de Cuentas, desde el aiio 2012 al aiio 2014, donde ella nos dice que dichos
Certificados no son auténticos y hace que una de sus empleadas, luego de chequear en el
sistema nos busque la cancelacion de los mismos, de fecha diciembre de 2012, razon por la
cual no se contemplaron los intereses del mes de octubre.

Es ahi cuando nos enteramos que los Estados nuestros estaban falseados. Ante esto, la Lic.
Bencosme se compromete a enviarnos via Correo Electronico, los Estados de Cuentas, que
ella entendia eran reales, de enero-diciembre de 2012, los cuales fueron recibidos el 11 de
marzo del 2015.

Luego de esta situacion, le solicitamos por escrito al Banco de Reservas, enviarnos los
Estados de Cuentas certificados, de todas las cuentas de la institucion desde el ario 2010
hasta diciembre de 2015, al recibirlos en la institucién, procedimos a realizar copias para
compararlos con los que teniamos en nuestro poder y se determinaron las transacciones que
no eran de nuestro conocimiento.

#___—___—__—__—_————————-——
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Los originales de estos estados, les fueron facilitados a los Honorables Auditores de la
Cdmara de Cuentas, después de informarles lo sucedido, para que ellos fueran trabajando
lo correspondiente a su auditoria.

a) En lo referente a los RD$152,865,000.00 correspondientes a cheques, que se emitieron
desde agosto de 2012 hasta diciembre de 2013, (...), esta situacion fue conocida por la
institucion en marzo de 2015 al recibir los Estados Certificados del Banco de Reservas
y compararlos con los que, en su momento, habian sido recibidos en la institucion por
los mensajeros que los traian regularmente al FOPETCONS.

Respecto a la transferencia a la Cuenta Pension no registrada, en su informe nos indican
que en el mes de octubre de 2013, se realizo una transferencia a la Cuenta Pension por
un valor de RD$ 7.729,233.00 sin que el Departamento de Contabilidad hiciera los
registros correspondientes, realmente ocurrio que el Departamento de Contabilidad
registré dos (2) transferencias a la Cuenta Pension por ese mismo valor, porque eran
las acciones que estaban contempladas en los Estados de Cuentas del banco y que
reposaban en nuestros archivos. Al compararlos con los estados certificados del banco
se observé que solo hay una entrada de intereses por ese valor y dos (2) salidas,
correspondiente a transferencias a la Cuenta de Pension por el mismo valor. (Ver ambos
Estados de Cuentas y Entradas de Diarios de correccion).

b) En cuanto a los ingresos no registrados en los libros contables, procedentes de

transferencias de la Tesoreria Nacional y pago de intereses de Titulos de Valores del
Banco Central por un monto total de RD$308.625,925.00, de los cuales RDS83,
486,370.00, corresponden a retenciones de la Ley 6-86 efectuadas a Contratistas del
Estado Dominicano que no estaban contempladas en la institucion pero si, en los

Estados de Cuentas certificados suministrados por el Banco.

Los RDS223.139.555.00 restantes, corresponden a dos (2) Titulos de Valores del Banco
Central adquiridos a través del Banco Ledn, que fueron cancelados en forma
fraudulenta en los meses de marzo y diciembre 2013 y que fue detectada por la
institucion al momento de comparar los Estados de Cuentas suministrados por el banco
y los que reposan en la institucion.

De todas estas transacciones fueron planteadas las entradas de ajustes
correspondientes, al Consejo de Administraciony Control del FOPETCONS, por lo cual
se nombré una comision que las estd evaluando para autorizar sus regisiros en los libros
contables de la institucion.

#
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¢) Ingresos no presentados en las conciliaciones bancarias durante los afios 2012-2013.
La entidad no presenté en las conciliaciones bancarias los ingresos percibidos por un
monto de RD$100. 923,682.00 los cuales aparecen en los estados de cuentas certificados
que nos proporcioné el banco. De este monto RD$85,486,370.00 corresponde a
retenciones a contratista del Estado Dominicano que vienen a través de la Tesoreria
Nacional. los cuales no se habian contemplado como Ingresos debido a que en los
Estados de Cuentas que recibid la institucion no aparecian, lo que constatamos al
recibir los estados certificados del banco, donde si aparecen.

Los RDS 7. 668.767.00, corresponden a intereses de Titulo de Valores que en los
Estados de Cuentas recibidos estaban contemplados, determindndose luego que no eran
reales.

Los RDS$39,312.00, corresponden a una correccion de Depdsito incorrecta
supuestamente hecha por el banco, que se detectaron en la comparacion de los estados
de cuentas que reposan en nuestros archivos con los estados certificados por el Banco
hecha en la institucion, se propuso al Consejo el asiento de reversion.

Respecto a la partida de RD$7,729,233.00, que finalmente se contempla en este punio,
estan registradas en la Cuenta Oficial como ingresos de Titulos Valores del Banco
Central. basados en los Estados de Cuentas de la institucion y que al ser comparados
con los entregados posteriormente del Banco de Reservas, se determiné que nunca
ingresaron a la institucion.

En cada uno de los casos, el Director Ejecutivo instruyé al Encargado de Contabilidad
y a la Encargada de Auditoria para que hicieran los andlisis correspondientes,
comparando los Estados de Cuenta Certificados por el Banco y los que recibieron en la
institucion, para determinar las transacciones realizadas sin el conocimiento de

FOPETCONS, para que hicieran las recomendaciones de los Registros Contables de
lugar y, que estos sean aprobados por el Consejo y luego ser contabilizados.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Considerando que la entidad durante el periodo auditado presento operaciones contables no
registradas y, vista la Reaccion de la Administracion de la Entidad en la que reconoce las
condiciones identificadas, no obstante a las posteriores medidas ejecutadas; se mantiene la
observacion planteada.

H
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4.3.2 Pago de némina y pension a Ex-Miembros del Consejo de
Administracion y Control

Mediante el andlisis realizado a la Cuenta Servicios Personales correspondiente al periodo
auditado. identificamos que la entidad realizo desembolsos para el pago de néminas a favor
de miembros que pertenecian al Consejo de Administracion y Control, los cuales se
encuentran en condiciones de pensionados por vejez o incapacidad, por un monto total de
RDS$19,155,853. A continuacion, un detalle:

Miembros del Consejo | Ex-Miembros del Consejo |

Afos Sueldos Regalia Sueldos Regalia Totales

2010 3,608,000 268,333 452,088 37.674 4,366,095

2011 3,512,000 300,000 452,088 38,571 4,302,659

2012 3,888,000 300,000 695,526 45,461 4,928,987

2013 4,136,000 335,000 1,003,902 83,210 5,558,112
Totales | 15,144,000 | 1,203,333 2,603,604 204,915 | 19,155,853

Ver Anexo 5.

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccién y sus Afines, en su Articulo 3, Parrafo
[11, establece:

“Los cargos de miembros del Consejo Técnico de Administracion y Control son honorificos.
Percibirdn dieta por las sesiones celebradas, cuyo monto fijard el propio Consejo Técnico”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir a la Administracion, para que se asegure de
regular la condicion identificada, con la finalidad de dar fiel cumplimiento a la legislacion

que rige la materia.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass explica que: En atencion a las
disposiciones de la Ley 6-86, y su Reglamento de aplicacion en su Articulo 19, letra b), donde
establece: “Formular la politica y aprobar los planes generales del Fondo de Pensiones,
Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores a la Construccion y sus afines”, el
Consejo Técnico de Administracion y Control ha determinado como politica otorgar
pensiones diferenciadas a quienes siendo trabajadores de la construccion han sido a su vez
miembros del Consejo.
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Estas pensiones se otorgan por su condicion de trabajadores de la construccion cuando
cesan en sus funciones de Miembro del Consejo, después de haber agotado cuatro (4)
periodos a mds como delegados o representantes por la Ley 6-86 y haber cumplido sesenta
aiios de edad o se encuentre incapacitado de manera permanenie pard todo trabajo
productivo.

Comentario v Conclusion de los Auditores de la CCRD

Durante el periodo auditado la entidad realizo pagos de nomina y pension a Ex-Miembros
del Consejo de Administracion y Control, sin evidenciar el establecimiento de politicas que
regulen el otorgamiento de las mismas. En su reaccion, explica que el Consejo Técnico de
Administracion y Control ha determinado como politica otorgar pensiones diferenciadas a
quienes siendo trabajadores de la construccion han sido a su vez miembros del Consejo; sin
embargo, no se verifica la creaciéon de las mismas, razon por la que se mantiene la
observacion planteada.

ﬁ
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V. HECHOS SUBSECUENTES
5.1 Sustraccion de efectivo a través de transferencias bancarias

Segun comunicacion EP/MRPE 976-14, en fecha 24 de noviembre de 2014, las Autoridades
del Fondo Comiin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus ramas afines (FOPETCONS),
ponen una querella ante la Procuraduria Fiscal del Distrito Nacional, ala Lic. Leticia Antonia

o Castro Mora, Cédula de Identidad y Electoral No. 001-1378954-9, Tesorera de la entidad vy,
el Sefior Rigoberto Pefia Espinal, Cédula de Identidad y Electoral No. 001-1286811-2 Co-
Autor del hecho, segin informacion del Banco de Reservas, el dia 13 de noviembre del
cursante afio, se habia realizado cinco (5) transferencias de Diez Millones de Pesos
(RD$10,000,000.00), de las cuentas del Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores de la Construccion, a la cuenta del nombrado Moisés Rigoberto Pefia Espinal,
para un total de RD$50,000,000.00

En cuanto a la Lic. Leticia Antonia Castro Mora, se le atribuye haber realizado la
transferencia desde su escritorio y valiéndose de su usuario o clave de acceso a internet, con
los fines de concretar su fraude, en su condicion de Tesorera de la Entidad.

Conforme a la comunicacion 2014/321, de fecha 25 de noviembre del afio 2014, el
FOPETCONS reclamé al Banco de Reservas, las cinco (5) transferencias realizadas de la
Cuenta 010-391759-4, transferencias de las cuales desconocian su existencia, por no haber
sido ejecutadas ni mucho menos, autorizadas por la entidad.

El Acta de Audiencia No.669-2014-3098, de fecha 02 de diciembre de afio 2014, resuelve
seglin pagina 8, lo siguiente:

Primero: Impone al imputado Moisés Rigoberto Pefia Espinal, la medida de coercion
® contenida en el Articulo 226 del Codigo Procesal Penal, en su Numeral 7, consistente en
| prisién preventiva, a cumplirse por un periodo de 6 meses, en Penitenciaria Nacional La
| Victoria, revisable de manera obligatoria, en fecha 02 de marzo del afio 2015 a las 9:00 horas
de la manana.

Segundo: Ordena que la presente decision a cargo del imputado sea remitida por ante el
Sexto Juzgado de la Instruccion del Distrito Nacional, Tribunal apoderado del control de la
investigacion.
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Segun Acta de Audiencia No0.669-2014-4032, de fecha 05 de diciembre de afio 2014, en su
pagina 7, expresa lo siguiente:

Primero: Impone al imputado Leticia Antonia Castro Mora, las medidas de coercion prevista
por los Numeral 1,2 y 4, Articulo 226 del Cédigo Procesal Penal, consistentes en: A4)
Garantia Econémica en un monto de Quinientos Mil Pesos Dominicanos (RD$500,000.00),
bajo la modalidad de contrato mediante una compatiia aseguradora dedicada a esos fines: B)
impedimento de salida del pais sin autorizacion de la Autoridad Judicial y C) presentacion
periédica de forma mensual, los dias quince y treinta (15 y 30) de cada mes, por espacio de
seis (6) meses ante el fiscal investigador, ordena su libertad posterior al pago de la garantia
impuesta, a menos que se halle detenido por otra causa.

Reaccién de la Administracién de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass explica que: En relacion a este punio,
(...) podemos agregar que el proceso Jjudicial estd siendo conocido en el 4to Juzgado de
Instruccion del Distrito Nacional, el cual ha sido reenviado en mds de cinco ocasiones. La
proxima audiencia estd pautada para conocerse el 14 de abril del afio en curso.

Comentario v Conclusion de los Auditores de la C CRD

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria, se identificé que la entidad declar¢ ante
instancias judiciales la sustraccion de efectivo correspondiente a los periodos auditados, a
través de transferencias bancarias. En su reaccion, adiciona que el proceso judicial esta siendo
conocido en el 4to Juzgado de Instruccion del Distrito Nacional, por lo que se mantiene la
informacion planteada.
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V1. CONCLUSIONES

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica, en donde se expresa una Opinion con Salvedad sobre los Estados Financieros, por
los afios terminados entre el 1ro. de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 201 3, presentados
por la entidad. En el Dictamen, se describen las situaciones que sirvieron de base a la
mencionada opinion.

Las informaciones financieras se presentan en el Capitulo IV, de este informe, asimismo una
descripcion de las diversas Observaciones de Auditoria.

VII. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe final, remitiendo un
informe a la Camara de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de noventa (90) dias,
contados a partir de la fecha del recibo oficial de este informe final, sobre el nivel de
cumplimiento de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la
Ley No.10-04 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del
Reglamento No.06-04 de Aplicacion de la misma.

15 de mayo de 2015,
Santo Domingo, D. N.,
Repuiblica Dominicana.

.

\

PR lNO%#OS, C.P.A.
DE AUDITORIA

- // DIRECTOR

M
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Anexo 1

FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS

TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y TODAS SUS

RAMAS AFINES (FOPETCONS)

OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD

LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO Nimero Fecha Numero Fecha
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 340-06 |18/08/2006] 450-07 130/08/2007
449-06 | 06/12/2006
Tesoreria Nacional 567-05 |30/12/2005| 441-06 | 06/12/2006
| Orgénica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 |07/11/2006 | 492-07 | 04/09/2007
Direccién General de Contabilidad Gubernamental 126-01 [27/01/2001 | 605-06 | 12/12/2006
526-09 |21/07/2009
. . ) . 87-01 | 09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social
188-07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado Dominicano a
los funcionarios y empleados publicos 379 11/12/1981
Planificacion e Inversién 498-06 | 28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica 200-04 |28/07/2004 | 130-05 |25/02/2005
Direccién General de Bienes Nacionales 1832 08/11/1948
Crédito Publico 06-06 [20/01/2006 | 630-06 |27/12/2006
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 | 08/01/2007
Cédigo Tributario de la Repiblica Dominicana 11-92 16/05/1992 *)
Camara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana 10-04 |20/01/2004 | 06-04 | 20/09/2004
Organizacién de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 | 27/12/2006
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica 10-07 | 08/01/2007 | 490-07 | 10/09/2007

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las normativas, reglamentaciones y
recomendaciones emitidas por las diversas entidades ejecutoras, rectorasy de control.
(*) Leyes que lo modifican, Reglamentos y normas emitidas por la DGII.
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Anexo 2

Estructura Orgédnica de la Entidad

Consejo Técnico de Adrinistracion y Control

Supervisor Asesor Laboral

Administrativo

Direccion Ejecutiva

Auditoria Planif., Prog. Consultoria
Interna Y Presupuesto Juridica

Sistema Pension y Administrativo Relaciones
Jubilacién Piblica

Instrumentacion

Recaudacion

Insplementac.

_ Empadronamiento

~ 3 ' Delegaciones
Cobro Cobro Legal e

Administrativo
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Anexo 31/2

FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y TODAS SUS
RAMAS AFINES (FOPETCONS)

Relacién de los Miembros del Consejo Técnico de Administracion y Control

Del Periodo Auditado
Fecha de ingreso

Representante CIE No. Cargo en el Cargo
Sra. Mary Norki Ozuna 001-0602135-5 | Presidenta en funcion de la Ministra de Trabajo 01/08/2014
Sr. Pablo Martinez Martinez 001-0324030-5 | Vice-Presidente del Concejo 01/07/2012
Sr. Victor Bonilla 001-0238995-4 | Representante del Sindicato de Mosaista 01/07/2012
Sr. Pedro Julio Alcéntara 001-0564282-1 | Representante del Sindicato de Albaiiles 01/01/2009
Sr. Virgilio Martinez 001-0389517-3 | Representante del Sindicato de Plomeros 01/01/2009
Sr. Eduardo Alexis 001-0179731-4 | Representante del Sindicato de Varilleros 01/01/2009
Sr. César Antonio Soto 001-0355482-0 | Representante del Sindicato de Carpinteros 10/01/2000
Sr. Fidel de la Cruz 001-1043014-7 | Representante de Funtracom 01/07/2012
Sr. Pablo Pérez 001-0260154-9 | Representante del Sindicato de Pintores 01/01/2009
Sr. Rafael U. Alcédntara 001-0043977-7 | Representante del Sindicato de Pintores 10/01/2000
Sr. Julio César Feliz N. 001-0368842-0 | Representante de Amacoa 01/07/2012
Sr. José Eugenio Ruiz 001-0186338-9 | Representante de Fenticommc 01/01/2009
Sr. Pablo Alvarez Guillén 084-0002177-3 | Representante de Fenticomme 01/07/2014
Sr, Jorge D’ Frank 001-0887880-2 | Representante de Topografos 01/07/2012
Sr. Maximo Guillermo Figueroa | 001-0344969-0 | Asesor Laboral 01/01/2009
Sr. Luis Ant. Vargas 001-3002251-3 | Rep. Del Sind. De Pistoleros y ayudante de compresor 01/04/2013
Lic. Arisleydi Mateo 001-0888163-2 | Representante del Ministro de Hacienda 01/11/2012
Lic. Freddy Rosario 001-0338603-3 | Supervisor Administrativo del Consejo 01/07/2014
Lic. Héctor Medrano 001-0375065-9 | Representante del Seguro Social 01/08/2010
Lic. Luis Miguel Martinez 001-0660859-9 | Secretario del Concejo 15/07/2002

INFORME DE AUDITORIA DEL FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES PAGINA 39 DE 43

Y JUBILACIONES A LOS TRABAJA

Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

PERIODO 2010-2013

DORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION

A



(o>
CCRID

Ciansama e Clumeiy as
A s

INFORME FINAL

Anexo 3 2/2

FONDO COMUN DE SEBV!C]OS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES
SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

Relacion de los Funcionarios Principales

Periodo Auditado

Fecha de | Fecha Ingreso
Funcionario CIE No. Cargo Entrada al puesto
Vicente Rosario de Jesis 068-0001426-5 | Director Ejecutivo 08/07/2016 08/07/2016
Luis Miguel Martinez Glass 001-0660859-9 | Ex-Director Ejecutivo 15/07/2002
Yocasta Mejia 008-0017573-9 | Enc. Administrativo 01/04/2003 19/09/2011
Balbueno Medina 001-0339628-9 | Enc. de Relaciones Publicas 11/02/2008 11/02/2008
Leticia Castro 001-1378954-9 | Enc. Tesoreria 11/03/2002 11/03/2002
Zaida Alt. Subervi Jiménez 001-0158591-7 | Enc. Auditoria Interna 15/04/2010 06/06/2011
Elvin José Martinez 001-0030513-5 | Enc. Contabilidad 12/10/2011 15/10/2013
Félix Antonio Aﬂgﬁles Guzman | 001-0559784-3 | Enc. Instrumentacion de Actas | 11/02/1991 01/12/2011
José Ruiz 001-0186338-9 | Enc. Inspeccioén y Supervision | 01/08/2020 01/08/2002
Pedro Reynoso 001-0793201-4 | Enc. Consultoria Juridica 01/01/1990 01/01/1990
José Félix Francisco 001-0057387-2 | Enc. de Presupuesto 02/04/2009 02/04/2009
Hilda Rosario 001-0842036-5 | Enc. de Pension 01/04/2002 09/06/2003
Silvia Maria Alcantara Adames 001-1113613-1 | Enc. de Recaudacion 01/02/2013 01/02/2013
Melva de la Rosa 001-0560953-1 | Enc. de Cobros Compulsivos 09/05/2005 07/06/2011
Elizabeth Arias Pérez 068-0054150-7 | Enc. de Tecnologia 14/09/2009 08/05/2014
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Anexo 4 1/2

FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES
SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

Relacion De Cheques Pagados Por Ventanilla

Fecha Referencia Concepto Monto RD$
13/08/2012 145897 Pago Cheque Ventanilla 2,000,000
27/08/2012 145894 Pago Cheque Ventanilla 2,275,000
30/08/2012 145893 Pago Cheque Ventanilla 2,725,000
10/09/2012 145892 Pago Cheque Ventanilla 2,645,000
25/09/2012 145891 Pago Cheque Ventanilla 2,855,000
10/10/2012 145890 Pago Cheque Ventanilla 2,585,000
15/10/2012 145889 Pago Cheque Ventanilla 1,215,000
19/10/2012 145888 Pago Cheque Ventanilla 1,275,000
23/10/2012 145886 Pago Cheque Ventanilla 1,230,000
29/10/2012 145882 Pago Cheque Ventanilla 2,615,000
30/10/2012 145880 Pago Cheque Ventanilla 2,485,000
01/11/2012 145884 Pago Cheque Ventanilla 970,000
08/11/2012 145879 Pago Cheque Ventanilla 2,695,000
16/11/2012 145878 Pago Cheque Ventanilla 2,780,000
21/11/2012 145873 Pago Cheque Ventanilla 2,785,000
23/11/2012 145885 Pago Cheque Ventanilla 2,865,000
30/11/2012 145059 Pago Cheque Ventanilla 2,720,000
30/11/2012 145276 Pago Cheque Ventanilla 2,780,000
03/12/2012 145334 Pago Cheque Ventanilla 2,760,000
03/12/2012 145876 Pago Cheque Ventanilla 2,590,000
03/12/2012 145875 Pago Cheque Ventanilla 2,660,000
19/12/2012 145638 Pago Cheque Ventanilla 2,495,000
20/12/2012 145501 Pago Cheque Ventanilla 2,505,000
15/02/2013 145655 Pago Cheque Ventanilla 2,615,000
14/03/2013 145763 Pago Cheque Ventanilla 2,760,000
14/03/2013 145812 Pago Cheque Ventanilla 2,870,000
14/03/2013 145669 Pago Cheque Ventanilla 2,680,000
10/04/2013 145877 Pago Cheque Ventanilla 2,890,000
10/04/2013 145797 Pago Cheque Ventanilla 2,580,000
10/04/2013 145476 Pago Cheque Ventanilla 2,670,000

Subtotal 73,575,000
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Anexo 4 2/2

FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y TODAS SUS

RAMAS AFINES (FOPETCONS)
Relacion de cheques pagados por ventanilla

Fecha Referencia Concepto Monto
10/04/2013 145874 Pago Cheque Ventanilla 2,830,000
12/04/2013 145872 Pago Cheque Ventanilla 2,840,000
12/04/2013 145690 Pago Cheque Ventanilla 2,660,000
12/04/2013 145851 Pago Cheque Ventanilla 2,850,000
15/04/2013 145770 Pago Cheque Ventanilla 2,875,000
16/04/2013 145870 Pago Cheque Ventanilla 2,840,000
16/04/2013 145714 Pago Cheque Ventanilla 2,865,000
20/05/2013 145869 Pago Cheque Ventanilla 2,745,000
21/05/2013 145863 Pago Cheque Ventanilla 2,860,000
28/05/2013 145807 Pago Cheque Ventanilla 2,840,000
28/05/2013 145862 Pago Cheque Ventanilla 2,660,000
29/05/2013 145853 Pago Cheque Ventanilla 2,860,000
21/06/2013 145854 Pago Cheque Ventanilla 2,865,000
05/07/2013 145854 Pago Cheque Ventanilla 2,830,000
05/07/2013 145860 Pago Cheque Ventanilla 2,865,000
05/08/2013 145856 Pago Cheque Ventanilla 2,880,000
05/08/2013 145861 Pago Cheque Ventanilla 2,840,000
06/08/2013 145859 Pago Cheque Ventanilla 2,870,000
12/08/2013 145865 Pago Cheque Ventanilla 2,850,000
10/09/2013 145866 Pago Cheque Ventanilla 2,835,000
08/10/2013 145867 Pago Cheque Ventanilla 2,855,000
13/12/2013 154851* Pago Cheque Ventanilla 2,880,000
13/12/2013 154852* Pago Cheque Ventanilla 2,860,000
16/12/2013 154853* Pago Cheque Ventanilla 2,670,000
16/12/2013 154854* Pago Cheque Ventanilla 2,875,000
27/12/2013 154857* Pago Cheque Ventanilla 2,870,000
31/12/2013 154858* Pago Cheque Ventanilla 2,870,000
31/12/2013 154856* Pago Cheque Ventanilla 2,850,000

Subtotal 79,290,000
Total RDS 152,865,000

*Reintegrados
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Anexo 5

FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y TODAS SUS
RAMAS AFINES (FOPETCONS)

Sueldos Pagados a Miembros del Consejo

Afos
Meses 2010 2011 2012 2013 Totales
Enero 272,000.00 264,000.00 272,000.00 288.,000.00 1,096,000.00
Febrero 272,000.00 264,000.00 272,000.00 432,000.00 1,240,000.00
Marzo 408,000.00 256,000.00 264,000.00 272,000.00 1,200,000.00
Abril 272,000.00 256,000.00 272,000.00 432,000.00 1,232,000.00
Mayo 272,000.00 384,000.00 272,000.00 304,000.00 1,232,000.00
Junio 264,000.00 368,000.00 400,000.00 304,000.00 1,336,000.00
Julio 256,000.00 272,000.00 432,000.00 304,000.00 1,264.,000.00
Agosto 272,000.00 400,000.00 280,000.00 296,000.00 1,248,000.00
Septiembre 400,000.00 272,000.00 272.000.00 448,000.00 1,392,000.00
Octubre 272,000.00 264,000.00 432.000.00 456,000.00 1,424,000.00
Noviembre 376,000.00 256,000.00 288.000.00 296,000.00 1,216,000.00
Diciembre 272,000.00 256,000.00 432,000.00 304.000.00 1,264,000.00
Totales 3,608,000.00 | 3,512,000.00 | 3,888,000.00 | 4,136,000.00| 1 5,144,000.00
FUENTE: Noéminas suministradas por la entidad.
Sueldos pagados a Ex Miembros del Consejo
Aios
Meses 2010 2011 2012 2013 Totales
Enero 37,674.00 37.674.00 43,056.00 82.,674.00 201,078.00
Febrero 37,674.00 37,674.00 43,056.00 83,748.00 202,152.00
Marzo 37.674.00 37,674.00 43,056.00 83.748.00 202,152.00
Abril 37.674.00 37,674.00 43,056.00 83,748.00 202,152.00
Mayo 37,674.00 37,674.00 43,056.00 83,748.00 202,152.00
Junio 37,674.00 37.674.00 43,056.00 83,748.00 202,152.00
Julio 37,674.00 37,674.00 43,056.00 83,748.00 202,152.00
Agosto 37,674.00 37,674.00 73,056.00 83,748.00 232,152.00
Septiembre 37,674.00 37,674.00 73,056.00 83,748.00 232,152.00
Octubre 37.674.00 37,674.00 82.674.00 83.748.00 241,770.00
Noviembre 37,674.00 37,674.00 82.674.00 83,748.00 241,770.00
Diciembre 37,674.00 37,674.00 82.674.00 83.748.00 241,770.00
Totales 452,088.00 452,088.00 695,526.00 1,003,902.00 2,603,604.00

FUENTE: Nominas suministradas por la entidad.
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Ing. Rafael Castillo
Director Ejecutivo
Fondo Comiin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones

a los Trabajadores Sindicalizados de Area de la Construccién y todas sus ramas afines
b (FOPETCONS)

Distinguido Director:

La Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), como parte de la auditoria
financiera al Fondo Comin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los
Trabajadores Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus ramas afines
(FOPETCONS), por el afio terminado del 1ro. de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2013,
realizé una evaluacién de los componentes del Sistema de Control Interno existente durante
el periodo cubierto por la auditoria.

De acuerdo con las Normas y las Guias de Auditoria de la CCRD se debe realizar una
evaluacion objetiva de la Estructura de Control Interno institucional con proposito de orientar
¢l disefio de las pruebas y determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los
procedimientos de auditoria, de acuerdo con el grado de confianza que se deposite en el
sistema en vigor. Se aprovecha el resultado de la evaluacion para informar a la entidad sobre
las debilidades y deficiencias significativas con el propésito de coadyuvar a la administracion
de la entidad en la implementacion de controles internos eficientes y efectivos que
contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.

1. Objetivo

Dar a conocer a las Méximas Autoridades Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y
Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus ramas
afines (FOPETCONS), las debilidades y deficiencias significativas de control identificadas
en su estructura, incluyendo las correspondientes recomendaciones para superarlas, a fin de
contribuir a una mayor eficiencia, eficacia y economia en las operaciones. Asimismo, lograr
que la entidad tenga una seguridad razonable sobre la calidad de las informaciones
financieras y facilitar una oportuna y transparente rendicion de cuentas de la gestion.
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2. Alcance

La evaluacion a que se refiere el presente informe se realizo sobre los componentes que
conforman la Estructura del Control Interno Fondo Comin de Servicios Sociales, Pensiones
y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus
ramas afines (FOPETCONS), de acuerdo con las Normas Internacionales de Contabilidad y
el Reglamento Interno del FOPETCONS, que se refiere a: Ambiente de Control Interno, la
Evaluacion del Riesgo por parte de la Administracion, los Sistemas de Informacion y
Comunicacion, los Procedimientos y Actividades de Control y la Supervision y Monitoreo.

Las Méximas Autoridades Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a
los Trabajadores Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus ramas afines
(FOPETCONS), son responsables de disefiar, implementar y actualizar la Estructura de
Control Interno. La Unidad de Auditoria Interna y, particularmente, la Camara de Cuentas
evalta la calidad de los controles y el grado en que facilitan el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

La Estructura de Control Interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por eso, las Maximas Autoridades deben propiciar evaluaciones periddicas, objetivas
e independientes, durante cada ejercicio fiscal para asegurarse de su vigencia y calidad, a fin
de que cumplan con el objetivo de salvaguardar los recursos humanos, financieros, materiales
y tecnoldgicos, promover ética, eficiencia y economia en las operaciones y eficacia en el
logro de los resultados; generar confianza en las informaciones financieras y gerenciales;
asegurar el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, Politicas, Planes, Programas y
Proyectos, facilitando con ello, una transparente rendicion de cuentas.

La evaluacion a que se refiere el presente informe, no limita a la Cimara de Cuentas de la
Republica Dominicana, (CCRD) para realizar las revisiones que considere necesarias, a fin
de cuantificar las consecuencias economicas y materiales que pudieran ocasionarle al Erario,
las debilidades de control interno detectadas.
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3. Resultados de la Evaluacion
3.1 Ambiente de Control

3.1.1 Ausencia de Manuales de Procedimientos y Puestos

Verificamos que el Fondo Comin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los
Trabajadores Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus ramas afines
(FOPETCONS), no dispone de un Manual de Procedimientos, ni Manual de Puestos para
regular el desempefio de los funcionarios y empleados.

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, en sus Articulos 21,
Literales a) y ¢) y 28, Literal a), respectivamente establece:

“El Departamento de Auditoria tendrd entre otras, las siguientes funciones:
a) Establecer medidas de control interno.

¢c) Asesorar y laborar con todos los Departamentos de la Institucion en la implementacion
de lineamientos, métodos y procedimientos”.

“El Departamento Administrativo tendrd entre otras las siguientes funciones, atribuciones
v deberes:

a) Asistir al Director Ejecutivo en la ejecucion de la politica de administracion de
personal, de compras y suministros, seguridad interna y servicios generales”.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde disponer de la elaboracion de los Manuales de
Procedimientos y de puestos de las diferentes areas, con la finalidad de remitirlos al Consejo
Técnico de Administracion y Control de Administracion, para su revision y aprobacion.
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: El Fondo Comun de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados de Area de
la Construccion y todas sus ramas afines, dando respuestas a las actividades consignadas
en sus Planes Operativos, procedié a la elaboracion de los documentos que refuerzan su
accionar institucional, entre lo que se encuentran: el Manual de Politicas y Procedimientos
v el Manual de Cargos o Puestos.

Este proceso comenzé al solicitar al Ministerio de Administracion Publica (MAP) por
acompaiiamiento en la conformacién del Departamento de Recursos Humanos, la
readecuacion de la Estructura Organizativa, la inclusion del personal en la Carrera Civil y
Administrativa, asi como inicia el proceso de evaluacion en el desempefio de los Recursos
Humanos.

Esta convocatoria trajo como resultado el disefio de una nueva Estructura Organizacional,
aprobada por el Consejo y refrendada por el Ministerio del (MAP), la cual funciona en la
actualidad. donde se crearon nuevas unidades que no existian en la institucion tales como:
el Departamento Administrativo y Financiero, la Division de Recursos Humanos, la Seccion
de Servicios Generales, la Seccion de Compras y Contrataciones y una Unidad de Servicios
Sociales (ver Organigrama actual) ademds de esto, se realizaron los aprestos para la
elaboracion de los Manuales de Puestos o Cargos, de Organizacion y Funciones y de
Politicas y Procedimientos.

Para la elaboracion del Manual de Politicas y Procedimientos, inicialmente se contrato a
una consultora, cuyo producto final no satisfizo a la Comision encargada de la evaluacion
del mismo, por presentar un documento incompleto y carente de las informaciones
fundamentales, por lo que se procedié a objetar mediante comunicacion de fecha
28/05/2014, dirigida al Director Ejecutivo, el contenido de dicho manual por considerarlo
incompleto, con criterios distorsionados, adoleciendo de conceptos importanies. (... ).

En la actualidad hemos retomado el tema referente a este Manual, por lo que la Division de
Planificacion y Desarrollo estd trabajando en la elaboracién del mismo, para lo cual hemos
solicitado la participacién del Ministerio de Administracion Publica (MAP), a fin de lograr
con su ayuda, la conformacion de un documento con todas las especificaciones requeridas.
Este Manual se encuentra actualmente en un 30% en el nivel de su elaboracion.
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Respecto al Manual de Puesto o Cargos, el mismo se elaboré con la participacion del MAP
y estd en fase final, siendo analizado por una comision del Consejo Técnico de
Administracion y Control, para luego pasar a ser aprobado por el mismo y enviado al MAP
para ser refrendado por dicho Ministerio.

Ademds de estos Manuales, estd en su fase final de elaboracion el Manual de Funciones, el
cual también ha sido trabajado siguiendo los lineamientos y esquemas del MAP, en conjunio
con sus técnicos y en pocos dias pasard por el proceso de ser revisado y aprobado por el
Consejo, para luego, de igual manera, buscar la aceptacion del MAP para su posterior
puesta en ejecucion.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la condicion planteada, en virtud de La entidad durante el periodo auditado no
dispuso de Manuales de Procedimientos y Puestos; en su reaccion, explica que como una
medida posterior, procedié con la elaboracion de los mismos e identifico) que estan en
proceso.

3.1.2 Desempeiio del cargo de Director Ejecutivo sin evidencias del grado
académico superior

A través del analisis realizado a los expedientes de funcionarios y empleados de la entidad,
verificamos que, al 31 de diciembre de 2013, el Director Ejecutivo ocupa el cargo sin
evidenciarse el grado académico superior del mismo y/o su equivalente.

El Reglamento 683-86, para la aplicacion de la Ley 6-86, que crea el Fondo de Pensiones,
Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores del Area de la Construcciéon y sus
Afines, de fecha 05 de agosto de 1986, en su Articulo 29, Literal d), expresa:

“Para desempeiiar el cargo de Director Ejecutivo se requiere:

d) Poseer grado académico superior, su equivalente o amplios conocimientos
administrativos, demostrables”.

Recomendacion:

Al Consejo Técnico de Administracion y Control le corresponde regular la condicion
identificada. con la finalidad de cumplir con los requisitos sefialados en el Reglamento 683-
86.
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass explica que: A fin de dar respuesta a
este punto, presentamos la hoja de vida del Director Ejecutivo, asi como algunos de los
certificados que soportar su educacion y experiencias.

Comentario y Conclusién de los Auditores de la CCRD

Vista la documentacién suministrada por la entidad en su reaccion, la cual no evidencia el
grado académico superior, su equivalente o los amplios conocimientos administrativos,
demostrables por el Director Ejecutivo, segun lo sefialado, se mantiene la observacion
planteada.

3.2 Valoracién y Administracion de Riesgos
3.2.1 Ausencia de mecanismos para la prevencion de riesgos institucionales

A través de la revision realizada, identificamos que el FOPETCONS no establecio
mecanismos que contribuyan a la detencion de los eventos potenciales que pudieran afectar
de manera negativa los objetivos de la entidad, durante el periodo auditado.

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, en su Articulos 15, Literal
a) y 21, Literal a), respectivamente, establece:

“El Director Ejecutivo es el mandatario legal de la institucion y la representa en todas sus
gestiones y ante toda clase de autoridades, debiendo orientar, dirigir, coordinar y controlar
el personal de servicio, asi como la ejecucion de todas las funciones administrativas, técnicas
y operativas, teniendo a su cargo, entre otras las siguientes atribuciones:

a) Orientar y dirigir, coordinar y controlar al personal de servicio en la ejecucion de
sus funciones administrativas y operativas .

“El Departamento de Auditoria tendrd entre otras, las siguientes funciones:

a) Establecer medidas de control interno”.

v
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Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir a la Administracion, para que se realicen las
evaluaciones de riesgos a las actividades sustantivas de la entidad, con la finalidad de

determinar sus debilidades y fortalezas y, garantizar el logro de sus objetivos y metas.

Reaccién de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: En respuesta a este
punto, donde nos indica que la institucion no tiene mecanismos para detectar eventos
potenciales que pueden afectar de manera negativa los objetivos y recursos de la entidad,
con lo que se refiere a la administracion y evaluacion de riesgos.

En tal sentido, la institucion posee mecanismos que contribuyen a prevenir y contrarrestar
la pérdida de sus recursos, algunos de estos son:

a) Riesgos asociados a factores ambientales, para esto FOPE TCONS cuenta con Pdlizas de
Seguros que protegen, con amplia cobertura, los Muebles e Inmuebles, contra todo tipo de
desastres naturales, fuegos, inundaciones, terremoto, elc., que pueda afectar la
infraestructura de nuestros inmuebles, equipos electronicos, planta eléctrica y mobiliarios
en todo el pais, asi como la disposicion adecuada de equipos para prevencion de Incendios
(extintores) y con esto, la sefializacion que facilita la evacuacion rdpida de la planta fisica.
Ademds, posee los seguros de amplia cobertura (full), para la flota de vehiculos, los cuales
cubren a terceros en caso de accidentes.

En la actualidad la institucion estd en negociacion con su Aseguradora, en busca de mejorar
la cobertura para la proteccion de sus recursos humanos, con el objetivo de agregar a la
misma lo referente a Seguro de Vida, Seguro Médico Complementario, Seguro Funerario
para empleados y pensionados, asi como la emision de Poliza de Responsabilidad Civil, lo
que representa un valor agregado a los recursos disponibles.

b) Respecto a los riesgos correspondientes a las actividades sustantivas de la entidad como
los son: Instrumentacion de Actas, Recaudaciones, otorgamiento de pensiones y Servicio
Sociales. etc.. el FOPETCONS estd a la puerta de poner en ejecucion un sistema de
elaboracion de actas mediante la utilizacion de equipos electronicos computarizados, que
estarian en poder de los Inspectores Instrumentadores, a (ravés de las cuales introducirdn
las informaciones pertinentes de las Obras, produciendo un documento confiables y de alta
calidad.
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Del mismo modo, durante el proceso de Recaudacion, este Sistema permitird la localizacion
eficaz del Contribuyente, asi como la Facturacién Electrénica, eliminando el Sistema
Manual, con lo que se reduce de manera sustancial los riesgos que puedan afectar este
proceso.

Se instalé el médulo de certificaciones para ser integrado ala pdgina web sita F OPETCONS
como forma de proteccion para evitar falsificaciones de las certificaciones que otorga la
institucion a los contribuyentes que han saldado sus compromisos en cumplimiento con la
Ley 6-86.

Como forma de minimizar riesgos, se ha colocado un sistema de seguridad de video camaras
a nivel nacional el cual es monitoreado por la unidad de seguridad con la que contamos en
la institucion. la cual cuenta con nueve militares, seis (6) en Distrito Nacional y tres (3) en
el interior del pats.

También es parte del Sistema de Control de Riesgos el Manual de Politicas y Procedimiento
que estd en proceso de elaboracion con el acompafiamienio con el Ministerio de
Administracion Publica (MAP).

En cuanto a las Pensiones y los Servicios Sociales, se ha avanzado ampliamente en el aspecto
de complementar los expedientes de los pensionados actuales, asi como la no aceptacion de
expedientes incompletos para la otorgacidn de nuevas pensiones.

Los Servicios Sociales, ademds de los que proveemos actualmente, como son: Ayudas para
Estudios Médicos, Ayudas Funerarias para los trabajadores y sus allegados mas cercanos,
Capacitacion a través de INFOTEPROSIN, las Ayudas Navideias a los trabajadores, elc.,
tiene programada en los Planes Estratégicos, mejoras al aspecto de Seguridad Social en lo
referente a la salud, a través de la contratacion del Seguro Médico, lo cual fue aprobado por
el Consejo de la Institucion. De manera adicional, se proyecta la creacion de un Consultorio
Médico de Atencion Primaria Ambulatoria, donde especialidades diversas tales como:
Cardiologia, Diabetes, Oftalmologia, efc.

Estas acciones tienen por objetivos reducir los niveles de riesgos que afectan el desemperio
de la institucion en las dreas indicadas.

ﬁ
CARTA A LA GERENCIA DEL FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES PAGINA 8 DE 72
Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION

Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS),

PERIODO 2010 - 2013



® D
CCRD

CAMARA DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

La entidad durante el periodo auditado no evidencio la creacion de mecanismos para la
prevencion de riesgos institucionales. En su reaccion, evidencia la suscripcion de polizas
correspondientes a periodos posteriores y en adicion, reconoce la condicion identificada;
razén por la que se mantiene la observacién planteada.

3.3 Actividades de Control
3.3.1 Efectivo en Caja y Bancos

3.3.1.1 Conciliaciones bancarias sin evidencias de las firmas
correspondientes

Verificamos que las Conciliaciones Bancarias realizadas a la Cuenta No.100010102395691
de Pensiones, correspondiente al mes de diciembre de 2011, no presentan las firmas de las
autoridades encargadas de su revision.

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, en su Articulo 34, Literal
h), establece:

“El Departamento de Contabilidad tendrd las siguientes funciones, atribuciones y deberes:

h) Supervisar y Controlar las conciliaciones mensuales, de las Cuentas Bancarias de la
Institucion”.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde, instruir al Encargado de Contabilidad para que se
asegure de que las conciliaciones bancarias estén debidamente firmadas.

ES

PENSIONES
STRUCCION

CARTA A LA GERENCIA DEL FONDO COM UN DE SERVICIOS SOCIALES, PE N
E LA CONS

Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA l)
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS),
PERIODO 2010 - 2013



(® D
CCRD

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass explica que: En su Carta a la
Gerencia, ustedes nos informan que en la verificacion efectuada a las Conciliaciones
Bancarias realizadas a la Cuenta No.100010102395691 de Pensiones, correspondiente al
mes de Diciembre de 2011, no presenta la firma de las autoridades encargada de su revision,
tal como expresa el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores de la Construccion y sus afines, en su Articulo 34, Literal h), que establece:

“El Departamento de Contabilidad tendrd la siguientes funciones, atribuciones y deberes:
h) Supervisar y Controlar las Conciliaciones mensuales, de las Cuentas Bancarias de la
institucion”.

En la institucion se hicieron todas las gestiones que estuvieron a su alcance para contactar
a la anterior inctimbete del Departamento de Contabilidad, en cuya gestion se elaboro esa
Conciliacién Bancaria, para que pasara por estas Oficinas a firmarlas y no fue posible
localizarla en los numeros telefénicos y la direccion plasmada en el expediente que reposa
en nuestros archivos; solo se obtuvo la firma de revision de auditoria.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se verifica que durante el periodo auditado la entidad presenté Conciliaciones Bancarias
realizadas a la Cuenta No.100010102395691 de Pensiones, sin que las mismas contengan las
firmas de las autoridades encargadas de su revision. En su reaccion, reconoce la condicion
identificada; razones por las que se mantiene la observacion planteada.

3.3.1.2 Cheques emitidos sin conservar la secuencia numérica

A través de la revision a los cheques emitidos de la Cuenta Oficial en el mes de diciembre
del afio 2012, verificamos que las numeraciones de los cheques no tienen un orden
secuencial, identificindose que la numeracion del cheque no es cénsona con la fecha de
impresion. Ver Anexo 1.

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, en su Articulo 34, Literal
m), establece:
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“El Departamento de Contabilidad tendra las siguientes funcion, atribuciones y deberes:

m) Organizar cronolégicamente los cheques expedidos mensualmente y revisar que los
mismos tengan sus respectivas facturas”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de Contabilidad
a los fines de que la expedicion de cheques guarde la secuencia numérica conforme a lo

dispuesto en los Controles Internos.

Reaccién de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass explica que: En revision realizada a
los cheques emitidos de la cuenta oficial en diciembre del 201 2, se detecté que la numeracion
no tiene el orden secuencial, por lo que la numeracion del cheque no estaba acorde con la

fecha de impresion.

Esto sucede cuando se presentan urgencias en la institucion, no es una prdctica. Ademas, no
es que se pierde el nimero secuencial del cheque, sino que al imprimirse un cheque
correspondiente a una solicitud primero que otros pueden caer en una fecha diferente y el
sistema nuestro lo organiza por la fecha de emision y no por la secuencia del cheque.

Para corregir esta debilidad el Departamento Administrativo y Financiero remitio una
comunicacion a la Division de Tesoreria, a fin de recordar que bajo ninguna circunstancia
se debe romper el orden de impresion de los cheques, los cuales deben estar acorde con la

fecha, para garantizar el cumplimiento cabal de los controles internos, prerrogativa que le

corresponde a la Division de Tesoreria y no a la Division de Contabilidad.

Comentario v Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, en virtud de que la entidad durante el periodo auditado
realizo la emision de cheques sin mantener la consonancia con la fecha ni la uniformidad en
la numeracion; en adicion, en su reaccion explica que remiti¢ una comunicacion a la Division
de Tesoreria, a fin de recordar que bajo ninguna circunstancia se debe romper el orden de
impresion de los cheques.
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3.3.2 Cuentas Por Cobrar

3.3.2.1 Cuentas por Cobrar sin evidencias de la provisién
correspondiente

Mediante el analisis realizado a las Cuentas por Cobrar correspondientes a Actas
Instrumentadas conforme a los Articulos 1 y 2 de la Ley 6-86, verificamos que durante el
periodo auditado, la entidad no constituy6 una provision para las Cuentas Incobrables de
dicho rubro.

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, en su Articulo 33, Literal
a), establece:

“El Departamento de Contabilidad, tendrd las siguientes funciones, atribuciones y deberes:

a) Llevar los libros y aplicar los métodos contables a fin de registrar todas operaciones
financieras de la Institucion”.

En comunicacion emitida por el Sr. Elvin José Martinez, CIE No. 001-0030513-5, Encargado
del Departamento de Contabilidad, de fecha 18 de marzo de 2015, expreso lo siguiente: “El
inspector de instrumentacion realiza un levantamiento de informacion en obras que se estan
realizando lo que da lugar a un Acta que al ser registrada en el sistema genera una Cuenta
por Cobrar al contribuyente que incluyen valores significativos de dificil cobro (...)".

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de
Contabilidad, para que se asegure de crear la reserva correspondiente para el rubro de Cuentas
Por Cobrar de Actas Instrumentadas, de conformidad con la Normativa que rige la materia.

J '
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: En el FOPETCONS, con
la finalidad de cumplir con la Ley 11-92, que establece que se aplique de 4 % sobre las
cuentas que se estimen incobrables y como resultantes crear la provision y, a la vez acoger
las recomendaciones de la Honorable Camara de Cuentas, ademds corregir las debilidades
que presentan las Cuentas por Cobrar de Actas Instrumentadas, se solicité en fecha
20/10/2015 al Instituto de Contadores Publicos Autorizados de la Republica Dominicana,
una terna de firma de auditores, de las cuales luego de recibir sus propuestas tanlto técnicas
como econdémicas, se sometieron las mociones al Consejo y se acogio la firma de Perello
Polanco y Asociados, S.R.L., con la que ya se firmo un conirato y se estd realizando la
auditoria de las Cuentas Por Cobrar.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observaciéon planteada, en virtud de que la entidad no creo la provision
correspondiente para las Cuentas Incobrables, segiin corresponde:; en adicion, en su reaccion
reconoce la condicién identificada y la ejecucion de la posterior medida correctiva.

3.3.2.2 Cuentas por Cobrar sin evidencias de auxiliar para cada
contribuyente

La Entidad no evidencio un balance por Contribuyente de las Cuentas por Cobrar, ya que los
auxiliares o detalles obtenidos de la misma son los registros de Actas Instrumentadas y no
del total por deudores, por lo que un mismo contribuyente posee varios codigos con distintas
Actas. Un ejemplo de esta situacion es el caso de INAPA que cuenta con 366 codigos
registrados y asociados aproximadamente a 302 Actas pendientes de pago.

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, en su Articulo 34, literal
a), establece:

“El Departamento de Contabilidad, tendrd las siguientes funciones, atribuciones y deberes:
; . . (|
a) Llevar los libros y aplicar los métodos contables a fin de registrar todas operaciones J i
financieras de la Institucion”.
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Segun comunicacion No.0432/015, de fecha 13 de mayo de 2015, Félix Antonio Angeles
Guzman, CIE No. 001-0559784-3, Encargado del Departamento de [nstrumentacion de
Actas, expreso lo siguiente: “(...) Lo primero es que las instituciones estatales ejecutan sus
proyectos de obras de infraestructura mediante contratacion con empresas constructoras e
ingenieros, al momento de elaborar un Acta con las caracteristicas tenemos que incluir en
el documento tanto al propietario como al ejecutor de la misma, la cual en la mayoria de los
casos no es el mismo y son los responsables de cumplir con el pago y/o contribucion de los
Articulos 1y 2 de la Ley 6-86, que en los contratos lo estable.

Lo mismo ocurre en las obras privadas amparadas por Licencias aprobadas por el
Ministerio de Obras Publicas, la Razén Social se compone por el propietario y la compaia
responsable y sustentante de la obra. Hay que involucrar las partes en el Acta para que en
la gestion del cobro se determine a quién le corresponde cumplir con el pago del Acta (...)".

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de
Instrumentacion de Actas, para que se asegure de realizar un saneamiento de las Cuentas por
Cobrar de Actas Instrumentadas conforme a los Articulos 1 y 2 de la Ley 6-86, a fin de

elaborar un Auxiliar para dichas cuentas que identifiquen los saldos por contribuyentes.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: La llave para concentrar
todas las Actas de un mismo Contribuyente, es el nimero de Cédula o RNC, por lo que al
tratarse de una tasa que se le cobra a Contribuyentes, este generalmente no quiere
proporcionar ese dato lo que dificulta la concentracion de las actas de un mismo
contribuyente.

A esta situacion se le agrega la planteada por el Sefior Félix Angeles Guzmdn, Encargado
del Departamento de Instrumentacion en su comunicacion No. 0432/015, D/F 13/05/2015,
dirigida a los Auditores de esa Camara de Cuentas en la que expresa que las instituciones
estatales ejecutan sus proyectos de obras de infraestructura medianle contratacion con
empresas constructoras e Ingenieros, al momento de elaborar un Acta con las caracteristicas
tenemos que incluir en el documento tanto al propietario como al ejecutor de la misma, la
cual en la mayoria de los casos no es el mismo y son los responsables de cumplir con el pago
y/o contribucion de los Articulo 1y 2 de la Ley 6-86, que en los contratos lo establece. R/(
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Lo mismo ocurre en las obras privadas amparadas por Licencias aprobadas por el
Ministerio de Obras Ptiblicas, la razén social se compone por el propietario y la compania
responsable y sustentante de la obra.

Hay que involucrar las partes en el acta para que en la gestion del cobro se determine quién
le corresponde cumplir con el pago del Acta.

Hay otros factores que inciden en la relacion de contribuyente con varios codigos por
ejemplo el Ing. Rafael Bisono Genao, preside varias compaiiias constructoras y cada una
tiene su RNC.

En otros casos de varios nombres repelitivos hay excepciones que se tienen que crear nuevos
cédigo, ejemplo: José Pérez, aqui cuando el inspector consigue todos los datos del
contribuyente la cuales son: direccion de residencia, teléfonos, cédula, etc. Se utiliza el
codigo en dicha Acta, pero si es otro José Pérez sin todos los datos necesarios hay que crear
uno nuevo porque si se utiliza el primero saldran los datos del anterior contribuyente, el cual
no le corresponde.

No obstante todos esos inconvenientes, les hemos solicitado a la Firma de Auditores que estd
haciendo la auditoria de las Cuentas Por Cobrar su recomendacion para poder agrupar
todas las Cuentas de un mismo contribuyente bajo un solo cédigo.

Comentario vy Conclusion de los Auditores de la CCRD

Considerando que la entidad durante el periodo auditado no presenté Auxiliares para las
Cuentas Por Cobrar a Contribuyentes y, que en su reaccion reconoce la condicion identificada
e informa sobre la posterior aplicacion de medidas correctivas segin corresponde; se
mantiene la observacion planteada.

3.3.2.3 Cuentas Por Cobrar con saldos negativos en el auxiliar

Mediante el analisis realizado al balance detallado (saldo por antigiiedad) al 31 de diciembre
del afio 2013, de las Cuentas por Cobrar por Actas Instrumentadas, verificamos la existencia
de tres mil setecientos veinticinco (3,725) Actas que afectan con saldo acreedor el balance
presentado en los Estados Financieros, disminuyendo dichas cuentas en RD$178,691,877.,
como se detalla en el siguiente cuadro:
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Afios Balance Cantidad

RDS de Actas
Anteriores 17.061.594 998
2010 3,714.264 236
2011 10,558,625 418
2012 57.694.884 703
2013 89,662,510 1,370
Total RDS 178,691,877 3,725

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracién y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, en su Articulo 33, Literal
a), establece:

“Llevar los libros y aplicar los métodos contables a fin de registrar todas operaciones

financieras de la Institucion”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo, le corresponde instruir al Encargado del Departamento de

Contabilidad a fin de que se regule la condicion sefialada, con la finalidad de que la
presentacion de este rubro sea de acorde a la Normativa que rige la materia.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: Las Cuentas Por Cobrar
Actas Instrumentadas surgen al momento del registro de los Actos Instrumentados en el
sistema SIGE ONE, el cual automdticamente realiza la siguiente Entrada de Diario: Débito
Cuentas Por Cobrar Actas Articulo I, Cuentas Por Cobrar Actas Articulo II y Crédito
Ingresos por Actas Art. I e Ingresos por Actas Art. II. Es decir, registra por el método de lo
devengado la Cuenta Por Cobrar contra el Ingreso Por Actas.

A las Actas ya registradas se les pueden aplicar Notas de Créditos por descuentos
concedidos al contribuyente, cambios de valores producto de las verificaciones efectuadas
por los inspectores del Departamento de Supervision, para anular Actas duplicadas en el
sistema, para aplicar pagos efectuados por los Contribuyentes directamente en el Banco de
Reservas. estas Notas de Crédito se observan en el Auxiliar de Cuentas Por Cobrar con
valores negativos. Por lo que en el Auxiliar de Cuentas Por Cobrar se observa en valores
negativos.

et
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Esto asi porque en la fecha que se registra la Cuenta Por Cobrar Actas Instrumentadas se
debita el Auxiliar y en la fecha que se registra la Nota de Crédito se hace la rebaja, que no
es mds que una disminucion a la Cuenta Por Cobrar, no un Pasivo, pues, esto con indicaria
que la institucion le debe al contribuyente y no el contribuyente a la institucion.

Ademds, es politica del FOPETCONS mantener el historico o historial de las transacciones
que se realizan permaneciendo registrados en el sistema el débito que dio origen a la Cuenta
Por Cobrar y el Crédito (saldo acreedor) que lo disminuye o lo deja en cero, por lo que las
transacciones tienen que verse como un todo.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

La entidad durante el periodo auditado, presento Cuentas Por Cobrar con saldos negativos en
el auxiliar: en su reaccion explica al respecto del procedimiento aplicado a los fines, sin
embargo, el resultado del mismo afecta la presentacion de los balances a la fecha del corte,
razon por la que se mantiene la observacién planteada.

3.3.2.4 Valores de Actas Instrumentadas que no coinciden con los
libros y reportes de la entidad

Verificamos que el valor de las Actas registradas en las Cuentas Por Cobrar por Actas
Instrumentadas, conforme a los Articulos 1 y 2 de la Ley 6-86, el Listado por contribuyente
y el balance detallado (saldo por antigiiedad), presentan diferencias en los saldos. En los
mismos no se segrega el monto correspondiente al Articulo 1y lo correspondiente al Articulo
2, lo que impide verificar los acreedores por separado. Asimismo, verificamos que estos dos
reportes no coinciden con los Estados Financieros; segun detalle a continuacion:

1 2
Afio ‘Est(atios Sald(o)por Lista Bz(l-?z:nce por D(i:'z::efc)ia D(i:'t)tr-ef’li)ia
Financieros Antigiiedad Contribuyente
2013 4,818,162,028 | 4,674,502,563 4,693,057,900 | 143,659,465 | 125,104,128
2012 4,597,381,012| 4,570,882,066 4,486,753,027 26,498,946 | 110,627,985
2011 4,316,007,172 | 4,392,354,874 4,250,140,543 | (76,347,702) 65,866,629
2010 2,849,895,877 | 2,943,768,899 2,799,227,373 | (93,873,022) 50,668,504

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construcciéon y sus Afines, en su Articulo 34,
Literales c) e 1), establece:
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“El Departamento de Contabilidad, tendrd las siguientes funciones, atribuciones y deberes:

¢) Velar por la seguridad de los libros de registro contable y por la contabilidad de los
informes financieros elaborados”.

i) Coordinar actividades con las demds dependencias de la administracion con el objeto de
establecer un sistema adecuado de flujo de informaciones contables”.

Mediante comunicacién de fecha 10 de febrero del 2015, el Licdo. Elvin José Martinez, CIE
No. 001-0030513-5, Encargado del Departamento de Contabilidad, expreso lo siguiente: “La
Cuenta de Descuento se credé con la finalidad de transparentar el gasto, sin embargo, se
cargé a esa Cuenta las anulaciones de las Actas debiendo ser a cargo y crédito de arios
anteriores, si corresponde a periodo cerrado”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de
Contabilidad, para que se asegure de sanear las Cuentas de los Contribuyentes, a fin de

determinar el balance real de las Cuentas Por Cobrar.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: Como expresamos en lo
anterior, con la finalidad de sanear las Cuentas Por Cobrar se contralto a la firma Perello
Polanco y Asociados, S.R.L., la cual se encuentra laborando en este caso.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, en virtud de que el valor de las Actas registradas en
las Cuentas Por Cobrar por Actas Instrumentadas, el Listado por contribuyente y el balance
detallado (saldo por antigiiedad), presentan diferencias en los saldos y, considerando que la
entidad en su reaccion reconoce la condicion identificada e informa sobre la posterior
ejecucion de la medida correctiva correspondiente.

ﬁ
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3.3.2.5 Descuentos de Actas Instrumentadas presentados de manera
inadecuada

Verificamos que los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2013, presentan un saldo
ascendente a RD$70,357,846., correspondiente a descuentos de Actas instrumentadas,
verificandose que el descuento concedido al contribuyente en lugar de ser rebajado a la
Cuenta por Cobrar directamente, es acreditado en la Cuenta Descuento de Actas
Instrumentadas, dejando un saldo pendiente en Cuentas por Cobrar y creando un Pasivo irreal
para netear ambas cuentas.

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracién y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, en su Articulo 33,
literales a) y c), establece:

“El Departamento de Contabilidad, tendrd las siguientes funciones, atribuciones y deberes:

a) Llevar los libros y aplicar los métodos contables a fin de registrar todas operaciones
financieras de la Institucion.

¢) Velar por la seguridad de los libros de registro contable y por la contabilidad de los
informes financieros elaborados”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de
Contabilidad, para que se asegure de corregir las irregulares a fin de obtener una presentacion

uniforme de las cuentas.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: La Cuenta de Descuentos
en Actas, se creé con la finalidad de transparentar el Gasto por Descuento que se le efectuan a
las Actas o al contribuyente y como ustedes bien expresan no se hacia rebajando a la Cuenta
por Cobrar directamente sino, dejando un saldo pendiente.

Esta situacion por recomendacion de los Técnicos de la Camara de Cuentas en el proceso de
auditoria, se corrigié y se le estd aplicando directamente a la Cuenta por Cobrar.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Considerando que durante el periodo auditado la entidad realizo descuentos de Actas
Instrumentadas presentados de manera inadecuada y que en su reaccion se acoge a la
recomendacion de los Auditores actuantes, se mantiene la observacion planteada.

3.3.2.6 Diferencias entre los Estados Financieros y el Mayor General
en el renglén de Cuentas por Cobrar

Mediante revision a las Cuentas por Cobrar Actas Instrumentadas, correspondientes al
periodo auditado, identificamos diferencias entre los balances presentados en los Estados
Financieros y los registrados en el Libro Mayor General, como se muestra a continuacion:

wio | o] | pirec

2010 2.846,786,414 2.849,895.877 (3,109,462)
2011 4,316,843,924 4.316,007,172 836,752
2012 4,598,222,834 4,597.381,012 841,822
2013 4.819,003,851 4,818,162,028 841,823

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccién y sus Afines, en su Articulo 34,
Literales a) y ¢), establece:

“El Departamento de Contabilidad, tendrda las siguientes, funciones, atribuciones y deberes:

a) Llevar los libros y aplicar los métodos contables a fin de registrar todas operaciones
financieras de la Institucion.

¢) Velar por la seguridad de los libros de registro contable y por la contabilidad de los
informes financieros elaborados”.

Segtin comunicacion de fecha 14 de abril de 2015, del Ing. José Oscar Rodriguez, Consultor
de Aplicaciones, dirigida a Elizabeth Arias, Encargada del Departamento de TIC del
FOPETCONS, expreso lo siguiente:
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“Con relacion a la diferencia en los balances del periodo 2009-2010 encontrada en la
Auditoria de la Cdmara de Cuentas, en las cuentas de Ingresos por Actas; esto se debe a un
cierre fiscal prematuro o forzado que se hizo en dichos periodos, en ese entonces la
informacion no fluia de manera correctay los datos cargados en el sistema en pleno proceso
de implementacién no estaban del todo certificados y aprobados. Ademds de la falta de
control de la informacion contable por el Departamento a cargo en ese enfonces (..)"

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de
Contabilidad, para que se asegure de corregir las diferencias presentadas en las Cuentas por

Cobrar, mostradas en los Estados Financieros y el Mayor General.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass explica que: Como explicara el
Ingeniero José Oscar Rodriguez, Consultor de aplicaciones del FOPETCONS en su
comunicacion D/F 14/04/2015, dirigida a Elizabeth Arias, Encargada del Departamento
TIC, que le remitiera a los Auditores de la Camara de Cuentas, que realizaban la auditoria,
la diferencia de la Cuenta Por Cobrar de Actas Instrumentadas, entre el Mayor General
obedece a un Cierre Fiscal prematuro o forzado que se realizé en el periodo 2009-2010,
cuando aiin la informacion no fluia de manera correctay los datos cargados en el sistema,
en pleno proceso de implementacion, no estaban del todo certificados o aprobados, ademas
de la falta de un adecuado control de la informacion contable por el Departamento de cargo
en ese entonces.

Para corregir esas diferencias y todas las debilidades en la Cuenta Por Cobrar de Actas
Instrumentadas se contraté a la firma Perellé Polanco y Asociados, S.R.L.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, ya que la entidad durante el periodo auditado presento
diferencias en los balances de las Cuentas Cuenta Por Cobrar de Actas Instrumentadas, entre
los Estados Financieros y el Mayor General, producto de un Cierre Fiscal prematuro o
forzado que se realizo en el periodo 2009-2010; en adicion, en su reaccion reconoce la
condicién e informa sobre la posterior ejecucién de la medida correctiva aplicada.

Y
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3.3.3 Inversiones
3.3.3.1 Inconsistencia en el registro de Entrada de Diario

Mediante revision a la Entrada de Diario No. 839, de fecha 31 de diciembre del afio 2010, en
la que se cancelan tres (3) Certificados Financieros por monto de RD$10,000,000., ¢/u, para
el pago de néomina del mes de diciembre, cuyos valores ascienden a RD$30,000,000.,
identificamos que esta presenta inconsistencia en el registro, ya que el nimero del certificado
descrito en dicha Entrada no se corresponde con los soportes de la misma. El certificado
descrito fue cancelado el 14 de diciembre de 2012, no en el afio 2010, como especifica la
entrada de diario. Ver el siguiente cuadro:

Fecha de
Fecha Cancelacion Segin Monto
Certificado No. Apertura Entrada de Diario | Apertura
402-01-240-038009-5 | 24/03/2009 09/12/2010 10,000,000
402-01-240-039273-5 | 14/05/2009 09/12/2010 10,000.000
402-01-240-039938-1* | 04/08/2009 10/12/2010 10,000,000
Total RDS | 30,000,000

*Sustituye el Certificado Financiero No. 402-01-020-008354-9; presenta anexo documentacion correspondiente a este.

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, en su Articulo 34,
Literales b) y ¢), establece:

“El Departamento de Contabilidad, tendrd las siguientes funciones, atribuciones y deberes:

b) Velar porque las operaciones contables se encueniren respaldadas por los documentos
emitidos y con los requisitos legales requeridos.

¢) Velar por la seguridad de los libros de registro contable y por la contabilidad de los
informes financieros elaborados”.

Mediante comunicacion de fecha 14 de mayo del afio 2015, Elvin José Martinez, CIE No.
001-0030513-5, Encargado del Departamento de Contabilidad, expreso: “En dicha Entrada
se menciona por error un certificado que en su tiempo fue solicitado la cancelacion, pero
fue rechazado por tener la cuenta un embargo retentivo, sustituyéndolo por otro 'y ademds
no se detallaron los Certificados Financieros que al momento se estaban cancelando”.

W"——_
CARTA A LA GERENCIA DEL FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES PAGINA 22 DE 72
Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION

Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS),

PERIODO 2010 - 2013



CCRD

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de
Contabilidad, para que se asegure de que toda operacion registrada sea soportada de manera

apropiada con todos los documentos que dieron origen a dicho registro.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass explica que: En diciembre de 2010,
la institucion, para cubrir el pago de la némina de Regalia Pascual, se vio obligada a
cancelar tres (3) de sus Certificados Financieros de RD$10,000,000.00 c/u los que tenia en
el Banco de Reservas, para un total de RD$30,000,000.00 correspondientes a los niimeros
402-01-020-008354-9 D/F 27/10/08, 402-01-240-038009-5, D/F 27/03/09 y 402-01-240-
039273-5, D/F 14/05/09, (...).

El dia 10/12/2010. se le vuelve a enviar otra comunicacion al Banco de Reservas,
sustituyendo el Certificado No. 402-01-020-008354-9 por el No. 402-01-240-039938-1,
debido a que el primero no pudo ser cancelado por tener un embargo de acuerdo a
comunicacion de dicho Banco.

Esta situacion le fue explicada a los auditores que estuvieron haciendo la auditoria en esta
institucion a quienes se le proveyo la documentacion soporte.

Aparentemente no se le notifico al Departamento de Contabilidad la sustitucion de dicho
Certificado para que hiciera los cambios en la Entrada de Diario.

En la actualidad la institucion no tiene certificados a Plazo Fijo, ya que todos fueron
cancelados e invertidos en Titulos-Valores del Banco Central.

Comentario y Conclusién de los Auditores de la CCRD

Considerando que durante el periodo 2010, la entidad realizo la cancelacion de certificados
financieros, asentando la misma de modo inadecuado en la correspondiente Entrada de Diario
y, que en su reaccion reconoce la condicion, se mantiene la observacion planteada.
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3.3.4 Servicios Personales

3.3.4.1 Descuentos por concepto de licencias médicas y permisos
aplicados a los desembolsos a favor de empleados, sin
evidencias de politicas regulatorias

Verificamos que la entidad durante los afios 2012 y 2013, realiz6 descuentos a los empleados.
por concepto de permisos y licencias médicas. Ver Anexo s

El Acta de Sesién No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, en su Articulo 27, Literal
a), establece:

“El Departamento Administrativo es un érgano dependiente Direccion Ejecutiva para la
ejecucion de las politicas establecidas en relacion a la administracion del personal,
compras, suministros, seguridad, servicios generales, y todos aquellos aspectos de
administracion interna de la Institucion que garanticen un adecuado desenvolvimiento de
sus actividades normales.

a) Asistir al Director Ejecutivo en la ejecucion de la politica de administracion de
personal, de compras y suministros, seguridad interna y servicios generales”.

Mediante Comunicacion de fecha 11 de mayo de 2015, la Secretaria Auxiliar del Consgjo,
expresa en su segundo parrafo lo siguiente: “... En los archivos que manejo la Secretaria del
Consejo Técnico de Administracién y Control no reposa ninguna Resolucion que ordena el
descuento de los dias por permiso y licencias a los empleados, pero en el Articulo 45 del
Reglamento Interno de la institucion estan plasmados solamente los permisos con disfrute
de sueldo (...)".

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de Contabilidad
asegurarse solo sean aplicados a los desembolsos a favor los funcionarios y empleados los
descuentos establecidos en leyes y normativas aplicables a la entidad.
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: La institucion tenia la
practica de descontar de su sueldo a los empleados las horas y dias correspondientes a
permisos otorgados y a las licencias médicas después de cuatro dias.

Los descuentos por permisos se hacian acogiéndose a una disposicion administrativa verbal-
exceptuando los establecidos en el Articulo 45 del Reglamento Interno, en el que estan
plasmados los permisos con disfrute de sueldo.

En lo concerniente a las licencias médicas por enfermedad comun, se acogia a lo establecido
en el Articulo 131 de la Ley 87-01 de Seguridad social, en que se establecen, los subsidios a
otorgar por enfermedad comun.

Desde el mes de enero de 2016, esta prdctica ha sido erradicada de la institucion.

Comentario v Conclusion de los Auditores de la CCRD

La entidad durante el periodo auditado realizé descuentos por concepto de licencias médicas
y permisos aplicados a los desembolsos a favor de empleados, sin evidencias de politicas
internas regulatorias; en su reaccion reconoce la condicion identificada e informa la
erradicacion de la falta, razon por la que se mantiene la observacion planteada.

3.3.5 Activos Fijos
3.3.5.1 Activos Fijos en inventario no valuados a su costo

Mediante analisis al inventario de Propiedad, Planta y Equipos, cortado al 31 de diciembre
de 2013, identificamos la existencia de Activos Fijos que no estdn cuantificados a su costo
de adquisicion o de mercado. Ver Anexo 3.

Las Politicas y Procedimientos para el manejo de Activos Fijos, del Fondo de Pensiones
Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines en el
Literal a), establece sobre Costo Original, lo siguiente:

“De acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados, el activo fijo debe
ser contabilizado a su costo y ser incluido como activo de la empresa en su fecha de compra.
El costo original del activo fijo incluye su precio de compra mas todos aquellos importes
razonables y necesarios que se pagaron para tenerlo listo para su proposito de uso (...) "
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Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de Contabilidad
registrar los Activos Fijos por sus costos de adquisicion, conforme a la normativa vigente.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: En los archivos de la
institucion no se han encontrado documentos que nos permitan determinar el costo de esos
Activos que son murales y fotografias enmarcadas de las actividades de la institucion, los
cuales realmente representa gastos, por el costo de los marcos.

En el aiio 2012, cuando el inventario de Activo Fijo se incorporé en el sistema SIGE ONE y
se hizo el levantamiento de documentacion que avalan esos Activos, no se enconlraron
documentos que permitieran determinar el valor pagado por el enmarcado de esas

fotografias y murales por lo cual se tienen relacionados en el sistema para tener un control

de los mismos.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, ya que la entidad durante el periodo auditado presentd
Activos Fijos no cuantificados a su costo de adquisicion o de mercado: en adicion, en su
reaccion reconoce la condicion identificada.

3.3.6 Ingresos
3.3.6.1 Ingresos depositados de manera inoportuna

A través del andlisis realizado a los recibos de ingresos emitidos por los diferentes cobros
realizados a los contribuyentes, verificamos en el afio 2012 la existencia de cinco (5) recibos
que fueron entregados al Departamento de Recaudacién de forma inoportuna, identificandose
que los mismos fueron depositados entre 3 y 6 dias posteriores a la entrega del cobrador. Ver
cuadro a continuacion:
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Segun Recibo del
Cobrador

Fecha # Recibo Fecha

Segin Recaudacion Monits Dias

# cobrado | Transcurridos
Recibo

30/05/2012| 52938 | 05/06/2012 | 27277 12,200 4
15/08/2012| 57187 [21/08/2012| 27361 387,503 4
14/08/2012| 57183 |22/08/2012| 27363 28,370 6
17/08/2012| 57353 |23/08/2012| 27365 6,240 3
® 17/08/2012| 57354 | 23/08/2012| 27365 7,040 3

Total RDS | 441,353

En los Controles Internos para el Area de la Tesoreria (Recepcion), emitido por el Fondo de
Pensiones Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores de la Construccion y sus
Afines, en el Numeral 9, establece:

“Todos los ingresos deben ser depositados integramente a mdas tardar el siguiente dia
laborable. EI Cajero debe anexar el volante del deposito al recibo de ingreso
correspondiente y debe quedarse con una fotocopia del deposito

Segtin comunicacion de fecha 20 de abril de afio 2015, la Encargada del Departamento de
Recaudacion, expresd lo siguiente: “En cuanto a la observacion de los recibos de los
recaudares depositados 6 y 8 dias posteriormente a la entrega por el contribuyente, se daba
a que anteriormente se aceptaban cheques futuristas a los contribuyentes con el objetivo de
asegurar los cobros, prdctica que se ha ido eliminando para evitar que suceda lo que ustedes
estdn observando .

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde, instruir al Departamento de Recaudaciones a los fines
de que los ingresos recibidos sean depositados en el tiempo previsto en la normativa vigente.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

EI Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: En cuanto al hallazgo
de la anomalia de depositar los recibos de los recaudadores dias posteriores a la entrega
del contribuyente, como se le explicé en la comunicacion del 20 de abril de 20135, se debe a
que anteriormente se aceptaban cheques futuristas a los contribuyentes, con el objetivo de

asegurar los cobros, prdctica que se ha eliminado al 100%, (...). J

!
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, en virtud de que la entidad durante el periodo auditado
realizo depositos tres (3) y seis (6) dias posteriores a la entrega de los fondos por parte del
cobrador; en adicion, en su reaccion reconoce la condicion e informa ha corregido la falta.

3.3.6.2 Ausencia de formulario oficial para la entrega de recibo de
ingresos

Verificamos que la entidad no ha aprobado la confeccion de un formulario para tener €l
control de los talonarios entregados a los diferentes Encargados de las Delegaciones, con la
finalidad de cargar la responsabilidad a los diferentes delegados y sus cobradores.

El Reglamento 683-86, para la Aplicacién de la Ley 6-86, de fecha 04 de marzo de 1986, que
crea el Fondo de Pensiones, Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores del Area
de la Construccion y sus Afines, de fecha 05 de agosto de 1986, en su Articulo 21, Literal a)
y 32, Literal a), establece:

“El Departamento de Auditoria tendrd entre otras, las siguientes funciones:

a) Establecer medidas de control interno”.

“Para el cumplimiento de sus objetivos, la Seccion de Cobros, tendrd entre otras, las
siguientes funciones y deberes:

a) Dirigir, supervisar y controlar la ejecucion de las actividades de cobros ™.

Segiin comunicacion de fecha 20 de abril de afio 2015, Silvia Maria Alcantara Adames, CIE
No. 001-1113613-11, Encargada del Departamento de Recaudaciones, expreso lo siguiente:
“Sobre el formulario oficial de la institucion para entregar los talonarios de recibos de
ingresos, realmente no existe, pero desde que entré a este Departamento he tomado las
medidas necesarias para que quede evidencia a quien y cuando se le entregan los distintos
talonarios”.
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Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde disponer de la elaboracion del formulario de entrega de
los talonarios de recibos de pagos, con la finalidad de que la persona a su cargo tenga control

de los mismos.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass explica que: Con relacion al
Formulario oficial de la institucion para entregar los talonarios de Recibos de Ingresos, ya
existe este formulario.

Ademds, le informamos que ya estamos ejecutando la implementacion del sistema de cobros
electrénicos, por lo que los talonarios de recibos de cobros se iran eliminando poco a poco,
ya tenemos en funcionamiento el Area de Caja General, donde se generan diariamente los
recibos del sistema y la prdctica de hacer recibos manuales se ha eliminado en su totalidad
en la oficina principal del D.N.

Comentario vy Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, en virtud de que la entidad durante el periodo auditado no
dispuso de un control sobre los talonarios entregados a los diferentes Encargados de las
Delegaciones; en su reaccion, reconoce la condicion identificada e informa al respecto de la
implementacién de medidas correctivas afines.

3.3.7 Gastos Generales y Administrativos
3.3.7.1 Expedientes del personal pensionado incompletos

Mediante nuestra revision a los expedientes del personal pensionado durante los afios 2010
y 2012, verificamos la existencia de 82 expedientes, los cuales no contienen la Declaracion
Certificada emitida por la empresa o patrén, en la que conste el tiempo laborando en el area
de construccion.

El Reglamento 683-86, para la Aplicacion de la Ley 6-86, de fecha 04 de marzo de 1986, que
crea el Fondo de Pensiones, Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores del Area
de la Construccion y sus Afines, de fecha 05 de agosto de 1986, en su Articulo 35, Literal b),
establece:
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“El Consejo Técnico de Administracion y Control elaborard un formulario de solicitud de
pensién o jubilacién, el cual una vez llenado por el interesado deberd ser depositado en las
Oficinas del Fondo, acompafiado de los siguientes documentos:

b) Declaracion certificada emitida por la empresa o patron en donde se haga constar el
tiempo laborando en el drea de la construccion y sus afines. En los casos en que hubiere
imposibilidad para obtener la citada Declaracion, la misma podra ser suplida por
certificaciones del Instituto Dominicano de Seguros Sociales, la Secretaria de Trabajo o
Institutos Sindicales. Se hard constar el salario devengado en los dos (2) ultimos aros .

Segiin Comunicacion No. 0091-015 de fecha 06 mayo de 2015, Hilda Rosario, CIE No. 001-
0842036-5, Encargada del Departamento de Pensiones, expreso lo siguiente: “(...), lo que
no tiene es la aprobacion del Consejo y los aportes de cada uno de ellos, en algunos de los
expediente del personal pensionado por sustitucion, que carecen de las certificacion de anos
trabajos en la construccion (...) Por lo tanto, el Consejo Técnico Administrativo y Control,
concede las pensiones al trabajador de la construccion a través del Sistema de Reparto, por
lo que no puede aparecer en el expediente de los pensionados sus cotizaciones .

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir a la Encargada de Pensiones, para que se
asegure de completar los expedientes de los pensionados con la documentacion establecida

en la normativa que rige la materia.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: Con referencia a los
expedientes verificados por sus auditores haciendo mencién en el informe, cito: “Se
verificaron 82 expedientes los cuales no contienen la Declaracion Certificada emitida por
la empresa o patrdn, en la que conste el tiempo trabajado en el drea de la construccion’”.

La mayor parte de los expedientes del personal pensionado se han ido regularizando, con
relacion a la declaracion certificada, las pensiones que se han estado otorgando desde el
aiio 2014, desde ya se le estd exigiendo este documento para optar por una pension
cumpliendo con los requisitos que establece la Ley 6-86 y las otorgadas en afios anteriores
que carecen de este documento, estamos haciendo el esfuerzo por obtenerlos.
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Comentario vy Conclusion de los Auditores de la CCRD

Durante el periodo auditado, la entidad presentd los expedientes del personal pensionado
incompletos; en su reaccion reconoce la condicion identificada e informa la adopcion de las
posteriores medidas correctivas.

3.3.7.2 Expedientes de pensionados por enfermedad sin evidencias de
los soportes justificativos correspondientes

A través de la revision a los expedientes del personal pensionado por enfermedad,
verificamos que los mismos no presentan adjunto los documentos soportes que deben
presentarse para su solicitud, tales como:

»  Acreditacion de un minimo de cinco (5) aflos de servicios en el area de la construccion
vy sus afines.

= Evaluacion de tres (3) médicos calificados, los cuales son designados por el Consejo
Técnico de Administracion y Control.

» Constancia de que el Trabajador ha cubierto el pago, junto a su patron, de un minimo
18 cuotas o el mismo espacio de tiempo, si no trabaja por causa justificada.

» (Constancia de la aprobacion mediante Resolucion del Consejo de la entidad.

El Reglamento 683-86, para la Aplicacion de la Ley 6-86, de fecha 04 de marzo de 1986, que
crea el Fondo de Pensiones, Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores del Area
de la Construccion y sus Afines, de fecha 05 de agosto de 1986, en sus Articulos 38, 39 y 44,
respectivamente, establece:

“Podran optar por pensiones de incapacidad los trabajadores que acrediten un minimo de
cinco (5) afios de servicios en el drea de la construccion y sus afines.

El estado de incapacidad del trabajador deberd ser certificado por una junta de tres (3)
médicos calificados que serdn designados por el Consejo Técnico de Administracion y
Control "

Para poder optar por una pension de retiro o de incapacidad el trabajador debera de haber
cubierto el pago, junto a su patrén de un minimo de dieciocho (18) cuotas o el mismo espacio
de tiempo, si no trabaja por causa justificada”.
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Asimismo. el citado Decreto, en el Articulo 51, establece: “El Consejo verd los expedientes
que les sean sometidos para su estudio y observard las recomendaciones hechas por la
comision médica, en los casos de solicitudes por incapacidad. En aquellos casos que
procedan, el consejo otorgard el beneficio de la pension o jubilacién y mediante resolucion
notificard a la Direccién Ejecutiva, enviando el expediente del asunto”.

Segiin comunicacion No.0091-015, de fecha 06 mayo de 2015, Hilda Rosario, CIE No. 001-
0842036-5, Encargada del Departamento de Pensiones, expreso lo siguiente: “ZTambién estos
expedientes realmente no poseen de la Resolucion del Consejo ratificando las pensiones, ya
que solamente nos acogemos a la revision y aprobacion de la Comision de Pension, la cual
estd integrada por cinco (5) miembros del Consejo y esta firma los expedientes seleccionados
para pension, igualmente la aprobacion del Director Ejecutivo, por tal motivo, en el afio
2010 las pensiones otorgadas fueron por Resolucion del Consejo; en el afio 2012 las
pensiones otorgadas no fueron aprobadas por Resolucion”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir a la Encargada de Pensiones, asegurarse al

momento de recibir los expedientes de pensionados por incapacidad, estos contengan toda la
documentacion conforme a los requisitos que exige la Ley.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: Al momento de los
auditores revisar estos expedientes tenian la evaluacion médica descrito del pensionado, no
se le anexaba la parte donde estaba la firma de los tres médico que conforma la Junta Medica
aprobada por el Consejo Técnico de Administraciony Control pero para sus conocimientos,
ya estos expediente se le esta completando esa parte.

Los expedientes del personal pensionado se estan completando debidamente como lo
instruye la Ley 6-86, por lo que le invitamos a los miembros de las Camara de Cuenta a
pasar por este Departamento y constatar la veracidad de los mismos, los cuales le enviamos
algunas copias de los expedientes completos.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

La entidad presentd expedientes de pensionados por enfermedad, sin evidencias de los
soportes justificativos correspondientes; en su reaccion reconoce la condicion identificada e
informa la adopcion de las posteriores medidas correctivas.

3.3.7.3 Pensiones otorgadas sin evidenciarse el cumplimiento de los
requisitos legales establecidos

A través de la revision a los expedientes de pensiones, verificamos que durante el periodo
auditado la entidad otorgd Novecientas Cuarenta y Cinco (945) Pensiones y Jubilaciones, sin
evidenciarse la Resolucion del Consejo que notifica a la Direccion Ejecutiva el otorgamiento
de las mismas, ni que los beneficiarios hayan cotizado en el FOPETCONS. A continuacion,
un detalle:

_ PENSIONES POR POR POR
ANOS | OTORGADAS | INCAPACIDAD | JUBILACION | SUSTITUCION
2010 450 27 423 64
2011 85 3 82 85
2012 321 13 308 93
2013 89 8 81 89
TOTAL 945 51 894 331

Fuente: Informaciones suministradas por la entidad.

El Decreto 683-86, Reglamento para la aplicacion de la Ley 6-86, de fecha 04 de marzo de
1986, que crea el Fondo de Pensiones, Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Area de la Construccion y sus Afines, de fecha 05 de agosto de 1986. en su Articulo 38,
Parrafo, expresa:

“Solo podrdan beneficiarse de las pensiones o jubilaciones otorgadas por el Fondo, los
trabajadores afiliados al mismo y que coticen a él junto a sus patronos

Asimismo., el referido Decreto, en los Articulos 50 y 51, respectivamente, establece: “La
Direccion Ejecutiva al completar el expediente de cada caso lo remitird al Consejo en los
casos en que se haya cumplido con los requisitos necesarios para la solicitud”.

“El Consejo verd los expedientes que les sean sometidos para su estudio y observara las
recomendaciones hechas por la comision médica, en los casos de solicitudes por
incapacidad. En aquellos casos que procedan, el consejo otorgard el beneficio de la pension
o jubilacién y mediante resolucién notificara a la Direccion Ejecutiva, enviando el
expediente del asunto”.
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Mediante comunicacion No. 0091-015. de fecha 06 de mayo de 2015, la Sra. Hilda Teresa
Rosario. CIE No. 001-0842036-5, Encargada del Departamento de Pension, nos comunica lo
siguiente: “La mayoria de los expedientes del personal pensionado tienen la documentacion
segin establece el Articulo 35, lo que no tienen es la aprobacion del Consejo y los aportes
de cada uno de ellos y en algunos de los expedientes del personal pensionado, existen
pensionados por sustitucion, que carecen de las certificaciones de los afios trabajados en la
construccion, Articulo 36. (...)".

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde, instruir a la Encargada del Departamento de Pensiones,

para que se asegure de verificar que todo el proceso de autorizacion y otorgamiento de las
pensiones sea realizado de acuerdo a la normativa que rige la materia.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: Cada afio el Consejo de
Administracion y Control aprueba el monto de pensiones a otorgar y cred una comision
responsable de cumplir los Articulos del 35 al 48 del Reglamento de la Ley 6-86, relativa a
las pensiones y jubilaciones.

Dicha comisién evalia y resoluta los expedientes de cada solicitante de pension. Las
solicitudes aprobadas a partir de este proceso, son remitidas a la Direccion Ejecutiva, quien
le da los tramites de lugar para ser efectivas. Dichos expedientes reposan en el
Departamento de Pensiones y Jubilaciones {...).

Tal como expresara la Encargada de Pensiones en su comunicacion D/F 6/05/2015 a los
Auditores de la Camara de Cuentas, la mayoria de los expediente de los pensionados tienen
la documentacion segiin establece el Articulo 35 de la Ley 6-86, la que no tenia la aprobacion
del Consejo que ya le fue adjuntada, y los aportes de cada uno de ellos no se anexan porque
debido al cardcter de trabajador movil que tienen los obreros de la construccion se hace
dificil lograr este requerimiento por lo que las pensiones se otorgan por el sistema de
reparto, ya que sus patronos cuando pagan la obra no especifican por cuales trabajadores
estan haciendo sus aportes correspondiente al Articulo 2 de la Ley 6-86 y que equivale al
1% de su salario, sino que lo hace de manera conjunta.
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Pensiones otorgadas sin haber cotizado

En relacion a la ausencia de cotizaciones, cabe precisarle que: si bien es cierto que el
Reglamento 583-86, para la aplicacion de Ley No. 6-86, en su Articulo 38 (Parrafo)
establece que: “solo podrdan beneficiarse de las pensiones otorgadas por el Fondo, los
trabajadores afiliados al mismo y que coticen a él junto a sus patronos”, no menos cierto es
que la inestabilidad e informalidad del trabajador de la construccion, en su gran mayoria
en condicion mévil u ocasional que generalmente cuando termina la labor especifica para
la cual es reclutado en la obra, se desplaza a otras con los mismos propdsitos, ya que es muy
reducido el grupo que disfruta de un trabajo permanente y con un patrono colizante que
permita determinar el tiempo laborado.

Es entre otras, por las anteriores razones, que el Consejo Técnico, decidio para la
supervivencia del FOPETCONS dentro del nuevo Sistema Dominicano de Seguridad Social,
que esta entidad continuard operando bajo el Régimen de Reparto (por no poder hacer frente
a los requisitos exigidos por el llamado Régimen Contributivo conformado por las llamadas
Administradoras de Fondos de Pensiones -AFP-que se nutren de los aportes de afiliados
fijos con ingresos permanentes y cuantificables, bajo el sistema identificado como
capitalizacion individual.

En esos propésitos, el FOPETCONS otorga pensiones de montos uniformes que permiten la
proteccion y asistencia a una mayor cantidad de trabajadores de la construccion teniendo
como marco de sustentacion, las siguientes motivaciones:

a) El principio de Universalidad contenido en el Articulo 11, de la Ley No. 6-86, que dispone
que: “Todas las federaciones, sindicatos y trabajadores del drea de la construccion y afines
disfrutaran de los mismos derechos y los recursos que se acumulan por concepto de esta Ley
serdn para uso exclusivo de esta clase”.

b) El rol, que como institucion auténoma del Estado Dominicano le corresponde al
FOPETCONS, de velar por que todo trabajador del drea de la construccion llegue a gozar
de una adecuada proteccion contra la desocupacion, la incapacidad y la vejez.

¢) Fundamentalmente, en las prescripciones del Articulo 55, del precitado Reglamento 683-
86, mediante el cual “se faculta al Consejo dictar otras Normas Generales para la mejor
aplicacion de la Ley No. 6-86, de fecha 04 de marzo del 1986y este Reglamento”.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, en virtud de que durante el periodo auditado la entidad
otorgd pensiones sin evidenciar el cumplimiento de los requisitos legales establecidos. En su
reaccion, explica las condiciones que han conllevado a la ejecucion de la practica; sin
embargo, es un deber acogerse a lo establecido en la legislacion que rige la materia.

3.3.7.4 Inadecuado registro y presentacién de la Sub-Cuenta Servicios
y Honorarios Profesionales

Mediante nuestra revision a la Cuenta de Servicios y Honorarios Profesionales, verificamos
que la misma al 31 de diciembre de afio 2010, presenta una diferencia de RD$621,575.,
debido a que el Estado de Resultado tiene un valor RD$9.821,575., y el valor real segin
cheques pagados en el afio 2010, es de RD$9,200,000., identificandose que el monto de dicha
diferencia corresponde a la Cuenta de Cobros Compulsivos.

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracion y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, en su Articulo 34, Literal
a), expresa:

“El Departamento de Contabilidad, tendrd las siguientes funciones, atribuciones y deberes:

a) Llevar los libros y aplicar los métodos contables a fin de registrar todas las
operaciones financieras de la Institucion”.

En comunicacion S/N de fecha 04 diciembre 2014, Elvin José Martinez, CIE No. 001-
0030513-5, Encargado de Contabilidad expreso lo siguiente: “Se registraron pagos de
comision a abogados, los cuales se dedican a realizar los cobros a los contribuyentes
morosos, por un monto RD$9,821,575 de los cuales RDS$9,200,000 en la subcuenta
Honorarios y Servicios Profesionales, lo correcto a registrar es de RD$621,575 en la
subcuenta Honorarios y Servicios Profesionales que si corresponde a dicha cuenta”.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde, instruir al Encargado del Departamento de
Contabilidad, para que se asegure de regular la condicion planteada, con la finalidad de que
la informacion financiera presentada sea uniforme.
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass explica que: Aceptamos y pedimos
excusas por el error cometido al efectuar el registro de los pagos de comision a abogados
en la Sub-Cuenta Honorarios y Servicios Profesionales, en el afio 2010; lamentablemente,
no podemos realizar la reclasificacion a la Sub-Cuenta correspondiente, debido a que este
es un periodo cerrado, por lo que las cuentas nominales se cerraron con el periodo.

Como pudieron observar los Auditores de esa Honorable Camara Cuentas, en los afos
posteriores, ese error no se ha vuelto a cometer.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

En el periodo 2010, la entidad present6 un inadecuado registro y presentacion de la Sub-
Cuenta Servicios y Honorarios Profesionales, en su reaccion reconoce la condicion; razon
por la que se mantiene la observacion planteada.

3.3.7.5 Desembolsos sin evidencias de la documentacion soporte
correspondiente

La Entidad no evidencié la documentacion soporte de los expedientes de pagos
correspondientes a las Cuentas de Servicios y Honorarios Profesionales, Publicidad y
Promocion. A continuacion, un detalle:

Fecha Ch. No. Beneficiario
15/11/2011 130192 | César Alcantara
17/11/2011 | 130222 | Diogenes Castillo

06/12/2012 | 138698 | Abel Peiia
07/12/2012 138738 Nelson Mercado
07/12/2012 | 138739 Carlos Soriano
10/12/2012 | 138837 Eduardo Peila
10/12/2012 | 138839 Ariosdy Luzon
24/12/2012 40482 Joaquin Luciano
Ver Anexo 4.

El Reglamento 683-86, para la Aplicacion de la Ley 6-86, de fecha 04 de marzo de 1986, que
crea el Fondo de Pensiones. Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores del Area
de la Construccion y sus Afines, de fecha 05 de agosto de 1986, Articulo 27, Literal 1),
expresa:
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“El Departamento Administrativo tendrd entre otras las siguientes funciones, atribuciones
v deberes:

i) Crear y mantener un sistema adecuado de archivo que permita la localizacion oportuna
de la documentacion oficial del Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores de
la Construccion”.

El Acta de la Sesion celebrada en fecha 13 de noviembre de 2006, Reglamento Interno del
Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus ramas afines aprobado por el Consejo
Técnico de Administracién y Control mediante Resolucion contenida en en su Articulo 34,
Literal b), expresa:

“El Departamento de Contabilidad tendrd las siguientes funciones, atribuciones y deberes:

b) Velar porque las operaciones contables se encuentren respaldadas por los documentos
emitidos y con los requisitos legales requeridos”.

Las Politicas y Procedimientos emitido por el Departamento de Auditoria, en cuanto a la
Determinacion del Maximo y Minimo de Cantidades Existentes en Inventario y Materiales
de Oficina. en sus Numerales 3 cotizaciones y 7. solicitud de factura, expresan lo siguiente:

“Las cotizaciones se solicitaran de acuerdo a lo expresado en el recuadro siguiente: En el
renglon de comparacion de precios en bienes por un valor de RD$388,399 y menores de
RDS2,071,462, se invitardn minimo seis (6) proveedores .

“La factura debe ser el documento base del desembolso, siempre debe ser definitiva, cuyas
especificaciones y valores deben ser igual a la orden de compra”.

Mediante comunicacion de fecha 07 de abril de afio 2015, Elvin José Martinez, CIE No. 001-
0030513-5, Encargado del Departamento de Contabilidad, expresa lo siguiente: “Para el
periodo 2010-2013, los expedientes por conceptos de pago de combustibles, alquileres,
honorarios profesionales, publicidad, cobro compulsivos y mejoras de propiedades
arrendadas, carecen de los soportes de certificacion como proveedores del estado,
certificacion de la TSS y de la DGII".

Asimismo. en fecha 13 de abril de afio 2015, el indicado sefior comunicé: “A4 la entidad
encontrarse en un limbo juridico en cuanto a, si era Piblica o Privada y su indefinicion
status legal y administrativo como Administracion Publica, las Compras no se realizaban de
acuerdo a lo establecido la Ley No.340-06, pues no se concebia como una institucion
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descentralizada del Estado. Generalmente las compras se hacian solicitando varias
cotizaciones de proveedores de servicios de la misma indole, las que se comparaban y la
direccion de compras o la Direccion Ejecutiva dependiendo el monto de la transaccion a
efectuar, escogia la mds conveniente”.

En comunicacion de fecha 05 de febrero del 2015, Elvin José Martinez, CIE No. 001-
0030513-5, Encargado de Contabilidad, expresé lo siguiente: “Los cheques Nos. 138738,
138739, 138837.13839 y 14482 no localizados y que estdn contemplados en el Informe de
Auditoria Interna realizado a la secuencia numérica de los mismos solicitado por este
Departamento”.

Asimismo en fecha 18 de marzo de afio 2015, el indicado Encargado expreso lo siguiente:
“En tanto los cheques 122451, 122798, 130192 y 130222, no han sido localizado debido a
que en aiios anteriores las copias de los cheques con sus respectivos soportes eran colocados
en cajas de carton antes de ser enviados al Departamento de Contabilidad, segun el Informe
de Auditoria Interna, por lo que entendemos pueden haberse extraviado, no obstante estamos
buscando los mismos para entregarlos segun sus requerimientos .

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde iinstruir al Encargado del Departamento
Administrativo, para que se asegure de que los expedientes de pagos dispongan de la

documentacion justificativa correspondientes.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: Como explicara el Lic.
Elvis José Martinez, Encargado del Departamento de Contabilidad, en comunicaciones de
fecha 07y 13 de Abril de 2015, el FOPETCONS se encontraba en una indefinicion juridica
en cuanto a, si era una Institucion Publica o Privada, por lo que, por la indefinicion en el
estatus legal y administrativo como Administracion Publica, las compras no se realizaron
de acuerdo a lo establecido en la Ley No. 340-06, pues no se concebia como una Institucion
Descentralizada del Estado y por lo tanto, ni las Compras, ni los Pagos por conceplto de
Combustibles, Alquileres, Honorarios Profesionales, Cobros Compulsivos, Mejoras en
Propiedades Arrendadas, etc. se les exigia la certificacion de pago de la TSS y de la DG,
aunque en los casos que lo ameritaba, se solicitaban varias cotizaciones de proveedores de
servicios de la misma indole.
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Desde el aiio 2013, estd practica fue erradicada, por la que todas las compras se hacen
acogiéndose a lo establecido en la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas
exigiéndole a los Proveedores de Bienes y Servicios las certificaciones que avalan su regisiro
como Proveedores del Estado y las que avalan su cumplimiento en el pago de TSS y de la
DGIIL

En lo referente a la falta de documentos que soportan el desembolso en los cheques citados,
como también les explicara el Encargado de Contabilidad de esta entidad, en su
comunicacion de fecha 18 de Marzo del aiio 2015, las copias de cheques con sus respectivos
soportes eran colocados en cajas de carton antes de ser enviados al Departamento de
Contabilidad de lo que el Departamento de Auditoria , habrian hecho su informe, por lo que
se infiere pueden haberse extraviado por estar expuestos como antes sucedia.

Actualmente la entidad cuenta con un Archivo Organizado de todos los documentos que
soportan las operaciones, pues se ha habilitado un espacio fisico mas grande que permite
una mejor ubicacion de los mismos y una mayor seguridad, pues se han instalado Camaras
de Seguridad ademds del incremento de la Vigilancia Militar.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada en virtud de que la entidad durante el periodo auditado
realizo desembolsos, sin evidenciar la documentacion soporte correspondiente; en adicion,
en su reaccion reconocen la condicion identificada.

3.3.7.6 Expedientes de compras sin evidencias del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y de tesoreria

A través de la revision a una muestra de los expedientes de las compras de Bienes y Servicios
realizadas por la entidad durante el periodo auditado a diferentes suplidores, verificamos que
los mismos no evidencian el cumplimiento de las Obligaciones Fiscales y de Tesoreria, segin
corresponde. Ver Anexo 5.

El Acta de Sesion No. 574, dictada por el Consejo Técnico de Administracién y Control de
fecha 13 de noviembre de 2006, que aprueba el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccién y sus Afines, en su Articulos 15, Literal
b) establece:
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“El Director Ejecutivo es el mandatario legal de la institucion y la representa en todas sus
gestiones y ante toda clase de autoridades, debiendo orientar, dirigir, coordinary controlar
el personal de servicio, asi como la ejecucion de todas las funciones administrativas, técnicas
y operativas, teniendo a su cargo, entre ofras las siguientes atribuciones:

b) Tomar las acciones, realizar operaciones y celebrar los contratos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos del Fondo de Pensiones y Jubilaciones y Servicios Sociales de
los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, dentro de los limites y cuantias que
determine el Consejo Técnico de Administracion y Control”.

La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, Articulo 8, Numeral 4), establece:

“La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado debera demostrar su
capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

4) Que hayan cumplido con las Obligaciones Fiscales y de Seguridad Social "

Mediante comunicacion de fecha 05 de febrero de 2015, Elvis José Martinez, CIE No. 001-
0030513-5, Encargado del Departamento de Contabilidad, expresé lo siguiente: “Para el
periodo auditado 2010-2013 los expedientes de pago carecen de los soportes de certificacion
como Proveedor del Estado, Certificacion de la TSS y de la DGII, en razén que se entendia
que no procedia por ser una institucion sin fines de lucros pero no del Estado. Actualmente
se esta solicitando ™.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de
Contabilidad, para que se asegure de cerciorarse de que los suplidores de Bienes y Servicios
de la entidad presenten las certificaciones que validen el cumplimiento de sus Obligaciones
Fiscales y Seguridad Social.
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: Como explicara el Lic.
Elvis José Martinez, Encargado del Departamento de Contabilidad, en comunicaciones de
fecha 07 y 13 de Abril de 2015, el FOPETCONS se encontraba en una indefinicion juridica
en cuanto a. si era una Institucion Publica o Privada, por lo que, por la indefinicion en el
estatus legal y administrativo como Administracion Publica, las compras no se realizaron
de acuerdo a lo establecido en la Ley No. 340-06, pues no se concebia como una Institucion
Descentralizada del Estado y por lo tanto, ni las Compras, ni los Pagos por conceplo de
Combustibles, Alquileres, Honorarios Profesionales, Cobros Compulsivos, Mejoras en
Propiedades Arrendadas, etc. se les exigia la certificacion de pago de la TSS y de la DGII,
aungue en los casos que lo ameritaba, se solicitaban varias cotizaciones de proveedores de
servicios de la misma indole.

Desde el aiio 2013, esta prdctica fue erradicada, por lo que todas las compras se hacen
acogiéndose a lo establecido en la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas
exigiéndole a los Proveedores de Bienes y Servicios las certificaciones que avalan su registro
como Proveedores del Estado y las que avalan su cumplimiento en el pago de TSS y de la
DGII.

En lo referente a la falta de documentos que soportan el desembolso en los cheques citados,
como también le explicara el Encargado de Contabilidad de esta entidad, en su
comunicacion de fecha 18 de marzo del afio 2015, las copias de cheques con sus respectivos
soportes eran colocados en cajas de cartén antes de ser enviados al Departamento de
Contabilidad de lo que el Departamento de Auditoria, habrian hecho su informe, por lo que
se infiere pueden haberse extraviado por estar expuestos como antes sucedia.

Actualmente la entidad cuenta con un Archivo Organizado de todos los documentos que
soportan las operaciones, pues se ha habilitado un espacio fisico mas grande que permite
una mejor ubicacién de los mismos y una mayor seguridad, pues se han instalado Camaras
de Seguridad ademds del incremento de la Vigilancia Militar.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada en virtud de que la entidad durante el periodo auditado
realizé desembolsos, sin evidenciar Compras sin evidencias del cumplimiento de las
Obligaciones Fiscales y de Tesoreria por parte de los proveedores; en adicion, en su reaccion
reconoce la condicion identificada.
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3.3.7.7 Desembolsos a favor de proveedores sin evidencias de su
inscripcion en el Registro Nacional de Contribuyentes

Verificamos que durante los afios auditados, la entidad realizo desembolsos a favor de
diferentes proveedores para la adquisicion de bienes y servicios, sin que se evidencie su
inscripeion en el Registro Nacional de Contribuyentes. Ver Anexo 5.

La Norma General 05-2009, emitida por la Direccion General de Impuestos Internos, de
fecha 31 de marzo de 2009, en su Articulo 3, Obligacion de Inscripcion en el Registro
Nacional de Contribuyentes (RNC), establece:

“Las Personas Fisicas y Juridicas, Sociedades Extranjeras, Empresas Individuales,
Sociedades Accidentales o en Participacion y las sucesiones indivisas que realicen
operaciones generadoras de obligaciones o responsabilidades fiscales en el territorio
dominicano. deberdn inscribirse en el Registro Nacional de Contribuyentes (en lo adelante
“RNC”) para poder dar inicio a sus operaciones comerciales”.

Seguin comunicacién de fecha 18 de marzo del afio 2015, Elvin José Martinez, CIE No. 001-
0030513-5, Encargado del Departamento de Contabilidad, expreso lo siguiente: “La entidad
se encontraba en un limbo juridico en cuanto a, si era Publica o Privada razén por la cual
se realizaban compras a proveedores informales sin tomar en cuenta la Ley No. 340-06, por
la indefinicion de su status legal y administrativo, los miembros del Consejo no la concebian
como una entidad descentralizada del Estado, las operaciones de compras algunas veces se
hacian cumpliendo con determinados procedimientos propios de la administracion publica.

Es ahora cuando el Ministerio de Administracion Publica (MAP), que nos ha estado
acompariando en los procesos Administrativo y después de aprobado por el Consejo de
Administracién y Control, aunque no ha sido firmado por los Organismos Superiores

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de
Contabilidad, asegurarse de que al momento de adquirir bienes y servicios que los
proveedores presenten su inscripeion en el Registro Nacional de C ontribuyente (RNC).
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass, explica que: Como lo expresdramos
en lo anterior. la entidad se encontraba en un limbo juridico en cuanto a, si era publica o
privada, razén por la cual se realizaban compras a proveedores informales sin tomar en
cuenta la Ley 340-06 y por ende, sin exigirles evidencias de su inscripcion en el Registro
Nacional de Contribuyentes (RNC).

Esta practicas se ha descontinuado desde el ano 2015 y ya no se efectuan compras a
proveedores que no tengan RNC.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada en virtud de que la entidad durante el periodo auditado
realizé desembolsos a favor de Proveedores, sin evidencias de su inscripcion en el Registro
Nacional de Contribuyentes; en adicidn, en su reaccion reconocen la condicion identificada
¢ informa sobre la posterior aplicacion de las medidas correctivas correspondientes.

3.3.7.8 Pagos a proveedores sin evidencias de la retencion del ISR
correspondiente

Mediante el andlisis a las cuentas Publicidad, Alquileres, Propiedades Arrendadas y Servicios
y Honorarios Profesionales, verificamos pagos a favor de proveedores de dichos rubros, sin
que se evidencie la aplicacion de la retencion del Impuesto Sobre la Renta correspondiente.
Ver Anexo 6.

Ley 11-92, que aprueba el Codigo Tributario de la Repuiblica Dominicana, de fecha 16 de
mayo de 1992, modificada en su Articulo 309, Parrafo, Literales d), d) y e), por las Leyes
182-09, de fecha 10 de julio de 2009, Ley 139-11, de fecha 24 de junio de 2011 y la Ley 253-
12, del 09 de noviembre de 2012, respectivamente expresa:

“La retencion dispuesta en este Articulo se hard en los porcentajes de la renta bruta que a
continuacion se indican:

“d) 0.5% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias, incluyéndolas
empresas estatales y los organismos descentralizados y auténomos, a personas fisicas y
juridicas, por la adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en relacion de
dependencia, con cardcter de pago a cuenta”.
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d) 3% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias, incluyendo las empresas
estatales y los organismos descentralizados y /autonomos, a personas fisicas y juridicas, por
la adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en relacion de dependencia,
con cardacter de pago a cuenta.

¢) 5% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias, incluyendo las empresas
estatales y los organismos descentralizados y auténomos, a personas fisicas y juridicas, por
la adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en relacion de dependencia,
con cardcter de pago a cuenta.

Segtin comunicacion de fecha 05 febrero de 2015, la Encargada de Seccion de Nomina y
Yocasta Mejia, CIE No. 008-0017573-9, Encargada del Departamento Administrativo,
expresaron lo siguiente: “(...); si se le paga este impuesto a la DGII por medio del formulario
IR-17, pero no se le retenia a los proveedores en la relacion de pagos que se realizaba en el
sistema SIGE Némina, quizds por desconocimientos en los procesos, se empezo a retenerle
a partir del mes de abril de 2011".

Mediante comunicacion de fecha 10 de febrero de 2015, Elvin José Martinez, CIE No. 001-
0030513-5, Encargado del Departamento de Contabilidad, expreso lo siguiente:

“Referente a los pagos de publicidad para los meses de enero- diciembre del aro 2010y
diciembre 2012, Servicios y Honorarios profesional enero del 2011, enero del 2012 y
diciembre 2013, le informamos que para los afios 2010-2012 se omitieron por parte del
incumbente en esos periodos las retenciones a los pagos de los suplidores de servicios en los
cheques relacionados .

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de Contabilidad,
para que se asegure de aplicar las retenciones a los desembolsos a favor de proveedores, en
cumplimiento con la normativa vigente.

Reaccién de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass explica que: Como informara la
sefiora Yokasta Mejia, Ex-Encargada Administrativa del FOPETCONS, hasta los primeros
meses del aiio 2011 no se les retenian a los pagos de alquileres el 10% del ISR, sin embargo,
la institucion asumia sus Impuestos, debido a que los propietarios de los locales donde estdn
ubicados las oficinas del fondo se negaban a que se hicieran estas deducciones porque no
estaban contempladas en el contrato y amenazaban con desalojar nuestras oficinas de sus
propiedades.
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En la medida que se fueron venciendo los contratos se llegd a acuerdos con ellos por lo que
actualmente. no solo se les hacen las Retenciones, sino que han tenido que registrarse como
Proveedores del Estado y por tanto presentan sus Certificaciones del Pago de sus Impuestos,
pues como en gran parte son Personas Fisica no tienen que aportar Certificaciones de pago
de la TSS. (...).

Comentario vy Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion en virtud de que la entidad durante el periodo auditado, realizo
pagos a proveedores sin evidencias de la retencion del ISR correspondiente; en su reaccion
reconoce la condicion, a la vez que resalta asumia el pago del mismo.

3.4 Informacion y Comunicacion

3.4.1 Inadecuada presentacion de la Informacion en los Estados Financieros

Mediante el andlisis realizado a los Estados Financieros correspondientes al periodo
auditado, verificamos que los mismos no describen las Principales Politicas de Contabilidad
a que se acoge el Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los
Trabajadores Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus ramas afines
(FOPETCONS).

La Norma Internacional de Contabilidad No. 1, (NIC 1), Presentacion de Estados
Financieros. establece sobre la Finalidad de los Estados Financieros, Numeral 7, lo siguiente:

“Los Estados Financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera y del rendimiento financiero de la entidad. El objetivo de los estados financieros
con propésitos de informacion general es suministrar informacion acerca de la situacion
financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo dela entidad, que sea ultil a
una amplia variedad de usuarios a la hora de tomar sus decisiones econémicas. Los estados
financieros también muestran los resultados de la gestion realizada por los administradores
con los recursos que se les han confiado. Para cumplir este objetivo, los estados financieros
suministrardn informacion acerca de los siguientes elementos de la entidad:

(a) Activos,

(b) Pasivos;

(¢) Patrimonio Neto,

(a) Gastos e Ingresos, en los que se incluyen las pérdidas y ganancias,

(b) Otros Cambios en el Patrimonio Neto; y

(c) Flujos de Efectivo.

e —
CARTA A LA GERENCIA DEL FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES ) PAGINA 46 DE 72
Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION

Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS),

PERIODO 2010 - 2013



(® D
CCRD

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

Esta informacion, junto con la contenida en las notas, ayudard a los usuarios a predecir los

flujos de efectivo futuros y, en particular, la distribucion temporal y el grado de certidumbre

de los mismos.”

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento de
Contabilidad, para que se asegure de elaborar los Estados Financieros, de conformidad a lo

establecido en la Normativa que rige la materia.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Sr. Luis Miguel Martinez Glass explica que: En la revision de los
Estados Financieros del periodo auditado, no se describen las Principales Politicas de
Contabilidad a que se acoge el FOPETCONS, de acuerdo a las normas emitidas por la
Direccion General de Contabilidad.

En ese sentido. reconocemos que las informaciones se presentaron de manera sucinia y
resumida. tal vez no al nivel que exige las Normas de Contabilidad, pero esto se debe
principalmente, como lo hemos expresado en casos anteriores, a que la institucion no estaba
totalmente definida de manera juridica, en cuanto a si era publica o privada, por lo cual no
se acogia a las normas de contabilidad emitidas por esa Direccion General.

Estamos en la mejor disposicion de implementar estas normativas en los Estados
Financieros de los afios 2014 y 2015, los cuales no han sido presentados, a la espera de la
aprobacion de los ajustes contables correspondientes, debido a la situacion calamitosa que
se presentd en la institucion y que ya estdn en manos del Consejo Técnico de Adminisiracion
y Control para su aprobacion.

Comentario v Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, dado que, durante el periodo auditado, la entidad
realizé una inadecuada presentacion de la Informacion en los Estados Financieros, en su
reaccion reconoce y justifica la condicion identificada.
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4. Conclusion

La Estructura de Control Interno Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones vy
Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus ramas
afines (FOPETCONS), presenta debilidades segun se especifica en el contenido de este
informe por omision o incumplimiento de politicas y procedimientos para llevar a cabo
procesos en actividades fundamentales. Estas debilidades requieren ser superadas, ya que su
permanencia expone sus recursos a que sean aplicados en forma incorrecta, afectando el
desarrollo institucional y la comision de errores en detrimento del logro de sus objetivos
Institucionales.

5. Recomendacion General

Al Director Ejecutivo, le corresponde instruir al personal bajo su mando para que las
recomendaciones sefialadas en este informe sean aplicadas, y de igual forma, mantener un
control adecuado en la ejecucion de las referidas recomendaciones, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 39, de la Ley 10-04 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de
2004, y en el Articulo 45 del Reglamento 06-04 de Aplicacion de la misma.

15 de mayo de 2015
Santo Domingo, D. N. PN
Republica Dominicana ~ gt C UH,Z;\-“
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Anexo 11/3

FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y

TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

RELACION DE CHEQUES EMITIDOS SIN CONSERVAR LA SECUENCIA NUMERICA

FECHA REF. CK. NO. CONCEPTO
03/12/2012 PP-74563 138593 Reposicion de los Fondos de Caja
04/12/2012 PP-74568 138577 Pago del 10% de Comision
07/12/2012 PP-74720 138739 2do. Pago de Servicios
07/12/2012 PP-74723 138833 Pago Factura por Servicio
07/12/2012 PP-74724 138834 Ayuda Para Gastos Funerales
07/12/2012 PP-74731 138835 Avuda Para Gastos Funerales
07/12/2012 PP-74705 138842 Reembolso
10/12/2012 PP-75002 138740 Pago Por Asignacion de Combustible
10/12/2012 PP-75003 138741 Pago Por Asignacion de Combustible
11/12/2012 PP-75114 138885 Pago 2% De Comisién
12/12/2012 PP-75100 138866 Pago de Comision por las Actas
13/12/2012 PP-75239 138950 Pago Nomina de Vacaciones
13/12/2012 PP-75241 138952 Pago Nomina de Vacaciones
13/12/2012 PP-75262 138973 Pago Nomina de Vacaciones
13/12/2012 PP-75265 138976 Pago Nomina de Vacaciones
13/12/2012 PP-75275 138986 Pago Nomina de Vacaciones
13/12/2012 PP-75277 138988 Pago Nomina de Vacaciones
13/12/2012 PP-75264 139019 Pago Nomina de Vacaciones
13/12/2012 PP-75305 139073 Avuda para realizarse Estudios
13/12/2012 PP-75325 139101 Pago Servicios de Seguro Médico
13/12/2012 PP-75276 139152 Pago Nomina de Vacaciones
14/12/2012 PP-75329 139020 Pago de Sesiones
14/12/2012 PP-75334 139025 Pago Pago de Sesiones
14/12/2012 PP-75336 139027 Pago Pago de Sesiones
14/12/2012 PP-75381 139071 Pago Pago de Alquiler
14/12/2012 PP-75326 139075 Ayuda Para Gastos Funerales
14/12/2012 PP-75365 139102 Reembolso
14/12/2012 PP-75335 139112 Pago de Sesiones
17/12/2012 PP-75382 139103 Reposicion de los Fondos de Caja
17/12/2012 PP-75649 139111 Pago de Notificacion de Actos
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Anexo 12/3

FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES
SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y
TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)
RELACION DE CHEQUES EMITIDOS SIN CONSERVAR LA SECUENCIA NUMERICA

FECHA REF. CH.NO. CONCEPTO
18/12/2012 PP-75658 139113 Pago Incentivos Laborales
18/12/2012 PP-75657 139150 Pago de Factura Por El Soporte
19/12/2012 PP-75688 139143 Pago de Alquiler De Autobis
19/12/2012 PP-75698 139151 Pago de Factura Por La Compra
19/12/2012 PP-75689 139153 Pago de Factura Por Servicios En
19/12/2012 PP-75697 139159 Reposicion De Los Fondos De Caja
20/12/2012 PP-75727 139319 Ayuda Navidefia 2012
20/12/2012 PP-76096 139737 Ayuda Navideiia 2012
20/12/2012 PP-76138 139748 Ayuda Navideda 2012
20/12/2012 PP-76165 139757 Ayuda Navidenia 2012
20/12/2012 PP-75837 140463 Ayuda Navidefia 2012
20/12/2012 PP-76153 140476 Avyuda Navideiia 2012
20/12/2012 PP-75700 140479 Pago Trabajos De Pintura
20/12/2012 PP-75701 140480 Pago Servicio Consumo
20/12/2012 PP-75702 140481 Reembolso Por Viaticos
20/12/2012 PP-75971 140486 Avuda Navideiia 2012
20/12/2012 PP-75726 140509 Ayuda Para Gastos Funerales
20/12/2012 PP-75699 140521 Pago De Ticket Pre-Pagado
20/12/2012 PP-75716 140526 Pago De Factura Por Servicio
21/12/2012 PP-76181 139160 Pago Asignacion De Combustible
21/12/2012 PP-76182 139161 Pago Asignacion De Combustible
21/12/2012 PP-76184 139163 Pago Asignacion De Combustible
21/12/2012 PP-76234 139213 Pago Asignacién De Combustible
21/12/2012 PP-76236 139215 Pago Asignacion De Combustible
21/12/2012 PP-76183 139250 Pago Asignacion De Combustible
21/12/2012 PP-76167 139738 Ayuda Navideiia 2012
21/12/2012 PP-76271 139747 Ayuda Navideia 2012
21/12/2012 PP-76546 139758 Ayuda Navidefa 2012
21/12/2012 PP-76711 139951 Ayuda Navidefia 2012
21/12/2012 PP-76714 139959 Ayuda Navideiia 2012
21/12/2012 PP-76837 140080 Ayuda Navidefia 2012
21/12/2012 PP-76841 140082 Ayuda Navidena 2012
21/12/2012 PP-76381 140159 Ayuda Navidefia 2012
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION

Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

RELACION DE CHEQUES EMITIDOS SIN CONSERVAR LA SECUENCIA NUMERICA

FECHA CH. NO. CONCEPTO
21/12/2012 PP-76385 140161 Ayuda Navidena 2012
21/1212012 PP-76426 140216 Ayuda Navidenia 2012
21/12/2012 PP-76432 140218 Ayuda Navidefia 2012
21/12/2012 PP-76804 140382 Ayuda Navidena 2012
21/12/2012 PP-76807 140384 Ayuda Navidefia 2012
21/12/2012 PP-76956 140462 Ayuda Navidedia 2012
21/12/2012 PP-76704 140478 Ayuda Navidefia 2012
21/12/2012 PP-76604 140527 Ayuda Navidefia 2012
21/12/2012 PP-76235 140554 Pago Asignacion de Combustible
21/12/2012 PP-76839 140555 Ayuda Navidefia 2012
21/12/2012 PP-76428 140556 Ayuda Navidefia 2012
24/12/2012 PP-76971 140482 Pago Por Servicios
24/12/2012 PP-76969 140485 Pago de Factura Por Servicios
24/12/2012 PP-76975 140510 Pago de Comision Por Las Actas
24/12/2012 PP-76973 140516 Pago de Factura Por La Compra
24/12/2012 PP-76974 140519 Reembolso Por Gastos
24/12/2012 PP-76979 140520 Pago de Retenciones De AFP y SFS
26/12/2012 PP-76981 140517 Reposicion De Los Fondos De Caja
26/12/2012 PP-76980 140518 Reembolso Por La Demolicion
26/12/2012 PP-76982 140522 Ayuda Navidefia 2012
26/12/2012 PP-76989 140525 Pago Diferencias En Sueldo
26/12/2012 PP-76983 140536 Reembolso
26/12/2012 PP-76986 140539 Reembolso
27/12/2012 PP-76995 140528 Ayuda Navidena 2012
27/12/2012 PP-77012 140553 Avuda Navideiia
28/12/2012 PP-77013 140557 Ayuda Para Gastos Funerales
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES
SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)
RELACION DE PERSONAL CON DESCUENTO POR LICENCIAS Y PERMISOS

Nombre CIE Afio 2012
Altagracia M. Reyes Rodriguez 001-1264168-3 466.66
Arody Hernandez Almonte 402-2080628-1 880.00
Bélgica Maria Santos Ramos 120-0000647-3 2,333.35
Danairis Reynoso Pache 028-0101055-0 440.00
Gilbert Temistocles Tejeda Vargas 001-1849259-4 1,133.34
Griselda Del Socorro Taveras 055-0020135-4 400.00
Inés M. Paulino Mercedes 001-1194443-5 700.00
Isidro Risky Corporan Morillo 001-1159826-4 906.68
Jonathan Antonio Ramirez Perez 001-1734634-6 2,833.35
José Félix Francisco 001-0057387-2 12.093.65
José Garcia 001-0853557-6 566.67
José Suriel 056-0024890-9 840.00
Julissa Altagracia Matias 001-0337931-9 440.00
Leticia Antonia Castro Mora 001-1378954-9 1.666.67
Luis Manuel Travieso 001-0353869-0 2,666.67
Manuel Emilio Volquéz Feliz 001-1172058-7 800.00
Mercedes Castro Contreras 224-0038101-2 440.00
Natividad Rodriguez Ramos 001-1708605-8 466.67
Ramon Antonio Baez Morel 034-0055558-1 5.234.58
Richard Adolfo Soto 001-1588174-0 666.00
Solemni Maria Marino 001-0040543-0 700.00
Yissel Carolina Cruz 225-0021349-5 440.00
Yokasta de Jesas Espinal Collado 031-0332317-0 466.00
Subtotal 2012 37,580.29
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES

SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)
RELACION DE PERSONAL CON DESCUENTO POR LICENCIAS Y PERMISOS

Nombre CIE Aiio 2013
Alba Neris Soto Martinez 224-0002884-5 440.00
Altagracia M. Reyes Rodriguez 001-1264168-3 646.00
Danairis Reynoso Paché 028-0101055-0 609.00
Daniel Blanco Disla 223-0049924-5 466.66
Erasmo Antonio Andijar Mejia 001-0953692-0 466.66
Franklin Valentin Blanco R. 225-0048195-1 566.67
Griselda Del Socorro Taveras 055-0020135-4 1,107.52
Hilda Teresa Rosario Rosario 001-0842036-5 2.333.34
Jonathan Antonio Ramirez Pérez 001-1734634-6 2.833.00
José Martin De Los Santos De Jesus 001-1636318-5 466.66
Liliber Nufiez Bautista 223-0065959-0 400.00
Luis Felipe Del Orbe Merejildo 057-0007454-4 700.00
Luis Manuel Travieso 001-0353869-0 1,333.32
Luz Kayra Bierd Rosario 031-0449081-2 2.127.70
Madalina Santos Disla 223-0086226-9 609.00
Maiker Encarnacion De Jesus 026-0127476-0 8.500.00
Maribel Altagracia Rosario Santana 001-1073988-5 1,400.00
Marina Iliana Rodriguez Bastardo 226-0007587-7 1.827.00
Natividad Rodriguez Ramos 001-1708605-8 646.00
Neftali Hernandez Almonte 225-0003131-9 566.66
Raysa Calmero Sanchez 001-1030893-9 969.09
Rosalva Santana Laureano 223-0061911-5 440.00
Victor Manuel Encarnacion Hernandez 001-1179049-9 466.66
Yissel Carolina Cruz 225-0021349-5 440.00
Subtotal 2013 30,360.94
Total General 2012 y 2013 67,941.23
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No. Codiga Descripcién del Activo Ubicacion Area Grupo Clasificacién
de Barra
1 14229 | Cuadro (Ramén Matias Mella) Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos | Cuadros
Z 14236 Cuadro (Juan Pablo Duarte) Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos Cuadros
3 14243 Cuadro (Francisco Del Rosario Sanchez) Direccién Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos Cuadros
4 14328 | Cuadro (Foto Enmarcada) Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos | Cuadros
5 14335 Cuadro (Foto Enmarcada) Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos Cuadros
6 14342 Cuadro (Foto Enmarcada) Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos Cuadros
¥ 14359 | Cuadro (Foto Enmarcada) Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos Cuadros
8 14366 | Cuadro (Foto Enmarcada) Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos | Cuadros
9 14373 Cuadro (Foto Enmarcada) Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos Cuadros
10 14380 Cuadro (Foto Enmarcada) Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos Cuadros
12 14397 Cuadro (Paisaje) Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos Cuadros
13 14403 Documento Enmarcado Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos Documentos Enmarcados
14 14410 Documento Enmarcado Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos Documentos Enmarcados
15 14427 Documento Enmarcado Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos Documentos Enmarcados
16 14571 Cuadro (Foto Enmarcada) Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Otros Activos | Cuadros
17 19873 Cuadro 3 x 2.5 (Paisaje) Administracion Recepcion Otros Activos Cuadros
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INFORME FINAL

FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA
CONSTRUCCION Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

ACTIVOS F1JOS EN INVENTARIO NO VALUADOS A SU COSTO

No. dC()digo Descripcion del Activo Ubicacion Area Grupo Clasificacién
¢ Barra

18 19668 | Cuadro (Foto Enmarcada) Administracion Recepcion Otros Activos | Cuadros

19 19675 | Cuadro (Foto Enmarcada) Administracion Recepcion Otros Activos | Cuadros

20 19682 | Cuadro (Foto Enmarcada) Administracion Recepcion Otros Activos | Cuadros

21 19699 | Cuadro (Foto Enmarcada) Administracion Recepcion Otros Activos | Cuadros

22 19705 Cuadro (Foto Enmarcada) Administracion Recepcion Otros Activos | Cuadros

23 19712 | Cuadro (Foto Enmarcada) Administracion Recepcion Otros Activos | Cuadros

24 19729 | Cuadro (Foto Enmarcada) Administracion Recepcion Otros Activos | Cuadros

25 19736 Cuadro (Foto Enmarcada) Administracion Recepcion Otros Activos | Cuadros

26 19743 | Mural (Madera/Cristal) Administracion Recepcion Otros Activos | Murales

27 19750 | Publicacion Enmarcada Administracién Recepcion Otros Activos | Publicacion Enmarcadas
28 20145 Cuadro 3 x 2.5 (Flores) Consejo Consejo Otros Activos | Cuadros

29 18630 | Cuadro (Paisaje) Cobros Compulsivos | Cobros Compulsivos Otros Activos | Cuadros

30 12591 Mural Recaudacion Recaudacion Otros Activos | Murales

31 17695 | Cuadro 95 x 65 Cm. (Paisajc) Conscjo Sala de Espera 2do. Nivel | Otros Activos | Cuadros

32 20305 | Cuadro (Rostro) 2 x 1.8 Pies TIC TIC Otros Activos | Cuadros
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION

Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

DESEMBOLSOS SIN EVIDENCIAS DE LA DOCUMENTACION SOPORTE

CORRESPONDIENTE
Fecha Ch. No. Beneficiario RNC Monto RDS
22/02/2013 141459 CECOMSA 102-31616-3 825,841
12/12/2013 147427 Casa Belkys S. A. 130-33665-2 683,985
02/12/2013 130569 Casa Belkys S. A. 130-33665-2 607,679
01/02/2013 141093 Autocamiones, C x A. 101-01074-6 1,134,692
13/04/2010 117983 Autocamiones, C x A. 101-01074-6 1,093,742
18/12/2013 147559 Aracely Altagracia Benzan 001-0946587-2 25,000
07/12/2011 130718 Alvarez & Sanchez, C. por A. 101-08084-1 50,311
09/12/2011 130890 El Chef C x A. 101-14325-8 89,988
15/12/2011 131021 Aracely Benzan 001-0946587-2 25,000
03/12/2010 122448 Casa Belkys 130-33665-2 408,805
07/12/2010 122452 R.H. Mgjia & Co., S.R.L. 101-62643-7 68,782
16/12/2010 122837 Ana Hilda Amaro 36,140
20/04/2010 118258 Logo Marca 101-16205-8 127,600
07/12/2010 122449 Rafael Enrique Arias 001-0034285-6 17,184
08/12/2011 130732 Sanmy Javier Arias Gonzalez 001-1856653-8 22,200
14/12/2011 130992 Anarda Yokasta Mejia 008-0014543-9 33,605
06/12/2011 130640 Pascual y Su Conjunto Tipico 401-5007-8 24,000
13/12/2011 130984 Anarda Yokasta Mejia 008-0014543-9 32,700
12/12/2013 147435 Berenice Duarte Jiménez 001-1908314-5 21,280
18/12/2013 147528 Anarda Yocasta Mejia Carreras 008-0014543-9 42,000
27/12/2013 148914 Marcelino B. De Js Mercado Dilon¢ 102-56133-9 90,400
27/03/2013 142161 CECOMSA 102-31616-3 33,948
01/02/2013 141104 C&S Computadoras & Suministros, S.R.L. 1-0162075-7 18,195
07/11/2012 138081 D & F Papeleria, S.R.L. 130-35973-3 17,176
25/07/2012 136151 Ofiventas, S.R.L. 101-16137-1 25,798
24/12/2012 140511 Baroli Technologies, S. A. 130-26774-1 83,983
21/11/2012 138388 Juan Electro Import, S.R.L. 101-87399-1 42314
20/11/2012 138350 Link Solutions L & L, S.R.L. 130-69126-6 169.610
14/05/2012 134678 Kernel Computing Solutions 130-27930-6 170,474
18/12/2013 147559 Aracelys Altagracia Benzan 001-0946587-2 25,000
12/12/2013 147434 Alvarez & Sanchez S. A. 1-01-08084-1 216,854
16/12/2010 122836 Solo Carlos Gourmet 1-30-11551-6 124,463
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION

Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

DESEMBOLSOS SIN EVIDENCIAS DE LA DOCUMENTACION SOPORTE

CORRESPONDIENTE

Concepto

Publicidad y Promocion
= Sin Registro de Proveedores del Estado
= Sin certificaciones de estar al dia en el pago de ISR y S8

Alquileres de Locales de las Diferentes Delegaciones
= Sin Registro de Proveedores del Estado
* Sin certificaciones de estar al dia en el pago de ISR

Combustibles

Honorarios Profesionales
= Sin Registro de Proveedores del Estado
= Sin certificaciones de estar al dia en el pago de ISR y SS

Comision Cobros Compulsivos

* Sin Registro de Proveedores del Estado

= Sin certificaciones de estar al dia en el pago de ISR y SS
= Sin documentos que demuestren la gestion de cobros

Mejoras en Propiedades Arrendadas

Compras sin las Facturas

Compras sin las Cotizaciones Requeridas

Contratos Analizados

Ver Anexos Siguientes
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION

Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

DESEMBOLSOS SIN EVIDENCIAS DE LA DOCUMENTACION SOPORTE

CORRESPONDIENTE PUBLICIDAD Y PROMOCION

No. Cheque Fecha Beneficiario RNC
116412 05/01/2010 | Victor Brito 115954737
116439 08/01/2010 | Circulo de Prensa 130237786
116440 08/01/2010 | Promovideo 101722381
118346 05/05/2010 | GTB Radiofusores 401500078
118842 01/06/2010 | GTB Radiofusores 401500078
119395 30/06/2010 | GTB Radiofusores 401500078
119959 29/07/2010 | COPITOS 101500557
120041 05/08/2010 | COPITOS 101500557
120522 31/08/2010 | Corporacién Radioy TV | 102001499
120753 13/09/2013 | Editora Listin Diario 401500078
122364 02/12/2010 | Abel Pefia 10660859
122373 02/12/2010 | Corporacion de Imagen 40150078
122374 02/12/2010 | Panorama Actual 40150078
122375 02/12/2010 | DALCHIBALD 105440044
122376 02/12/2010 | TELEDEMOCRACIA 10987736
122377 02/12/2010 | Ivan Arias Bello 110057221
122378 02/12/2010 | NATUR 101752394
122379 02/12/2010 | Rodolfo Castillo 130547191
122380 02/12/2010 | TELECONTACTO 130475768
122381 02/12/2010 | IDEAL NACIONAL 106605991
122731 10/12/2010 | Mario Méndez 100636117
122952 23/12/2010 | Ivan Arias Bello 110057221
123852 27/12/2010 | Abel Peia 10660859
123854 18/07/1961 | HIJL-FM/GTB RADIO 101117125
129249 18/07/1961 | HIJL-FM/GTB RADIO 101117125
133919 30/12/2010 | José Beato 106674179
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)
DESEMBOLSOS SIN EVIDENCIAS DE LA DOCUMENTACION SOPORTE
CORRESPONDIENTE PUBLICIDAD Y PROMOCION

No. Cheque Fecha Beneficiario RNC Monto Bruto

[ 122516 08/12/2010 | Marcelino Mercado 102561339 14,722

130575 02/12/2011 | IDEAL NACIONAL 10660599 17.400

130576 02/12/2011 | La Voz Samana 1555124 11,600

130577 02/12/2011 | Soluciones 103917594 29,000

130579 02/12/2011 | Ariosdy Luzon Julian 22600057602 11.600

130581 02/12/2011 | Vision Social 4800495279 17.400

130582 02/12/2011 | CEMYR 130356734 58,000

130885 09/12/2011 | Producciones Medina SR.L. 130700712 87.000

133101 21/02/2012 | Editora HOY 101098376 130,120

133102 21/02/2013 | Editora Listin Diario 401500078 385,646

133103 21/02/2013 | Publicaciones Ahora 101011122 196,504

133375 08/03/2012 | Editora HOY 101098376 220,110

133376 08/03/2013 | Publicaciones Ahora 101011122 145.000

133477 12/03/2013 | Editora Listin Diario 401500078 263,925

133851 29/03/2012 | HUL-FM/GTB RADIO 101117125 141,250

138699 06/12/2012 | Encarnatel C.POR A. 122012291 22,200

141325 12/02/2013 | Raniel Contreras 22500199173 20,880

146697 06/11/2013 | GTB RADIOFUSORES 101117125 59,472

146698 06/11/2013 | GTB RADIOFUSORES 101117125 124,891

146782 13/11/2013 | Editora HOY 101098376 134,520

146783 13/11/2013 | Editora Listin Diario 401500078 147,830

147033 27/11/2013 | GTB RADIOFUSORES 101117125 50.576

147034 27/11/2013 | GTB RADIOFUSORES 101117125 107,049

147042 27/11/2013 | RF COMUNICACIONES 130023042 88,500

. 147380 11/12/2013 | Juan Facenda 340019508 17,700

147388 11/12/2013 | Ariosdy Luzén Julidn 22600057602 11,800

148893 26/12/2013 | Jacus Publicitaria 13083971 17.700

148898 26/12/2013 | GTB RADIOFUSORES 101117125 88,500

148891 26/12/2013 | Claudina Perez 111817003 27,000

148890 26/12/2013 | Ariosdy Luzon Julian 130237786 5,900

148894 26/12/2013 | AGENDA SEMANAL 103396289 29,500

148917 30/12/2013 | Circulo de Prensa 103396289 30,000

Subtotal 2,713,295

Total Gral. 4,508,977
ﬁ
CARTA A LA GERENCIA DEL FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES PAGINA 60 DE 72

Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS),
PERIODO 2010 - 2013




(® >
CCRD

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

Anexo 4 5/11

FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)
RELACION DE PAGOS DE SEGUN NOMINA DE ALQUILER

Aiios Monto RDS
2010 1,560,350
2011 871,188
2012 1,122,228
2013 1,128,287
Total RD$ 4,682,053

\ JUBILAC IO\FS AL ()Q T RABAJ \DORES b[\JDl(‘Al 1ZADOS DE ARLA DF LA C()NSTR[I( CION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS),
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION

Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

RELACION DE PAGOS DE COMBUSTIBLES

No. Cheque Fecha No. Solicitud Beneficiario RNC
117352 01/03/2010 7010 Servicentro La Ruta 10156011
117815 05/04/2010 22479 Servicentro La Ruta 10156011
133478 05/04/2010 22956 Servicentro La Ruta 10156011
122407 03/12/2010 22672 Servicentro La Ruta 10156011
130478 28/11/2011 22523 Servicentro La Ruta 10156011
137653 10/10/2012 22521 Servicentro La Ruta 10156011
144474 08/08/2013 86129 Estacion Servicios La Plata 130705941
135750 10/07/2012 22525 Servicentro La Ruta 10156011
137653 10/10/2012 22924 Servicentro La Ruta 10156011
132390 13/01/2013 86128 Estacion Servicios La Plata 130705941
144474 08/08/2013 86129 Estacion Servicios La Plata 130705941
146068 19/09/2013 82824 Estacion Servicios La Plata 130705941
146446 16/10/2013 22859 Estacion Servicios La Plata 130705941
148957 31/12/2013 86128 Estacion Servicios La Plata 130705941
147094 03/12/2013 62266 Servicentro La Ruta 10156011
147449 16/12/2013 22173 Servicentro La Ruta 10156011
148957 31/12/2013 86128 Estacion Servicios La Plata 130705941

N/A 31/12/2010 N/A Nomina N/A
N/A 31/1272011 N/A Nomina N/A
N/A 3171212012 N/A Nomina N/A
N/A 31/12/2013 N/A Nomina N/A
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

DESEMBOLSOS SIN EVIDENCIAS DE LA DOCUMENTACION SOPORTE
CORRESPONDIENTE PAGOS POR SERVICIOS Y HONORARIOS PROFESIONAL

No. Cheque | Fecha Beneficiario RNC
118622 19/05/2010 César Alcantara 001-0327907-1
119193 18/06/2010 César Alcantara 001-0327907-1
119944 28/07/2010 César Alcantara 001-0327907-1
120534 01/09/2010 César Alcantara 001-0327907-1
121172 04/10/2010 César Alcantara 001-0327907-1
121230 08/10/2010 Sige Solutions, EIRL 130709424
122129 22/11/2010 César Alcantara 001-0327907-1
122309 26/11/2010 Joaquin Luciano 401500078
122366 02/12/2010 Sige Solutions, EIRL 130709424
123895 29/12/2010 César Alcantara 001-0327907-1
125180 09/03/2011 Sige Solutions EIRL 130709424
125754 08/04/2011 Sige Solutions EIRL 130709424
128637 01/09/2011 Enrique Vidal 101004653
129316 01/09/2011 Enrique Vidal 101004653
130031 10/11/2011 Enrique Vidal 101004653
130574 01/09/2011 Sige Solutions EIRL 130709424
132106 21/12/2011 Joaquin Luciano 401500078
133079 16/02/2012 Rita Bagnoli Bonilla 100997550
134232 16/02/2012 Rita Bagnoli Bonilla 100997550
142131 26/03/2013 ORC O ROJAS, SR.L 1305990-1
142406 10/04/2013 ORC O ROJAS, SR.L 1305990-1
143306 29/05/2013 ORC O ROJAS,SR.L 1305990-1
146254 03/10/2013 ORC O ROJAS, SR.L 1305990-1
147505 18/12/2013 Sige Solutions, EIRL 130709424
147538 18/12/2013 Sige Solutions, EIRL 130709424
148909 27/12/2013 Johnny Brito Mojica 116212242
148925 30/12/2013 Juan Matos 116835349
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

RELACION DE PAGOS POR CONCEPTO DE COMISION COBROS COMPULSIVOS

No. Cheque Fecha No. Solicitud Beneficiario RNC
121256 11/10/2010 26297 César Alcantara 001-0327907-1
126861 31/05/2011 56273 César Alcantara 001-0327907-1
130192 01/11/2011 62253 César Alcantara 001-0327907-1
131102 20/12/2011 63396 César Alcéantara 001-0327907-1
135065 02/06/2012 68071 César Alcantara 001-0327907-1
135237 02/08/2012 69261 Edwin Antoine 001-0289837-6
136239 02/08/2012 69261 Edwin Antoine 001-0289837-6
136244 03/08/2012 69267 César Alcantara 001-0327907-1
144460 08/08/2013 82073 Alejandro Andrés Rodriguez | 001-0273931-5
144587 01/08/2013 82190 Orlando Gonzalez 071-0007780-4
144588 20/08/2013 82231 Orlando Gonzélez 071-0007780-4
144761 29/08/2013 82439 Jorge Matos 001-0065860-8
144762 02/09/2013 82440 Orlando Gonzilez 071-0007780-4
146052 17/09/2013 82813 Orlando Gonzélez 071-0007780-4
146119 25/09/2013 82932 Rafael Esteban Lara 001-0858640-5
147400 12/12/2013 84491 Orlando Gonzalez 071-0007780-4
147442 13/12/2013 84496 Rafael Esteban Lara 001-0858640-5

CARTA A LA GERENCIA DEL FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

PAGOS SIN LOS SOPORTES CORRESPONDIENTES
MEJORA EN PROPIEDADES

Fecha Cheque No. | No. Factura
14/01/2010 116591 165874
04/01/2010 117389 S/N
26/04/2010 118157 1246464
25/05/2010 118682 165885
13/09/2010 120749 165890
28/09/2010 121087 1842010
18/10/2010 121460 165894
09/12/2010 122514 1246489
23/02/2011 124859 1246487
06/04/2011 125676 1246424
19/05/2011 126630 165898
15/09/2011 128903 165856
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

PAGOS SIN LOS S'OPORTES CORRESPONDIENTES
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

. BENEFICIARIO RNC FECHA CKS. NO.
Casa Belkys 130-336652 03/12/2010 | 122448
R.H. Mejia & Co., S.R.L. 1-01-62643-7 | 07/12/2010 | 122452
Ana Hilda Amaro 16/12/2010 | 122837
Alvarez & Sanchez, C. por A. 1-01-08084-1 07/12/2011 130718
El Chef C.X.A 1-01-143258 09/12/2011 | 130890
Aracely Altagracia Benzan 001-0946587-2 | 15/12/2011 | 131021
Aracely Altagracia Benzan 001-0946587-2 | 18/12/2013 | 147559
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS SIN LAS COTIZACIONES REQUERIDAS
Beneficiario RNC Clintjues Cotiza.ci(’m %:;:cmig:til
Fecha No. S entylad Interno
Autocamiones, C x A. | 101-01074-6 | 13/04/2010 | 117983 4 6
Casa Belkys S. A 130-33665-2 | 02/12/2013 | 130569 1 6
Autocamiones, C x A. | 101-01074-6 | 01/02/2013 | 141093 1 6
Cecomsa 102-31616-3 | 22/02/2013 | 141459 1 6
e Casa Belkys S. A 130-33665-2 | 12/12/2013 | 147427 4 6
M
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

PAGOS SIN LOS SOPORTES CORRESPONDIENTES
RELACION DE CONTRATOS ANALIZADOS

Fecha Contratista Objeto
02/03/2012 | Kernel Computing Instalacion de puertos de red
28/12/2012 | Allan Rodriguez Asesoria y Asistencia Técnica
07/11/2012 | Link Solutions Reest. Cableado Informético
07/11/2012 | Baroli Technologies. | Reinstalacién Software Central
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A
LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y
TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

RELACION DE PROVEEDORES SIN EVIDENCIAS DE SU RNC

Nombre Razon Social
Fecha Ch. No. Beneficiario RNC Validado en la Pagina
de la DGII
07/12/2010| 122449 |Rafael Enrique Arias 001-0034285-6 | No se identifico
08/12/2011| 130732 | Sanmy Javier Arias Gonzalez | 001-1856653-8 | No se identifico
06/12/2011| 130640 | Pascual y Su Conjunto Tipico | 401-50007-8* gfgf;j;“de & lnenkigad
12/12/2013 | 147435 | Berenice Duarte Jiménez 001-1908314-5 | No se identifico
I Nombre Razon Social Validado en
Beneficiario RNC/ CIE la Pigina de la DGII
Marcelino B. De Js. Mercado Diloné 102-56133-9** | Casa Belkis, S.A.
Berenice Duarte Jiménez 001-1908314-5 | No se identifico
Pascual y Su Conjunto Tipico 401-50007-8* Corresponde a la entidad auditada
Sanmy Javier Arias Gonzélez 001-1856653-8 | No se identifico
Rafael Enrique Arias 001-0034285-6 | No se identifico

*El RNC pertenece a la entidad auditada.

—MM-_
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A
LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION Y

TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)
RELACION DE PROVEEDORES SIN EVIDENCIAS DE SU RNC

Contratos de Publicidad

Contratista

CIE

Nombre Razon Social
Validado en la
Pagina de la DGII

Arzenio Hernandez

001-0123329-6

No se identifico

Contratos de Servicios

Rita Bagnoli

Conf. Manual de Politicas

No se identifico

Kernel Computing

Instalacion de Puertos de Red

No se identifico

Allan Rodriguez

Asesoria y Asistencia Técnica

No se identifico

#
Fecha
01/06/2013
13/02/2012
02/03/2012
28/12/2012
[
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

PAGOS A PROVEEDORES SIN EVIDENCIAS DE LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA CORRESPONDIENTE
Relacion de Pagos de Publicidad

Fecha No. Cheque Beneficiario RNC
05/01/2010 116412 | Victor Brito 115954737
08/01/2010 116439 Circulo de Prensa 130237786
08/01/2010 116440 Promovido 101722381
05/05/2010 118346 | GTB RADIOFUSORES 401500078
01/06/2010 118842 GTB RADIOFUSORES 401500078
30/06/2010 119395 GTB RADIOFUSORES 401500078
29/07/2010 119959 | COPITOS 101500557
05/08/2010 120041 COPITOS 101500557
31/08/2010 120522 | Corporacion Radioy TV 102001499
02/12/2010 122364 | Abel Pefia 10660859
02/12/2010 122373 Corporacion de Imagen 40150078
02/12/2010 122374 Panorama Actual 40150078
02/12/2010 122375 DALCHIBALD 105440044
02/12/2010 122376 | TELEDEMOCRACIA 10987736
02/12/2010 122377 Ivan Arias Bello 110057221
02/12/2010 122378 | NATUR 101752394
02/12/2010 122379 | Rodolfo Castillo 130547191
02/12/2010 122380 | TELECONTACTO 130475768
02/12/2010 122381 IDEAL NACIONAL 106605991
10/12/2010 122731 Mario Méndez 100636117
23/12/2010 122952 Ivéan Arias Bello 110057221
27/12/2010 123852 Abel Pefia 10660859
30/12/2010 133919 | José Beato 001-06674179
06/07/2011 127532 HIJL-FM/GTB RADIO 101117125
28/09/2011 129249  |HIJL-FM/GTB RADIO 101117125
29/03/2012 133851 HIJL-FM/GTB RADIO 101117125
13/09/2013 120753 Editora Listin Diario 401500078

M
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

PAGOS A PROVEEDORES SIN EVIDENCIAS DE LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA CORRESPONDIENTE

Relacién de Pagos por Alquiler

Mes 2010 2011 Total
Enero 106,810 154,929 261,739
Febrero 114,280 154,929 269.209
Marzo 110,320 158,179 268,499
Abril 116,080 0 116,080
Mayo 127,420 0 127.420
Junio 139,420 0 139,420
Julio 132,220 0 132,220
Agosto 132,220 0 132,220
Septiembre 132,220 0 132,220
Octubre 138,480 0 138.480
Noviembre 149,801 0 149.801
Diciembre 161,079 0 161,079

Total RD$ 1,560,350 468,037 2,028,387

Mejoras En Propiedades

Fecha Cheque N° | No. Factura

04/01/2010 117389 S/N

14/01/2010 116591 165874

13/09/2010 120749 165890

09/12/2010 122514 1246489

26/04/2010 118157 1246464

25/05/2010 118682 165885

28/09/2010 121087 1842010

18/10/2010 121460 165894

23/02/2011 124859 1246487

06/04/2011 125676 1246424

19/05/2011 126630 165898

15/09/2011 128903 165856
Hﬂ_—w_—m’——_-ﬂ“—_—
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FONDO COMUN DE SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS)

PAGOS A PROVEEDORES SIN EVIDENCIAS DE LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA CORRESPONDIENTE

Servicios y Honorarios Profesionales

Fecha CI]':Zue Beneficiario RNC

19/05/2010 118622 | César Alcantara 001-0327907-1

18/06/2010 119193 | César Alcantara 001-0327907-1

08/10/2010 121230 | SIGE Solutions 130-70924-4

01/09/2011 128637 | Enrique Vidal Valera | 001-0100465-3

04/10/2011 129316 | Enrique Vidal Valera | 001-0100465-3

10/11/2011 130031 | Enrique Vidal Valera | 001-0100465-3

27/12/2013 148909 | Johnny Brito Mojica 001-1161241-2

30/12/2013 148925 | Juan Matos 001-1683534-9
————————————— et et
CARTA A LA GERENCIA DEL FONDO COMUN DE SERVICIOS QOCIA[ ES, PENSIONES PAGINA 72 DE 72

Y JUBILACIONES A LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE LA CONSTRUCCION
Y TODAS SUS RAMAS AFINES (FOPETCONS),
PERIODO 2010 - 2013



CAMARA DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA

INFORME
LEGAL

®



DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, A LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL FONDO COMUN DE
SERVICIOS SOCIALES, PENSIONES Y JUBILACIONES A
LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE AREA DE
LA CONSTRUCCION Y TODAS SUS RAMAS AFINES,
(FOPETCONS), POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 1RO. DE ENERO DE 2010 Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL
ANO 2013.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004 y, su Reglamento de Aplicacion
No. 06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria practicada por la
Céamara de Cuentas de la Republica, a los Estados Financieros del
Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los
Trabajadores Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus
Ramas afines, (FOPETCONS), por el periodo comprendido entre el
Iro. de enero de 2010 y el 31 de diciembre del afio 2013, evidencia
las observaciones siguientes:

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.
4.1 INVERSIONES.
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4.1.1 SOBREVALORACION DE LA CUENTA
INVERSIONES.

A través del andlisis a la presentacion de la Cuenta Inversiones
durante los periodos auditados, verificamos que en los Estados
Financieros presentados al 31 de diciembre de 2012, la entidad
reveld en la cuenta Inversiones Banco de Reservas, un monto de
RD$31,000,630., siendo lo correcto un balance de RD$1,000,630.,
segun confirmacion del Banco de Reservas, generdndose una
sobrevaluacion ascendente a RD$30,000,000.00.

Esto es debido a que en el mes de diciembre de 2012 fueron
cancelados tres (3) certificados financieros por un total de
RD$30,000,000., sin  evidenciarse el registro  contable
correspondiente.

4.2 CAPITAL.

4.2.1 ESTADO FINANCIERO PRESENTADO
DESBALANCEADO.

A través del analisis realizado a los Estados Financieros
correspondientes al afio 2010, identificamos que el Estado de
Situaciéon presenta una diferencia de RD$378,545,359., entre la
suma de los Pasivos y el Capital, los cuales suman
RD$2,885,350,484., y el total de Activos, los cuales presentan un
balance de RD$3,263,895,843.

oy, Eggi.@aii_‘.dé"lz



4.3 OPERACIONES CONTABLES.

A través del andlisis realizado a las operaciones contables ejecutadas
por la entidad durante el periodo auditado, identificamos las
siguientes condiciones:

4.3.1 TRANSACCIONES BANCARIAS NO REGISTRADAS
EN LOS LIBROS CONTABLES.

Mediante revision a los Estados de Cuenta de la entidad
correspondientes al periodo auditado, verificamos que los mismos
presentan transacciones bancarias tales como: Pagos de cheques,
Transferencias de una cuenta a otra y Depositos de ingresos, las
cuales no fueron consideradas en los registros contables, por el
monto de RD§$570,143,840., segiin se detalla a continuacion:

a. ESTADO DE CUENTA BANCARIA QUE PRESENTA
CHEQUES PAGADOS VIA VENTANILLA NO INCLUIDOS

EN LA RELACION DE CHEQUES EMITIDOS, REALIZADA
POR LA ENTIDAD.

A través del andlisis a los Estados de Cuenta Corriente emitidos por
el Banco de Reservas, correspondientes a la Cuenta Oficial
No. 010-391759-4, entre agosto de 2012 y diciembre de 2013,
verificamos que estos presentan cheques pagados via ventanilla, los
cuales ascienden a un monto de RD$152,865,000., sin que los
mismos estén contemplados en la relacion de cheques y en los

documentos elaborados por la entidad, co 1 :ﬁ?iﬁfs\ e las
a . ’ f,-" ‘\'/'\Q' J
transacciones bancarias ejecutadas. AR

N e /:/,-’
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Asimismo, verificamos que de los cheques identificados como
pagados via ventanilla en los citados Estados de Cuenta
suministrados por el Banco de Reservas, la entidad presentd como
“Nulos™ en su relacion de cheques emitidos, una secuencia que
totaliza RD$19,875,000.00; sin embargo, en dicha relacion se
presentan con montos inferiores y fecha de emision posterior a la
fecha en que se identificaron como pagados. A continuacién
ilustrados:

Segun Estado Bancario BanReservas Segun Relacién de Cks Suministrada Por la Entidad

Monto Con

Fecha de Referencia Monto Fecha de No. . L
A Condicién de Beneficiario
Pago Estado del Bco. Pagado Emision Cheque

Cancelado
13/12/13 154851 2,880,000 | 22/12/14 154851 1,000 | Cristian Eugenio Ruiz Toribio
13/12/13 154852 2,860,000 | 22/12/14 154852 1,000 | Lorenzo Reinoso Rodriguez
16/12/13 154853 2,670,000 22/12/14 154853 1,000 | David Ruiz Pérez
16/12/13 154854 2,875,000 | 22/12/14 154854 1,000 | Domingo Alfonso Contreras Alcantara
31/12/13 154856 2,850,000 | 22/12/14 154856 1,000 | Santo Bienvenido Araujo Martinez
27/12/13 154857 2,870,000 | 22/12/14 154857 1,000 | Isidro Matos
31/12/13 154858 2,870,000 | 22/12/14 154858 1,000 | Francisco Guarionex De Jesus Restituyo

Total Pagado 19,875,000 Total Pagado 7,000

b. TRANSFERENCIAS REALIZADAS A LA CUENTA

PENSION SIN EVIDENCIAS DEL REGISTRO EN LOS
LIBROS CONTABLES.

Verificamos a través del Estado de Cuenta Corriente
No. 010-391759-4, correspondiente a la CuenF (@ﬁ: >
el Banco de Reservas, que la entidad en ‘,_E,&@%Qy@@fg
2013, realiz6 dos transferencias a la Cueﬁtﬁ P@'S:@né@,!-.Cuenta
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Bancaria No. 010-239569-1, cada una por un monto de
RD$7,729,233., sin evidenciarse que el Departamento de
Contabilidad hiciera el registro en los libros correspondientes.

¢. INGRESOS RECIBIDOS SEGUN ESTADOS BANCARIOS,

SIN EVIDENCIAS DE SUS REGISTROS EN LOS LIBROS
CONTABLES.

La entidad percibi6 ingresos via Transferencias de la Tesoreria
Nacional y el Banco Central, de conformidad a la informacion
verificada en los Estados Bancarios emitidos por el BanReservas,
correspondientes a los meses de septiembre, octubre y noviembre de
2012, asi como a los meses de marzo y diciembre de 2013, cuyos
montos ascienden a un total de RD$308,625,925, sin que se

evidencie el registro correspondiente de los mismos. Detallamos a
continuacion:

Fecha Referencia / Concepto Segun Estados Bancarios Monto
26/09/2012 | 10101010 / Pago suplidores ACH Prop 7,111,723
19/10/2012 | 0010101010 / Pago suplidores ACH Prop 72,821,760
22/11/2012 | 0010101010 / Pago suplidores ACH Prop 4,923,658
27/12/2012 | 10101010 / Pago suplidores ACH Prop 629,229
13/03/2013 | 4214 / Transf. Propia BC CASL-L 114,553,334
06/12/2013 | 0000004216 / Transf. Propia BC CAS-L 108,586,221

Total RD$ | 308,625,925
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d. INGRESOS IDENTIFICADOS EN LOS ESTADOS
BANCARIOS UTILIZADOS POR LA ENTIDAD, NO
PRESENTADOS EN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS.

Mediante la revision realizada a las Conciliaciones Bancarias de los
periodos auditados, identificamos que durante los meses de octubre
y noviembre de 2012 y enero, marzo, abril, junio y diciembre de
2013, la entidad no presentd en sus Conciliaciones Bancarias los
ingresos percibidos por el monto a RD$100,923,682., reflejados en
los Estados de Banco utilizados para los fines.

Asimismo, verificamos que en los Estados Bancarios suministrados
por el Banco de Reservas durante el proceso de ejecucion de la
auditoria, correspondientes a las citadas fechas, estos montos se
identifican en meses posteriores y no en los meses observados en los
Estados Bancarios utilizados por la entidad, a continuaciéon un
detalle:

Fecha Referencia Observacion Monto
Valor similar recibido el 26/09/2012, segun
19/10/2012 10101010 Shida ¢ 26749/ o 7,111,723
nuevo estado bancario recibido.
Valor similar recibido el 19/10/2012, an
07/11/2012 | 0010101010 ErISAG A segl 72,821,760
nuevo estado bancario recibido.
Val imil ibido el 27 i
Enero/2013 " alor similar recibido e /‘?2/2012, segun 629,229
nuevo estado bancario recibido.
Val imil ibido el 22/1 i
11/03/2013 AB161010 alor similar recibi DVE / -1/2012, segun 4,923,658
nuevo estado bancario recibido.
19/04/2013 1000013547 7,668,767
Correccion irreal de depdsitos. 774
<
03/06/2013 Varias 39,312 4/
AT <
i ] g
30/12/2013 1000013949 7,729,238 1=
!
Total RD$ 100,923,682 ||
%
W

ity Poming®
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—
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Republica a los Estados Financieros del
Fondo Comun de Servicios Sociales. Pensiones y Jubilaciones a los
Trabajadores Sindicalizados de Area de la Construccion y todas sus
Ramas afines, (FOPETCONS), por ¢l periodo comprendido entre el
Iro. de enero de 2010 y el 31 de diciembre del afio 2013, evidencia
sobrevaloracion de la Cuenta Inversiones; debido a que, no se
realizd el registro contable de los certificados financieros,
cancelados en el mes de diciembre del afio 2012, el Estado
Financiero de la entidad, se presenta desbalanceado:; en razon de
que, el Estado de Situacion presenta diferencias entre la suma de los
Pasivos y el Capital, las cuales suman el monto de dos mil
ochocientos ochenta y cinco millones trescientos cincuenta mil
cuatrocientos ochenta y cuatro pesos (RD$2,885,350,484.00);
mientras que el total de Activos, presenta un balance de tres mil
doscientos sesenta y tres millones ochocientos noventa y cinco mil
ochocientos cuarenta y tres pesos (RD$3,263,895,843.00). El
andlisis de las Operaciones Contables, ejecutadas por la entidad,
ponen de manifiesto las situaciones siguientes: Transacciones
bancarias no registradas en los libros contables; a) Estado de Cuenta
Bancaria que presenta cheques pagados via ventanilla no incluidos
en la relacion de cheques emitidos, realizada por la entidad;
b) Transferencias realizadas a la Cuenta Pension sin evidencias del
registro en los libros contables; ¢) Ingresos recibidos seglin estados
bancarios, sin evidencias de sus registro/s//@ﬁﬁ@sg'

: : Al sovh JURS o
d) Ingresos identificados en los estados;'};mﬁarlos@

0s contables;
ados por la
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entidad, no presentados en las conciliaciones bancarias; en tal
sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 21
literales a) y b); 30 literal h); 33 y 34 literales a), b), ¢), d), 1), h), i),
q), r); del Reglamento Interno del Fondo de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines,
emitido por el Consejo Técnico de Administracion y Control
mediante Resolucion contenida en el Acta No. 574 de la Sesion
celebrada en fecha 13 de noviembre del afio 2006, que expresan:

“El Departamento de Auditoria tendrd entre otras, las siguientes
Jfunciones:

Establecer medidas de Control Interno.
Regular todo lo concerniente sobre las informaciones contables.

El Departamento de Tesoreria tendrd las siguientes funciones,
atribuciones y deberes:

Mantener actualizados los balances de las cuentas bancarias de la
institucion.

Del Departamento de Contabilidad.

El Departamento de Contabilidad es el érgano encargado de
registrar todas las operaciones financieras de la Institucion en base
a la aplicacion de los principios de contabilidad generalmente
aceptados, adoptdndolos a la naturaleza e _peczf ica de los

programas de seguridad social en el drea de lﬁ @{?}z /n
£~ ’l. 0/
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El Departamento de Contabilidad tendra las siguientes funciones,
atribuciones y deberes:

Llevar los libros y aplicar los métodos contables a fin de registrar
todas las operaciones financieras de la institucion.

Velar porque las operaciones contables se encuentren respaldadas
por los documentos emitidos y con los requisitos legales requeridos.

Velar por la seguridad de los libros de registros contables y por la
contabilidad de los informes financieros elaborados.

Recopilar los documentos e informaciones para efectuar los
asientos de cierre del ejercicio correspondiente, elaborar los

estados  financieros y complemeniarios, asi como preparar la
memoria anual.

Presentar al Director Ejecutivo y al Departamento de Auditoria de
manera oportuna el balance financiero y verificacion contable.

Supervisar y controlar las conciliaciones mensuales, de las cuentas
bancarias de la Institucion.

Coordinar  actividades con las demds dependencias de la
administracion con el objeto de establecer un sistema adecuado de
flujo de informaciones contables.

———
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Coordinar con el Departamento de Auditoria la actualizacion del
Catalogo General de Cuentas para adecuarlo a las necesidades a
presentarse en la Institucion.

Ser responsable ante el Director Ejecutivo del cumplimiento de
todas las funciones, atribuciones y deberes que les corresponden y
de aquellas que le sean asignadas o delegadas”.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, se evidencia que,
no han sido observadas las disposiciones que regulan el correcto
ejercicio de las funciones contables y financieras de la entidad; en
consecuencia, se determina que la informacion financiero-contable
no se presenta de conformidad con las normativas que regulan la
materia; motivo por el cual procede observar las disposiciones
relativas a las responsabilidades administrativa y civil de los
funcionarios de la entidad; se observan indicios que podrian
comprometer la responsabilidad penal de los mismos, al tenor de las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No. 10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3.2 PAGO DE NOMINA Y PENSIQN A EX-MIEMBROS
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y CONTROL.

Mediante el andlisis realizado a la Cuenta Servicios Personales
correspondiente al periodo auditado, identificamos que la entidad
realizo desembolsos para el pago de ndminas a favor de miembros
que pertenecian al Consejo de Administracion y Control, los cuales
se encuentran en condiciones de pensngga_dos por vejez o
incapacidad, por un monto total de RD$]9{( 5@285“3

.:{- r--.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la realizacion de desembolsos por concepto de pago de
nomina y pension a ex-miembros del consejo de administracion y
control a través de la Cuenta Servicios Personales; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 34 literal q),
Reglamento Interno del Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores de la Construccion y sus Afines, emitido por el
Consejo Técnico de Administracion y Control mediante Resolucion
contenida en el Acta No. 574 de la Sesion celebrada en fecha 13 de
noviembre del afio 2006, que expresan:

“Ll Departamento de Contabilidad tendrd las siguientes funciones,
atribuciones y deberes:

Coordinar con el Departamento de Auditoria la actualizacion del
Catdlogo General de Cuentas para adecuarlo a las necesidades a
presentarse en la Institucion”.

CONSIDERANDO, que en el presente caso, se determina que, los
funcionarios actuantes, no observaron las disposiciones que regulan
la materia; motivo por el cual se establece la responsabilidad
administrativa de los mismos, al tenor de las prescripciones de los

articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

ﬂh“":---ﬁgina 11 de 12



OPINION LEGAL

El Informe Legal elaborado, en ocasion del Informe de la Auditoria
practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados
Financieros del Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y
Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de la
Construccion y todas sus ramas afines, por el periodo comprendido
entre el 1ro. de enero de 2010 y el 31 de diciembre del afio 2013,
evidencia que los principales funcionarios de la entidad auditada,
actuando en ocasion del desempefio de sus atribuciones y funciones,
no observaron las disposiciones constitucionales, legales
reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio para los
administradores de recursos publicos; se observan debilidades
importantes en la implementacion del Sistema de Informacién
Contable y Financiero; en la Operatividad del Sistema de Control y
en la presentacion de las informaciones derivadas de los indicados
sistemas; motivo por el cual, procede observar las disposiciones de
los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de
enero del afno 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, a los ocho (8) dias del mes de
agosto del afio dos mil diecisiete (2017).
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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“Ano del Desarrollo Agroforestal”

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por el Pleno
de sus Miembros: Lic. Hugo Francisco Alvarez Pérez, presidente; Lic. Pedro Antonio Ortiz
Hernandez, vicepresidente; Lic. Carlos Tejada Diaz, secretario del Bufete Directivo; Lic.
Félix Alvarez Rivera, miembro, Lcda. Margarita Melenciano Corporan, miembro, asistidos
por el secretario general auxiliar, Lic. José Augusto Medina Pimentel, en la Sala donde
acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel
Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad
de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy
dia quince (15) del mes de agosto del afio 2017, afios 174 de la Independencia y 153 de la
Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacion del
Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucién:

[

RESOLUCION AUD-2017-024
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 15 DE AGOSTO DEL ANO 2017

L ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido por la

.| Constitucién de la Republica Dominicana con caracter principalmente técnico, y en tal

| virtud, le corresponde el examen de las cuentas generales y particulares del Estado,

| mediante la realizacién de auditorias, estudios e investigaciones especiales, tendentes a

evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia y economia en el manejo y utilizacion de los
recursos publicos por sus administradores o detentadores.

E‘\\,\ ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria a los estados

x financieros del Fondo Comin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los
Trabajadores Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas Afines, por el
periodo comprendido entre el 1. ° de enero de 2010 y el 31 de diciembre del afio 2013.

A

E ATENDIDO, a que mediante el informe de la auditoria practicada a los estados financieros
del Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas Afines, por el periodo

RESOLUCION AUD-2017-024, que aprueba el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Fondo Comun de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas
Afines, por el periodo comprendido entre el 1. * de enero de 2010 y el 31 de diciembre del afio 2013.
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comprendido entre el 1. ° de enero de 2010y el 31 de diciembre del afio 2013, se evidencian
las observaciones siguientes:

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

4.1 INVERSIONES. 4.1.1 SOBREVALORACION DE LA CUENTA INVERSIONES. 4.2 CAPITAL.
4.2.1 ESTADO FINANCIERO PRESENTADO DESBALANCEADO. 4.3 OPERACIONES
CONTABLES. 4.3.1 TRANSACCIONES BANCARIAS NO REGISTRADAS EN LOS LIBROS
CONTABLES. A. ESTADO DE CUENTA BANCARIA QUE PRESENTA CHEQUES PAGADOS VIA
VENTANILLA NO INCLUIDOS EN LA RELACION DE CHEQUES EMITIDOS, REALIZADA POR LA
ENTIDAD. B. TRANSFERENCIAS REALIZADAS A LA CUENTA PENSION SIN EVIDENCIAS DEL
REGISTRO EN LOS LIBROS CONTABLES. C. INGRESOS RECIBIDOS SEGUN ESTADOS
BANCARIOS, SIN EVIDENCIAS DE SUS REGISTROS EN LOS LIBROS CONTABLES. D.
INGRESOS IDENTIFICADOS EN LOS ESTADOS BANCARIOS UTILIZADOS POR LA ENTIDAD,
NO PRESENTADOS EN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS. 4.3.2 PAGO DE NOMINA Y
PENSION A EX-MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y CONTROL.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica dio estricto
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el derecho de
defensa y regulan el debido proceso que debe ser observado; en tal sentido, procedio a
notificar mediante comunicaciones n.°® 003804/2016 y 003805/2016, de fecha 21 de
marzo del afio 2016, al Director ejecutivo y a los miembros del Consejo Técnico de
Administracién y Control del Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores de la
Construccién y todas sus ramas afines, el informe provisional de la auditoria practicada a
los estados financieros del Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a
los Trabajadores Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas Afines, por el
periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2010 y el 31 de diciembre del afio 2013,
comunicaciones que fueron debidamente recibidas, a los fines de que procedieran de
conformidad con la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacién n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004, a la realizacion de las
observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los cuales deben ser presentados por
RESOLUCION AUD-2017-024, que aprueba el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Fonde Comun de

Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas
Afines, por el periodo comprendido entre el 1. * de enero de 2010 y el 31 de diciembre del afio 2013.
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escrito en un plazo de diez (10) dias laborables, contados a partir de la fecha de recibo de
las comunicaciones de referencia; luego de ponderar el escrito de réplica correspondiente,
procede a la emision del informe final de la indicada auditoria, de conformidad con las
prescripciones de la Ley.

ATENDIDO, a que el Fondo Comin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los
Trabajadores Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas Afines se
encuentra dentro del ambito de aplicacién de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del
afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio
2004.

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones la CAmara de Cuentas debe observar y
dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la obtencién de las
informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos legitimamente protegidos de

" los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20, numeral 9, de la
Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del Presidente las
siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Cémara de Cuentas es el
representante legal de la institucién y su maxima autoridad ejecutiva en todos los asuntos
administrativos y técnicos. En tal virtud le corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacién general de la Cémara de Cuentas en su
interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Pdblica n.° 200-04, de
fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacién de todas las
instituciones y personas que desempefien funciones publicas, de informar a la ciudadania
sobre los pormenores de sus actividades.

RESOLUCION AUD-2017-024, que aprueba el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Fondo Comun de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas
Afines, por el periodo comprendido entre el 1. * de enero de 2010 y el 31 de diciembre del afio 2013.
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VISTO, el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Fondo Comun de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de la
Construccion y todas sus ramas Afines, por el periodo comprendido entre el 1. ° de enero
de 2010 y el 31 de diciembre del afio 2013.

VISTA, la Constitucion de la Republica Dominicana vigente.

VISTA, la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién
n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTO, el Reglamento Interno del Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores
de la Construccion y todas sus ramas afines.

VISTA, la Ley n.° 6-86, de fecha 4 de marzo del afio 1986.

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Pablica n.° 200-04, de fecha 28 de
julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la auditoria
practicada a los estados financieros del Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y
Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de la Construccion y todas sus ramas
Afines, por el periodo comprendido entre el 1. ° de enero de 2010 y el 31 de diciembre del
afo 2013, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR como al efecto DECLARA, que la opinién con Salvedad de
la presente auditoria evidencia que, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse
alguno, que sobre los estados financieros pudieran tener los asuntos mencionados en el

RESOLUCION AUD-2017-024, que aprueba el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Fondo Comun de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de la Construccidn y todas sus ramas
Afines, por el periodo comprendido entre el 1. * de enero de 2010 y el 31 de diciembre del afio 2013.
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parrafo anterior y en el Capitulo IV sobre Observaciones de Auditoria, los estados
financieros antes mencionados presentan razonablemente, en todos sus aspectos
importantes, la situacién financiera del Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y
Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas
afines (Fopetcons), por los afios terminados al 31 de diciembre de 2010, 2011, 2012 y 2013,
de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC’s), los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, y a su Reglamento Interno.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucién al ente
auditado, al Director Ejecutivo y a los Miembros del Consejo Técnico de Administracién y
Control del Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas Afines, a la Contraloria General
de la Republica (CGR), a la Procuraduria General de la Republica, atencion Procuraduria
Especializada en la Persecucién de la Corrupcién Administrativa (PEPCA), asi como a
cualquier organismo contemplado en la ley, a efectos de que observen las disposiciones de
los articulos 46, 47, 48, 49 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 Y,
procedan con las medidas pertinentes; en razén de la Opinién con Salvedad de la presente
Auditoria y, el Informe Legal que, expresa que los principales funcionarios de la entidad
auditada, actuando en ocasién del desempefio de sus atribuciones y funciones, no
observaron las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y normativas de
cumplimiento obligatorio para los administradores de recursos publicos; se observan
debilidades importantes en la implementacién del Sistema de Informacion Contable y
Financiero; en la Operatividad del Sistema de Control y en la presentacion de las
informaciones derivadas de los indicados sistemas.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los quince (15) dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete (2017), afios
174 de la Independencia y 153 de la Restauracion.

RESOLUCION AUD-2017-024, que aprueba el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Fondo Comtin de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas
Afines, por el periodo comprendido entre el 1. * de enero de 2010 y el 31 de diciembre del afio 2013.
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RESOLUCION AUD-2017-024, que aprueba el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Fondo Comun de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de la Construccion y todas sus ramas
Afines, por el periodo comprendido entre el 1. * de enero de 2010 y el 31 de diciembre del afio 2013.
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