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INFORME DE AUDITQRiA DEL ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS DE
LA FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO (F EDOCI)

L. INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en el Estado de Ingresos y Egresos de la
Federacion Dominicana de Ciclismo (FEDOCI), se realiz6 acogiendo las instrucciones
dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, a través del Oficio de la
Presidencia No. 012377/2011 de fecha 27 de septiembre de 2011, cumpliendo con el Plan
Anual de Auditoria, aprobado por el Pleno de Miembros segin Resolucion No. ADM-
2011-006, de fecha lero. de febrero de 2011, amparados en el Articulo 33 de la Ley 10-04,
promulgada el 20 de enero de 2004.

2. Objetivos de la auditoria
a)  Objetivo general

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, establece: “drticulo 30.- Clases de Control Externo... Pdrrafo I
La auditoria financiera se realiza con el propésito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades
syjetas al control de la Cadmara de Cuentas.”

b)  Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la C4mara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y Estados
Financieros, con el propésito de verificar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los Estados Financieros y/o Ejecucion
Presupuestaria de la entidad, de parte de los auditores asignados por la CCRD.

- o e ————
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria al Estado de Ingresos y Egresos de la Federacién Dominicana de Ciclismo
(FEDOCI), abarcé el periodo comprendido entre 1ero. de enero al 31 de diciembre de 2010,
basado en la facultad que le otorga la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, a la
Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana.

La auditoria se realiz6 de conformidad con las Normas y las Guias de Auditoria
Gubernamental de la CCRD.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones del Estado de Ingresos y Egresos. Los procedimientos seleccionados dependen
del juicio de los auditores participantes, con la supervision y aprobacién de la DACC,
incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacién errénea de importancia relativa
en el Estado de Ingresos y Egresos, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas
evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable del Estado de Ingresos y Egresos de la entidad, a fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no
con el propdsito de expresar una opinién sobre la efectividad del control interno de la
institucion. Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables
utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios
responsables, asi como evaluar la presentacion del Estado de Ingresos y Egresos.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

e La Constitucion de la Repuiblica Dominicana.

e FEDOCI se rige de conformidad con la Ley General de Deportes 356-05, de
fecha 30 de agosto de 2005;

e LaLey 122-05 de fecha 22 de febrero de 2005, sobre regulacién y fomento de las
Asociaciones sin fines de lucro en la Reptiblica Dominicana;

¢ El Reglamento 40-08 de fecha 16 de enero afio 2008; para la Aplicacion de la
Ley 122-05, sobre Regulacion y Fomento de las Asociaciones sin Fines de Lucro

en la Republica Dominicana.

Las principales disposiciones legales aplicables a la entidad, se describen en el Anexo 1.

e ———————————————————————————
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S. Objetivos de la entidad

* Fomentar la creacién de asociaciones, clubes, ligas y grupos deportivos. Asi
como proteger, desarrollar y supervisar el desarrollo del ciclismo Nacional;
contribuyendo asi al progreso, formacion y creacién de los atletas que practiquen
esta disciplina sin nexos politicos, religiosos ni raciales;

* Participar en competencias ciclisticas internacionales y avalar Asociaciones,
Clubes y Ligas para que participen en estos eventos;

e Establecer como funciones fundamentales las técnico-competitiva y burocrético-
administrativas;

¢ Procurar que el desarrollo del deporte ciclistico se haga sobre la base de fomentar
la amistad, la cooperacion, el compafierismo y la superacién personal e
institucional, participando en competencias nacionales e internacionales;

® Promover el desarrollo de las mejores cualidades fisicas y morales que
provengan de competencias en los campos del deporte para que hayan jévenes
maés fuertes y saludables;

* Mantener relaciones de unidad y cooperacién con todos los organismos
deportivos a nivel nacional, asi como organizar y auspiciar la celebraciéon de
competencias nacionales e internacionales, contribuyendo asi a enaltecer al
hombre y elevarlo moral, cultural y fisicamente;

e Participar en competencias ciclisticas internacionales y avalar asociaciones,
clubes y ligas para que participen en estos eventos, manteniendo relaciones de
amistad con las demas federaciones de otros paises;

e Propugnar por programas a fines de que la juventud practique el juego olimpico y
la buena competitividad, organizando actividades, eventos, competencias, cursos,

talleres, etc., que contribuyan al desarrollo de ciclismo;

* Reunir fondos para permitirse conservar su independencia y poder desarrollar las
actividades propias de la Federacién Dominicana de Ciclismo (FEDOCI).

e
W
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6. Estructura organica de la entidad

La estructura de la Federacion Dominicana de Ciclismo, no estd estructurada
graficamente, pudiendo describirse de la siguiente manera:

» Comité Ejecutivo (Directiva)
> Administracion General

° Contador
° Secretaria
» Asociaciones
» Clubes

7. Funcionarios principales de la entidad

En el Anexo 2, se presenta una relacion de los funcionarios principales: nombre completo,
CIE, nombre del cargo o puesto desempefiado, fecha de ingreso a la entidad y periodo de
actuacion durante la gestion bajo examen en cada cargo desempefiado.

o
g
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores
Ing. Juan L. Rodriguez Fernandez
Presidente Comité Ejecutivo

Lic. José Avelino Bautista Garcia
Ex-Presidente Comité Ejecutivo

Federacién Dominicana de Ciclismo (FEDOCI)
Santo Domingo, Distrito Nacional.

Dictamen sobre el Estado de Ingresos y Egresos

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Cémara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el Oficio No. 004370 de fecha lero. de abril de 2011, basados en la
facultad que le confiere a la Institucion el Articulo 250 de la Constitucion de la Repiblica y
los Articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, para auditar el
Estado de Ingresos y Egresos que se acompafia a la Federaciéon Dominicana de Ciclismo
(FEDOCI), del lero. de enero al 31 de diciembre de 2010 y un resumen de politicas
contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la administracion por el Estado de Ingresos y Egresos

La administracién es responsable por preparacion y presentacion razonable del Estado de
Ingresos y Egresos de conformidad con las Normas de Contabilidad aplicables al Sector
Publico emitidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).
Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno relevante
para la preparacion y presentacion razonable del Estado de Ingresos y Egresos que estén
libres de representaciones erroneas de importancia relativa, debido ya sea a fraude o error;
seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas; y efectuar estimaciones contables que
sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad de los auditores de la Cimara de Cuentas de la Republica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca del Estado de Ingresos y Egresos
con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas
de Auditoria Gubernamental y las Guias Profesionales de la CCRD. Esas normas requieren
que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para
obtener seguridad razonable acerca de si el Estado de Ingresos y Egresos esta libre de
representaciones erroneas de importancia relativa.

= e R EEEEEEE—
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Bases para la opinién adversa

Los hallazgos resumidos a continuacion revelan que las inobservancias a disposiciones
legales y contables, han ocasionado efectos distorsionantes importantes sobre el Estado de
Ingresos y Egresos de la Federacion Dominicana de Ciclismo por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2010, las cuales se describen en los apartados 4 y 5 de este Informe:

¢ Falta de un sistema integrado de informacion financiera y registros contables de las
operaciones;

* Pagé multas por la suma de RD$25,790, por faltas tributarias al presentar las
Declaraciones Juradas de los afios 2009 y 2010 en fecha 12 de julio de 2011;

e TFalta de control sobre las operaciones de efectivo;

Dispositivos de control de llegada de ciclistas, cedidos al Colegio de Comisarios;
adquiridos a un costo de de US$3,270 (equivalente a RD$119,028 a una tasa de
RD$36.40/US$1.00), no incluidos en el inventario de activos fijos;

* Préstamos de los Directivos por US$36,604 equivalente a RD$1,392,962 a la
Federacion para saldar gastos de la Vuelta Ciclistica Independencia XXXII sin
documentos que avalen dichos préstamos;

¢ Compras a la compafifa Aro y Pedal, RNC No. 1-01-57005-9 propiedad del Vice-
presidente del Distrito Nacional por un monto de RD$1,966,683,; no suscrita como
proveedor del Estado.

Opinion adversa

En nuestra opinion, debido a lo expresado en el parrafo anterior, el Estado de Ingresos y
Egresos examinado, no presenta razonablemente, en todos los aspectos importantes, el
resultado del Estado de Ingresos y Egresos, por el periodo terminado al 31 de diciembre de
2010, de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico,
emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG),
fundamentadas en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
promulgadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Ptblico
de la IFAC.

21 de noviembre de 2011
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

N
VIRGILIO PERDOMO, C.P.A.

#£CTOR DE AUDITORIA

SUPERVISORA DK EQUIPQS DE AUDIT® 3
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD
Las informaciones financieras de la entidad se presentan en el Estado de Ingresos y Egresos
y las notas.
FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO (FEDOCI)
ESTADO INGRESOS Y EGRESOS
Periodo 1ero enero al 31 diciembre de 2010
Valores en RD$
INGRESOS
APORTES RECIBIDOS
MIDEREC 10,860,265
Comité Olimpico Dominicano 2,764,157
Otros Ingresos 126,100
Sobrante/ Reingreso Cheques no Pagados 165,372
Sub Total 13,915,894
APORTES A LA XXXI VUELTA INDEPENDENCIA
Senado de la Republica Dominicana 700,000
Seguros BanReservas 100,000
LEIDSA 100,000
BanReservas 347,000
Camara de Diputados 116,000
Loteria Nacional 150,000
Alta Copa 116,000
MIDEREC 300,000
Sub Total 1,929,000
TOTAL 15,844,894
EGRESOS
Generales y Administrativos 2,258,481
Transporte 222,952
Eventos 4,437,830
Entrenamientos 3,928,291
Aportes a las Asociaciones 678,339
XXXI Vueltas Independencia 2010 5,013,557
TOTAL 16,539,450
RESULTADO DEL PERIODO (_694,556)
INFORME DE AUDITORIA A LA FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO (FEDOCI) PAGINA 7 DE 40
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FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO (FEDOCI)

NOTAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Reconocimiento de Ingresos

Los Ingresos originados por las operaciones propias de la entidad, son registrados
utilizando el método de lo percibido.

1.2 Reconocimiento de Costos y Gastos

Los costos y gastos son reconocidos en base al método de lo devengado, es decir, cuando
los mismos son incurridos.

1.3 Monedas en que se aplican los valores
Los valores en el Estado de Ingresos y Egresos se expresan en pesos dominicanos.
1.4 Impuesto sobre la renta

En virtud de lo que establece el Articulo 299 literal (d) del Cédigo Tributario (Ley 11-92) y
sus diversas modificaciones sobre instituciones sin fines de lucro, esta exento del pago del
impuesto sobre la renta. Sin embargo, deben fungir como agente de retencién de impuestos
sobre los salarios pagados a empleados que se encuentren dentro de los niveles establecidos
por dicha ley, asi como de aquellos bienes o servicios comprados o prestados a la entidad
por personas fisicas y juridicas.

INFORME DE AUDITORIA A LA FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO (FEDOCI) PAGINA 8 DE 40
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2. NOTAS

2.1 Generales y Administrativos

Los gastos generales y administrativos est4n compuestos por:

Monto RD$
Sueldos y Salarios 585,041
Otros Gastos de Personal 601,150
Gastos por Servicios Prestados 86,600
Materiales Gastable de Oficina 17,514
Teléfono 145,730
Mobiliarios Mantenimiento Equipo de Oficina 136,144
Comisiones Bancarias 47,449
Gastos Diversos Administrativos 125,012
Gastos Canastas Navidefias 89,219
Tesoreria de la Seguridad Social 98,692
Pago a UCI 166,611
Impresién Camnet (Licencia FEDOCI) 31,632
Gastos de Publicidad 45,000
Gastos por Accidente de Transito Atletas 82,687
Total 2,258,481
2.2 Transporte
Los gastos de transporte se detallan a continuacién:
Monto RD$
Reparacion y Mantenimiento Equipo de Transporte 27,756
Combustible para Vehiculos y Motores 127,400
Seguro de Vehiculos y Motores 67,796
Total 222,952
2.3 Eventos
Los gastos de eventos se detallan a continuacion:
Monto RD$
Juego Internacional de Mayagiiez 2,402,086
Viéticos Corporacién Mayagiiez- 2010 437,587
Premiacién a Entrenador por logro en Mayagiiez 149,200
Eventos Nacionales 290,667
Eventos Internacionales 1,158,290
Total 4,437,830

INFORME DE AUDITORIA A LA FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO (FEDOCI)
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2.4 Entrenamientos

Estan compuesto por.

Monto RD$
Abastecimientos y Suministro 530,183
Utileria 3,307,152
Camiseta y Niimero Seleccion Nacional 90,956
Total 3,928,291
2.5 XXXI Vueltas Independencia
Estos gastos estan compuestos por:
Alquileres de vehiculos y otros 561,484
Compras de Materiales de Construccion y otros 831,807
Gastos diversos 199,557
Fondo Rotario Vuelta Ciclistica 381,321
Pago Servicios Prestados 1,334,247
Alojamiento y Hospedaje 536,351
Premiaciones 780,046
Reembolsos 326,585
Publicidad y Propaganda 62,159
Total 5,013,557

gt
&
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IV. CONTROL INTERNO

1. Introduccién

Como parte del proceso de auditoria, se realizo una evaluacion de la estructura de Control
Interno del Federacién Dominicana de Ciclismo (FEDOCI), que de acuerdo con el Articulo
24 de la Ley 10-07, del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema de Control Interno y de
la Contraloria General de la Republica, debe estar integrado por los siguientes
componentes:

1. Ambiente de Control
Valoracion y Administracion de Riegos
Actividades de Control

Informacién y Comunicacién

A

Monitoreo y Evaluacion

La Ley 10-07 también establece: “Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El
titular de cada entidad u organismo bajo el dmbito de la presente Ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucion. Los servidores piblicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la
entidad u organismo, responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del control interno
de las operaciones o actividades a su cargo.”

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquéllos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras.

2. Resumen del informe de control interno

A continuacion se presenta un resumen de las observaciones contenidas en la evaluacién de
control interno:

a) La entidad no ha definido y elaborado politicas de control interno las cuales sean
aplicadas en el ambiente de control para todas las operaciones que realiza la institucién.

Reaccion de la Entidad:

Hasta el momento no hemos encontrado manuales y normativas de aplicacién para
Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), emitidas por los érganos responsables y en
este sentido, le recomendamos a los nuevos ejecutivos de nuestra organizacion solicitar
asistencia a la Contraloria General de la Repiblica y a otros organismos encargados de
trazar normas para la regulacion y manejo de fondos publicos, ya que sabemos que la
(FEDOCI) cuenta con una nueva directiva, cuyos miembros estdn todos en la disposicion

e ———————————————
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de tomar en cuenta los puntos mencionados en dicho borrador y que sabemos servirdn
para el mejoramiento de nuestra institucion. Aun con esta situacion Yy tomando en cuenta
que FEDOCI solo cuenta siempre con tres o cuatro empleados fijos, entendemos que
dentro de las posibilidades, las operaciones se realizan de manera prudente.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que es
un deber institucional establecer y mantener el control interno y elaborar, normas
secundarias, sistemas y procedimientos para el establecimiento, operaciéon y mantenimiento
de su propio proceso de control interno, de acuerdo a la naturaleza de sus operaciones y
objetivos.

b) La entidad no posee los manuales de organizacion y de procedimientos adecuados que
faciliten el trabajo y el control de las operaciones.

Reaccion de la Entidad;

Le recomendamos al nuevo Comité Ejecutivo de FEDOCI, solicitar de manera formal al
Lic. Simon Lizardo, Director General de la Contraloria General de la Republica, los
Manuales y Normas que realmente puedan ser aplicables a organizaciones con las
caracteristicas de FEDOCI.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como estd expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad estd dispuesta a implementar las recomendaciones emanadas del equipo de
auditores actuantes.

¢) La entidad no posee registros que contengan la informacién actualizada de todo el
personal que trabaje en la institucion.

d) No existen evidencias apropiadas que demuestren que para la seleccién, nombramiento o
contratacién del personal se haya realizado un estudio de las necesidades reales de la
institucion y de que se aplicaron objetivamente procedimientos de evaluacion de las
competencias técnicas y personales.

Reaccion de la Entidad:

La institucion cuenta con informacion actualizada de sus empleados e incluso de sus
atletas.

s —
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Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esté expresado en el Informe Provisional, debido a que en
la evaluacion de los expedientes se verifico que estos estdn incompletos.

¢) La entidad, carece de un Sistema Contable que permita integrar los registros contables
de las transacciones, eventos o condiciones producto de sus actividades ordinarias.

Reaccion de la Entidad:

Le recomendamos al nuevo comité solicitar de manera formal a la Leda. Maria Felisa
Gutiérrez del Ministerio de Hacienda, Sistema Integrado de Gestion Financiera, un
programa informdtico aplicable a instituciones de nuestra categoria. En cuanto a las
actividades, existe un programa de actividades en todo el pais, la cual nos permite
coordinar las actividades de cada pueblo, de modo que no choquen.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como estd expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad debe acatar la Ley 122-05 Para la Regulacién y Fomento de las Asociaciones Sin
Fines de Lucro en Republica Dominicana, que establece llevar una contabilidad organizada
y la presentacién de estados financieros, para lo cual debe adquirir un software de
contabilidad para el registro de sus operaciones y presentar la liquidacién de los gastos
incurridos a la MIDEREC, quien es la entidad que debe reflejar en el SIGEF el registro de
las transacciones por objeto del gasto.

f) La entidad a la fecha de nuestra revisién no cuenta con estados financieros. En este
sentido para poder presentar la informacién financiera en este informe la gerencia
prepard, para estos fines, un Estado de Ingresos y Gastos.

Reaccion de la Entidad:

Hasta el momento los uinicos reportes que entendiamos eran necesarios para la rendicion
de cuentas, tanto para los organismos gubernamentales como también para nosotros eran
la relacién de Ingresos y Gastos, enviada a MIDEREC y al COD como Liquidacion de los
Ingresos recibidos de ambas instituciones, las conciliaciones, el reporte de Ingresos y
Gastos como rendicion de cuentas anual la cual se hacia a septiembre de cada afio, mes
aniversario de toma de posesion del Comité Ejecutivo, segiin nuestros estatutos anteriores
(ahora fue la primera vez que las elecciones se celebran en diciembre y el comité electo
tomo posesion en enero) asi como la declaracion jurada a la Direccion General de
Impuestos Internos, como citan en el punto 3.5, numeral b.

e ———————————————————————————
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Para cumplir adecuadamente con este caso, recomendamos al nuevo Comité solicitar a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, su colaboracion en el proceso de
implementacion de la contabilidad en esta institucién, de manera que en lo adelante
puedan presentar informaciones adecuadas a los requerimientos.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como estd expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad debe acatar la Ley 122-05 Para la Regulacién y Fomento de las Asociaciones Sin
Fines de Lucro en Republica Dominicana, que establece llevar una contabilidad organizada
y la presentacion de estados financieros.

g) La administracion no elabora conciliaciones bancarias de manera oportuna; las
conciliaciones correspondientes a los meses comprendidos desde diciembre de 2010

hasta junio 2011 fueron elaboradas en el mes de julio del afio 2011.

Reaccion de la Entidad:

Las Conciliaciones del afio 2010, estaban todas elaboradas, excepto el mes de Diciembre,
debido a que para esa fecha, no contdbamos con un Encargado de Contabilidad: sin
embargo, para el momento de la auditoria, se habia contratado una persona, quien
procedié a actualizar todas las conciliaciones.

En este sentido, el nuevo comité tomard las medidas a fin de que no haya atrasos.

Comentarios vy conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como est4 expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad implementara las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

h) Durante la realizacién de nuestros procedimientos observamos pagos realizados en
efectivo, diferentes a los gastos menores, que totalizan RD$7,508,381
aproximadamente.

Reaccion de la Entidad:

En cuanto a estos gastos, la mayoria de ellos corresponde a la Vuelta Independencia que
es un evento que se ha celebrado durante 33 afios, el cual por su naturaleza los gastos de
la misma en un gran porcentaje se van realizando durante el recorrido de la actividad.

e —————————————————————————
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Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad debe implementar un reglamento donde exprese los procedimientos a llevar a cabo
en dichos eventos.

i) Observamos expedientes que sustentan los desembolsos realizados los cuales carecen de
sello que indique que fueron pagados.

Reaccion de la Entidad:

Antes de concluir con sus funciones el Comité correspondiente a los periodos Septiembre
2009 a Septiembre 2011, dejamos en poder de la Federacién el sello de Cancelacion de
Desembolsos confeccionado segiin sus recomendaciones.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esté expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

j) Falta de segregacion de funciones en el 4rea financiera, efectivo, registro, pagos de
nominas, desembolsos y proceso de compras.

Reaccion de la Entidad:

Debido al poco personal, y al poco presupuesto del que disponiamos, solo contdbamos con
un contador, una secretaria y un chofer, por lo tanto, entendemos no aplica para nosotros.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esté expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad debe implementar medidas de control.

k) No existe un control en la asistencia de los empleados.

Reaccion de la Entidad:

Ya se tomaron las pautas para que el nuevo comité lleve el control necesario.

Comentarios y conclusiéon de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.
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1) A lafecha de nuestra intervencion la entidad no disponia de una relacién o inventario de
mobiliarios, equipos y enseres de su propiedad.

Reaccion de la Entidad:

Aunque no contamos con un sistema informdtico que registre los bienes, si existe una
relacion de los mismos.

Conforme a sus recomendaciones el nuevo Comité, tomard las pautas a seguir, solicitando
la asistencia a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, para la instalacion
de un Sistema que nos permita registrar, administrar y controlar todas las operaciones
relacionadas con los mismos.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como estd expresado en el Informe Provisional, debido a que
dicho inventario se realiz6 a nuestra solicitud, el cual carece de las informaciones basicas
que debe contener el mismo.

m)La entidad carece de supervision y monitoreo adecuado de las 4reas administrativa y
financiera.

3. Observaciones adicionales sobre el control interno
3.1 Presentacion tardia de la Declaracion Jurada

La entidad pagé multas por la suma de RD$25,790, por faltas tributarias al presentar las
Declaraciones Juradas de los afios 2009 y 2010 en fecha 12 de julio de 2011.

La Ley 122-05 Sobre Regulaciéon y Fomento de las Asociaciones Sin Fines de Lucro en la
Republica Dominicana, Articulo 51, Acépite b) cita: “Haber presentado su declaracion
Jurada informativa anual por ante la Direccién General de Impuestos Internos, en la forma
que lo dispongan los reglamentos y normas establecidas al respecto, contentiva de las
informaciones que les fueren requeridas, tales como:

1) Ingresos brutos del afio,

2) Los gastos incurridos en el afio;

3) Los desembolsos efectuados durante el afio;

4) Un estado demostrativo de los activos, pasivos y activos netos al inicio y al cierre
de cada ejercicio anual;

- R R EETEEE—_—
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5) El monto total de las contribuciones recibidas durante el ano, con nombres y
direcciones de las personas donantes, ademds de los datos relativos a los depdsitos
bancarios en caso de que las donaciones sean en dinero en efectivo y de los
inventarios en caso de que se trate de donaciones en especie;

6) Informes relativos a los movimientos de las cuentas bancarias de cualquier tipo,

7) Los nombres y direcciones de quienes integran la direccion, la gerencia y los
principales puestos directivos;

8) Las compensaciones y cualesquiera otros pagos hechos a la empleomania, a la
direccion y a la gerencia de mayor jerarquia;

9) Cualquier otra informacion necesaria a los fines de darle cumplimiento a la
presente ley y a las leyes tributarias y demds leyes vinculadas a las organizaciones
sin fines de lucro,

10) Un informe sobre las donaciones internacionales recibidas por la asociacion, el
cual debe contener los datos de la entidad donante, el monto de la donacion y los
programas o proyectos que financian dichos fondos.”

El Reglamento 40-08, de fecha 16 de enero de 2008, para la Aplicacién de la Ley 122-05,
sobre Regulacién y Fomento de las Asociaciones sin Fines de Lucro en la Republica
Dominicana, en su Articulo 160 establece: “Obligaciones generales. Las asociaciones sin
Jfines de lucro deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Estar inscritas y registradas en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC).

b) Presentar en un plazo de 90 dias a la fecha de cierre del ejercicio fiscal, una
declaracion jurada informativa anual por ante la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII), en la cual deberdn constar:

b.1. Los ingresos brutos obtenidos.

b.2. Los desembolsos realizados.

b.3. Los movimientos de las cuentas bancarias.

b.4.Las compensaciones y cualquier otro pago hecho por concepto de
remuneraciones complementarias a sus empelados, directores y gerentes de la
entidad.

b.5.Un estado de los activos, pasivos y activos netos al inicio y al cierre de cada
ejercicio fiscal.” -

Reaccion de la Entidad:

El nuevo Comité deberd tomar las acciones de lugar, de manera que, en lo adelante, se
proceda a presentar las declaraciones dentro del plazo correcto. Ya la declaracién del
2011 fue presentada.
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Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como est4 expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

Recomendacion:

Instruir al administrador para que en lo adelante presente a la Direccién General de
Impuestos Internos (DGII) la declaracién jurada informativa anual en el plazo que establece
el Reglamento 40-08 de aplicacion de la Ley 122-05 Sobre Regulacién y Fomento de las
Asociaciones Sin Fines de Lucro en la Republica Dominicana.

3.2 Conciliaciones bancarias

a) Las conciliaciones bancarias no presenta evidencia de elaboracion, revision y
aprobacion.

b) El libro de banco presenta diferencias en los balances con relacion a las
conciliaciones.

¢) El 6 de agosto de 2010 se envié una autorizacién al Banco de Reservas para
transferir CHF 1,200 (Mil Doscientos Francos Suizo) a la Unién Cycliste
Internacionale para pagar afiliacion por los afios 2006, 2007 y 2008 equivalente a
RD$45,744 seglin cargo bancario del 11 de agosto de 2010, la cual no fue
registrada.

El Manual de la Contraloria General de la Republica en los Controles Internos para el Area
de Banco (Desembolsos), Numeral 18) establece: “Las cuentas bancarias deben ser
conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar la existencia de efectivo en los
bancos y determinar el balance real al final de cada periodo. Las conciliaciones deben ser
preparadas por personas independientes del manejo y registro del efectivo. Estas personas
deberdn obtener explicaciones satisfactorias por todos los periodos anormales de trénsito,
tanto de cheques como de depdsitos y cualquier diferencia detectada en la realizacién de la
referida operacion, deberdn hacerse los registros de lugar en los libros contables

(ajustes).”

Reaccion de la Entidad:

a) Este punto deberd ser corregido por las nuevas autoridades de FEDOCI

Estos ultimos dos puntos (b y c) fueron corregidos y analizados durante el proceso de la
auditoria.
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Comentarios vy conclusiéon de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como est4 expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

Recomendacion:

Al Comité Ejecutivo que tome las correcciones de lugar para que en la Institucion lleve un
Sistema Contable en las que se puedan registrar todas las transacciones, las cuales queden
plasmadas en los libros correspondientes.

d) Los cheques emitidos no presentan las firmas autorizadas, segin especifica la carta
de autorizacion bancaria de fecha 27 de mayo de 2009, que expresa lo siguiente: “El
presidente y Tesorero deben firmar indistintamente con el Vice-presidente y
Secretario General.”

Asimismo la firma del presidente el Sefior José Avelino Bautista Garcia, CIE No. 054-
0044987-1 no figura en la carta de autorizacion de las firmas sino el anterior presidente,
Sefior Guillermo Saleta Pérez, CIE No. 031-0086416-8.

Los Estatutos de FEDOCI, en su Articulo 57, Acépite e) Sobre las facultades y atribuciones
del Presidente, indica: “Firmar junto al Tesorero todas las erogaciones de fondos para

cubrir gastos de la FEDOCI.”

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos, para el
Area de Banco (Desembolsos), Numeral 2), indica: “Los cheques deben ser firmados por el
incumbente de mayor jerarquia y otro funcionario autorizado de manera oficial.”

Recomendacién:

La entidad debe actualizar los nuevos firmantes de cheques, segun los estatutos de la
misma, enviando una comunicacion al banco correspondiente.

3.3 Ingresos

a) La entidad no cuenta con un sistema de recibos de ingresos, con el objetivo de llevar
un control de los ingresos percibidos por la misma.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos, para el
Area de Caja (Recepcion) indica en el Numeral 2), lo siguiente: “Todos los ingresos de
efectivo deben hacerse constar en un recibo de ingreso, el cual debe ser firmado y sellado
por el cajero.”
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Reaccion de la Entidad:

Acogiéndonos a su recomendacion, antes de concluir nuestro periodo, dejamos en poder
del nuevo Comité Ejecutivo de la Federacién los Recibos de Ingresos disefiados conforme
Su propuesta.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

Recomendacion:

Elaborar los recibos de ingresos pre- numerados y con copias, a los fines de tener un
control de los ingresos.

b) Sobrante de RD$10,000 del cheque No. 367 de fecha 08 de marzo de 2010 a favor
de Ana Lebrén CIE No. 001-1549310-8 por RD$101,000 para cubrir gastos de
servicios prestados por el personal de montaje de la XXXI Vuelta Ciclistica
Independencia Nacional 2010, el cual se deposit6 en fecha 31 de marzo de 2010 es
decir 17 dias laborables después.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos, para el
Area de Caja (Recepmon) Numeral 5) expresa: “Todos los ingresos deben ser depositados
integramente a mds tardar el siguiente dia laborable. El cajero debe anexar el volante del
depésito al recibo de ingreso correspondiente y debe quedarse con una fotocopia del
depdsito.”

Recomendacion:

Al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de FEDOCI corresponde instruir al
administrador para que en lo adelante, los sobrantes de los cheques se depositen a mas
tardar el siguiente dia laborable.

3.4 Activos Fijos

En el inventario de activos fijos suministrado por la entidad no observamos 30 dispositivos
de control de llegada de ciclistas, cedidos al Colegio de Comisarios; adquiridos a un costo
de de US$3,270 (equivalente a RD$119,028 a una tasa de RD$36.40/US$1.00).

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos, de los
Activos Fijos, Numeral 4), indica: “Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los
datos necesarios o registrados a través de una base de datos en el computador.”
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Reaccion de la Entidad:

En cuanto a los Chits o dispositivos de control de llegada que hace referencia el punto 3.4,
aunque como ya hemos sefialado, no contdbamos con un sistema automatizado, estos
Dispositivos estdn bien identificados y se encuentran en poder del Colegio de Comisarios
de la institucidn, debido a que no pueden permanecer en las instalaciones, porque son
utilizados en las actividades que se realizan por todo el pais. Esto fue constatado por los
auditores actuantes.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad debe incluirlo en el inventario de sus bienes.

3.5 Desembolsos

a) En la Institucion no se realiza solicitudes de cheques ni se evidencia la autorizacién
del Tesorero antes de la ejecucion del desembolso.

Los Estatutos de la Federaciéon Dominicana de Ciclismo (FEDOCI), Capitulo IV De los
Miembros/as del Comité Ejecutivo, Articulo 57, Son facultades y atribuciones del
Presidente: Inciso e) establece: “Firmar junto al tesorero todas las erogaciones de fondos
para cubrir gastos de la FEDOCI”, y el

Articulo 61, Las Facultades y Atribuciones del Tesorero, Inciso c) expresa: “Firmar junto
al presidente las erogaciones de fondos.”

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Banco (Desembolsos), Numeral 5) expresa: “Los cheques expedidos deben ser
solicitados previamente y ésta solicitud debe ser aprobada por el incumbente de mayor
Jerarquia.”

Reaccion de la Entidad:

Dando cumplimiento a sus recomendaciones, al momento de concluir con sus funciones el
Comité saliente, dejo elaborado el Formulario de Solicitud de Cheques.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad ha implementado las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.
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Recomendacion:
Al Comité Ejecutivo

Disponer que los cheques sean solicitados previos a su elaboracion.

b) La entidad no elabora registros contables, los desembolsos realizados a través de
cheques y transferencias son registrados en un libro y realizan un informe de
ingresos y gastos, agrupando los gastos por eventos, para liquidar los fondos
recibidos del Ministerio de Deporte y Recreacion (MIDEREC) y el Comité
Olimpico Dominicano (COD), remitiéndole a la MIDEREC los cheques originales
con sus soportes, permaneciendo en la FEDOCI fotocopias de dichos cheques.

La Ley 122-05 Para La Regulacién y Fomento de las Asociaciones sin Fines de Lucro en
Republica Dominicana, Capitulo II, De La Incorporacién, Articulo 2, establece: “A los
fines de la presente ley, se considera asociacién sin fines de lucro, el acuerdo entre cinco o
mds personas fisicas o morales, con el objeto de desarrollar o realizar actividades de bien
social o interés publico con fines licitos y que no tengan como propésito u objeto el obtener
beneficios pecuniarios o apreciables en dinero para repartir entre sus asociados.”
Asimismo el Capitulo VIII, De los Mecanismos de Control, Articulo 46, Parrafo c) expresa:
“Toda asociacion incorporada de acuerdo con esta ley deberd: Llevar una contabilidad
organizada en la que deberd figurar todos los ingresos y egresos de la sociedad, con
indicacion exacta de la procedencia de los primeros y la inversién de los segundos, y el
seguimiento de dichas inversiones.”

El Manual de la Contraloria General de la Repiiblica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Banco (Desembolsos), Numeral 15) expresa: “Los cheques expedidos deberdn
ser registrados oportunamente en los libros de contabilidad de la institucién por personal
independiente a su confeccién, aprobacidn, custodia, etc.”

Reaccion de la Entidad:

Tal como ya hemos expresado recomendamos a la nueva directiva de la entidad, solicitar
el apoyo de las autoridades competentes a fin de establecer un sistema de registro
contable.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad acatara las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.
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Recomendacion:

Al Comité Ejecutivo

INFORME FINAL

Dar cumplimiento a las normativas dispuestas en la Ley 122-05 Para La Regulacion y
Fomento de las Asociaciones sin Fines de Lucro en Reptiblica Dominicana.

¢) Pagos a empresas y personas fisicas cuyas facturas carecen del Registro Nacional de
Contribuyente (RNC) y el Nimero de Comprobante Fiscal (NCF), como se muestra

a continuacion:
Fecha Cheque No. Beneficiario/CIE No. Valor RD$ Factura No.

Banco de Reservas (LICIMADI Liga de

12-02-2010 300 Ciclista Méster del Distrito) 119,028 | 001/10
Alba Sabatel

18-02-2010 313 001-1787305-9 100,000 | -
Sergio Francisco West Lopez

05-11-2010 758 001-0475268-8 93,250 | S/N

Total 312,278

La Norma General No. 05-2009 del 31 de marzo de 2009, Norma General Sobre Registro
Nacional de Contribuyentes e Implementacion de la Ley de Sociedades, Seccion II,
Registro Nacional de Contribuyentes, Articulo 3, Obligacién de inscripcién en el Registro
Nacional de Contribuyentes (RNC), indica: “Las Personas Fisicas y Juridicas, Sociedades
Extranjeras, Empresas Individuales, Sociedades Accidentales o en Participacién y las
sucesiones indivisas que realicen operaciones generadoras de obligaciones o
responsabilidades fiscales en el territorio dominicano, deberdn inscribirse en el Registro
Nacional de Contribuyentes (en lo adelante “RNC”) para poder dar inicio a sus
operaciones comerciales.

Pdrrafo 1. El niimero de RNC deberd hacerse constar de manera visible y claramente
identificable, en todos los documentos con membrete expedidos por los contribuyentes,
comprobantes fiscales, ordenes de compra, pedidos o facturas que emitan los obligados a
obtener el RNC.”

El Decreto 254-06 de fecha 19 de junio de 2006, que establece el Reglamento para la
Regulacion de la Impresion, Emision y Entrega de Comprobantes Fiscales, Articulo 2,
Obligacion de expedir comprobantes fiscales, cito: “Estdn obligadas a emitir
comprobantes fiscales y a conservar copia de los mismos, todas las personas fisicas o
Juridicas domiciliadas en la Republica Dominicana, que realicen operaciones de
transferencia de bienes, entrega en uso, o presten servicios a titulo oneroso o gratuito.”
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Reaccion de la Entidad:

El beneficiario del Cheque No. 300, no es LICIMADI sino el Banco de Reservas, por un
valor de RD$119,028; dicho cheque fue destinado a la compra de US$3,270 para la
adquisicion de treinta (30) Chips que faltaban para completar los requerimientos de la
Vuelta Independencia 2010, los cuales se compraron a través de LICIMADI, quien tenia
para ese momento el contacto con los distribuidores.

El Cheque No. 313, a nombre de Alba Sabatel, cubriendo varias facturas por un valor de
RD$100,000; aclaramos que esta persona, era una empleada que solo sirvié de Custodia
para desembolso de fondos que fueron necesarios en la Vuelta Independencia de ese afio.

El beneficiario del cheque No. 758, Factura (personal) de fecha 05-11-2010 por un valor
de US82,500 equivalente a RD$93,250 de acuerdo a la tasa del dia del Banco de Reservas,
es un sefior que monta bicicleta y que nos ofrecié en venta una bicicleta usada la cual seria
utilizada en la Vuelta Independencia, debido a que la Federacion no disponia de los
recursos para adquirir una nueva. (Documento adjunto). En relacién a su RNC,
entendimos que era el niimero de su cédula de identidad, el cual estd citado mds arriba y
copia de la cual esta adjunta al cheque y recibo.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como est expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad tiene que acatar las normas vigentes en los procesos de adquisiciones.

Recomendacion:

Al realizar pagos a proveedores de bienes y servicios cerciorarse que las facturas contengan
el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) y que el mismo sea valido.

3.6 Sueldos e incentivos

a) Al Administrador de la FEDOCI, Sr. Samuel Hilario, CIE No. 001-0181425-9
devenga un salario mensual de RD$15,000 al cual no se le aplicé la retencion
correspondiente a la Seguridad Social ascendente a RD$10,638.

La Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, de fecha 9 de mayo de
2001, establece en su Articulo 144: “El Empleador como agente de retencién: El
empleador piiblico o privado es responsabie de inscribir al afiliado, notificar ios salarios
efectivos o los cambios de estos, retener los aportes y remitir las contribuciones a la
Tesoreria de la Seguridad Social en el tiempo establecido por la presente ley y sus normas
complementaria...”
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El Articulo 145: Responsabilidad del empleador por dafios y perjuicios: “Sin perjuicio de
otras sanciones que correspondiesen, el empleador piblico o privado es responsable de los
dafios y perjuicios que se causaren al afiliado y a sus familiares, cuando por
incumplimiento de la obligacion de inscribirlo, de notificar los salarios efectivos o los
cambios de estos, o de ingresar las cotizaciones y contribuciones a la entidad competente,
no pudieran otorgarse las prestaciones médicas, o también, cuando el subsidio a que estos
tuviesen derecho se viera disminuido en su cuantia. La misma responsabilidad
corresponderd personal al gerente de la empresa o director de la institucion.”

Recomendacion:

Proceder en lo adelante, a realizar la retencion correspondiente, segiin lo establece la Ley
87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

3.7 Reparacion de la Villa y el Salén VIP de la FEDOCI

Observamos el pago de RD$40,367, con el cheque No. 0000294 de fecha 11 de febrero del
2010 por concepto de instalaciones eléctricas para aires acondicionados, el cual fue
desembolsado con una factura pro forma.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos, para el
Area de Banco (Desembolsos), Numeral 10) expresa: “Al presentar un cheque a la firma,
al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las personas que
los firman deben asegurarse de que la misma es correctay completa.”

Reaccion de la Entidad:

En cuanto a los puntos (3.6 y 3.7), consideramos correcta su apreciacion y lo expresamos
a las nuevas autoridades estas acotaciones para que estos casos se hagan siguiendo las
normas recomendadas.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad acatara las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes.

Recomendacion:

Al realizar pagos a los mismos debe anexarle toda la documentacion definitiva y en original
que justifica el pago efectuado.
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3.8 Gastos de Entrenamiento - Utileria

a) Observamos que la entidad realiz6 compra internacional, de cuadros de bicicletas
por valor de US$15,825 (RD$586,316 a una tasa de RD$37.05/US$1.00) en la
ciudad de Miami, EE.UU., sin hacer una comparacion de precios a través del Sefior
Luis José Cabral Arzeno, CIE No. 001-0064842-7. En este mismo sentido la entidad
no presenta un plan de compras de bienes y servicios para cada periodo.

El Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, instituido por el
Decreto 490-07, del 4 de septiembre de 2007, Titulo III, Capitulo I, Etapa Previa a los
Procesos Planeacion y Presupuestacion, Articulo 33, dice: “Los organismos del sector
publico que integran los agregados institucionales comprendidos dentro del dmbito de
aplicacion de la ley estdn obligados a elaborar planes y programas anuales de
contratacion de bienes y servicios. Los planes y programas anuales se elaborardn con base
en las politicas que dicte la Secretaria de Estado de Hacienda o, en el caso que
corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones o por la Sala Capitular de los
Ayuntamiento. Estos serdn consistentes con las apropiaciones presupuestarias aprobadas
para cada ejercicio. Asimismo, los planes y programas servirdn de base para la
programacion periddica de la ejecucion del presupuesto”.

La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
Resolucién 1/2010, Articulo 1: “ESTABLECER como al efecto ESTABLECE los valores
que se indican en la tabla que se detalla a continuacion para la determinacion de los
Procedimientos de Seleccion a utilizar en las contrataciones de Bienes, Servicios y Obras,
durante el ejercicio correspondiente al aiio Dos Mil Diez (2010):

Obras Bienes Servicios
Licitacion Publica 155,359,679 2,540,364 2,540,364
Licitacion Restringida 64,733,199 2,071,462 2,071,462
Sorteo de Obras 38,839,920 N/A N/A
Comparacion de Precios 10,357,312 388,399 388,399
Compras Menores N/A 517,875 351,787

Asimismo la referida Ley, en el Capitulo III, Procedimientos de Seleccion, Articulo 16, Los
Procedimientos de Seleccion a los que se sujetaran las contrataciones son: Numeral, 4),
Comparacion de Precios, expresa: “Es una amplia convocatoria a las personas naturales o
Jjuridicas inscritas en el registro respectivo. Este proceso sélo aplica para la compra de
bienes comunes con especificaciones estandares, adquisicién de servicios y obras menores.
Un procedimiento simplificado, establecido por un reglamento de la ley, serd aplicable al
caso de compras menores”.
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Reaccion de la Entidad:

Este caso se refiere a los cuadros de las bicicletas a ser utilizadas para participar en los
Juegos Centroamericanos de Mayagiiez. Tal como le explicamos a sus auditores, esto se
hizo debido a que estuvimos a la espera de los fondos por parte del Ministerio de Deportes,
pero los fondos no llegaron a tiempo. Por esa razén y dada la preocupacion que teniamos
para que nuestros ciclistas pudieran contar con sus bicicletas preparadas a tiempo,
nuestro Tesorero en un gesto de colaboracion ofrecié cubrir dicho pago con su tarjeta de
crédito. Estos cuadros marca CERVELO fue necesario adquirirlos fuera del pais debido a
que no tienen distribuidores en el pais; su distribuidor mds cercano se encuentra en la
ciudad de Miami y son ademds distribuidores exclusivos de esta marca, por lo tanto, la
compra no cuenta con las cotizaciones de lugar. Es un caso de solo tinico proveedor de
acuerdo a lo establecido en la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que en
las documentaciones entregadas por la entidad no se evidencia la certificacion de
exclusividad.

Recomendacion:

Elaborar un programa para planificar las compras de bienes y servicios, que se utilizara en
las competencias ciclisticas del afio. Asimismo deben cumplir con la Ley 340-06 sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

b) En la entidad no existe reglamentacion para el proceso de adquisicién o compras, ya
que no se elabora orden de compra, no realiza entrada de almacén de los bienes y
servicios adquiridos y no existe segregacion de funciones, debido a que en el
proceso solo interviene una persona.

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica (CGR), en los Controles Internos, de
los Proceso de Compras, Numerales 1), 2) y 7), establece, respectivamente: “Todas las
compras deben estar amparadas por ordenes de compras prenumeradas, debe llevar el
sello gomigrafo de la institucion y estar firmada por incumbente de mayor jerarquia.”

“Verificar que la recepcion del producto o servicio comprado sea realizada por una
persona especializada, independiente del que compra los articulos y del que controla la
existencia.”’ y

“Toda orden de compra debe estar amparada en una requisicion o pedido originada en un
departamento diferente al que ejecuta la compra.”
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Asimismo el citado Manual, en los Controles Internos aplicables a Almacén de Materiales
de Oficina y/o Equipos, Numeral 2), expresa: “El encargado de almacén debe darle
entrada a todos los materiales y equipos adquiridos, comparando la orden de compra con
la factura o conduce enviado por el proveedor.”

Reaccion de la Entidad:

Para el proceso de Compras, los entrenadores elaboran la solicitud a través de una carta,
la cual se tramita a través de la Secretaria y se discute en el Comité Ejecutivo, quien
autoriza cotizar en el mercado, todo el proceso hasta su entrada de almacén estd
documentado.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que las
adquisiciones analizadas carecen de los procedimientos y requisitos citados en la condicién
expuesta.

Recomendacion:

Elaborar un Manual de Procedimientos de Compras, considerando los requerimientos de la
Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones con modificaciones de Ley 449-06 y su
Reglamento de aplicacion 490-07.

¢) En la entidad no existe un Comité de Compras, que se encargue de las adquisiciones
de bienes y servicios para el desarrollo de sus programas de competencias ciclisticas
pautadas en el afio.

El Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, instituido por el
Decreto 490-07, del 4 de septiembre de 2007, en los Articulos 80, 81, 90 y 91, indica lo
siguiente: “Las instituciones comprendidas en el dmbito del presente Reglamento
designaran en el mismo acto administrativo por el que se autorice un procedimiento de
seleccion a los integrantes de la Comision Evaluadora que intervendrdn en dicho
procedimiento, salvo en los casos en que la normativa vigente no prevea como etapa
obligatoria la de evaluacion de las ofertas.” ,

“Las Comisiones Evaluadora deberdn estar integradas por Tres (3) funcionarios conforme
el siguiente detalle”:

a) El responsable de la unidad operativa de contrataciones y un suplente.

b) El titular de la unidad requirente del bien o servicio y un suplente.

¢) Un funcionario titular que no intervenga en el procedimiento de
contratacion y un suplente.”
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“Las instituciones comprendidas en el ambito del presente Reglamento estructuraran un
Comité de Licitaciones. Este Comité serd permanente y estard constituido por cinco
miembros: el funcionario de mayor jerarquia de la institucion o quien este designe, quien
lo presidird, el Director Administrativo Financiero de la entidad o su delegado, el
Consultor Juridico de la entidad, quien actuara en calidad de asesor legal; y dos
Juncionarios del mayor nivel posible en la institucion, que tengan conocimiento en la
especialidad.” 'y

“Sera responsabilidad del Comité de Licitaciones la aprobacion del procedimiento de
seleccion y la aprobacion del dictamen emitido por la comision evaluadora previo a la
firma de la adjudicacion por parte de la autoridad competente.”

Reaccion de la Entidad:

Tal como sefialamos en nuestra carta del 24/4/12, la institucion si contaba con un Comité
de Compras. El cual estaba integrado por el Lic. Luis José Cabral, Tesorero, Ing. Rafael
Tejada, Secretario General y quien suscribe Dr. José Bautista, Presidente, eso fue
aclarado en la reunion con los auditores.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que no
se evidenci6 en los documentos analizados la conformacién del Comité de Compras que
aprobara las adquisiciones.

Recomendacion:

Implementar un Comité de Compras, con la aprobaciéon de sus miembros del Comité
Ejecutivo Nacional, para que realice las labores de cotizar, evaluar y seleccionar las
adquisiciones de la entidad.

d) La entidad no funge como agente de retencion en los pagos efectuados a
proveedores de bienes y servicios a empresas y personas fisicas, ni requiere una
certificacion para comprobar que los proveedores estan al dia con sus obligaciones
fiscales.

La Ley 122-05 Sobre Regulacién y Fomento de las Asociaciones Sin Fines de Lucro en
Republica Dominicana, Capitulo IX del Régimen Fiscal, Articulo 51, Parrafo I, dice: “Las
organizaciones sin fines de lucro se encuentran sujetas, dentro de las disposiciones y
limites de las leyes tributarias, a la inspeccion, fiscalizacion e investigacion de la
administracion tributaria y tienen la obligacion de ser agentes de retencion e informacion
de la misma segun el caso.”

INFORME DE AUDITORIA A LA FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO (FEDOCI) PAGINA 29 DE 40



>

CAM,ARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

La Ley de Rectificacion Tributaria 495-06, Articulo 1.- “Se modifica el Articulo 8 de la Ley
11-92 de fecha 16 de mayo de 1992, Cédigo Tributario Dominicano, para que en lo
adelante indique lo siguiente: Articulo 8. Agentes de Retencion o Percepcién. Son
responsables directos en calidad de agentes de retencion o percepcién las personas o
entidades designadas por este Cédigo, por el reglamento o por las normas de la
Administracion Tributaria, que por sus funciones o por razén de su actividad, oficio o
profesion, intervengan en actos u operaciones en los cuales puedan efectuar, la retencion o
la percepcion del tributo correspondiente.”

El Reglamento para Aplicacién Titulo III, Impuesto a la Transferencia de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS), Articulo 26, REGISTROS CONTABLES, establece:
“Los contribuyentes de este impuestos estdn obligados a llevar una cuenta denominada
ITBIS, en la que se debitard el monto del impuesto pagado en sus importaciones y
adquisiciones de bienes y servicios locales, cuya deduccién sea permitida segiin se estipula
en el articulo 346 del Cédigo y el articulo 14 de este Reglamento, y se acreditard por el
impuesto cargado en la transferencia de bienes y en la prestacion de servicios. Ademds
llevard un registro de compras y uno de ventas con las especificaciones establecidas por la
Direccion General de Impuestos Internos.”

Ademss, la Ley 182-09 del 10 de julio de 2009 que modifica los Articulos 309 y 383 del
Codigo Tributario de la Republica Dominicana 11-92, de fecha 11 de mayo de 1992,
Articulo 1.- “Se modifica el literal d) del Pdrrafo 1, del Articulo 309 del Cédigo Tributario,
para que en lo adelante diga de la siguiente manera:

“d) 0.5% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias, incluyendo las
empresas estatales y los organismos descentralizados y auténomos, a personas fisicas y
Jjuridicas, por la adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en relacion de
dependencia, con cardcter de pago a cuenta.”

La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
Normas Generales Comunes a Todos los Organismos Comprendidos, Articulo 8: “La
persona natural o juridica que desee contratar con el Estado deberd demostrar su
capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos: ”, Numeral 4), “Que hayan cumplido con
las obligaciones fiscales y de seguridad social.”

Reaccion de la Entidad:

Recomendamos al nuevo comité tomar las medidas de lugar.

Comentarios y conclusiéon de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como estd expresado en el Informe Provisional, debido a que la /
entidad acatard las recomendaciones emanadas del equipo de auditores actuantes. é
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Recomendacion:

Disponer la retencién a los proveedores, o solicitarles a los mismos una certificacién para
comprobar que estan al dia con sus obligaciones fiscales, para cumplir las disposiciones de
la Ley 122-05 Articulo 51 y la Rectificacion Tributaria.

3.9 Cuentas por pagar
Préstamos efectuados por los Directivos de FEDOCI

Los Directivos de FEDOCI, otorgaron préstamos por US$36,604 equivalente a
RD$1,392,962 a la Federacion para saldar gastos de la Vuelta Ciclistica Independencia
XXXII sin documentos que avalen dichos préstamos, los abonos a cuenta esta justificada
por una relacién donde especifican lo que se le debe a cada Directivo.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos, de las
Cuentas por pagar, Numeral 10) cita: “Todas las cuentas por pagar deben registrarse antes
de efectuar el pago.”

En comunicacion de fecha 24 de octubre de 2011, el Tesorero Luis José Cabral, CIE No.
001-0064842-7 informé: “No existe procedimiento alguno para que los Directivos de esta
Federacion otorgue préstamos para saldar compromisos de la Vuelta Ciclistica
Independencia. En esta competencia endosada y catalogada 2.2 por la Unidn Ciclistica
Internacional-UCI-, participan unos 10 equipos internacionales a los cuales hay que
proporcionarles boleto aéreo, alojamiento, alimentacion y transporte. Si al final, el
Ministerio de Deportes, o un patrocinador, no aportan los fondos en que se comprometen,
los Directivos, a regariadientes, proceden a facilitar los fondos.

La Vuelta Ciclistica Independencia Nacional, termino el dia 27 de febrero, 2011 y
teniamos la necesidad de saldar los compromisos con las Delegaciones Internacionales ese
mismo dia, los cuales eran en dolares debido a que salian a sus respectivos paises el dia
siguiente.”

Reaccion de la Entidad:

En relacion al préstamo de US$36,604 equivalente a RD$1,392,962 a la FEDOCI para
cubrir gastos de la Vuelta Independencia y que fue analizado en la reunidn con los
auditores se debio a que consideramos una responsabilidad de cada miembro del Comité
cumplir con los compromisos asumidos tanto ante personas u organizaciones nacionales
como internacionales, pero en especial ante estos ultimos, a fin de que nuestro pais no
quede como insolvente frente a las delegaciones extranjeras que nos honraron con su
participacion en una de la Vueltas Ciclistas mds importantes de América que es la Vuelta
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Independencia, la cual da puntos para el ranking mundial de ciclismo. En tal sentido y
dado que el Ministerio de Deportes, al finalizar (dia domingo) aun no habia podido ofrecer
recursos para la celebracion de la vuelta y ya las delegaciones internacionales partian al
otro dia, nos reunimos y decidimos prestar a la institucion los recursos que precisaba para
honrar dichos compromisos, consistentes en premios, pasajes aéreos, entre otros, que
debian ser pagados en délares antes de ellos partir.

Por esta razén en el momento no fue posible elaborar un documento oficial que soporte el
préstamo, aun asi, existen las documentaciones que avalan el proceso.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como estd expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad debe planificar los eventos y sus costos. En caso de ocurrir una situacion similar
elaborar un documento oficial.

Recomendacion:
Al presidente del Comité Ejecutivo Nacional de FEDOCI corresponde:

Instruir al administrador para que en lo adelante cuando los miembros del comité directivo
presten dinero a la entidad realizar contratos de préstamos o pagaré notarial.

3.10 Gastos de Entrenamiento - Utileria

3.10.1 Adquisiciones efectuadas a miembro del Comité Ejecutivo
Nacional

FEDOCI, realizé compras por un monto ascendente a RD$1,966,683, a la compaifiia Aro y
Pedal, RNC No. 1-01-57005-9; NCF No. A01001000200003700, entidad no suscrita como
proveedor del Estado, propiedad del sefior Juan Luis Rodriguez Fernandez, CIE No. 001-
1179275-0, quien funge como Vice-presidente del Distrito Nacional, ante la Comisién
Ejecutiva de la entidad, como se detalla en los cheques siguiente

No.

Fecha Cheques Monto RD$ No. Factura Fecha Factura
11/02/2010 291 47,450 | A010010010200003420 10/02/2010
15/03/2010 394 32,390 | A010010010200003453 20/02/2010

A010010010200003406 05/02/2010
21/05/2010 503 105,662 7254 06/05/2010
21/05/2010 503 7255 06/05/2010
07/07/2010 590 828,147 | A010010010200003881 12/07/2010
30/07/2010 626 31,170 | A010010010200000379 02/06/2010

A010010010200000383 18/06/2010
05/08/2010 632 25,999 | A010010010200003847 25/06/2010
05/08/2010 635 400,000 | A010010010200003882 12/07/2010
25/08/2010 661 9,260 | A010010010200003872 06/07/2010
25/08/2010 663 394,457 | A010010010200003882 12/07/2010
09/09/2010 681 92,150 | A010010010200004039 07/09/2010
Total 1,966,685
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La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
Articulo 14, Numeral 4): “No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado las
siguientes personas. Todo el personal de la entidad contratante.”

El Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, instituido por el
Decreto 490-07, Capitulo III, Registro de Proveedores del Estado, Articulos 8 y 14
respectivamente establecen: “Las personas naturales o juridicas interesadas en participar
en cualquier proceso de compra o contratacion deberdn estar inscritas en el
correspondiente Registro, o conjuntamente con la entrega de ofertas deberdn presentar
copia de la solicitud de inscripcion en el Registro, con la constancia de recepcion de la
misma por parte de la Direccion de Contrataciones Publicas.”

“Para los casos de compras menores y comparacién de precios los oferentes deberdn estar
previamente inscritos en el Registro de Proveedores del Estado.”

Reaccion de la Entidad:

En este sentido y tal como les manifestamos en la carta del 24/4/12, que les remitimos y
ademds tal como les explicdramos en la reunién a los auditores en la FEDOCI los
vicepresidentes zonales son solo representantes de su zona ante el Comité y los mismos no
tienen autoridad ni decision ante los asuntos financieros ni administrativos y por lo tanto
el Ing. Rodriguez que fungia como Vice-Presidente del Distrito, no podia tomar ningun tipo
de decision en cuanto a las compras a realizar. Dicho ejecutivo nunca intervino en el
proceso de compra de ningun articulo. Tal como sefialamos en nuestra carta, el
Vicepresidente del Distrito, nunca fue juez y parte.

Tratando de cumplir con lo que establece la Ley 340-06 de Compras y Contrataciones,
para compras que superen el RD§ 1,500,000 se realizo un concurso con la participacion de
las tres tiendas que distribuyen articulos de ciclismo especializados. La empresa que
ofrecié las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y tiempo de entrega fue la
seleccionada, esta empresa fue Aro & Pedal. Se levanto un acta y se cumplié con todo el
procedimiento. En cuanto a ser o no suplidores del Estado, tal como le informamos en
nuestra carta, ninguna de las tres tiendas Planet Bike, Bicicentro y Aro & Pedal, estaban
registradas y actualizadas como suplidoras del Estado. La unica tienda registrada a esa
fecha, estaba desactualizada desde el 2008.

En sus recomendaciones solicitan que se busquen otras alternativas para las adquisiciones
de bicicletas y otras utilerias, pero como ya habiamos expresados anteriormente, solo
existen cuatro (4) tiendas de bicicletas en el pais, de las cuales solo tres venden articulos
de alta competicion, esas tiendas son representantes exclusivas de marcas, por lo tanto,
dependiendo de las especificaciones requeridas en la utileria que se vaya a compra, se
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escoge la marca que cumpla con esos requerimientos. Por ejemplo si las especificaciones
que requiere la bicicleta que se debe usar en unos juegos panamericanos,
centroamericanos o cualquier otro evento, son cumplidos por la marca Treck y nunguna
otra de las marcas distribuidas en el pais cumple con esas especificaciones, nos vemos
compelidos a comprarla a la tienda Planet Bike que son los representantes exclusivos en el
pais de esa marca.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene el punto tal y como esta expresado en el Informe Provisional, debido a que la
entidad debe acogerse a lo dispuesto en la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, que establece: No podrdn ser oferentes ni
contratar con el Estado las siguientes personas: Todo el personal de la entidad
contratante.

Recomendacion:
Disponer que en lo adelante se busque otras alternativas de adquisiciones de bicicletas y

utilerias, en otras empresas que no involucre funcionarios de la entidad, como el caso de
Vice-Presidente del Distrito Nacional, ante la Comisién Ejecutiva de la entidad.

S ———
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V. OBSERVACION DE AUDITORIA

1. Sistema de informacion financiera y control interno

La entidad no cuenta con un sistema de informacién financiera, en el cual se realicen los
registros de los eventos, condiciones y transacciones de sus operaciones ordinarias. Lo
anteriormente expuesto implica una limitacion en el alcance de nuestra auditoria, ya que no
pudimos obtener informacién acerca de la situacion presente y pasada, sus operaciones y
flujos de efectivo. Asimismo carece de una estructura de control interno el cual garantice la
integridad de los registros.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), establecen el Reconocimiento de las
Transacciones: “Determinar el momento en el cual se produce una modificacion en la
situacion patrimonial o en los resultados, producto de las transacciones del Ente requiere
reconocer estos hechos mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su
magnitud y oportunidad.

e Las transacciones que afecten a los Entes determinan modificaciones en el
patrimonio como asi también, en los resultados de las operaciones.

® La oportunidad en la cual se considera modificado el patrimonio y los resultados
del Ente, y consecuentemente sus variaciones, corresponde al momento del
devengamiento. Para la contabilidad estatal ademds considera consumida la
apropiacion y ejecutado definitivamente el presupuesto.”

Recomendacion
Implementar una herramienta automatizada para apoyar la administracién financiera,

adecudndolo a sus propias necesidades administrativas y contables, en la medida que su
marco legal y caracteristicas operativas asi lo permitan.
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VI. CONCLUSIONES
1. Controles Internos

En el Capitulo IV de este Informe se presenta un detalle de las debilidades y carencias de
controles internos en los componentes del sistema. Basados en dichas consideraciones,
concluimos que las carencias y debilidades en los controles internos de la institucidn,
impiden que se disponga de registros apropiados e informaciones financieras confiables.

Igualmente, las reiteradas inobservancias por la institucion, de las disposiciones legales
relacionadas con las compras y contrataciones de bienes, servicios y obras y el Codigo
Tributario conllevan a la ilegalidad, a la incredibilidad y desconfianza en los procesos de
compras y contrataciones.

Asimismo, el proceso recepcion de bienes y las debilidades en los registros de efectivo,
activos fijos y cuentas por pagar, sin contar con un sistema contable integrado, no permite
un control efectivo de las operaciones.

2. Informaciones financieras
En el Capitulo V, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.
En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinion Adversa sobre el Estado de

Ingresos y Egresos presentado por la entidad. En el mencionado Dictamen, se describen las
situaciones que sirvieron de base a la mencionada opinion.

e ——
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IV. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracion de un plan de accién correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, las cuales son de
cumplimiento obligatorio de acuerdo con el Articulo 39 de la Ley 10-04, del 20 de enero de
2004.

Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana
28 de junio de 2012
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ANEXOS
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Anexo 1
FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO (FEDOCI)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SUREGLAMENTO |Nimero| Fecha Nimero Fecha
Compray Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 340-06 | 18/08/2006| 490-07 30/08/2007
449-06 | 06/12/2006
Tesoreria Nacional 567-05 |30/12/2005| 441-06 | 06/12/2006
Orgénica de Presupuesto del Sector Piiblico 423-06 |07/11/2006 | 492-07 | 04/09/2007
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 |27/01/2001] 526-09 | 21/07/2009
87-01 |09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Planificacion e Inversion Pablica 498-06 |28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Piblica 200-04 |28/07/2004| 130-05 25/02/2005
Direccién General de Bienes Nacionales 1832 | 08/11/1948
Crédito Publico 06-06 |20/01/2006| 630-06 | 27/12/2006
Ley de Cheques 2859 [30/12/1951
62-00 |03/08/2000
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 |08/01/2007
Austeridad en el Sector Puablico 497-06 |28/12/2006
Cédigo Tributario de la Republica Dominicana 11-92 |16/05/1992
Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana 10-04 |23/01/2004| 06-04 20/09/2004
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica 10-07 |08/01/2007| 491-07 10/09/2007
Funcién Publica y de la Secretaria de Estado de Administracion Publica 41-08 |16/01/2008

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las normativas,
reglamentaciones y recomendaciones emitidas por las diversas entidades ejecutoras,
rectoras y de control. Asimismo, las normativas emitidas por la entidad dentro del dmbito
de sus atribuciones y competencias.
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Anexo 2

FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO (FEDOCI)

RELACION DE FUNCIONARIOS PRINCIPALES

Comité Ejecutivo

Nombre CIE No. Cargo Fecha Ingreso
José Avelino Bautista Garcia | 054-0044987-1 | Presidente Septiembre-2009
Luis José Cabral Arzeno 001-0064842-7 | Tesorero

Rafael A. Tejada Martinez

001-0325616-0

Secretario General

Juan L. Rodriguez Fernandez

001-1179275-0

Vicepresidente D.N.

Luis Rijo

026-0045251-6

Vicepresidente Norte

Jests L. Garcia Portes

001-1174219-3

Vicepresidente Sur

Jesus G. Olivares Marcelino

001-0202960-0

Relaciones Publicas

Jorge B. Diaz Garcia

031-0279336-5

Técnico Organizacién

Septiembre.2007

Guillermo J. Saleta Pérez

031-0086416-8

Vocal

Septiembre-2009

Administrativa
Fecha
Nombres CIE No. Cargo Ingreso Salida
Samuel Hilario 001-0181425-9 | Administrador | Abril-2008
Brigido Pérez 001-0923748-7 15/03/2010 15/12/2010
Contador
Leoncio Reyes M 047-0049614-6 07/07/2011
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INFORME DE CONTROL INTERNO
FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO (FEDOCI)

1. INFORMACION INTRODUCTORIA
1.1. Antecedentes

La Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana (CCRD), como parte de una auditoria
financiera a FEDOCI, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2010, realiz una
evaluacion de los componentes del sistema de control interno existente durante el periodo
cubierto por la auditoria.

De acuerdo con las Normas y las Guias de Auditoria de la CCRD se debe realizar una
evaluacion objetiva de la estructura de control interno institucional con propésito de
orientar el disefio de las pruebas y determinar la naturaleza, extensién y oportunidad de los
procedimientos de auditoria, de acuerdo con el grado de confianza que se deposite en el
sistema en vigor. Se aprovecha el resultado de la evaluacién para informar a la entidad
sobre las debilidades y deficiencias significativas con el propésito de coadyuvar a la
administracion de la entidad en la implementacién de controles internos eficientes y
efectivos que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.

1.2. Objetivo

Dar a conocer a las maximas autoridades de FEDOCI, las debilidades y deficiencias
significativas de control identificadas en su estructura, incluyendo las correspondientes
recomendaciones para superarlas, a fin de contribuir a una mayor eficiencia, eficacia y
economia en las operaciones. Asimismo, lograr que la entidad tenga una seguridad
razonable sobre la calidad de las informaciones financieras y facilitar una oportuna y
transparente rendicion de cuentas de la gestion.

1.3. Alcance

La evaluacién a que se refiere el presente informe se realizé en base a los componentes que
conforman la vigente estructura de control interno de FEDOCI durante el periodo
auditado, que de acuerdo con el Articulo 24, de la Ley 10-07 del 08 de enero de 2007, que
instituye el Sistema de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, debe
estar integrado por los siguientes componentes:

/\o
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a) Ambiente de Control

b) Valoracion y Administracién de Riegos
¢) Actividades de Control

d) Informacién y Comunicacion

€) Monitoreo y Evaluacion

La estructura de control interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por lo que la maxima autoridad de la FEDOCI, debe propiciar evaluaciones
periddicas, objetivas e independientes, para asegurarse de su vigencia y calidad, a fin de
que cumpla con su objetivo de salvaguardar los recursos materiales, financieros,
tecnologicos y humanos; promover ética, eficiencia y economia en las operaciones y
eficacia en el logro de los resultados; generar confianza en la informacién financiera;
asegurar el cumplimiento de las leyes, politicas, planes, programas y facilitar una
transparente y oportuna rendicion de cuentas.

La evaluacién a que se refiere el presente informe, no limita a la CCRD para realizar con
posterioridad las revisiones que considere necesarias, a fin de cuantificar las consecuencias
economicas y materiales que pudieran ocasionar al erario las debilidades y deficiencias de
control interno detectadas.

1.4. Responsabilidad de la administraciéon para establecer el control interno

La Ley 10-07 del que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Reptiblica, 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

Articulo 25.- Responsables del Control Interno. “E! titular de cada entidad u organismo
bajo el dmbito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores piiblicos en
los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderdn por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su
cargo’.

R e T e
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1.5. Objetivos generales, definicion y objetivos especificos y componentes del
control interno

1.5.1 Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y
de la Contraloria General de la Republica, consigna lo siguiente:

Articulo 4.- Objetivo. “El Sistema Nacional de Control Interno tendrd por objetivo
asegurar:

1. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el dmbito de esta ley.

2. El logro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los planes, programas y
politicas de gobierno.

3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversién de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los proyectos de obras piiblicas.

5. El establecimiento de procedimientos con el propdsito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea 1itil,
confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema”.

1.5.2 Definicién y Objetivos especificos del control interno

La Ley 10-07 del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno
y de la Contraloria General de la Republica, consigna lo siguiente:

Articulo 22.- Definicion y Objetivos. “Se entenderd por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica, ejecutado
por la direccion superior y los servidores publicos de cada entidad u organismos bajo el

dmbito de esta ley, disefiado para: /O
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1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos.
2. Lograr los objetivos institucionales de:
a) Efectividad, eficiencia y economia operacional;
b) Proteccion de activos;
¢) Confiabilidad de la informacidn;
d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion;
e) Cuidado y proteccion del ambiente.
3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Pdrrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacién que corresponde a la Cdmara de Cuentas en ejercicio del
control externo”.

1.6. Principios de control interno

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente en relacién con los
principios de control interno:

Articulo 23.- Principios. “El proceso de control interno establecido o que se establezca
por cada entidad u organismos bajo el dmbito de la presente ley deberd satisfacer los
principios de autorregulacion, auto control, auto evaluacién y evaluacién independiente,
los cuales serdn desarrollados por la Contraloria General de la Republica”.

El Decreto 491-07 de fecha 10 de septiembre de 2007 establece lo siguiente: el Reglamento
para la aplicacion de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional
de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, consigna la definicién de
cada uno de los principios:

Articulo 45. Principios de Control Interno. “Para efecto de su aplicacion por las
entidades y los organismos del dmbito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el

Articulo 23, de la Ley 10-07, se entenderdn como sigue:

Auto Regulacion: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su deber de

dar cuenta de ello.
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Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacioén o actividad que va a ejecutar
es legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad
u organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor publico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcién del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccién de los propios servidores
publicos”.

1.7 Base legal, disposiciones legales aplicables a la entidad

¢ La Constitucion de la Reptiblica Dominicana.

e FEDOCI, se rige de conformidad con la Ley general de Deportes, No. 97-74 de
fecha 20 de diciembre afio 1974;

e LaLey No. 122-05 de fecha 22 de febrero afio 2005, sobre Asociaciones sin fines
de lucro;

¢ El Reglamento No. 40-08 de fecha 16 de enero afio 2008; para la aplicacion de la
ley No. 122-05, sobre Regulacion y Fomento de las Asociaciones sin fines de
lucro en la Republica Dominicana.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se detallan en el Anexo 1 de este
informe.

1.8 Objetivos de la entidad

Los principales objetivos de la Federacion Dominicana de Ciclismo (FEDOCI) son los
siguientes:

e Fomentar la creacion de asociaciones, clubes, ligas y grupos deportivos, asi como
proteger, desarrollar y supervisar el desarrollo del ciclismo Nacional;
contribuyendo al progreso, formacion y creacion de los atletas que practiquen
esta disciplina sin nexos politicos, religiosos ni raciales;

e Participar en competencias ciclisticas internacionales y avalar Asociaciones,
Clubes y Ligas para que participen en estos eventos;

e Establecer como funciones fundamentales las técnico-competitiva y burocratico-
administrativas;

/50
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e Procurar que el desarrollo del deporte ciclistico se haga sobre la base de fomentar
la amistad, la cooperacion, el compafierismo y la superacién personal e
institucional, participando en competencias nacionales e internacionales;

* Promover el desarrollo de las mejores cualidades fisicas y morales que
provengan de mantener relaciones de unidad y cooperaciéon con todos los
organismos deportivos a nivel nacional, asi como organizar y auspiciar la
celebracion de competencias nacionales e internacionales, contribuyendo asi a
enaltecer al hombre y elevarlo moral, cultural y fisicamente;

e Participar en competencias ciclisticas internacionales y avalar asociaciones,
clubes y ligas para que participen en estos eventos, manteniendo relaciones de
amistad con las demas federaciones de otros paises;

¢ Propugnar por programas a fines de que la juventud practique el juego olimpico y
la buena competitividad, organizando actividades, eventos, competencias, cursos,
talleres, etc., que contribuyan al desarrollo de ciclismo;

e Reunir fondos para permitirse conservar su independencia y poder desarrollar las
actividades propias de la Federacién Dominicana de Ciclismo (FEDOCI).

1.9 Estructura organica de la entidad

La estructura de la entidad, estd conformada por un Comité Ejecutivo, las Comisiones y las
Asociaciones provinciales, un administrador y el contador. FEDOCI no cuenta con una
estructura organizacional definida y formalizada en un documento.

1.10 Funcionarios principales de la entidad
En el Anexo 2, se presenta una relacion de los funcionarios principales: nombre completo,

CIE, cargo o puesto que ha desempefiado, fecha de ingreso a la entidad y periodo de
actuacion durante la gestion bajo examen en cada cargo desempefiado.

S
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2. RESULTADOS DE LA EVALUACION SOBRE EL CONTROL INTERNO
2.1 Ambiente de control

2.1.1 Ambiente de confianza, compromiso del personal y adhesién a las
politicas institucionales sobre control interno aplicables

Las politicas de control interno no han sido definidas por las autoridades de la Federacion
Dominicana de Ciclismo.

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 08 de enero de 2007, en su Articulo 7, establece, entre otros,
como atribuciones y deberes institucionales, los siguientes: “I1. Establecer y mantener el
control interno en los términos previstos en la presente ley.” y “2. Elaborar, en el marco
de la presente ley y de la normativa bdsica de control interno que emita la Contraloria
General de la Republica, las normas secundarias, sistemas y procedimientos para el
establecimiento, operacion y mantenimiento de su propio proceso de control interno, de
acuerdo a la naturaleza de sus operaciones y objetivos”.

Recomendacion

Impartir las instrucciones necesarias para fomentar un ambiente propicio para la operacién
del control interno, mediante la generacion de una cultura de administracién y control, que
promueva entre el personal de la institucion, el reconocimiento del control como parte
integrante del Sistema de Control Interno Institucional.

2.1.2 Documentacion de los sistemas y procesos

La entidad no posee los manuales de organizacién y de procedimientos adecuados que
faciliten el trabajo y el control de las operaciones, entre los cuales se consideran necesarios
los siguientes:

= Reglamento de Funcionamiento Interno.

= Manual de procedimientos para dirigir las actividades sustantivas de la
institucion.

* Reglamento de Recursos Humanos que defina las reglas respecto a la
designacion, destitucion y remuneracion del personal.

* Manual de Clasificacion de Puestos y Responsabilidades.

R T T T e ]
INFORME DE CONTROL INTERNO DE LA FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO ( FEDOCI) PAGINA 7DE 23

A



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Estos instrumentos de organizacion son fundamentales en toda institucién y contribuyen a
que funcionarios y empleados ejecuten su trabajo con mayor responsabilidad, disciplina e
integridad, lo cual tiende a mejorar y armonizar la relacion inter laboral.

El Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 10-07, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, instituido por el Decreto. No.
491-07, del 10 de septiembre de 2007, en su Articulo 47. Componentes del Proceso de
Control Interno, numeral 1, establece: Ambiente de Control: “La administracién activa
(....). En su calidad de responsable por el proceso de control interno debe mostrar
constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en la
institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el
desarrollo de las labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa el
componente son: literales h) y j) cita lo siguiente: “Asignacién de responsabilidad” y
“Adhesion a las politicas institucionales y especificas aplicables”.

Recomendacion

Disponer la elaboracién de Manuales de Procedimientos Administrativos y Financieros que
contengan los objetivos y al mismo tiempo facilite el trabajo y el control de las operaciones.

2.1.3 Politicas y practicas de gestién de recursos humanos

La entidad no posee registros que contengan la informacion actualizada de todo el personal,
nombrado, que le permita a la administracion contar con informacién veraz y oportuna para
la toma de decisiones.

Cada registro debe contener documentaciones fundamentales, tales como: Copia de la
cédula de identidad y electoral, curriculo vitae con foto, certificado de no delincuencia,
certificados de estudios realizados, entre otros.

No existen evidencias apropiadas que demuestren que para la seleccion y reclutamiento del
personal se haya realizado un estudio de las necesidades reales institucionales y que se
aplicaron objetivamente procedimientos de evaluacion de las competencias técnicas y
personales.

La Ley No. 41-08, de Funcion Publica, en su Articulo 13, sobre los 6rganos y entidades de
la administracion publica sometidos a la presente ley, habra una Oficina de Recursos
Humanos, cuyas atribuciones seran las siguientes: numeral 4, “De conformidad con la
presente ley, sus reglamentos complementarios, y las normas y directrices que emanen de
la Secretaria de Estado de Administracion Publica, elaborar el Plan de Recursos

e
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Humanos, dirigir, coordinar, evaluar, controlar su ejecucion y remitir a la Secretaria de
Estado de Administracion Publica los informes relacionados con ésta, asi como cualquier
otra informacion que le fuere solicitada”.

Recomendacion:

Dar fiel cumplimiento al Articulo 13, numerales 4 y 5, de la Ley No.41-08, del 16 de enero
de 2008, de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracién Publica,
supervisando los procesos de seleccidn, nombramiento, evaluacién, promocion y retiro del
personal.

2.2 Sistema de Informacion y Comunicaciéon

La entidad, carece de un sistema contable que permita integrar todos los registros de las
transacciones que se generan producto de las actividades ordinaria de la institucién. En
base a lo anteriormente expuesto, FEDOCI, no elabora Estados de Situaciéon Financiera,
Estado de ingresos y gastos y flujos de efectivo al 31 de diciembre de cada periodo fiscal.
A la fecha de nuestra evaluacidn, la instituciéon no contaba con los estados basicos, a
solicitud de la Camara de Cuentas, para poder presentar en el informe un estado, la
administracion elabor6 los estados de ingresos y gastos y flujo de efectivo.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la DIGECOG
establecen el Reconocimiento de las Transacciones. “Determinar el momento en el cual se
produce una modificacion en la situacion patrimonial o en los resultados, producto de las
transacciones del Ente requiere reconocer estos hechos mediante los registros contables
pertinentes en cuanto a su magnitud y oportunidad.

e Las transacciones que afecten a los Entes determinan modificaciones en el
patrimonio como asi también, en los resultados de las operaciones.

® La oportunidad en la cual se considera modificado el patrimonio y los resultados
del Ente, y consecuentemente sus variaciones, corresponde al momento del
devengamiento. Para la contabilidad estatal ademds considera consumida la
apropiacion y ejecutado definitivamente el presupuesto.”

Recomendacion

Instruir al encargado de contabilidad para que se proceda a elaborar los informes
Financieros correspondientes a fin de dar cumplimiento a la ley 126-01 de Contabilidad
Gubernamental.
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2.3 Actividades de control

2.3.1 Efectivo:

Las Conciliaciones Bancarias no se elaboran de modo oportuno. Las conciliaciones de
diciembre de 2010 a junio de 2011 se elaboraron en el mes de julio 2011; ya que en ese
periodo la Entidad carecia de un contador, segun afirmé el contador actual. La conciliacién
del mes de diciembre, 2010 se elabor6 sin los cheques fisicos pagados y devueltos por el
banco, ala fecha de nuestra evaluacion los mismos no reposaban en la institucion.

El balance al 31 de diciembre, 2010 cerr6 con un saldo negativo, debido a que la entidad no
elabora disponibilidades, ni cuadre diario de caja.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area
de Banco (Desembolsos) numeral 18 establece: Las cuentas bancarias deben ser
conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar la existencia de efectivo en los
bancos y determinar el balance real al final de cada periodo. Las conciliaciones deben ser
preparadas por personas independientes del manejo y registro del efectivo. Estas personas
deberdn obtener explicaciones satisfactorias por todo el pertodo anormales de trdnsito,
tanto de cheques como de depdsitos y cualquier diferencia detectada en la realizacion de la
referida operacion, deberdn hacerse los registros de lugar en los libros contables (ajustes).

Recomendacion

Instruir al contador o a la persona que se encargue de realizar las conciliaciones bancarias
para que las mismas sean conciliadas cada 30 dias.

2.3.2 Desembolso en efectivo

a) En revision de los cheques emitidos del 1 ero. de enero de 2010 hasta el 27 de julio
de 2011, se verificaron pagos en efectivos por diferentes conceptos los cuales
totalizan RD$7,508,381, tales como:

Gastos de Personal, premiaciones, eventos deportivos, vidticos y dietas, pasajes, boletos
aéreos, compras de materiales y suministros, piezas, servicios prestados y otros, segin se
detalla en el siguiente cuadro:

S —
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Cantidad Total
Beneficiarios Cédula No. Cargo de cheques RDS$ Conceptos
Ana Victoria Lebron 001-1549310-8 | Secretaria 130 6,455,424 | Varios conceptos
Administrador 1 Premiacion Atletas
No. 332 del Medalla de bronce
Samuel Hilario 001-0181425-9 | FEDOCI 26/02/2011 586,700 | juegos Mayagiiez
Secretaria - de
Alba Sabater 001-1787305-9 | SEDEFIR 3 200,000 | Eventos deportivos
Chofer
Henriquez Reyes 223-0037929-8 | FEDOCI 7 266,257 | Varios conceptos
Total 7,508,381

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para las
Nominas, numeral 9 establece: “Esta prohibido el pago de sueldo por medio del fondo de
caja chica u otro fondo”.

Recomendacion

Descontinuar la practica de realizar cheques a nombre de empleados de la FEDOCI, para
pagar en efectivo a diferentes beneficiarios, donde lo correcto es efectuar los cheques a
cada una de las personas beneficiaria.

b) Los expedientes que sustentan los desembolsos realizados carecen de un sello de
pagado.

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica en los Controles Internos para el Area
de Banco (Desembolsos), numeral 13 establece: “La documentacion justificativa de los
pagos deberd ser cancelada con un sello con la inscripcién “pagado”, en el cual se
indique el nimero y a la fecha del cheque, para prevenir duplicidad de pagos o utilizacion
irregular de dicha documentacion”.

Recomendacion

En o sucesivo, cancelar todos los justificantes de gastos que avalan los cheques con el sello
de “PAGADO”, para prevenir duplicidad de pagos o utilizacién irregular de dicha

documentacion. ‘
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c) Se identificé falta de segregacion de funciones en el 4rea financiera, efectivo,
registro, pagos de néminas, desembolsos y proceso de compras.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
las Areas de Caja (Recepcidon) numeral 1, Banco (Desembolsos) numeral 15, de la Némina
numerales 17 y 18 y del Proceso de Compras numeral 2 respectivamente, citan:

“Las funciones de custodia y manejo del efectivo deben ser ejecutadas por personas
independientes de las que realizan las funciones de revision, registro y control del mismo.”

“Los cheques expedidos deberdn ser registrados oportunamente en los libros de
contabilidad de la institucion por personal independiente a su confeccion, aprobacion,
custodia, etc.”

“Debe haber una clara asignacién de funciones y responsabilidades. Las funciones de registro y
pago de la nomina, deben estar estrictamente segregadas”.

“Verificar que la recepcion del producto o servicio comprado sea realizada por una
persona especializada, independiente del que compra los articulos y del que controla la
existencia.”

Recomendacion

En lo adelante establecer una adecuada segregacion de funciones, que la persona que
registre en los libros no sea la misma persona que pague la nomina.

233 Personal y Némina

a) No existe un control en la asistencia de los empleados, donde se puede controlar la
asistencia de los servidores publicos a sus labores diarias.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos de
la Némina numeral 14 establece: “Deben establecerse politicas y reglamentos de
personal”.
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Recomendacion

Implementar un adecuado control de la asistencia del personal a la Institucién ya sea
electrénico o manual.

b) Citamos los casos de Samuel Hilario Administrador de FEDOCI y del sefior Brigido
Pérez, contador en el periodo de abril a diciembre, 2010, portadores de las cédulas de
identidad y electoral Nos. 001-0181425-9 y 001-0923748-7 respectivamente, quienes
cobraron en cheque sin constar en néminas del personal fijo, los cuales no se les
efectuaron las retenciones segun lo estipulado en la Ley 87-01 del sistema de la
Seguridad Social.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para la
Nomina, numerales 4, 5 y 7 respectivamente establecen: “Las deducciones de la némina
sean controladas y registradas adecuadamente. “Las deducciones de leyes sean oportunas
Y correctas”. (5), establece: “El pago de la némina se haga en forma adecuada, en
cumplimiento de todas las disposiciones, leyes y decretos existentes con relacién a los
pagos por concepto de sueldos”.

Recomendacion

Proceder en lo adelante, a realizar la retencién correspondiente, seglin lo establece la Ley
No. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

¢) Las Néminas de pagos de los servidores fijos y la de incentivos a personal que presta

servicios profesionales y apoyo no son firmadas consistentemente por los beneficiarios al

recibir el pago en efectivo.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para la
Nomina numeral 11 establece: “Los empleados deben firmar la némina o la copia del
cheque que permanece en el cronoldgico de cheques expedidos, como constancia de haber
recibido el sueldo”.

Recomendacion

Que las nominas estén debidamente firmadas por los empleados como constancia de haber

recibido el pago. /

S ———
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234 Activos Fijos (Mobiliarios y Equipos de Oficina)

a) A la fecha de nuestra evaluacion el 05 de agosto de 2011, FEDOCI, no disponia de una
relacion o inventario de mobiliarios, equipos muebles. La relacion de bienes de la
entidad fue elaborada a solicitud de la Cdmara de Cuentas, la cual carece de las
informaciones tales como:

- Fecha de adquisicion

- Costo histérico

- Valor en libros

- Depreciacién acumulada

- Serial

- Modelo

- Cddigo de identificacion, entre otras inherentes al bien.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico establecen las cualidades de la
informacion contable, Integridad: “La informacién financiera debe ser completa. Ello
significa que incluird todas las partes esenciales. En particular, las clasificaciones
presupuestarias de recursos y gastos deben cumplir con el principio de universalidad
presupuestaria. La informacion financiera debe resultar de la aplicacion de un método
coherente fundado en el razonamiento logico”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para los
Activos Fijos numeral 3) establece: “Debe mantenerse un estricto control sobre aquellas
propiedades que se pueden extraviar con facilidad como herramientas y envases utensilios
de cocina entre otros equipos”.

Recomendacion

Disponer que se efectué un levantamiento de informacion de los activos fijos (mobiliarios
y equipo e integrar una base datos con las informaciones pertinentes: Valor real en libros,
codificacion, descripcion del bien, depreciacion acumulada, color, condicion. Modelo,
Serial.

b) El gasto de depreciaciéon no es aplicado a los bienes (Mobiliarios y equipos) éstos no
presentan su valor real en libro, los cuales mantienen su costo historico.

El Manual de la Contraloria General de la Reptblica de los Controles Internos de los

Activos Fijos, numerales 4 y 9, establecen: “Cada activo fijo debe tener una tarjeta con

todos los datos necesarios o registrados a través de una base de datos en el computador” y

“Se llevard un registro detallado de los activos totalmente depreciados que todavia se i
encuentren en uso”. /\.°
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Recomendacion

En lo sucesivo comenzar a efectuar las depreciaciones a los mobiliarios y equipos.

2.3.5 Compras y contrataciones de bienes y servicios

a) FEDOCI, no tiene procedimientos formales establecidos para las compras. Los
bienes y servicios adquiridos no se realizan basados en politicas que garanticen
transparencia en la operacion; no se utilizan formularios de tramitacién y control
correspondientes al proceso de compras tales como:

Requisiciones de bienes

Ordenes de compras

Recepcion de bienes

Tarjetero de entrada y salida de materiales, utilerias y piezas.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos del Proceso
de Compras, numerales 1, 7, 8, 10 y 12 establecen respectivamente: “Todas las compras
deben estar amparadas por ordenes de compras pre-numeradas, debe llevar el sello
gomigrafo de la institucion y estar firmada por incumbente de mayor jerarquia.”

7.- Toda orden de compra debe estar amparada en una requisicion o pedido originado en
un departamento diferente al que ejecuta la compra.

8.- Verificar que se pague por materiales, equipos y servicios cuya compra se ha
autorizado y los cuales han sido recibidos a satisfaccion.

10.- La orden de compra debe especificar claramente.
a) Datos relativos al proveedor.
b) Especificaciones generales de los articulos a comprar con descripcion y referencia
completa.
¢) Condiciones en que ejecuta la compra.
d) Lugary fecha de entrega de las mercancias.

12.- Nadie debe efectuar pedidos verbales

/
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Recomendacion

Cumplir los controles internos para el proceso de compras emitido por la Contraloria
General de la Republica y acogerse a la Ley 340 sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones

b) No existe un encargado de suministros que controla la entrada y salida de los
repuestos, piezas; ni encargado de Planta fisica para el control de los Activo fijo.

El Manual de la Contraloria General de la Republica en los Controles Internos del Proceso
de Compras numeral 2 establece: “- Verificar que la recepcion del producto o servicio
comprado sea realizada por una persona especializada, independiente del que compra los
articulos y del que controla la existencia”.

Recomendacion

Dar cumplimiento a los controles internos emitidos por la Contraloria General de la
Republica.

¢) Se verificaron pagos en efectivo hechos a proveedores de bienes y servicios.
La Circular No. 16 del 09 de septiembre de 1998, emitida por la Contraloria General de la
Republica (CGR) Relacionada a los pagos a proveedores establece “Dichos cheques deben
ser emitidos directamente a los beneficiarios.”

Recomendacion

Descontinuar los pagos en efectivo, cuyo desembolso debe tener en el detalle la
informacioén especifica del concepto y la naturaleza del pago.
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3. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracion de un plan de accion correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, las cuales son de
cumplimiento obligatorio de acuerdo con el Articulo 39 de la Ley 10-04 del 20 de enero de
2004.

Republica Dominicana,
Santo Domingo, D. N
21 de noviembre de 2011

e e ]
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ANEXOS
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Anexo 1

1de3
FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
DE 1ro. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2010

(VALORES EN RDS)
INGRESOS Analisis
APORTES RECIBIDOS Vertical
SEDEFIR 10,860,265 78%
Comité Olimpico Dominicano 2,764,157 20%
Otros Ingresos 126,100 1%
Sobrante/ Reingreso Cheques no Pagado 165,372 1%
Sub Total 13,915,894 | 88%
APORTES A LA XXXI VUELTA INDEPENDENCIA
1- Senado de la Rep, Dom. 700,000 36%
2- Seguros Banreservas 100,000 5%
3- Leidsa 100,000 5%
4-Banreservas 347,000 18%
5- Cémara de Diputados 116,000 6%
6- Loteria Nacional 150,000 8%
7- Alta copa 116,000f 6%
8- Sedefir 300,000] 16%
Sub Total 1,929,000 | 12%
TOTAL INGRESOS ~ 15,844,894

/\L
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Anexo 1

2de3

FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
DE 1ro. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2010

(VALORES EN RDS)

GASTOS

GENERALES Y ADMINISTRATIVOS

Sueldos y Salarios 585,041 | 26%
Otros Gastos de Personal 601,150 | 27%
Gastos por Servicios Prestados 86,600 4%
Materiales Gastable de Oficina 17,514 1%
Teléfono 145,730 6%
Mobiliarios Mant. Equipo de Oficina 136,144 6%
Comisiones Bancarias 47,449 2%
Gastos Diversos Administrativos 125,012 6%
Gastos Canastas Navidefias 89,219 4%
Tesoreria de la Seguridad Social 98,692 4%
Pago a UCI 166,611 7%
Impresion Carnet (Licencia FEDOCI) 31,632 1%
Gastos de Publicidad 45,000 2%
Gastos x Accidente de Transito Atletas 82,686 4%
Sub Total 2,258,480 | 14%
GASTOS DE TRANSPORTE

Reparacion./ Mantenimiento Equipo de Transporte 27,756 | 12%
Combustible para Vehiculos y Motores 127,400 57%
| Seguro de Vehiculos y Motores 67,796 | 30%
Sub Total 222,952 1%

/°
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Anexo 1
3 de3

FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
DE 1ro. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2010

(VALORES EN RDS$)
GASTOS DE EVENTOS
Juego Internacional de Mayagiiez 2,402,086 | 54%
Viaticos Corporacién Mayagiiez- 2010 437,587 10%
Premiacién a Entrenador por logro en Mayagiiez 149,200 | 3%
Eventos Nacionales 290,667 | 7%
Eventos Internacionales 1,158,290 | 26%
Sub Total 4,437,830 27%
GASTOS DE ENTRENAMIENTOS
Abastecimientos y Suministro 530,183 | 13%
Utileria 3,307,152 | 84%
Camiseta y Niimero Seleccion Nacional 90,956 | 2%
Sub Total 3,928,291 | 24%
APORTES A LAS ASOCIACIONES 678,339 | 4%
GASTOS A XXXI VUELTAS INDEPENDENCIA 2010 5,013,557 | 30%
TOTAL GASTOS 16,539,449
RESULTADO DEL PERIODO -694,555

Fuente: Depto. Contabilidad de FEDOCI
Observacion: Este Estado de Ingresos y Egresos fue elaborado para responder la Solicitud

de informacion entregada al Administrador de la Federacion, no estaba estructurado al 31
de diciembre, 2010; tomando como base los registros " libro banco”.

/
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Anexo 2
FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO (FEDOCT)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SUREGLAMENTO |Numero| Fecha Nimero Fecha
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 340-06 | 18/08/2006] 490-07 | 30/08/2007
449-06 | 06/12/2006
Tesoreria Nacional 567-05 [30/12/2005| 441-06 | 06/12/2006
Organica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 |07/11/2006 | 492-07 | 04/09/2007
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 |27/01/2001| 526-09 | 21/07/2009
87-01 |09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 |09/08/2007
189-07 |09/08/2007
Planificacién e Inversion Plblica 498-06 |28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04 |28/07/2004| 130-05 | 25/02/2005
Direccién General de Bienes Nacionales 1832 | 08/11/1948
Crédito Piblico 06-06 |20/01/2006 | 630-06 | 27/12/2006
Ley de Cheques 2859 [30/12/1951
62-00 | 03/08/2000
Sistema de Administracién Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 |08/01/2007
Austeridad en el Sector Publico 497-06 |28/12/2006
Codigo Tributario de la Repiiblica Dominicana 11-92 | 16/05/1992
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 |23/01/2004| 06-04 20/09/2004
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Reptiblica 10-07 |08/01/2007| 491-07 10/09/2007
Funcién Publica y de la Secretaria de Estado de Administracién Publica 41-08 |16/01/2008

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las normativas,
reglamentaciones y recomendaciones emitidas por las diversas entidades ejecutoras,
rectoras y de control. Asimismo, las normativas emitidas por la entidad dentro del dmbito
de sus atribuciones y competencias.

/‘s
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Anexo 3

FEDERACION DOMINICANA DE CICLISMO (FEDOCI)

Relacion de funcionarios principales

Comité Ejecutivo

Nombre CIE No. Cargo Fecha Ingreso
José Avelino Bautista Garcia | 054-0044987-1 | Presidente Septiembre-2009
Luis José Cabral Arzeno 001-0064842-7 | Tesorero
Rafael A. Tejada Martinez 001-0325616-0 | Secretario General
Juan L. Rodriguez Fernandez | 001-1179275-0 | Vicepresidente D.N.
Luis Rijo 026-0045251-6 | Vicepresidente Norte Septiembre.2007
Jesus L. Garcia Portes 001-1174219-3 | Vicepresidente Sur
Jesus G. Olivares Marcelino | 001-0202960-0 | Relaciones Publicas
Jorge B. Diaz Garcia 031-0279336-5 | Técnico Organizacién
Guillermo J. Saleta Pérez 031-0086416-8 | Vocal Septiembre-2009
Administrativa
Fecha
Nombres CIE No. Cargo Ingreso Salida
Samuel Hilario 001-0181425-9 | Administrador | Abril-2008
Brigido Pérez 001-0923748-7 15/03/2010 15/12/2010
Contador
Leoncio Reyes M 047-0049614-6 07/07/2011
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, AL ESTADO
DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA FEDERACION
DOMINICANA DE CICLISMO (FEDOCI), POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2010.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el andlisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ingresos y Egresos
de la Federacién Dominicana de Ciclismo (FEDOCI), por el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero al 31 diciembre del afio 2010,
evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.

3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL
INTERNO.

3.1. PRESENTACION TARDIiA DE LA DECLARACION
JURADA.

La entidad pago multas por la suma de RD$25,790, por faltas
tributarias al presentar las Declaraciones Juradas de los afios 2009 y
2010 en fecha 12 de julio de 2011.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada al
Estado de Ingresos y Egresos de la Federacién Dominicana de
Ciclismo (FEDOCI)), evidencia que la entidad al no presentar a
tiempo las Declaraciones Juradas, correspondiente a los afios 2009 y
2010 incurri6 en faltas tributarias, debiendo pagar multas por
incumplimiento a las prescripciones Reglamentarias; en tal sentido,
se determina que, los sefiores: José Avelino Bautista Garcia, titular
de la Cédula de Identidad y Electoral No0.054-0044987-1,
Presidente; Luis José Cabral Arzeno, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No.001-0064842-7, Tesorero y Brigido Pérez,
titular de la Cédula de Identidad y Electoral No0.001-0923748-7,
Contador; actuando en el ejercicio de sus atribuciones no observaron
las disposiciones contenidas en el articulo 51 literales a) y b),
numerales 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9) y 10), de la Ley No.122-05
de fecha 8 de abril del afio 2005, Sobre Regulacién y Fomento de las
Asociaciones sin Fines de Lucro en la Republica Dominicana, que
expresan textualmente lo siguiente:

“DEL REGIMEN FISCAL.

Articulo 51.- Las organizaciones sin fines de lucro no podrdn
beneficiarse de exenciones de pago de los impuestos establecidos
en esta ley, si no estin al dia en el cumplimiento de los deberes
formales puestos a su cargo por las leyes, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

a) Estar inscritos y registrados, en el o en los Registros habilitados
para inscribir las organizaciones sin fines de lucro. El niimero de
Registro de Identificacion dada por la Direccion General de
Impuestos Internos deberd ser impreso en los documentos y

2/31




b) Haber presentado su declaracion jurada informativa anual por
ante la Direccion General de Impuestos Internos, en la forma que
lo dispongan los reglamentos y normas establecidas al respecto,
contentiva de las informaciones que les fueren requeridas, tales
como:

1) Ingresos brutos del ario.
2) Los gastos incurridos en el aiio.
3) Los desembolsos efectuados durante el ario.

4) Un estado demostrativo de los activos, pasivos y activos netos al
inicio y al cierre de cada ejercicio anual.

5) El monto total de las contribuciones recibidas durante el ario,
con nombres y direcciones de las personas donantes, ademds de
los datos relativos a los depositos bancarios en caso de que las
donaciones sean en dinero en efectivo y de los inventarios en caso
de que se trate de donaciones en especie.

6) Informes relativos a los movimientos de las cuentas bancarias
de cualquier tipo.

7) Los nombres y direcciones de quienes integran la direccion, la
gerencia y los principales puestos directivos.

8) Las compensaciones y cualesquiera otros pagos hechos a la
empleomania, a la direccion y a la gerencia de mayor jerarquia.

9) Cualquzer otra informacion necesaria a los fines de darle
iento a la presente ley ya las leyes tributarias y demds
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10) Un informe sobre las donaciones internacionales recibidas
por la asociacion, el cual debe contener los datos de la entidad
donante, el monto de la donacion y los programas o proyectos que
financian dichos fondos.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones relativas a la responsabilidad administrativa, articulos
47y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.2. CONCILIACIONES BANCARIAS.

a) Las conciliaciones bancarias no presenta evidencia de
elaboracidn, revisién y aprobacion.

b) El libro de banco presenta diferencias en los balances con
relacién a las conciliaciones.

c) El 6 de agosto de 2010 se envid una autorizacién al Banco de
Reservas para transferir CHF 1,200 (Mil Doscientos Francos Suizo)
a la Unién Cycliste Internacionale para pagar afiliacion por los afios
2006, 2007 y 2008 equivalente a RD$45,744 segin cargo bancario
del 11 de agosto de 2010, la cual no fue registrada.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, la falta de revisién y aprobacién de las conciliaciones
bancarias, asi como el libro de Banco presenta diferencias en sus
balances con relacién a las conciliaciones y falta de registros de sus
operaciones; en tal virtud, procede observar las disposiciones del
titulo Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS),
numerales 18), 22) y 24), del Manual del Sistema de Contablhdad
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“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSOS).

18) Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias
(mes comercial), para controlar la existencia de efectivo en los
bancos y determinar el balance real al final de cada periodo. Las
conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes
del manejo y registro del efectivo. Estas personas deberdn obtener
explicaciones satisfactorias por todos los periodos anormales de
transito, tanto de cheques como de depdésitos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn
hacerse los registros de lugar en los libros contables (ajustes).

22) La transferencia de efectivo de una cuenta bancaria a otra
debe estar autorizada por el incumbente de mayor jerarquia y otro
Juncionario competente.

24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

d) Los cheques emitidos no presentan las firmas autorizadas, segtn
especifica la carta de autorizacién bancaria de fecha 27 de mayo de
2009, que expresa lo siguiente: “El presidente y Tesorero deben
firmar indistintamente con el Vice-presidente y Secretario General.”

Asimismo la firma del presidente el Sefior José Avelino Bautista
Garcia, CIE No. 054-0044987-1 no figura en la carta de autorizacién

: s sino el anterior presidente, Sefior Guillermo Saleta
R 031-0086416-8.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto, que los cheques emitidos no fueron firmados
por las personas competentes para tales fines; en tal sentido, procede
observar el articulo 57 literal e), de los Estatutos de la Federacidon
Dominicana de Ciclismo (FEDOCI), de fecha 25 de abril del afio
2008, que expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo 57.- SON LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES
DEL PRESIDENTE:

e) Firmar junto al Tesorero todas las erogaciones de fondos para
cubrir gastos de la FEDOCL.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del
titulo Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS),
numerales 2), 11), 12) y 24), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica, que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSOS).

2) Los cheques deben ser firmados por el incumbente de mayor
Jjerarquia y otro funcionario autorizado de manera oficial.

11) Las personas que firman los cheques deberdn asegurarse de
que los mismos estén correctamente confeccionados en lo que se

refiere a numero, cantidad, valor, beneficiario y concepto.

12) Los cheques deben confeccionarse con copias, y a la copia que
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CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.3. INGRESOS.

a) La entidad no cuenta con un sistema de recibos de ingresos, con el
objetivo de llevar un control de los ingresos percibidos por la
misma.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, que la entidad no lleva un control de los ingresos
percibidos, en razén de que no ha implementado un sistema que
permita el registro de los mismos; en tal sentido, procede observar,
las disposiciones del titulo Controles Internos para el Area de Caja
(RECEPCION), numerales 2), 5) y 9), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Reptiblica, que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS PARA EL AREA DE CAJA
(RECEPCION).

2) Todos los ingresos de efectivo deben hacerse constar en un
recibo de ingreso, el cual debe ser firmado y sellado por el cajero.

5) Todos los ingresos deben ser depositados integramente a mds
tardar el siguiente dia laborable. El cajero debe anexar el volante
del deposito al recibo de ingreso correspondiente y debe quedarse
con una fotocopia del deposito.
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CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

b) Sobrante de RD$10,000 del cheque No. 367 de fecha 08 de marzo
de 2010 a favor de Ana Lebrén CIE No.001-1549310-8 por
RD$101,000 para cubrir gastos de servicios prestados por el
personal de montaje de la XXXI Vuelta Ciclistica Independencia
Nacional 2010, el cual se deposité en fecha 31 de marzo de 2010 es
decir 17 dias laborables después.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad auditada no observé las prescripciones
establecidas por la Ley, mediante la cual dispone que los depdsitos
deben realizarse a mds tardar, el siguiente dia laborable, después de
haberlo recibido; en tal sentido, procede observar las disposiciones
del titulo Controles Internos para el Area de Caja (RECEPCION),
numerales 2), 5) y 9), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Repiblica.

CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.4 ACTIVOS F1JOS.

En el inventario de activos fijos suministrado por la entidad no
observamos 30 dispositivos de control de llegada de ciclistas,
cedidos al Colegio de Comisarios; adquiridos a un costo de
US$3,270  (equivalente a RD$119,028 a wuna tasa de
RPEIQ 40/US$1.00).
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria
evidencia, que en el inventario de activos fijos, no se encuentran
asentados treinta (30) dispositivos de control de llegada de ciclistas;
en tal sentido, se determina que no fueron observadas las
disposiciones del titulo Controles Internos de los Activos Fijos,
numerales 4), 7) y 10), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Reptiblica,
que expresan taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS FI1JOS.

4) Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos
necesarios o registrados a través de una base de datos en el
computador.

7) Debe crearse un codigo para identificar cada unidad del activo

fijo.

10) Los jefes departamentales y de oficinas son los responsables
por la custodia de los activos y tienen la obligacion de informar
cualquier cambio en el estado de los bienes bajo su cuidado.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

3.5 DESEMBOLSOS.

a) En la Institucién no se realiza solicitudes de cheques ni se
evidencia la autorizacién del Tesorero antes de la ejecucion del
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto, que la instituciéon no realiza solicitudes de
cheques antes de la ejecucién del desembolso, ni las mismas se
encuentran autorizadas por el tesorero; en tal sentido, procede
observar las disposiciones de los articulos 57 literal e); y 61 literal
c), de los Estatutos de la Federaciéon Dominicana de Ciclismo
(FEDOCI), 25 de abril del afio 2008, que expresan textualmente lo
siguiente:

“Articulo 61. LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL
TESORERO.

¢) Firmar junto al presidente las erogaciones de fondos.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del
titulo Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSON),
numerales 5), 11), 23) y 24), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica, que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSOS).

5) Los cheques expedidos deben ser solicitados previamente y ésta
solicitud debe ser aprobada por el incumbente de mayor jerarquia.

23) Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado
observando todas las reglas de contabilidad gubernamental.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
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b) La entidad no elabora registros contables, los desembolsos
realizados a través de cheques y transferencias son registrados en un
libro y realizan un informe de ingresos y gastos, agrupando los
gastos por eventos, para liquidar los fondos recibidos del Ministerio
de Deporte y Recreacion (MIDEREC) y el Comité Olimpico
Dominicano (COD), remitiéndole a la MIDEREC los cheques
originales con sus soportes, permaneciendo en la FEDOCI
fotocopias de dichos cheques.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto, que la entidad no elabora registros contables;
agrupando los ingresos y gastos por concepto de eventos, para luego
proceder a la liquidacién de los fondos recibidos por las diferentes
instituciones, dejando para su control copias de los cheques; en tal
sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 46 literal
c) y 47, de la Ley No.122-05 de fecha 8 de abril del afio 2005, que
expresan taxativamente lo siguiente:

“DE LOS MECANISMOS DE CONTROL.

Articulo 46.- Toda asociacion incorporada de acuerdo con esta ley
debera:

¢) Llevar una contabilidad organizada en la que deberd figurar
todos los ingresos y egresos de la sociedad, con indicacion exacta
de la procedencia de los primeros y la inversion de los segundos, y
el seguimiento de dichas inversiones.

Articulo 47.- Los (as) funcionarios (as) de la Asociacion o de la
Junta Directiva que realizaren algin acto o contrajesen algiin
compromiso con la Asociacion sin estar autorizados por los
os serdn responsables personalmente, tanto por el acto
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del
titulo Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS),
numerales 15), 23) y 24), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Repiblica,
que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSOS).

15) Los cheques expedidos deberdn ser registrados oportunamente
en los libros de contabilidad de la institucion por personal
independiente a su confeccion, aprobacion, custodia, etc.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004. ‘

c) Pagos a empresas y personas fisicas cuyas facturas carecen del
Registro Nacional de Contribuyente (RNC) y el Ndmero de
Comprobante Fiscal (NCF), como se muestra a continuacion:

Fecha Cheque No. Beneficiario/CIE No. Valor RD$ Factura
No.

Banco de Reservas (LICIMADI Liga de Ciclista
12-02-2010 300 Master del Distrito) 119,028 001/10
Alba Sabatel
18-02-2010 313 001-1787305-9 100,000
Sergio Francisco West Lopez

05-11-2010 758 001-0475268-8 93,250 S/N
Total 312,278

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que las facturas que sustentan los pagos no presentan el
nimero de Comprobante Fiscal (NCF) ni el Registro Nacional de
o FE‘?=~- (RNC); en tal sentido, procede observar el titulo
setdgfieios de Compra de Equipos, numeral 8. Expediente Para
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Solicitar el Pago literal e), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Repiiblica,
que expresan textualmente lo siguiente:

“PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS DE EQUIPOS.
8.- EXPEDIENTE PARA SOLICITAR EL PAGO.

Para solicitar el pago al proveedor debe enviarse a contabilidad un
expediente con los siguientes documentos:

e) Las facturas deben ser confeccionadas a mdquina y selladas,
debiendo indicarse el nombre del Presidente de la Compaiiia,
deberd indicar el nombre del propietario del negocio. En ambos
casos, deberd contener la direccion exacta de la Compaiiia y/o
numeros de teléfonos y su Registro Nacional de Contribuyentes

(RNC).”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones del articulo 3 parrafo I, de la Norma General Sobre
Registro Nacional de Contribuyentes No0.05-2009 de fecha 31 de
marzo del afio 2009, emitida por la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII), que expresan textualmente lo siguiente:

“REGISTRO NACIONAL DE CONTRIBUYENTES.

Articulo 3. OBLIGACION DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO NACIONAL DE CONTRIBUYENTES (RNC). Las
Personas Fisicas y Juridicas, Sociedades Extranjeras, Empresas
Individuales, Sociedades Accidentales o en Participacion y las
sucesiones indivisas que realicen operaciones generadoras de
obligaciones o responsabilidades fiscales en el territorio

ygyentes (en lo adelante “RNC”) para poder dar inicio a sus
Cie -_:X comerciales.
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PARRAFO 1. El niimero de RNC deberd hacerse constar de
manera visible y claramente identificable, en todos los documentos
con membrete expedidos por los contribuyentes, comprobantes
fiscales, ordenes de compra, pedidos o facturas que emitan los
obligados a obtener el RNC.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede ponderar
las disposiciones del articulo 2, del Decreto No.254-06 de fecha 19
de junio del afio 2006, que establece el Reglamento para la
Regulacion de la Impresién, Emisién y Entrega de Comprobantes
Fiscales, que expresan taxativamente lo siguiente:

“COMPROBANTES FISCALES.

Articulo 2. OBLIGACION DE EXPEDIR COMPROBANTES
FISCALES. Estin obligadas a emitir comprobantes fiscales y a
conservar copia de los mismos, todas las personas fisicas o
juridicas domiciliadas en la Repiiblica Dominicana, que realicen
operaciones de transferencia de bienes, entrega en uso, o presten
servicios a titulo oneroso o gratuito.”

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.6. SUELDOS E INCENTIVOS.
a) Al Administrador de la FEDOCI, Sr. Samuel Hilario, CIE
No. 001-0181425-9 devenga un salario mensual de RD$15,000 al

cual no se le aplicé la retencién correspondiente a la Seguridad
Social ascendente a RD$10,638.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, que la entidad auditada no realiz6 las deducciones
correspondientes a la Seguridad Social; en tal sentido, procede
observar las disposiciones de los articulos 144 y 145, de la Ley
No.87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, que expresan textualmente lo
siguiente:

“Articulo 144.- EL EMPLEADOR COMO AGENTE DE
RETENCION.

El empleador piblico o privado es responsable de inscribir al
afiliado, notificar los salarios efectivos o los cambios de estos,
retener los aportes y remitir las contribuciones a la Tesoreria de la
Seguridad Social en el tiempo establecido por la presente ley y sus
normas complementarias. El trabajador independiente o por
cuenta propia pagard directamente sus aportes. La Tesoreria de la
Seguridad Social detectard la mora, la evasion y la elusion;
ademds, serd la responsable del cobro de las cotizaciones,
recargos, multas e intereses retenidos indebidamente por el
empleador. Agotada la via administrativa sin resultados, podrd
recurrir a los procedimientos coactivos establecidos por las leyes
del pais.

Articulo 145.- RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADOR POR
DANOS Y PERJUICIOS.

Sin perjuicio de otras sanciones que correspondiesen, el
empleador piblico o privado es responsable de los dafios y
peryuwws que se causaran al aﬁlzado y a sus famzlzares, cuando
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pudieran otorgarse las prestaciones médicas, o bien, cuando el
subsidio a que estos tuviesen derechos se viera disminuido en su
cuantia. La misma responsabilidad corresponderd personalmente
al Gerente de la Empresa o al Director de la Institucion.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

3.7 REPARACION DE LA VILLA Y EL SALON VIP DE LA
FEDOCI.

Observamos el pago de RD$40,367, con el cheque No.0000294 de
fecha 11 de febrero del 2010 por concepto de instalaciones eléctricas
para aires acondicionados, el cual fue desembolsado con una factura
pro forma.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia la existencia de pagos por concepto de instalaciones
eléctricas, los cuales fueron desembolsados con una factura pro
forma y no definitiva; en tal sentido, se determina que no fueron
observadas las disposiciones del titulo Procedimientos de Compras
de Equipos y Materiales de Oficina, numeral 7. Solicitud de Factura,
del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por
la Contraloria General de la Repiblica, que expresan textualmente lo
siguiente:

“PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS DE EQUIPOS Y
MATERIALES DE OFICINA.

LICITUD DE FACTURA.
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La factura debe ser el documento base del desembolso, siempre
debe ser definitiva, cuyas especificaciones y valores deben ser
igual a la orden de compra.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del
titulo Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS),
numerales 10), 23) y 24), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Repitiblica,
que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSOS).

10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse
toda la documentacion justificativa del pago y las personas que los
firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

3.8. GASTOS DE ENTRENAMIENTO - UTILERIA.

a) Observamos que la entidad realiz6 compra internacional, de
cuadros de bicicletas por valor de US$15,825 (RD$586,316 a una
tasa de RD$37.05/US$1.00) en la ciudad de Miami, EE.UU., sin
hacer una comparacién de precios a través del Sefior Luis José
Cabral Arzeno, CIE No. 001-0064842-7. En este mismo sentido la
entidad no presenta un plan de compras de bienes y servicios para
cada periodo.

DISPOSICIONES LEGALES

NDO, que el Informe de la Auditoria practicada
la entidad realiz6 compras en el exterior sin observar
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las disposiciones de la Ley de Contrataciones Publicas; en tal
sentido, procede ponderar las disposiciones del articulo 16 numeral
4), de la Ley No.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones, que expresan textualmente lo siguiente:

“PROCEDIMIENTOS DE SELECCION.

Articulo 16. Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn
las contrataciones son:

4) Comparacion de Precios: Es una amplia convocatoria a las
personas naturales o juridicas inscritas en el registro respectivo.
Este proceso solo aplica para la compra de bienes comunes con
especificaciones estdandares, adquisicion de servicios y obras
menores. Un procedimiento simplificado, establecido por un
reglamento de la presente ley, serd aplicable al caso de compras
menores.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede ponderar las
disposiciones de los articulos 33 y 177 pérrafo II, del Reglamento
No0.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, que expresan
textualmente lo siguiente:

“ETAPA PREVIA A LOS PROCESOS DE PLANEACION Y
PRESUPUESTACION.

Articulo 33. Los organismos del sector publico que integran los
agregados institucionales comprendidos dentro del ambito de
aplicacion de la ley estan obligados a elaborar planes y programas
anuales de contratacion de bienes y servicios. Los planes y
programas anuales se elaborardn con base en las politicas que
dicte la Secretaria de Estado de Hacienda o, en el caso que
corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones o por la
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Asimismo, los planes y programas servirdn de base para la
programacion periédica de la ejecucion del presupuesto.

SANCIONES.

Articulo 177. Parrafo I1. Todos los funcionarios que participen en
los procesos de compra o contratacion serdan responsables por los
dafios que por su negligencia o dolo causaren al patrimonio
publico y serdn pasibles de las sanciones establecidas en la
presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales de las que
puedan ser objeto.”

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

b) En la entidad no existe reglamentacién para el proceso de
adquisicién o compras, ya que no se elabora orden de compra, no
realiza entrada de almacén de los bienes y servicios adquiridos y no
existe segregacion de funciones, debido a que en el proceso sélo
interviene una persona.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que la entidad no cuenta con una reglamentacién para el
proceso de compras; no cumple con los procedimientos de entrada
de almacén de los bienes; no existe una segregacioén de funciones
como establecen las normativas vigentes; en tal sentido, procede
observar las disposiciones del titulo Controles Internos del Proceso
de Compras, numerales 1, 2, 7, 9 y 15, del Manual del Sistema de
Contablhdad Gubernamental, emitido por la Contralorla General de
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“CONTROLES INTERNOS DEL PROCESO DE COMPRAS.

1.- Todas las compras deben estar amparadas por ordenes de
compras prenumeradas, debe llevar el sello gomigrafo de la
institucion y estar firmada por el incumbente de mayor jerarquia.

2.- Verificar que la recepcion del producto o servicio comprado sea
realizada por una persona especializada, independiente del que
compra los articulos y del que controla la existencia.

7.- Toda orden de compra debe estar amparada en una
requisicion o pedido originada en un departamento diferente al
que ejecuta la compra.

9.- Verificar las cotizaciones de los proveedores.

15.- El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea
financiera, el encargado del drea administrativa y el auditor
interno son los responsables de que se cumplan estos controles
internos.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del
titulo Controles Internos de Almacén de Materiales de Oficina y/o
Equipos, numerales 2) y 7), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contralorfa General de la Republica,
que expresan taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE ALMACEN DE MATERIALES
DE OFICINA Y/O EQUIPOS.

2) El encargado de almacén debe darle entrada a todos los
materiales y equipos adquiridos, comparando la orden de compra
ura o conduce enviado por el proveedor.
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7) El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea
financiera, el encargo del drea administrativa y el auditor son los
responsables del cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDQO, que procede observar, las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

c) En la entidad no existe un Comité de Compras, que se encargue
de las adquisiciones de bienes y servicios para el desarrollo de sus
programas de competencias ciclisticas pautadas en el afio.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Auditoria practicada a la
entidad, pone de manifiesto que no existe un Comité de Compras,
como lo establece la Ley de Contrataciones Publicas; en tal sentido
procede observar las disposiciones de los articulos 80, 81 literales a),
b) y ¢); 90 y 91, del Reglamento de Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios y Obras, emitido mediante Decreto del Poder
Ejecutivo N0.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, que
expresan taxativamente lo siguiente:

“EVALUACION DE LAS OFERTAS.

Articulo 80. Las instituciones comprendidas en el dmbito del
presente Reglamento designaran en el mismo acto administrativo
por el que se autorice un procedimiento de seleccion a los
integrantes de la Comision Evaluadora que intervendrdn en dicho
procedimiento, salvo en los casos en que la normativa vigente no
prevea como etapa obligatoria la de evaluacion de las ofertas.

Articulo 81. Las Comisiones Evaluadoras deberdn estar integradas
por TRESAE3Dfuncionarios conforme el siguiente detalle:
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a) El responsable de la unidad operativa de contrataciones y un
suplente.

b) El titular de la unidad requiriente del bien o servicio y un
suplente.

¢) Un funcionario titular que no intervenga en el procedimiento de
contratacion y un suplente.

COMITE DE LICITACIONES.

Articulo 90. Las instituciones comprendidas en el ambito del
presente Reglamento estructuraran un Comité de Licitaciones.
Este Comité serd permanente y estard constituido por cinco
miembros: el funcionario de mayor jerarquia de la institucion o
quien este designe, quien lo presidird; el Director Administrativo
Financiero de la entidad o su delegado; el Consultor Juridico de la
entidad, quien actuard en calidad de asesor legal; y dos
Juncionarios del mayor nivel posible en la institucion, que tengan
conocimiento en la especialidad.

Articulo 91. Serd responsabilidad del Comité de Licitaciones la
aprobacion del procedimiento de seleccion y la aprobacion del
dictamen emitido por la comision evaluadora previo a la firma de
la adjudicacion por parte de la autoridad competente.”

CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

d) La entidad no funge como agente de retencién en los pagos
efectuados a proveedores de bienes y servicios a empresas y
personas fisicas, ni requiere una certificacién para comprobar que
los proveedores estdn al dia con sus obligaciones fiscales.

22/31




DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, que la entidad no funge como agente de retencién en los
pagos efectuados a los Proveedores de Bienes y Servicios, ni
requiere la certificacién para comprobar que los mismos estén al dia
con sus obligaciones fiscales; en tal sentido procede observar las
disposiciones contenidas en el articulo 51 parrafo I, de la Ley
No.122-05 de fecha 8 de abril del afio 2005, que expresan
textualmente lo siguiente:

“Articulo 51.

PARRAFO I.- Las organizaciones sin fines de lucro se
encuentran sujetas, dentro de las disposiciones y limites de las
leyes tributarias, a la inspeccion, fiscalizacion e investigacion de la
Administracion Tributaria y tienen la obligacion de ser agentes de
retencion e informacion de la misma segin el caso.”

CONSIDERANDO, que procede ponderar las disposiciones del
articulo 8 numeral 4), de la Ley No.340-06 de fecha 18 de agosto de
2006, y sus modificaciones, que expresan taxativamente lo
siguiente:

“Articulo 8. La persona natural o juridica que desee contratar con
el Estado deberd demostrar su capacidad satisfaciendo los
siguientes requisitos:

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de
seguridad social.”

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones del
art1culo309 parrafo I, 11tera1 d) de la Ley No. 11 92 de fecha 16 de
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“Articulo  309.- DESIGNA CION DE AGENTES DE
RETENCION.

Las entidades publicas actuardn como agentes de retencion
cuando paguen o acrediten en cuenta a personas naturales,
sucesiones indivisas y personas juridicas, asi como a otros entes no
exentos del gravamen, los importes por los conceptos y en las
Jormas que establezca el reglamento.

Parrafo I.- La retencion dispuesta en este articulo se hard en los
porcentajes de la renta bruta que a continuacion se indican:

d) 0.5% sobre los pagos realizados por el Estado y sus
dependencias, incluyendo las empresas estatales y los organismos
descentralizados y auténomos, a personas fisicas y juridicas, por la
adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en
relacion de dependencia, con cardcter de pago a cuenta.”

CONSIDERANDQO, que en tal virtud, procede observar el articulo
1, de la Ley No0.495-06 de fecha 28 de diciembre del afio 2005,
Rectificacién Tributaria, que expresan taxativamente lo siguiente:

Articulo 1.- Se modifica el Articulo 8 de la Ley 11-92 de fecha 16
de mayo de 1992, Cédigo Tributario Dominicano, para que en lo
adelante indique lo siguiente:

Articulo 8. AGENTES DE RETENCION O PERCEPCION. Son
responsables directos en calidad de agentes de retencion o
percepcion las personas o entidades designadas por este Codigo,
por el reglamento o por las normas de la Administracion
Tributaria, que por sus funciones o por razén de su actividad,
oﬁczo 0 profeszon, intervengan en actos u operaciones en los

G OR TR an efectuar, la retencion o la percepcion del tributo

iarente.”
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CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.9. CUENTAS POR PAGAR.

PRESTAMOS EFECTUADOS POR LOS DIRECTIVOS DE
FEDOCI.

Los Directivos de FEDOCI, otorgaron préstamos por US$36,604
equivalente a RD$1,392,962 a la Federacidén para saldar gastos de la
Vuelta Ciclistica Independencia XXXII sin documentos que avalen
dichos préstamos, los abonos a cuenta estd justificada por una
relacion donde especifican lo que se le debe a cada Directivo.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia la existencia de préstamos sin documentacion justificativa
que avalen los desembolsos realizados por la entidad; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del titulo Controles Internos
Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos de las Cuentas por Pagar,
numerales 8), 10) y 13), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica,
que expresan textualmente lo siguiente:
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“CONTROLES INTERNOS DE LAS CUENTAS POR PAGAR.

8) Los estados de cuenta de los proveedores deben ser revisados y
conciliados con los saldos del Departamento de Contabilidad.

10) Todas las cuentas por pagar deben registrase antes de efectuar
el pago.

13) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera, y el auditor interno velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

3.10. GASTOS DE ENTRENAMIENTO - UTILERIA.

3.10.1. ADQUISICIONES EFECTUADAS A MIEMBRO DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL.

FEDOCI, realiz6 compras por un monto ascendente a
RD$1,966,683, a la compaiiia Aro y Pedal, RNC No. 1-01-57005-9;
NCF No. A01001000200003700, entidad no suscrita como
proveedor del Estado, propiedad del sefior Juan Luis Rodriguez
Ferndndez, CIE No.001-1179275-0, quien funge como Vice-
presidente del Distrito Nacional, ante la Comision Ejecutiva de la
entidad, como se detalla en los cheques siguientes:
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No.

Fecha Cheq Monto RD$ No. Factura Fecha Factura
11/02/2010 291 47,450 A010010010200003420 10/02/2010
15/03/2010 394 32,390 A010010010200003453 20/02/2010

A010010010200003406 05/02/2010
21/05/2010 503 105,662 7254 06/05/2010
21/05/2010 503 7255 06/05/2010
07/07/2010 590 828,147 A010010010200003881 12/07/2010
30/07/2010 626 31,170 A010010010200000379 02/06/2010

A010010010200000383 18/06/2010
05/08/2010 632 25,999 A010010010200003847 25/06/2010
05/08/2010 635 400,000 A010010010200003882 12/07/2010
25/08/2010 661 9,260 A010010010200003872 06/07/2010
25/08/2010 663 394,457 A010010010200003882 12/07/2010
09/09/2010 681 92,150 A010010010200004039 07/09/2010

Total 1,966,685

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada pone
de manifiesto, las compras realizadas a la compaiiia Aro & Pedal sin
esta encontrarse inscrita como Proveedor del Estado, siendo
propietario de esa compaiiia, el Vicepresidente del Distrito Nacional
ante la Comisiéon Ejecutiva de la entidad; en tal sentido, procede
observar las disposiciones de los articulos 7 y 14 numeral 4), de la
Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones, que expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo 7. Las personas naturales y juridicas interesadas en
participar en cualquier proceso de compras o contrataciones
deberdn estar inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o
conjuntamente con la entrega de oferta deberdn presentar su
solicitud de inscripcion.

Articulo 14.- No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado
las siguientes personas:

4) Todo el personal de la entidad contratante.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulgs-4 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del aifio
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V. OBSERVACION DE AUDITORIA.

1. SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA Y
CONTROL INTERNO.

La entidad no cuenta con un sistema de informacion financiera, en el
cual se realicen los registros de los eventos, condiciones Yy
transacciones de sus operaciones ordinarias. Lo anteriormente
expuesto implica una limitacién en el alcance de nuestra auditoria,
ya que no pudimos obtener informacién acerca de la situacién
presente y pasada, sus operaciones y flujos de efectivo. Asimismo
carece de una estructura de control interno el cual garantice la
integridad de los registros.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que la entidad no cuenta con un Sistema de Informacién
Financiera, en la que se realicen los registros de los eventos y las
transacciones de las operaciones ordinarias realizadas y que
permitan obtener una informacién efectiva de sus operaciones y
flujos de efectivo; en tal sentido, procede ponderar las disposiciones
del titulo 3.3. Normas Fundamentales de Contabilidad, subtitulo
Reconocimiento de las Transacciones, de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“3.3. NORMAS FUNDAMENTALES DE CONTABILIDAD.

gomento en el cual se produce una modificacion en
vimonial o en los resultados, producto de las
e el Ente, requiere reconocer estos hechos
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mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su
magnitud y oportunidad.

Las transacciones que afecten a los FEntes determinan
modificaciones en el patrimonio como asi también, en los
resultados de las operaciones.

La oportunidad en la cual se considera modificado el patrimonio y
los resultados del Ente, y consecuentemente sus variaciones,
corresponde al momento del devengamiento. Para la contabilidad
estatal ademds considera consumida la apropiacion y ejecutado
definitivamente el presupuesto.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

OPINION LEGAL

El Informe Legal, elaborado en ocasiéon del estudio de las
observaciones contenidas en el Informe de la Auditoria practicada
por la Camara de Cuentas de la Reptiblica, al Estado de Ingresos y
Egresos de la Federacion Dominicana de Ciclismo (FEDOCI), por el
periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre del
afio 2010; expresa que las inobservancias a disposiciones legales y
contables, han ocasionado efectos distorsionantes importantes sobre
el Estado de Ingresos y Egresos de la entidad auditada, por el afio
terminado al 31 de diciembre de 2010, los cuales se describen a
continuacion:

o Falta de un Sistema Integrado de Informacion financiera y
registros contables de las operaciones.

ipias por la suma de RD$25,790, por faltas
W, grasentar las Declaraciones Juradas de los ario
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2009 y 2010 en fecha 12 de julio de 2011.
e Falta de control sobre las operaciones de efectivo.

o Dispositivos de control de llegada de ciclista, cedidos al Colegio
de Comisarios, adquiridos a un costo de US$3,270 (equivalente
a RD$119,028 a una tasa de RD$36.40/US$1.00), no incluidos

en el inventario de activos fijos.

o Préstamos de los Directivos por US$36,604 equivalente a
RD$1,392,962 a la Federacion para saldar gastos de la Vuelta
Ciclistica Independencia XXXII sin documentos que avalen
dichos préstamos.

o Compras a la Compaiiia ARO & PEDAL, RNC No.1-0157005-9
propiedad del Vicepresidente del Distrito Nacional por un
monto de RD$1,966,683; no suscrita como Proveedor del
Estado.

En tal sentido, se determina que no fueron observadas las
prescripciones relativas a las Contrataciones Publicas, Cdédigo
Tributario de la Republica Dominicana, la Ley Sobre Regulacién y
Fomento de las Asociaciones sin Fines de Lucro, y otras
legislaciones aplicables al Sector Publico; motivo por el cual
procede ponderar las disposiciones relativas a las responsabilidades
administrativa y civil, articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004; en lo relativo a los demés temas
tratados por la Auditoria, se determina, que debido a lo expresado en
el parrafo anterior, el Estado de Ingresos y Egresos examinados, no
presenta razonablemente, en todos sus aspectos importantes, el
resultado de los Ingresos y Egresos, por el periodo terminado al 31
de diciembre de 2010, de conformidad con las Normas de
Contablhdad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién

Contabilidad =~ Gubernamental  (DIGECOQG),
en las Normas Internacionales de Contabilidad del
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Sector Publico, promulgadas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la IFAC.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, a los diecinueve (19) dias del
mes de junio del afio dos mil doce (2012).

31/31



Resolucion



€ )

X

REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos por el secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en la
sala donde acostumbra celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio
Gubernamental Manuel Ferndndez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero
esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia veintiocho (28) del mes de junio del
afo dos mil doce (2012), afios 169 de la Independencia y 149 de la Restauracion,
dicta, en uso de sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacion del
Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente
Resolucion:
RESOLUCION AUD-2012-027
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 28 DE JUNIO DEL ANO 2012

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido
por la Constitucidn de la Republica Dominicana, con cardcter principalmente
técnico, en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria al
stado de ingresos y egresos de la Federacién Dominicana de Ciclismo (Fedoci),
del periodo comprendido entre el 1.° de eneroy el 31 de diciembre del afio 2010;

ATENDIDO, a que la Federacion Dominicana de Ciclismo, para el periodo
auditado, estaba regida por la Ley General de Deporte N.°356-05 de fecha 30 de
agosto del afio 2005;

Resolucién AUD-2012-027, que aprueba la auditoria practicada al estado de ingresos y egresos de la Federacién Dominicana
de Ciclismo (Fedoci), del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2010. Pig. 1de6



ATENDIDO, a que la auditoria practicada por la Cadmara de Cuentas de la
Republica al estado de ingresos y egresos de la Federacién Dominicana de
Ciclismo (Fedoci), evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO
3. OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO

3.1. PRESENTACION TARDIA DE LA DECLARACION JURADA. 3.2. CONCILIACIONES
BANCARIAS. 3.3. INGRESOS. 3.4. ACTIVOS FUOS. 3.5. DESEMBOLSOS.
3.6. SUELDOS E INCENTIVOS. 3.7. REPARACION DE LA VILLA Y EL SALON VIP DE
LA FEDOCI. 3.8. GASTOS DE ENTRENAMIENTO- UTILERIA. 3.9. CUENTAS POR
PAGAR. PRESTAMOS EFECTUADOS POR LOS DIRECTIVOS DE FEDOCI.
3.10. GASTOS DE ENTRENAMIENTO Y UTILERIA. 3.10.1. ADQUISICION
EFECTUADA A MIEMBRO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL.

V. OBSERVACION DE AUDITORIA
1. SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA Y CONTROL INTERNO.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cadmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedid a notificar mediante comunicaciones
N.°004068/2012 y 004070/2012 de fecha 12 de abril del afio 2012, al
exPresidente y al Presidente del Comité Ejecutivo de la Federacién Dominicana de
Ciclismo (Fedoci), el Informe Provisional de la auditoria practicada al estado de
ingresos y egresos de la Federacidon Dominicana de Ciclismo (Fedoci), del periodo
comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2010,
comunicaciones que fueron debidamente recibidas, a los fines de que
procedieran de conformidad con la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004 y su Reglamento de Aplicacidon N.°06-04 de 20 de septiembre del afio 2004,
a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, ios

ales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables,

/,contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacién de referencia; en tal

sentido, luego de ponderar el escrito de réplica realizado por la entidad auditada,
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procede la emisidn del Informe Final de la auditoria practicada, de conformidad
con las prescripciones de la Ley;

ATENDIDO, a que la Federacién Dominicana de Ciclismo (Fedoci) se encuentra
dentro del dmbito de aplicacion de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004 y de su Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del
afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas” .

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica
N.°200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacién de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucidn de la Republica;

, ei expediente contentivo dei informe Finai de ia auditoria practicada al
tado de ingresos y egresos de la Federacién Dominicana de Ciclismo (Fedoci),
el periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2010;
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VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de
Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la Ley General de Deporte N.°356-05 de fecha 30 de agosto del afio 2005;

VISTA, la Ley N.°122-05 de fecha 8 de abril del afio 2005, sobre Regulacion y
Fomento de las Asociaciones sin Fines de Lucro de la Republica Dominicana;

VISTOS, los Estatutos de la Federacidn Dominicana de Ciclismo (Fedoci), de fecha
25 de abril del afio 2008;

VISTA, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direcciéon
General de Contabilidad Gubernamental;

VISTO, el Reglamento de Aplicacién de la Ley N.°126-01, que crea la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental, N.°526-09 de fecha 21 de julio del afio
2009;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental;

VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica;

VISTO, el Reglamento de Aplicacion de la ley N.°10-07, emitido mediante decreto
del poder ejecutivo N.°491-07 de fecha 10 de septiembre del afio 2007;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
@/ Contraloria General de la Republica;

VISTA, la Norma N.°05-2009 de fecha 31 de marzo del aifio 2009;
STA, la Ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del aiio 2006, modificada por la Ley

.°449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones;
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VISTO, el Reglamento N.°490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, de Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras;

VISTAS, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Cddigo Tributario de la
Republica Dominicana, y sus modificaciones;

VISTA, la Ley N.°495-06 de fecha 28 de diciembre del afio 2006, Rectificacidn
Tributaria;

VISTO, el decreto N.°254-06 de fecha 19 de junio del afio 2006, que establece el
Reglamento para la Regulacion de la Impresién, Emision y Entrega de
Comprobantes Fiscales;

VISTA, la Ley N.°87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria practicada al estado de ingresos y egresos de la Federacion Dominicana
de Ciclismo (Fedoci), del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de
diciembre del afio 2010, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman
parte integral de la presente resolucidn.

[CULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que debido a lo
expresado en el parrafo “Bases para la Opinion Adversa,” el estado de ingresos y
egresos examinados, no presenta razonablemente, en todos sus aspectos
importantes, el resultado de los ingresos y egresos del periodo terminado el 31 de
diciembre de 2010, de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccidon General de Contabilidad Gubernamental
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(Digecog), fundamentadas en las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, promulgadas por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico de la IFAC.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucién al
ente auditado, a la Contraloria General de la Republica y a la Direccidon General de
Impuestos Internos, asi como a cualquier otro organismo contemplado en la Ley,
a efectos de que observen las disposiciones de los articulos 46, 47, 48 y 54, de la
ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, el dictamen de Opinién Adversa
de la presente auditoria, y el Informe Legal elaborado al efecto.

Dada en Santo Domingo de Guzmadn, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veintiocho (28) dias del mes de junio del afio dos mil doce
(2012), afios 169 de la Independenciay 149 de la Restaura.

Firmado:

Presidenta

C. PABLO DEL ROSARIO
Vicepresidente

LIC. JUAN JOSE HEREDYA CASTILLO

Miembro
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