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INFORME DE AU!)ITORiA FINANCIERA PRACTICADA A LA
TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones financieras incluidas en los Estados Financieros de la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), la cual se realizd acogiendo las instrucciones
dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), a través del
Oficio de la Presidencia No. 000342/2018, de fecha 10 de enero de 2018, cumpliendo con el
Plan Anual de Auditoria, aprobado por el Pleno de Miembros, mediante Resolucion DEC-
2017-492, de fecha 19 de diciembre de 2017, amparados en el Articulo 33, de la Ley 10-04,
de fecha 20 de enero de 2004.

2. Objetivos de la auditoria

2.1 Objetivo general

La Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, establece: “Articulo 30. Clases de Control Externo...Pdrrafo I. “La auditoria
financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones, opiniones,
disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la informacion
presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades sujetas al control
de la Camara de Cuentas”.

2.2 Objetivo Especifico

Examinar, utilizando las Guias Profesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y los Estados
Financieros, con el propdsito de comprobar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables y de control
interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y legalidad de las cifras e
informaciones contenidas en los Estados Financieros de la entidad, de parte de los auditores
asignados por la CCRD.
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria a los Estados Financieros de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), abarco
el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, basado
en la facultad que le otorga la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, a la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana.

La auditoria se realizé de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las
Guias Profesionales de la CCRD. Estas Normas requieren que cumplamos con requisitos
éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca
de si los Estados Financieros estan libres de representaciones erréneas de importancia
relativa.

Se aplicaron técnicas y procedimientos de auditoria orientados a la obtencion de evidencia
acerca de los montos y revelaciones en los Estados Financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, asi como de la supervision
y aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion erronea
de importancia relativa de los Estados Financieros, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar
esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable de los Estados Financieros de la entidad, a fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con
el proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las Politicas Contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los Estados Financieros.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

e Constitucion de la Republica Dominicana, de fecha 26 de enero de 2010.

e Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus
modificaciones, de fecha 9 de mayo de 2001.

e Ley No. 188-07, que introduce modificacion a la Ley No. 87-01, que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad Social, de fecha 9 de agosto de 2007.
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e Ley No. 177-09 de fecha 15 de junio de 2009, que otorga amnistia a todos los
empleadores publicos y privados, sean personas fisicas o morales, con atrasos
u omisiones en el pago de las cotizaciones relativas a los aportes del trabajador
y las contribuciones del empleador al Sistema Dominicano de Seguridad Social,
que hayan estado operando durante la vigencia de la Ley No. 87-01.

e Decreto 775-03, Reglamento Interno de la Tesoreria de la Seguridad Social, de
fecha 12 de agosto de 2003.

e Reglamento de Pensiones de la Seguridad Social, promulgado mediante
Decreto No. 969-02 de fecha 19 de diciembre de 2002.

e Reglamento Régimen del Régimen Subsidiado del Sistema Dominicano de
Seguridad Social, promulgado mediante Decreto No. 549-03 de fecha 6 de junio
de 2003.

e Reglamento Sobre el Seguro Familiar de Salud y Plan Basico de Salud,
Aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social mediante Resolucion
No. 48-13 del 10 de octubre del 2002.

e Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales, como Norma
Complementaria a la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad
Social, de fecha 6 de junio de 2003.

e Reglamento sobre Afiliacion de los Trabajadores.

e Resolucion 163-02

e Resolucion SISALRIL 001059-2008.

e (Codigo de Etica de la Tesoreria de la Seguridad Social.

e Resoluciones y Circulares emitidas por la Contraloria General de la Republica
(CGR).

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad se describen en el Anexo 1.
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5. Objetivos de la Entidad

La Ley 87-01 que rige y norma la organizacion, competencia, funcion y recurso del Sistema
Dominicano de la Seguridad Social (SDSS), en el Articulo 28, expresa las funciones de la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), de la siguiente manera:

La Tesoreria de la Seguridad Social tendra a su cargo el Sistema Unico de Informacion y
el proceso de recaudo, distribucion y pago. Para asegurar la solidaridad social, evitar la
seleccion adversa, contener los costos y garantizar la credibilidad y eficiencia, contara con el
apoyo tecnologico y la capacidad gerencial de una entidad especializada dotada de los medios
y sistemas electronicos mas avanzados. Asimismo, tendra las siguientes funciones:

a)

b)

d)

Administrar el sistema unico de informacién y mantener registros actualizados
sobre los empleadores y sus afiliados y sobre los beneficiarios de los tres
regimenes de financiamiento.

Recaudar, distribuir y asignar los recursos del Sistema Dominicano de
Seguridad Social (SDSS).

Ejecutar por cuenta del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) el pago
a todas las instituciones participantes, publicas y privadas, garantizando
regularidad, transparencia, seguridad, eficiencia e igualdad.

Detectar la mora, evasion y elusion, combinando otras fuentes de informacion
gubernamental y privada, y someter a los infractores y cobrar las multas y
recargos.

Rendir un informe mensual al CNSS sobre la situacion financiera del Sistema
Dominicano de Seguridad Social.

Proponer al CNSS iniciativas tendentes a mejorar los sistemas de informacion,
recaudo, distribucion y pago en el marco de la presente Ley y sus Reglamentos.
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6. [Estructura organizativa de la entidad

El Decreto 775-03, de fecha 12 de agosto de 2003, Reglamento de la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS), en el Articulo 6, expresa: Estructura Administrativa.

La Tesoreria de la Seguridad Social estarda dotada de una estructura administrativa
encabezada por el Gerente de Tesoreria designado por el Consejo Nacional de la Seguridad
Social, quien seleccionara el personal responsable para el desempefio de las diferentes
funciones conforme a la politica de contratacion de personal establecida por el CNSS.

¢ Nivel Normativo y Ejecutivo

e Nivel de Linea c)

e Nivel de Staff

Consejo Nacional de la Seguridad Social
Tesoreria de la Seguridad Social

Direccion de Tecnologia de la Informacién
y Operaciones

Direccién Financiera

Direccién de Supervision y Auditoria
Direccién Administrativa

Direccién de Asistencia al Empleador
Oficinas Regionales

Direcciéon de Recursos Humanos

Direccién Juridica

Control y Analisis de las Operaciones
Oficina de Acceso a la Informacién
Departamento de Fiscalizacion Interna
Departamento de Planificacion y Desarrollo

En el Anexo 2, se presenta el organigrama estructural de la Entidad.

7. Principales Lineas de Autoridad de la Entidad

En el Anexo 3, se presenta una relacion de los funcionarios principales: nombre completo,
CIE, nombre del cargo o puesto que ha desempenado, fecha de ingreso a la entidad y periodo
de actuacion durante la gestion bajo examen en cada cargo desempenado.

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA
TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)
PERIODO 2016-2017




INFORME FINAL

II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Senores

Lic. Winston Antonio Santos Urefia
Ministro de Trabajo
Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS)

Ing. Henry Sahdala Dumit
Tesorero
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)

Dictamen sobre los Estados Financieros

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el Oficio No. 000342/2018 del 10 de enero de 2018, basados en la
facultad que le confiere a la Institucion el Articulo 250 de la Constitucion de la Reptblica y
los Articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, de fecha el 20 de enero de 2004, para auditar los
Estados Financieros que se acompafian de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), los
cuales comprenden Balance General, Estado de Resultados, Estados de Cambios en el
Patrimonio Neto y Estado de Flujos de Efectivo, por el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017 asi como un resumen de las Politicas Contables
significativas y otras Notas explicativas.

Responsabilidad de la administracion por el Estado Financiero

La Administracion es responsable de la preparacion y presentacion razonable de Estados
Financieros, de conformidad con los requerimientos dispuestos en las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (Digecog) y otras disposiciones legales aplicables. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno relevante para la preparacion y
presentacion razonable de Estados Financieros que estén libres de representaciones erroneas
de importancia relativa, debido ya sea a fraude o error; seleccionando y aplicando politicas
contables apropiadas y, efectuando estimaciones contables que sean razonables en las
circunstancias.

\
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Responsabilidad de los Auditores de la Camara de Cuentas de la Repiuiblica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién acerca de los Estados Financieros con base
en nuestra auditoria. Efectuamos los requerimientos dispuestos de conformidad con las
Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias especializadas elaboradas por la CCRD.
Esas normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los Estados Financieros
estan libres de representaciones erréneas de importancia relativa.

Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en los Estados Financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervision y
aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion erronea
de importancia relativa en los Estados Financieros, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar
esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable de los Estados Financieros de la entidad, a fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con
el proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las Politicas Contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los Estados Financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para proporcionar una base para expresar nuestra opinion de auditoria.
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Base para la Opinion Sin Salvedad

En nuestra opinion, los Estados Financieros examinados, presentan razonablemente, en todos
sus aspectos importantes, la situacion financiera de la Tesoreria de la Seguridad Social
(TSS), por el periodo comprendido del 1ro. de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, de

conformidad con los lineamientos establecidos en las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental

(Digecog).

24 de mayo de 2018,
Santo Domingo, D. N.,
Republica Dominicana.

Eaily 54~
ENLLY C. SANTOS URENA, C.P.A. ]
SUPERVISORA GRUPOS DE AUDITORIA

HENRY BATISTA SANTANA, C.P.A.
DIRECTOR DE AUDITORJA
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), estan
presentadas en los Estados Financieros, que comprenden Balance General, Estado de
Resultados, Estados de Cambios en el Patrimonio Neto, Estado de Flujos de Efectivo y las
notas explicativas, detalladas a continuacion:

TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)
BALANCE GENERAL
Al 31 de diciembre de 2017-2016
(Valores en RDS)

Activos Corrientes Notas 2017 2016

Disponibilidades en Caja y Banco 2.1 9,267,048 39,416,455
Cuentas y Documentos Por Cobrar a Corto Plazo 498 20
Inventarios de Consumo 2.2 1,020,728 1,115,790
Otros Activos (Gastos Pagados Por Adelantado) 2.3 18.013.331 12,958.940
Total, Activos Corrientes 28,301,605 53,491,205

Activos No Corrientes

Bienes de Uso Neto (Activos no Financieros) 2.4 22,488,559 17,780,078
Bienes Intangibles Neto (Softwares y Licencias) 2.5 32,668,048 21,512,587
Total Activos No Corrientes 55,156,607 39,292,665
Total Activos 83,458,212 92,783,870
Pasivos Corrientes

Deducciones y Retenciones por Pagar 0 52,673
Cuentas Por Pagar a Corto Plazo 2.6 4,625,108 2,381,263
Otras cuentas por pagar 2.7 239,655 1,776,106
Total, Pasivo Corrientes _4,864,763 4,210,042
Patrimonio

Resultados acumulados anteriores 90,462,855 86,366,280
Resultados del periodo (11,869.406) 2,207,548
Total Patrimonio 2.8 78,593,449 88,573,828
Total Pasivos y Patrimonio 83,458,212 92,783,870
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TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)
ESTADO DE RESULTADOS
Al 31 de diciembre de 2017-2016

(Valores en RDS)

Ingresos

Gobierno Central
Donaciones en especie
Otros Ingresos

Total de Ingresos

Gastos

Servicios Personales
Servicios No Personales
Materiales y Suministros
Transferencias Corrientes
Total Gastos

Resultados corrientes del Periodo
Depreciacion y pérdida en retiro de activos

Resultado Neto del Periodo

TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)
PERIODO 2016-2017

Notas

2.9
2.9
29

2.10
2.11
2.12
2.13

2.14

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA

2017
219,107,446
318,000
22,581,082
242,006,528

165,267,413
63,476,833
4,851,292
30,000
233,625,538

— 8,380,990

20,250,396

(11,869,406)

INFORME FINAL

2016
219,107,446
0
20,867,157
239,974,603

163,915,167
50,622,319
2,924,760
528,566
217,990,812

21,983,791

19,776,243

— 2,207,548
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TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO
Por el periodo terminado al 31 de diciembre de 2017-2016
(Valores en RDS)

caprTaLpE AWSTEAL — TUTGENES. Y DONACIONES KESULTADOS CAPITAL
MOVIMIESTOS COMEPLON CONSTITUCION ~ CAPTTAL DE LA DE CAPITAL DE CAPITAL DE EJERCICIOS DEL INSTITUCIONAL
INSTITUCION RECIBIDAS REALIZADAS ANTERIORES EJERCICIO
Balance al 1ro. de enero del 2016 (2,462,371) 88,828,651 86,366,280
Ajuste al Capital Inicial por Disponibilidades 0 0 0 0 0 0 0
Ajuste por Deuda Publica de la Administracion Central 0 0 0 0 0 0 0
Ajuste por Incorporacion de Activos 0 0 0 0 0 0 0
Transferencias del resultado neto del afio anterior 0 0 0 0 0 0 0
Donaciones Recibidas en especie 0 0 0 0 0 0 0
Ajuste a Resultados de Afios Anteriores 0 0 0 0 0 0 0
Resultados de Ejercicios Anteriores 0 0 0 0 25,075,308 (25,075,308) 0
Resultados del Ejercicio 0 0 0 0 0 2,207,548 2,207,548
Balance al 31 de diciembre del 2016 — @ SRE— (] — | e — 22,612,937 65,960,891 _88,573.828
Balance al 1ro. de enero del 2017 22,612,937 65,960,891 88,573,828
Ajuste al Capital Inicial por Disponibilidades 0 0 0 0 0 0 0
Ajuste por Deuda Publica de la Administracion Central 0 0 0 0 0 0 0
Ajuste por Incorporacion de Activos 0 0 0 0 0 0 0
Transferencias y Donaciones de Capital Recibidas 0 0 0 0 0 0 0
Donaciones Recibidas en especie 0 0 0 0 0 0 0
Ajuste a Resultados de Afios Anteriores 0 0 0 0 1,889,027 0 1,889,027
Resultados de Ejercicios Anteriores 0 0 0 0 27,282,856 (27,282,856) 0
Resultados del Ejercicio 0 0 0 0 0 (11,869.406) (11.,869.406)
Balance al 31 de diciembre del 2017 — ) J— I | -0 51,784,820 _26,808,629 78,593,449
—
. S
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TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Por el periodo terminado al 31 de diciembre de 2017-2016

(Valores en RDS)

FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION:
Flujo de Entradas de Efectivo

Venta de Servicios de las Empresas Publicas

Transferencias Corrientes del Gobierno Central

Donaciones en especie

Otros Ingresos

Total Flujos de Entradas de Efectivo

Flujo de Salidas de Efectivo

Pagos de Remuneraciones al Personal

Contribuciones a la Seguridad Social

Adquisicion de Bienes y Servicios

Transferencias Corrientes al Sector Publico, Privado y Externo

Total Flujos de Salidas de Efectivo

FLUJO NETO EFECTIVO PROVISTO POR ACTIVIDADES DE OPERACION

FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION:
Flujos de Entradas de Efectivo

Ajuste afos anteriores

Disminucion en Inventarios de consumo

Total Flujos de Entradas de Efectivo

Flujos de Salidas de Efectivo

Inversiones Real Directa en Activos No Financieros

Aumento Gastos Pagados por Anticipado

Aumento de las Cuentas por Cobrar

Bienes Intangibles y Otros Activos

Total Flujos de Salidas de Efectivo

FLUJOS DE EFECTIVO PROVISTO POR LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO:
Flujos de Entradas de Efectivo

Incremento de Cuentas por Pagar de Corto Plazo

Total Flujos de Entradas de Efectivo

Flujos de Salidas de Efectivo

Disminucioén de Cuentas por Pagar Internas de Corto Plazo

Total Flujos de Salidas de Efectivo

Flujos De Efectivo Provisto En Actividades De Financiamiento

Incremento (Disminucion) Neto En El Efectivo Y Equivalente En Efectivo
Efectivo Y Equivalente Al Inicio Del Ejercicio
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL FINAL DEL EJERCICIO

Fuente: Estados Financieros

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA
TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)
PERIODO 2016-2017

Dic-2017 Dic-2016
0 0
219,107,447 219,107,447
318,000 0
22,581,082 20,867,157
242,006,529 239,974,603
150,146,770 148,917,486
15,120,643 14,997,682
68,328,126 53,547,079
30,000 528.566
233,625539 217,990,812
8,380,990  _21,983,791
1,889,027 0
95,062 62.741
1,984,089 62,741
17,662,536 163,810
5,054,392 4,038,738
478 20
18.451.801 3.780.295
41,169,207 7,982,863
(39,185,119) (7,920,122)
654,721 1.897.306
654,721 1,897,306

0 0

0 0

654,721 1,897,306
(30.149.407) 15,960,975
39.416.455 23.455.480
—9267,048  _39.416,455
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TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de presentacion de los Estados Financieros

La formulacion de los Estados Financieros se basa fundamentalmente, en las normativas
contables emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y en las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

1.2 Unidad Monetaria

Los registros de contabilidad son llevados en Peso Dominicano (RD$), que es la moneda de
curso legal en la Republica Dominicana.

1.3 Periodo Economico

El periodo econémico en el que se registran las transacciones de la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS), inicia el primero de enero de cada afio y finaliza el 31 de diciembre
del mismo aio.

1.4 Registro e Imputacion Presupuestaria

El Sistema de Contabilidad Gubernamental, registra de acuerdo al Plan de Cuentas Contable
y a los procedimientos de registros adoptados, la obtencion de los ingresos y la ejecucion de
los gastos autorizados en el presupuesto del Sector Publico e imputadas a las partidas
Presupuestarias, de conformidad con las normas, criterios y momentos contables establecidos por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog). Las transacciones presupuestarias de
gastos se registran en el sistema por el método de partida doble, en reconocimiento de la obligacion
o gasto devengado y pagado o extincion de la obligacién. Asi mismo, las transacciones relativas a los
ingresos deberan registrarse en la etapa percibida.

1.5 Impuesto Sobre la Renta

La Tesoreria de la Seguridad Social, esta exenta del pago de Impuesto Sobre la Renta; sin
embargo, funge como agente de retencion de impuesto sobre los salarios pagados al personal,
que se encuentren dentro de las categorias establecidas por la Ley 11092, asi como de
aquellos servicios gravables prestados a la Entidad tanto por personas fisicas como juridicas.

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA
TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)
PERIODO 2016-2017
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TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 2017-2016
(Valores expresados en pesos dominicanos (RDS)

2. NOTAS

2.1 Disponibilidades en Caja, Banco e Inversiones Financieras

Los saldos de estos rubros estan compuestos por los fondos de caja chicas, las
disponibilidades en las cuentas bancarias y las inversiones en certificados financieros que, al
31 de diciembre de cada afio, se presentan como se detalla a continuacion:

Descripcion 2017 2016
Detalle de los Fondos

Caja Chica Administracién 25,000 25,000
Caja Chica Departamento de Supervision y Control 20,000 20,000
Caja Chica Oficina Regional de Santiago 20,000 20,000
Caja Chica Departamento de Operaciones & Tecnologia 20,000 20,000
Caja Chica Departamento de CAE 20,000 20,000
Fondo de Gastos Menores Dietas, Viaticos y Pasajes 30,000 30,000
Caja Chica Oficina Regional de Bavaro 20,000 20,000
Caja Chica Oficina Regional de Puerto Plata 20,000 20,000
Total, de los Fondos de Caja Chica 175,000 175,000
Banco de Reservas de la Republica Dominicana 3,167 2,597
Sub-Cuenta de Disponibilidad No. 0100160001 4,257,585 22,675,777
Sub-Cuenta de Disponibilidad Fondos Propios No. 0102525161 4,831,296 16,563,080
Total Caja y Bancos 9,267,048 39,416,454
Disponibilidades en Caja y Bancos 9,267,048 39,416,455

2.2 Inventarios de Consumo

Al 31 de diciembre de 2017 y 2016, los Inventarios de Consumo estan conformados por las
cuentas y saldos detallados a continuacion:

Descripcion 2017 2016
Materiales y Utiles de Escritorios y Oficina 226,124 225,196
Papel Bond 28,711 95,282
Impresos 45,012 27,317
Materiales y Utiles relacionados con Informatica (Téner) 720,881 767.995 ﬁ?
Total Inventario 1,020,728 1,115,790
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2.3 Otros Activos (Gastos Pagados por Anticipados)

Este rubro al 31 de diciembre del 2017 y 2016, esta compuesto por partidas pagadas por
adelantados a suplidores de bienes y servicios, detallados a continuacion:

Descripcion 2017 2016
Seguros Bienes y Equipos 1,143,239 1,060,358
Fianzas y Depdsitos 1,522,600 1,569,000
Alquiler. Pagado por Adelantado 211,186 275,326
Mantenimiento Pagado por Adelantado 209,784 2,111,312
Suscripciones y Cuotas 288 288
Avances a suplidores 0 2,403,488
Mejoras en Propiedades arrendadas 14,333,042 2,860,162
Soporte de Licencias 593,192 2,679,006
Total Gastos Pagados Por Anticipados 18,013,331 12,958,940

2.4 Bienes de Uso Neto (Activos no Financieros)

Este rubro representa las adquisiciones de Activos Fijos para el uso en las actividades de la
entidad y sus respectivas depreciaciones acumuladas, compuesto como se detalla a
continuacion:

Descripcion 2017 2016
Mobiliarios y Equipos de Oficina. 15,415,161 12,124,500
Equipos de Transporte 4,777,404 4,777,404
Equipos de Computos 84,908,111 95,599,218
Equipos de Comunicacion 23,030,209 21,013,128
Otros Activos (Sistema de seguridad) 3,693,529 2,277,387
Total Bienes de Uso 131,824,414 135,791,637
Depreciacion Acumulada de Bienes de Uso (109,335,855) (118,011,559)
Total, Activos Netos __ 22,488,559 17,780,078
2.5 Bienes Intangibles
| | -~ o (o
Los Bienes Intangibles al 31 de diciembre de 2017-2016, se detallan a continuacion:
Descripcion 2017 2016
Software 101,750,881 83,299,080
Depreciacion Acumulada de Bienes Intangibles (69,082.833) (61.,786.493)

32,668,048 21,512,587

Total Bienes Intangibles Neto

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA PAGINA 15 DE 26
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2.6 Cuentas Por Pagar

Las Cuentas Por Pagar a Corto Plazo, al 31 de diciembre de 2017 y 2016, estan compuestas

como se detalla a continuacion:

Descripcion
Abogados notarios (Acuerdos Ordinarios)
AAA Sistemas Electromecéanicos de Seguridad, SRL

Empresas distribuidoras de electricidad del Sur, S. A.

Fabio Augusto Jorge Company, SRL

Igtek Solucions, SRL

Producte Business solucions Dominicana, S.A.
Salto Creativo, SRL

Salvador Arturo Aquino

Seguro Banreservas

Multicémputos

Lapcom Tecnology EIRL

Constructora Pablo Yarull y Asociados, SRL

Total, Cuentas por Pagar Proveedores

2.7 Otras cuentas por Pagar

INFORME FINAL

2017 2016
90,350 272,230
9,204 0
139,373 99,403
208,800 208,800
0 1,717,426

0 6,599

16,662 16,662

0 4,720

0 55,423
2,452,472 0
104,310 0
1,603,937 0

4,625,108 2,381,263

Este rubro al 31 de diciembre de 2017 y 2016 esta compuesto por partidas de los cheques
de empleadores devueltos por los bancos y desembolsos menores de caja chica, detallados

a continuacion:

Descripcion
Cuentas cheques empleadores
Otras cuentas por pagar (Caja chica y dietas)

Total Otras cuentas por pagar

2.8 Patrimonio

2017 2016
168,946 1,679,013
70,709 97.093

239,655  1.776,106

Este rubro esta compuesto al 31 de diciembre 2017 y 2016, como se detalla a continuacion:

Descripcion

Capital Institucional

Resultados Acumulados Periodos Anteriores
Ajustes Afnos Anteriores Positivos

Total Capital Institucional Ajustado
Resultados del Periodo acumulado del afo
Totales RD$

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA
TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)
PERIODO 2016-2017

2017 2016

0 0
88,573,828 86,366,280
1,889,027 0

90,462,855 86,366,280
(11,869.406) 2,207,548

78,593,449 88,573,828
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2.9 Ingresos Corrientes

INFORME FINAL

Los Ingresos Corrientes percibidos en los periodos del 2016 al 2017, estan compuestos por
las transferencias corrientes recibidas del Presupuesto Nacional, Donaciones recibidas en
especies y Otros ingresos percibidos de recaudaciones directas, como se detalla a

continuacion:

Ingresos Corrientes

Transferencias Recibidas del Gobierno Central
Donaciones recibidas en especies

Total Ingresos Tributarios

Otros Ingresos

Comision recibida de INPOTEP
Contribuciones de UNIPAGOS

Contribucion del CNSS

Otros Ingresos

Subsidio por enfermedad comun y maternidad
Total Ingresos No Tributarios

Total de Ingresos

2.10 Servicios Personales

2017 2016
219,107,446 219,107,446
318.000 0
219.425.446 219,107,446
12,293,669 7,712,384
4,950,000 5,400,000
5,000,000 7,067,725
2,007 731
335.406 686,317
22,581,082 20,867,157
242,006,528 239,974,603

Los gastos por concepto de Servicios Personales corresponden a las remuneraciones
otorgadas al personal en los afios 2017 y 2016, estan conformados como se detalla a

continuacion:

Descripcién

Sueldos fijos

Suplencias

Sueldo personal Probatorio

Sueldo personal Tramite de Pension
Sueldos de Personal Contratado
Compensacion por gastos de alimentacion
Compensacion por transporte
Compensacion por servicios de seguridad
Salario 13 (Regalia pascual)
Indemnizacién laboral

Prima por antigiiedad

Proporcién de vacaciones no disfrutadas
Compensacion por Resultados
Contribucién Seguro de Salud
Contribucion segura de pensiones
Contribucidn seguro riesgo laboral
Total, Servicios Personales

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA
TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)
PERIODO 2016-2017

2017 2016
104,644,302 105,157,783
39,297 36,209
777,500 396,000
101,269 -
918,750 1,676,250
228,000 239,867
839,500 663,367
132,000 132,000
8,782,884 8,902,461
1,110,860 99,253
2,693,376 2,646,327
802,651 115,576
29,076,381 28,852,393
6,962,094 6,888,095
7,346,636 7,313,689
811913 795.897
165,267,413 163,915,167
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2.11 Servicios No Personales

INFORME FINAL

Los gastos por Servicios No Personales incurridos en los afios 2017 y 2016, estan compuestos

segun detalle a continuacion:

Descripcion 2017 2016
Servicio Teléfonos Largas Distancia 81,495 83,604
Teléfonos locales 2,783,608 2,749,333
Internet 5,669,084 4,037,570
Electricidad 2,243,489 2,047,994
Residuos Solidos 8,760 8,760
Lavanderia 4,479 0
Limpieza e Higiene 2,045,054 1,801,474
Impresion y encuadernacion 173,236 82,707
Avisos y propaganda 666,789 1,030,516
Viaticos dentro del pais 89,000 104,750
Viaticos fuera del pais 63,510 0
Pasajes 45,770 72,188
Fletes 162,225 123,167
Peajes 6,500 4,020
Edificios y Locales 20,302,497 16,966,635
Maquinarias y equipos de oficina 1,191,651 963,435
Otros Alquileres 2,301,080 13,990
Bienes Muebles 1,164,289 1,279,563
Seguro Médico Personal TSS 300,858 383,446
Obras Menores 1,009,936 1,292,023
Magquinarias y Equipos 9,427,911 9,358,967
Gastos judiciales 18,520 16,520
Intereses, impuestos, tasas 20,202 7,240
Comisiones Bancarias 2,100 0
Fumigacién 79,768 0
Servicios Técnicos y Profesionales Prestados por empresas 10,244,889 7,318,856
Intereses de Inst. Financieras 0 58,628
Servicios funerarios y gastos 87,911 20,519
Servicios juridicos 54,400 0
Festividades 626,116 0
Otros Servicios no personales 2,601,706 796.414
Total Servicios no Personales 63,476,833 50,622,319
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2.12 Materiales y Suministros

Los gastos por Materiales y Suministros incurridos en los periodos 2017 y 2016, estan

compuestos como se detalla a continuacion:

Descripcion

Alimentos y Bebidas Para Personas

Acabados Textiles
Textos de Ensenanza
Papel de Escritorio

Productos de Papel y Carton
Prod. de Artes Graficas
Libros, Revistas y Periodicos
Combustibles y lubricantes

Prendas de Vestir
Calzados

Pinturas, lacas, barnices, dil

Insecticidas y otros
Cemento, Cal y Yeso
Articulos de caucho

Productos quimicos y conexos
Prod. Farmacéuticos y Conexos
Articulos de metalicos

Articulos Plasticos

Bonos para ttiles diversos

Utiles de Limpieza

Prod. de Vidrio, loza y porcelana

Productos eléctricos y afines

Utiles de cocina y cocina y comedor
Materiales y Utiles relacionados. Informatica

Utiles diversos

Total Materiales y Suministros

2.13 Transferencias Corrientes

2017 2016
617,501 410,079
7,789 958

0 5,000
236,559 140,460
525,740 344,014
183,455 62,605
3,526 3,450
793,198 778,026
34,314 0
16,166 0
1,013 0
305 0

258 160

150 43,457
36,043 55,859
46,015 32,247
59,559 36,684
13,389 2,573
576,000 0
133,890 99,189
2,500 1,691
266,062 227,101
27,673 22,847
1,159,870 601,914
110,317 56.446
4851292  2.924.760

Los gastos por concepto de Transferencias y donaciones corrientes incurridos en los periodos

2017 y 2016, estan compuestos como se detalla a continuacion:

Descripcion

Ayuda y Donaciones a personas e instituciones
Ayuda y Donaciones a personas € instituciones
Becas y Viajes de estudio

Total Transferencias y donaciones corrientes

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA
TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)

PERIODO 2016-2017

2017 2016
0 0
30,000 60,000
0 468.566
30,000 528,566
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2.14 Depreciacion

Los gastos por Depreciacion en los afios 2017 y 2016, estan compuestos como se detalla en
a continuacion:

Descripciéon 2017 2016
Depreciacion Mobiliarios y Equipos de Oficina. 1,013,249 904,911
Depreciacion Equipos de CoOmputos 9,406,850 9,770,138
Depreciacién Equipos de Transporte 687,036 661,045
Depreciacion Software 7,296,341 7,287,637
Depreciacién Equipos de Comunicacion 1,757,992 1,072,419
Depreciacion Otros Activos (Sistema de seguridad) 37,354 25,714
Perdida en Retiro de activos 51,574 54,379
Total Gastos de Depreciacion 20,250,396 19,776,243

PAGINA 20 DE 26
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IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

Después de aplicados los procedimientos y pruebas de auditoria respectivos, no se
determinaron hallazgos importantes por comunicar.
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V. CONCLUSION

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinion sin Salvedad sobre los Estados de
Financieros, de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), los cuales comprenden Balance
General, Estado de Resultados, Estados de Cambios en el Patrimonio Neto y Estado de Flujos
de Efectivo, por el periodo comprendido del 1ro. de enero 2016 al 31 de diciembre 2017,
presentados por la entidad.

VI. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe final, remitiendo un
informe a la Camara de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de noventa (90) dias,
contados a partir de la fecha del recibo oficial de la Carta A la Gerencia sobre el nivel de
cumplimiento de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la
Ley No.10-04 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del
Reglamento No.06-04 de Aplicacion de la misma.

26 de octubre de 2018,
Santo Domingo, D. N.,
Republica Dominicana.

Ently 5anf¢r/>
ENLLY C. SANTOS URENA, C.P.A, HENRY BATISTA SANTANA, C.P.A.
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDITORIA DIRECTOR DE AUDITORIA
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Anexo 1
TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD

Ley Decreto/Resoluciones
Nombre de la Disposicion Legal y su Reglamento

Nimero | Fecha Numero | Fecha
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y 340-06 | 18/08/2006 | 490-07 30/08/2007
Concesiones

449-06 | 06/12/2006
Tesoreria Nacional 567-05 | 30/12/2005 |441-06 06/12/2006
Organica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 | 17/11/2006 |492-07 30/08/2007
Direccién General de Contabilidad Gubernamental 126-01|  27/07/2001 605-06 12/12/2006

526-09 21/07/2009

Nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado
Dominicano a los funcionarios y empleados publicos 379 11/12/1981
Planificacion e Inversion 498-06 | 28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Puablica 200-04 | 28/07/2004 | 130-05 25/02/2005
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 03/11/1948
Crédito Publico 06-06 20/01/2006 | 630-06 27/12/2006
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 08/01/2007
Cédigo Tributario de la Republica Dominicana 11-92 16/05/1992
Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 20/01/2004 | 06-04 20/09/2004
Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 | 27/12/2006
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General
de la Republica 10-07 08/01/2007 |491-07 10/09/2007
Bonificacion a favor de los funcionarios o servidores publicos
de carrera administrativa 196-08 27/05/2008

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables,
todas las normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas
por las diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control.

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA
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Anexo 2

TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)
ORGANIGRAMA DE LA ENTIDAD

Estructura Organizacional Tesoreria de la Seguridad Social, TSS

&%

TSS
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Anexo 3
TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA ENTIDAD
Miembros Comité Ejecutivo TSS, 2016-2017 (actuales)
Nombre Completo Puesto Cédula Entrada Salida

Henry Sahdald Dumit Tesorero 031-0107870-1 01/02/2002
Juan Francisco Vidal Manzanillo | Director Juridico 052-0000752-3 01/04/2005
Héctor Emilio Mota Portes Director de Tecnologiasdela | 441 7594555 | 18/02/2002

Inf. y Comunicacion
Maria Del Pilar Pefia De Alvarez | Directora de Recursos Humanos | 001-0413770-8 15/06/2002
José Israel Del Orbe Antonio Director de Finanzas 001-1091113-8 01/12/2012 | Actual
Sahadia Ercilia Cruz Abreu SHESTO (o e 031-0441281-6 | 16/03/2005

Empleador
Johnson Manuel Moreno Cruz En(iarg'ado Depto. de coerl y 001-0731155-7 05/04/2011

Analisis de las Operaciones
Ivonne Ramona Nunez Garcia Enc. Dpto. Fiscalizacion Interna | 001-1129310-6 01/03/2004

.. . Encargado Dpto. de

Laura Patricia Hernandez Cabrera Planificacién y Desarrollo 001-1711630-1 02/09/2013
Altagracia R. Peralta Corcino Director Supervision y Auditoria | 001-0113360-1 27/11/2006 09/10/17
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Ing. Henry Sahdala Dumit

Tesorero

Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)
Su despacho. -

Distinguido Tesorero:

Hemos completado la auditoria a los Estados Financieros de la Gerencia General de la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), por los afios terminados al 31 de diciembre de 2016-
2017, de conformidad con las instrucciones recibidas de la Presidencia de la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana, mediante el Oficio No. 000342/2018 de fecha 10 de
enero de 2018, basados en la facultad que le confiere a la Institucion el Articulo 250 de la
Constitucion de la Republica y los Articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, del 20 de enero de
2004.

Durante nuestra auditoria, identificamos ciertos asuntos relacionados con la estructura de
control interno que son presentados para su consideracion. Estos comentarios vy
recomendaciones fueron discutidos con los miembros apropiados de la entidad y tienen la
intencidon de contribuir a mejorar la estructura de control interno. Dichos comentarios se

incluyen en el anexo a esta carta.

Nuestros procedimientos de auditoria son disefiados principalmente para permitir formarnos
una opinién sobre los Estados Financieros y, por lo tanto, pueden no revelar todas las
debilidades en las politicas y en los procedimientos que puedan existir. Sin embargo, es

nuestro propdsito, utilizar el conocimiento que hemos obtenido de la entidad durante nuestro

trabajo para hacer comentarios y sugerencias que esperamos les sean de utilidad.
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1. Objetivo

Dar a conocer a las maximas autoridades de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), las
debilidades y deficiencias significativas de control identificadas en su estructura, incluyendo
las correspondientes recomendaciones para superarlas, a fin de contribuir a una mayor
eficiencia, eficacia y economia en las operaciones. Asimismo, lograr que la entidad tenga
una seguridad razonable sobre la calidad de las informaciones financieras y facilitar una
oportuna y transparente rendicion de cuentas de la gestion.

2. Alcance

La evaluacion a que se refiere el presente informe se realizo sobre los componentes que
conforman la actual Estructura del Control Interno de la Tesoreria de la Seguridad Social
(TSS), de acuerdo con las normativas emitidas por la Camara de Cuentas (CCRD),
Contraloria General de la Republica Dominicana (CGR), y las normativas internas
relacionadas con la gestion de los administradores publicos, que se refiere a: Ambiente de
Control Valoracion y Administracion de Riesgos, Actividades de Control, Informacion y
Comunicacién y Monitoreo y Evaluacion.

Las maximas autoridades de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), son responsables
de disefiar, implementar y actualizar la Estructura de Control Interno La Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana (CCRD), evalua la calidad de los controles y el grado en que
facilitan el cumplimiento de los objetivos institucionales.

La Estructura de Control Interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por eso, las maximas autoridades deben propiciar evaluaciones periddicas, objetivas e
independientes, durante cada ejercicio fiscal para asegurarse de su vigencia y calidad, a fin
de que cumplan con el objetivo de salvaguardar los recursos humanos, financieros, materiales
y tecnologicos, promover ética, eficiencia y economia en las operaciones y eficacia en el
logro de los resultados; generar confianza en las informaciones financieras y gerenciales;
asegurar el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, Politicas, Planes, Programas vy
Proyectos, facilitando con ello, una transparente rendicion de cuentas.

La evaluacion a que se refiere el presente informe no limita a la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana (CCRD), para realizar las revisiones que considere necesarias, a fin
de cuantificar las consecuencias econdmicas y materiales que pudieran ocasionarle al Erario,
las debilidades de control interno detectadas.
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3. Responsabilidad de la Administracion para establecer el Control Interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismo

bajo el ambito de la presente Ley es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores puiblicos en los
diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo responderdn por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su
cargo”.

4. Objetivos Generales, Definicion y Objetivos Especificos y Componentes del
Control Interno

4.1. Objetivos Generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno tendrd por objetivo
asegurar:

1. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el ambito de esta Ley.

2. El logro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los planes, programas y
politicas de gobierno.

3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los proyectos de obras publicas.

5. El establecimiento de procedimientos con el proposito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea util,
confiable y oportuna para la toma de decisiones.

CARTA A LA GERENCIA DE LA TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS) AGINA 3 DE 31
PERIODO 2016-2017 \




— N S

>
CCRD

Curnra

St INFORME FINAL

Al

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema”.

4.2. Definicion y Objetivos Especificos del Control Interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 22.- Definicion y Objetivos. Se entenderd por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica, ejecutado por
la direccion superior y los servidores publicos de cada entidad u organismos bajo el ambito
de esta Ley, disefiado para:

1. “Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos.”

2. Lograr los objetivos institucionales de:

a) Efectividad, eficiencia y economia operacional.;

b) Proteccion de activos;

¢) Confiabilidad de la informacion;

d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion,
e) Cuidado y proteccion del ambiente,

3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Pdrrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente Articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Camara de Cuentas en ejercicio del control
externo”.

4.3. Componentes del Control Interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de control interno estd integrado por
los siguientes componentes:

Ambiente de Control.

Valoracion y Administracion de Riesgos.
Actividades de Control.

Informacion y Comunicacion.
Monitoreo y Evaluacion.

kW~
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Parrafo: La Contraloria General de la Republica desarrollard los elementos de los
componentes del proceso de control interno y dictard las normativas al respecto”.

5. Principios de Control Interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente en relacion con
los principios de control interno:

“Articulo 23.- Principios. El proceso de control interno establecido o que se establezca por
cada entidad u organismos bajo el ambito de la presente Ley deberd satisfacer los principios
de autorregulacion, auto control, auto evaluacion y evaluacion independiente, los cuales
seran desarrollados por la Contraloria General de la Republica”.

El Decreto 491-07 de fecha 10 de septiembre de 2007, que establece el Reglamento para la
aplicacion de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, consigna la definicion de cada
uno de los principios:

“Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las entidades
v los organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el Articulo 23,
de la Ley 10-07, se entenderdan como sigue:

Auto Regulacion: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su deber de
dar cuenta de ello.

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar es
legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad u
organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor publico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios servidores
publicos”.
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6. Resultados de la Evaluacion
6.1 Contrato de Soporte vencido y sin cumplir con el entrenamiento establecido

Se verifico la contratacion con la compaiiia Integraciones Tecnologicas M y A, SRL, RNC
No. 131-17903-7, segin Contrato CSV-1116-06-A, de fecha 10 de enero del 2017, por un
monto de RD$1,818,291, para la renovacion del soporte estandar anual del X2500 Database
Firewall, el M100 Managment Server y la re-implementacion y entrenamiento Hands-On del
X2500 y M100, determinando lo siguiente:

a) No se colocd el producto por falta de espacio en disco;

b) El Soporte Técnico para el aplicativo, caduco en fecha 31 de diciembre del 2017, sin
que el producto fuera utilizado.

¢) No se realizo el entrenamiento del Hands-On de los equipos X2500 y el M100 segiin
lo establece el Objeto del Contrato en su Articulo 3, Item 1.3.

d) Se realizé un segundo pago correspondiente al total del item 1.3, equivalente a
RD$246,489, sin que el proveedor cumpliera con el entrenamiento del personal
designado por la entidad.

El marco de evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento All.1 Definicion y Mantenimiento de los
Requerimientos Técnicos y Funcionales del Negocio establece:

“Identificar, dar prioridades, especificar y acordar los requerimientos de negocio
funcionales y técnicos que cubran el alcance completo de todas las iniciativas requeridas
para lograr los resultados esperados de los programas de inversion en TI".

El marco de evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento AI3.1 Plan de Adquisicion de Infraestructura
Tecnoldgica establece:

“Generar un plan para adquirir, Implementar y mantener la infraestructura tecnologica que
satisfaga los requerimientos establecidos funcionales y técnicos del negocio, y que esté de
acuerdo con la direccion tecnoldgica de la organizacion. El plan debe considerar
extensiones futuras para adiciones de capacidad, costos de transicion, riesgos tecnologicos
y vida util de la inversion para actualizaciones de tecnologia. Evaluar los costos de
complejidad y la viabilidad comercial del proveedor y el producto al afiadir nueva capacidad
técnica’.
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El Contrato CSV-1116-06-A de fecha 10 de enero del 2017, en su ARTICULO 5:
CONDICIONES DE PAGO, Parrafo segundo establece:

“Un segundo pago correspondiente al monto total del Item 1.3, equivalente a Doscientos
Cuarentay Seis Mil Cuatrocientos Ochentay Ocho Pesos Con 89/100 (RD$246,488.89) Itbis
incluido, a la recepcion satisfactoria por parte LA ENTIDAD CONTRATANTE de la re-
implementacion y entrenamiento Hands-On al personal designado por la ENTIDAD
CONTRATANTE sobre los equipos 2500y M100".

En comunicacion TSS-2018-3145 de fecha 9 de mayo de 2018, del Ing. Héctor Emilio Mota
Portes, CIE No. 001-0729455-5, Director de Operaciones y Tecnologia indico: “Al momento
de la auditoria los productos SI estaban implementados y en produccion mds no estaba
operando el registro de logs (Event Log Analyzer) porque se requeria hacer unos
movimientos de datos para facilitar mayor espacio de almacenamiento el cual no fue
contemplado al momento de planificar el proyecto ya que se estimé que se requerian menos
recursos de disco. En este momento puede ser verificado por el auditor que estd operando a
plena capacidad el registro de Logs. El entrenamiento Hands-On estd pendiente de ser
completado, el cual fue interrumpido debido a la mudanza de toda la Direccion de TI desde
la Torre de la Seguridad Social al local de Plaza Naco y los consecuentes retrasos que por
via de consecuencia en todos los proyectos se presentaron en la Direccion. En este momento
las licencias de dichos productos estan vencidas desde diciembre 2017 y es necesario
renovarlas para lo cual se estan haciendo las gestiones de lugar y completar los
entrenamientos pendientes”.

Recomendacion

Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, instruir al Director de Operaciones y
Tecnologia realizar estudios de factibilidad técnica para las adquisiciones de tecnologia a los
fines de verificar si la infraestructura existente soporta o es compatible con la capacidad que

se tiene instalada.

Reaccion de la Administracion de la entidad

Respecto a los puntos a) y b), reiteramos nuestra respuesta en comunicacion No. TSS-2018-
3145 de fecha 09 de mayo de 2018. La cual indica lo siguiente: “A4/ momento de la auditoria
los productos si estaban implementados y en produccion mas no estaba operando el registro
logs (Event Log Analyzer) porque se requeria hacer unos movimientos de datos para facilitar
mayor espacio de almacenamiento, el cual no fue contemplado al momento de planificar el
proyecto ya que se estimo que se requerian menos recursos en disco. En este momento puede
ser verificado por el auditor que esta operando a plena capacidad el registro de Logs”.
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“Respecto a los puntos c) y d), relativo al entrenamiento Hands-On, este se imparte
conjuntamente con la implementacion de la plataforma Imperva, por tanto, el nivel de avance
de dichos entrenamientos al momento de la auditoria era un 90%, el cual fue interrumpido,
debido a la mudanza temporal de la Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicaciones desde la Torre de la Seguridad al local de la Plaza Naco ™.

Comentarios vy Conclusiones de los Auditores de la CCRD

Se verifico que no se realizo el entrenamiento de personal correspondiente, el cual se habia
realizado pagos, por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.2 Mobiliarios y Equipos sin Codificacion.

En la inspeccion efectuada a una muestra del inventario de mobiliario y equipos, se
identificaron mobiliarios y equipos sin el etiquetado de codificacion para su identificacion.
Ver detalle en Anexo 1

El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano emitido por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de septiembre de 2008, Capitulo VI.
Identificacion y Rotulacién de Bienes, VI.1 Normas Generales para la identificacion y
rotulacion de los Bienes Muebles de Uso, Numeral 6 y Capitulo IX Gestion Patrimonial A)
Funciones de la Unidad de Registro Patrimonial, Numeral 3, establecen:

“6. La identificacion es el simbolo material mediante el cual se consigna en un bien el
nombre de la entidad a la que pertenece y/o sus siglas y el codigo correspondiente, el cual
debe estar ubicado en un lugar visible del bien. Dicha identificacion podra realizarse de las
formas siguientes:

a) Grabando directamente en el bien
b) Adhiriendo placas, laminas o etiquetas
¢) Escribiendo con tinta indeleble

“3. Codificar los bienes muebles instrumentales de acuerdo con el catalogo de bienes
muebles y el sistema de codificacion establecido por la DIGECOG”.

El Decreto No. 491-07, de fecha 30 de agosto de 2007, que aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley No. 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno de la
Contraloria General de la Republica, Titulo IV del Desarrollo y Aplicacién del Control
Interno y Auditoria Interna, Capitulo II De los Componentes del Proceso de Control Interno,
Articulo 47 Componentes de Control Interno, numeral 3 Actividades de Control, Acapite ¢),
expresa lo siguiente: -
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“La administracion de las entidades y los organismos bajo el ambito de la Ley 10-07,
deberan disenar y adoptar las medidas y las practicas de control interno, que mejor se
adapten a los procesos organizacionales, a los recursos disponibles, a las estrategias
definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las caracteristicas, en general,
de la institucion y sus funcionarios, y que coadyuven, de mejor manera al logro de los
objetivos y a la mision institucionales.

e) Actividades de control del cumplimiento y acatamiento legal ”.

En comunicacion de fecha 11 de abril de 2018, el Lic. José Israel Del Orbe, CIE No. 001-
1091113-8, Director de Finanzas, expreso:

“*Estantes de Almacenamiento de 5 Divisiones

Estos activos se adquieren a finales de diciembre 2017 y los mismos se reciben desarmados
en cajas y el drea que se instalarian estaba en proceso de readecuacion. Posteriormente, se
procedio a instalar las plaquitas correspondientes a cada estante.

*Gabinetes Aéreos de 0.60*43 en metal color plateado.

Dichos activos se le habia asignado su cédigo de identificacion y los mismos se han
despegado, debido a que el Adhesivo que tienen las plaquitas no es resistente. Estamos en
proceso de adquirir un duplicado de dichas plaquitas con un material mds resistente.
Recomendacion

Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, instruir a la Directora Administrativa a
los fines de realizar los procedimientos de lugar con el objetivo de que todos los bienes de la

Institucion estén debidamente codificados.

Reaccion de la Administracion de la entidad

Mediante Comunicacion No. DF-TSS2018-2377 de fecha 11 de abril de 2018, le indicamos
a los auditores lo siguiente:

“*Estantes de Almacenamiento de 5 Divisiones
Estos activos se adquieren a finales de diciembre 2017 y los mismos se reciben desarmados

en cajas y el area que se instalarian estaba en proceso de readecuacion. Posteriormente, se
procedio a instalar las plaquitas correspondientes a cada estante.
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*Gabinetes Aéreos de 0.60*43 en metal color plateado.
Dichos activos se le habia asignado su cédigo de identificacion y los mismos se han
despegado, debido a que el Adhesivo que tienen las plaquitas no es resistente. Estamos en

proceso de adquirir un duplicado de dichas plaquitas con un material mds resistente.

Comentarios v Conclusiones de los Auditores de la CCRD

Se verifico que estos mobiliarios al momento del levantamiento no estaban etiquetados para
su identificacion, por tal razén, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.3 Cuentas por pagar con antigiiedad de saldos
En el analisis realizado al auxiliar de Cuentas por Pagar al 31 de diciembre de 2017, se

verifico proveedores que presentan antigiiedad en sus saldos desde el afio 2014, por valor de
RD$225,462, un detalle a continuacion:

Monto
Fecha P RN )
roveedor C No RDS
02/01/2014 )
01/06/2015 Fabio Augusto Jorge Company SRL 130-92805-3 208,800
26/09/2014 | Salto Creativo SRL 101-64717-3 16,662
Total 225,462

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), Procedimiento para el registro y reconocimiento
de las cuentas por Pagar, Capitulo VII, Normas, numerales 7 y 8, expresan respectivamente:

“El encargado de cuentas por pagar realizara mensualmente un inventario fisico de las

facturas y/o contratos adeudados y realizara conciliacion con el libro auxiliar, ademads,
enviara al departamento de tesoreria los estados de cuenta de sus proveedores para su
validacion y conciliacion.

La seccion de cuentas por pagar elaborard un cronograma de pago de acuerdo a los ingresos
del trimestre mostrando la situacion de las cuentas por pagar y lo remitira mensualmente al
departamento financiero dentro de los primeros cinco (3) dias habiles de cada mes,
resaltando el mes a que corresponde dicho gasto, este cronograma debe ser remitido al
departamento de contabilidad para la conciliacion”.
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Mediante comunicacion de fecha 27 de marzo de 2018, remitida por el Lic. José Israel Del
Orbe, CIE No. 001-1091113-8, Director de Finanzas, expreso: ‘“en relacion con el
requerimiento no. 28, les informamos que los pagos de los balances de cuentas por pagar al
31 de diciembre 2017, tanto el proveedor Fabio Augusto Jorge Company, SRL como de Salto
Creativo, SRL ascendente a un total de RD$225,461.60, no han sido realizados, debido a
que ambas empresas no estan registradas como beneficiarios en el Sistema de Informacion
de la Gerencia Financiera, SIGEF", ademas se presentan atrasos en los pagos de los
impuestos en la DGII”.

“Debemos senalar que esta informacion ha sido suministrada al proveedor de manera
electronica, telefonica y mediante varias comunicaciones y a la fecha no hemos recibido
respuesta por parte de ellos”.

Recomendacion

Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, instruir al Director de Finanzas dar

seguimiento y conciliar los balances de las Cuentas por pagar.

Reaccion de la Administracion de la entidad

Mediante comunicacion No. DF-TSS-2018-2119 d/f 27/03/2018 indicamos los siguiente:
“los pagos de los balances de cuentas por pagar al 31 de diciembre 2017, tanto el proveedor
Fabio augusto Jorge Company, SRL como de Salto Creativo, SRL ascendente a un total de
RD$225,461.60, no han sido realizados, debido a ambas empresas no estan registradas
como beneficiarios en el Sistema de Informacion de la Gerencia Financiera, SIGEF”,
ademads se presentan atrasos en los pagos de los impuestos en la DGII”

“Debemos senalar que esta informacion ha sido suministrada al proveedor de manera
electronica, telefonica y mediante varias comunicaciones y a la fecha no hemos recibido
respuesta por parte de ellos”.

Comentarios vy Conclusiones de los Auditores de la CCRD

Analizamos la situacion expresada por la Entidad; sin embargo, la Ley 340-06 de Compras
y Contrataciones Publica establece “las personas naturales o juridicas interesadas en
participar en cualquier proceso de compra o contratacion, deberdan estar inscrito en el
correspondiente registro, asi también que hayan cumplido con sus obligaciones fiscales y de
seguridad social, por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.
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6.4 Facturas no emitidas con oportunidad

Se verifico que la entidad no emiti6 la factura mensual por concepto de compensacion econdémica
de los servicios de comisiones a Unipago y conforme al convenio de colaboracion CNSS/TSS-
Infotep.

“EL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS OTORGADO A UNIPAGO, S.A
EN SU ARTICULO DECIMOSEPTIMO. COMPENSACION ECONOMICA DE LOS SERVICIOS
COMISIONES. Es entendido por las partes que UNIPAGO recibird como compensacion
economicas por los servicios prestados en virtud del presente contrato, las comisiones que cobra
a todas aquellas entidades y empresas que utilicen sus servicios, de las cuales UNIPAGO pagara
al CNSS/TESORERIA mensualmente la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
ORO (RDS§ 450,000.00) mds el monto a que ascienda la comision bancaria que le
CNSS/TESORERIA debe pagar a las entidades que conforman la Red financiera Nacional por la
transacciones de recaudo , pero sin que el total de ambos valores exceda en ningin caso la suma
de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS ORO (RD$18,000,000.00) por un aiio completo
contando a partir de la fecha de inicio de los pagos. Cualquier monto que sobrepasa o exceda
dicha suma, sera asumido por el CNSS/TESORERIA ™.

“EL ADENDUM AL CONVENIO DE COLABORACION CNSS/TSS-INFOTEP EN SU
PARRAFO UNICO.CNSS/TSS-INFOTEP, se compromete a pagar a la TSS el monto de TSS el
monto de RD$16.00 (SOLO DIECISEIS PESOS DOMINICANO CON 00/100), por cada
operacion autorizada en el Sistema Unico de Informacion, Recaudo v Pago (SUIR) y pagados en
los bancos comerciales.

PARRAFO I; Los pagos se realizaran los dias quince (15) de cada mes (En caso de que esta fecha
coincida con dias feriados, serd efectivo el dia laborable siguiente a la fecha), previa presentacion
de factura por la TSS y posterior conciliacion de las operaciones”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), Punto 4.1 Cualidades de la Informacion
Contable, subtitulo, Registro e Imputacion Presupuestaria, establece:

“La contabilidad registrara, de acuerdo con el Plan de Cuentas que se establezcan las normas
que al efecto se dicten, la obtencion de los ingresos y la ejecucion de los gastos autorizados en el
presupuesto del Sector publico, los cuales deberdan imputarse a las correspondientes partidas
presupuestarias, de conformidad con las normas y criterios que establezca la Oficina Nacional
de Presupuesto (ONAPRES). Las transacciones presupuestarias de gastos deberan registrarse en
la contabilidad por el sistema de partida doble en reconocimiento de la obligacion o gasto
devengado y pagado o extincion de la obligacion. Asimismo, las transacciones relativas a los
ingresos deberdn registrarse en sus etapas, devengado y percibido. La contabilidad controlara e
informard permanentemente sobre los resultados de la ejecucion, comparativamente con las
apropiaciones presupuestarias”.
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En comunicacion de fecha 2 de marzo del 2018, la Lic. José Israel Del Orbe, CIE No. 001-
1091113-8, Director de Finanzas, expreso:

“Enrespuesta: Cumpliendo con las normas, criterios y momentos contables establecidos por

la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), las transacciones
relativas a los ingresos se registran en la etapa percibida”.

Recomendacion

Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, instruir al Director de Finanzas emitir las
facturas de los ingresos propios contratados en el tiempo acordado en los acuerdos.

Reaccion de la Administracion de la entidad

Mediante la comunicaciéon No. DF-TSS-2018-1275 de fecha 2 de marzo del 2018, indicamos
lo siguiente: “Cumpliendo con las normas, criterios y momentos contables establecidos por
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), las transacciones
relativas a los ingresos se registran en la etapa percibida”.

Comentarios v Conclusiones de los Auditores de la CCRD

Se corrobor6 el no registro de las facturas de manera mensual por tal razon, se mantiene lo
expresado en el Informe Provisional.

6.5 Facturas sin el Nimero de Comprobante Fiscal.

Mediante el anlisis realizado a las transacciones que afectan los ingresos durante el afio 2016,
identificamos facturas emitidas que no poseen de Numero de Comprobante Fiscal (NCF) por valor

de RD$4,241,664, como se detalla a continuacion:

Nechn Duc., alb, Recibo e Detalle RNC Cuenta Banco Monto
contable No. mayor ingreso

20/01/2016 | 1983 9009 Comisiones pagadas INFOTEP octubre, noviembre 2015 1,096,800
04/03/2016 | 2038 9084 Comisiones pagadas INFOTEP diciembre 2015 578,000
29/03/2016 | 2075 4599 9136 Comisiones pagadas INFOTEP enero 2016 401-51707-8 0102525161 565,184
19/05/2016 | 2146 9164 Comisiones pagadas INFOTEP febrero 2016 BR 643,568
09/06/2016 | 2207 9203 Comisiones pagadas INFOTEP marzo 2016 701,824
23/06/2016 | 2240 9233 Comisiones pagadas INFOTEP abril 2016 656,288

Total 2016 | 4,241,664
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La Resolucion No. 41-2014 emitida por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII)
de fecha 10 de junio del 2014, Asunto: Responsabilidades Fiscales de las Entidades del Estado,
establece:

“SEGUNDO: Toda entidad del Estado que realice operaciones que implique el cobro de montos

por concepto de venta de bienes y/o servicios que posteriormente puedan ser utilizadas como
deducciones impositivas, deberan estar amparadas en Facturas con NCF (Niumero de
Comprobante Fiscal) del tipo que corresponda, autorizados por esta Direccion General”.

El Decreto 254-06 que establece el Reglamento para Regulacion de la impresion, emision y
entrega de comprobantes fiscales, de fecha 19 de junio de 2006, de la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), Articulo 2, establece: “Obligacion de expedir comprobantes fiscales.
Estan obligadas a emitir comprobantes fiscales y a conservar copia de los mismos, todas las
personas fisicas o juridicas domiciliadas en la Republica Dominicana, que realicen operaciones
de transferencia de bienes, entrega en uso, o presten servicios a titulo oneroso o gratuito”.

En comunicacion de fecha 2 marzo de 2018, el Lic. José Israel Del Orbe, CIE No. 001-
1091113-8, Director de Finanzas, expreso: “El 22 de junio 2016 fueron solicitados via online
los comprobantes gubernamentales a la DGII y a partir de la facturacion del mes de mayo
2016 le han sido asignados dichos niimeros”.

Recomendacion
Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, instruir al Director de Finanzas cumplir
con lo establecido por la Direccion General de Impuestos Internos a fin de emitir las facturas

con numeros de Comprobantes Fiscales.

Reaccion de la Administracion de la entidad

Mediante comunicacion No.DF-TSS-2018-1275 de fecha 2 marzo de 2018, le indicamos:
“El 22 de junio 2016 fueron solicitados via online los comprobantes gubernamentales a la
DGII y a partir de la facturacion del mes de mayo 2016 le han sido asignados dichos
numeros”.

Comentarios v Conclusiones de los Auditores de la CCRD

La entidad reconoce la debilidad de Control determinada por los auditores actuantes de la
Camara de Cuentas, se corrobor6 que dichas facturas no poseen Numero de Comprobante
Fiscal (NCF), por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.
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6.6 Tickets de combustible sin la numeracion correspondiente

En el analisis efectuado a la compra de combustible, se observé que los tickets recibidos de
combustibles carecen de un detalle de las numeraciones correspondiente para un mejor
manejo y control de los mismos.

El Decreto No. 491-07, de fecha 30 de agosto de 2007, que aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley No. 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno de la
Contraloria General de la Republica, Titulo IV del Desarrollo y Aplicacién del Control
Interno y Auditoria Interna, Capitulo II De los Componentes del Proceso de Control Interno,
Articulo 47 Componentes de Control Interno, numeral 3 Actividades de Control, Acapite €),
expresa lo siguiente:

“La administracion de las entidades y los organismos bajo el ambito de la Ley 10-07,
deberan diseniar y adoptar las medidas y las prdcticas de control interno, que mejor se
adapten a los procesos organizacionales, a los recursos disponibles, a las estrategias
definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las caracteristicas, en general,
de la institucion y sus funcionarios, y que coadyuven, de mejor manera al logro de los
objetivos y a la mision institucionales.

e) Actividades de control del cumplimiento y acatamiento legal .

Mediante comunicaciones de fechas 27 de marzo y 25 de abril de 2018, de la Licda. Marina
Fiallo, CIE No. 001-0061920-4, Directora Administrativa, expreso:

“Como explicamos en el punto 2, la empresa distribuidora de combustible nos remite los
tickets de combustible por lote, detallando la cantidad y denominacién, no numeraciones de
tickets entregados. En ese sentido, la TSS recibe la cantidad entregada por denominacion y
lleva el control en base a montos, cantidad y denominacion”.

Recomendacion
Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, instruir a la Direccion Administrativa
para que en lo adelante tomen las medidas necesarias para llevar un control de la numeracion

de los tickets de combustible.

Reaccion de la Administracion de la entidad

Mediante comunicacién No. DA-TSS-2018-2116 de fecha 27 marzo de 2018, se les informo
a los auditores que, el control de los tickets de combustible se lleva en base a
Cantidad/Denominacion tal y como son recibidos del proveedor.
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Comentarios y Conclusiones de los Auditores de la CCRD

Se corrobor6 que los tickets no poseen numeracion, por tal razon, se mantiene lo expresado
en el Informe Provisional.

6.7 Compra de bonos sin acuse de recepcion de beneficiarios.

Se verifico que la entidad adquirié bonos en Centro Cuenta Nacional por valor de
RD$576,000., sin que se evidencie quienes fueron los beneficiados, a continuacion, detalle:

Fecha Facturas | Lib.ck Beneficiario RNC y/o CIE Concepto Sub Total
7/11/2017 4365 2157-1 | Centro Cuesta Nacional 101-101992-1 | Adquisicion de Bonos 576,000.00
TOTAL | 576,000.00

La Ley No. 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, Articulo 26, Controles Previos establece:

“Los ejecutores directos de las operaciones o actividades, en los diferentes niveles de la
organizacion de cada entidad u organismo sujeto al dmbito de la presente ley, son
responsables antes de darle tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o expedir la
respectiva orden o libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o
autocontroles con la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de ejecucion del presupuesto y demds disposiciones legales que las regulen; que se
ajustan a las respectivas normas bdsicas de control interno emitidas por la Contraloria
General de la Republica y que corresponden a los fines y objetivos de la institucion”.

El Reglamento 526-09 de Aplicacion de la Ley 126-01 que Crea la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio de 2009, Titulo VIII, De los Funcionarios
y Empleados del Sistema de Contabilidad Gubernamental, Articulo 64 establece:

“Toda entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague o custodie fondos, valores
o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo,
especificando la documentacion de soporte de los registros realizados y las condiciones de
su archivo”.

En comunicacién de fecha 27 de marzo de 2018, la Licda. Maria del Pilar Pefia, CIE No. 001-
043770-8 Directora Recursos Humanos. expresa: Estos listados estaban por Direccion y
Departamento. El método que utilizamos para la entrega y firma fue que cada director y
Encargado entregaba los bonos a cada colaborador, le hacia una marca de cotejo de la
entrega donde estaba su nombre y finalmente el Director y Encargado Departamental
firmaban el listado como acuse de recibo de dicha entrega”.
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Recomendacion

Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, instruir a la Directora Administrativa a
los fines de que el listado de personal contenga las firmas de recepcion de cada empleado
beneficiario de bonos.

Reaccion de la Administracion de la entidad

Mediante comunicacion No. RRHH-TSS-2018-2115, de fecha 27 de marzo de 2018, le
informamos. “El método que utilizamos para la entrega y firma fue que cada director y
Encargado entregaba los bonos a cada colaborador, le hacia una marca de cotejo de la
entrega donde estaba su nombre y finalmente el Director y Encargado Departamental
firmaban el listado como acuse de recibo de dicha entrega”.

“Ademads de minutas de reuniones, fotos, correos y otros anexos. Estamos de acuerdo con
recomendacion indicada por los auditores, por lo que procederemos en lo adelante, incluir

en el listado de personal, las firmas de recepcion de cada empleado beneficiario de bonos”.

Comentarios v Conclusiones de los Auditores de la CCRD

La entidad reconoce la debilidad de Control determinada por los auditores actuantes de la
Céamara de Cuentas, se verificO que no existe acuse de recepcion por parte de los
beneficiarios, por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.8 Analisis Técnico
6.8.1 Falta de Planificacion
Se verifico falta de planificacion en el cumplimiento de los cronogramas de trabajo, dentro
de los plazos establecidos, en la Obra Adecuacion Nuevas Oficinas de la TSS ubicadas en
Plaza Naco, debido a que el Articulo 6 del Contrato CSV 1116-1, de fecha 17 de noviembre
de 2016, establece como plazos de entrega el 24 de enero del 2017, para el Local 2d y el 9

de febrero del 2017, para el Local 1, constatando que la recepcion formal se prolongé hasta
el 27 de diciembre del 2017, resultando un total de 11 meses mas de las fechas proyectadas.

A) Etapa de Planificacion

Requisitos Técnicos Minimos:

1.-Estudio de Factibilidad
2.-Confeccion de los estudios técnicos, incluidos estudios de impacto ambiental para
los proyectos que lo requieran.
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3.-Confeccion del conjunto de Planos y especificaciones técnicas
4.-Planificacion del proyecto

Recomendacion

Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, instruir a la Directora Administrativa para
que previo a la contratacion de cada una de las obras, prever que sean realizados estudios de
vital importancia, tales como: Factibilidad y Flujo de Caja, para que puedan cumplirse los

cronogramas de trabajo dentro de los plazos establecidos.

Reaccion de la Administracion de la entidad

Mediante comunicacion, de fecha 26 de julio de 2018, el tesorero de la TSS Henry Sahdala
expresa. “Previo al inicio del proceso de compras para contratacion de la adecuacion
nuevas oficinas Plaza Naco, junto a la supervision fueron estimados los tiempos y
presupuesto para el desarrollo de esta. En el transcurso de la auditoria fueron suministrado,
tanto el contrario original como las adendas, a los auditores-ingenieros de la CCRD, donde
se puede evidenciar que la modificacion de los plazos fue por causas no imputables a la TSS
ni al contratista, sino a la no recepcion oportuna de las Certificaciones de Contratos en la
Contraloria General de la Republica y la dilacion en la revision de los libramientos por
parte de esa institucion fiscalizadora”.

“El contrato original mencionado en este punto establece claramente las fechas de ejecucion
v su relacion con los pagos de las cubicaciones. Sin un con trato certificado no se puede

solicitar fondos y sin recursos las obras no pueden ser ejecutadas por el contratista”.

Comentarios v Conclusiones de los Auditores de la CCRD

Se verificé que la obra en el Articulo 6 del Contrato CSV 1116-1 establece como plazos de
entrega el veinticuatro (24) de enero del 2017 para el Local 2d y el nueve (9) de febrero del
2017 para el Local 1d y se prolongd en su entrega hasta su recepcion formal al veintisiete
(27) de diciembre del 2017, un total de 11 meses mas de las fechas proyectadas debido a
atrasos en los pagos, por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.8.2 Falta de Supervision

En el analisis a la Obra Adecuacion Nuevas Oficinas de la TSS, ubicadas en Plaza Naco, se
determiné que la supervision no fue adecuada y no garantizé el cumplimiento de los
compromisos contractuales y técnicos, debido a que se observd que las documentaciones
presentadas como soporte de supervision de obra, (Bitacora de Obra), se encuentran
incompletas acorde a las cubicaciones presentadas, a su vez, las cubicaciones Nos. 3 y 4 del
contrato CSV/1116-1 de fecha 17 de noviembre de 2016, poseen partidas cubicadas a un
100% que no fueron ejecutadas.
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El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Reptblica de fecha julio
2007, basado en la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica, establece en la etapa de Ejecucion lo
siguiente:

B) Etapa de Ejecucion
Requisitos Técnicos Minimos:

o Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento de los compromisos
contractuales y técnicos

e Reporte de visitas de la supervision y Avance Diario del Provecto (Bitdcora de Obra)

De igual manera, el Pliego de Condiciones Especificas para Contratacion de Obras, en la
Seccion VI: Condiciones Generales del Contrato (CGC), numeral 14.2 Personal del
Contratista, establece en el acapite a) lo siguiente:

“Personal del Contratista. El Contratista deberd emplear en la Zona de Obras, para
ejecucion completa de las obras y la reparacion de sus defectos:

a) Unicamente técnicos competentes y experimentados en sus especialidades
respectivas, asi como personal y jefes del equipo capaces para garantizar la debida
ejecucion y supervision de las obras”.

En el mismo orden, el Pliego de Condiciones Especificas para Contratacion de Obras, en la
Seccion VIII: Formularios del Contrato, SCC- D020- Modelo Contrato de Ejecucion de Obra,
establece en el Articulo 10.- Supervision, lo siguiente:

“La Supervision representara a la ENTIDAD CONTRATANTE y serd intermediaria entre
éste y EL CONTRATISTA, y por su conducto se tramitardn todas las cuestiones relativas al
desarrollo del presente Contrato. EL CONTRATISTA permitira que la ENTIDAD
CONTRATANTE o su representante, inspeccionen en cualquier momento la ejecucion de los
trabajos objeto de este Contrato”.

Recomendacion

Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, instruir a la Directora Administrativa a
los fines de que, durante la ejecucion de obras se lleve un control del avance diario del
proyecto, con relacion al cronograma de trabajo presentado previamente y las cubicaciones
sean presentadas con lo ejecutado sin proyecciones.
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Reaccion de la Administracion de la entidad

Mediante comunicacion, de fecha 26 de julio de 2018, el tesorero de la TSS Henry Sahdala
expresa. “La supervision de la Obra fue adecuada, como se evidencia en los documentos
suministrados a los auditores-ingenieros, como son: la Bitdacora de la Obra, los informes de
Supervision que se encuentran en cada cubicacion y minutas de reuniones. Las partidas
cubicadas a un 100% que no se encuentran ejecutadas se deben a que algunas quedaron sin
actualizar en la cubicacion Final. En cuanto a las cubicaciones, las mismas fueron
presentadas en base a lo ejecutado sin proyecciones, como evidencia en los libramientos que
presentamos a continuacion, los cuales incluyen el informe de la supervision”.

Comentarios v Conclusiones de los Auditores de la CCRD

Tomando en consideracion las evidencias presentadas por la Tesoreria de la Seguridad Social
se encuentra que las documentaciones presentadas como soporte de supervision de obra,
(Bitacora de Obra) se encuentra incompleto acorde a las cubicaciones presentadas a la
tesoreria, la cual solo consta de reportes del 15 de octubre del 2016 hasta el 17 de febrero del
2017, donde la entrega definitiva del proyecto se produce el 27 de diciembre del 2017. A su
vez las cubicaciones poseen partidas cubicadas a un 100% que no fueron ejecutadas.
Presentes en la Cubicacion #3 lo cual indica proyeccion de partidas, previo a ejecucion, por
tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.8.3 Mobiliario incompleto en mejoras propiedad arrendada.

En la obra Adecuacion Nuevas Oficinas de la TSS ubicadas en Plaza Naco, Santo Domingo,
Distrito Nacional, se observo que se ejecutaron variaciones en las disposiciones de
mobiliarios, a su vez, se encuentran algunos equipamientos sin instalar, o registrar, entre los
que detallamos:

a) En el area de Juridica se plantearon 14 estaciones modulares de las cuales solo se
encuentra instaladas 11.

b) En el area de entrenamiento (centro de monitores), no se colocaron los especificados en
presupuesto y se desplazaron al area de incidencias denominada anteriormente
(deposito de cuatro anaqueles).

¢) Mobiliario sin instalar, como es el caso de la partida 4.38, Tope laminado color haya de
1.20x .60x 0.025 m, con Bumper protector, salida y canaleta para cables y mesa para
escaneo de Documentos. ~
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El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano emitido por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de septiembre 2008, V. Registro y
Afectacion de Bienes Inmuebles, E) Normas Generales Sobre Control de Registro y
Afectacion de los Bienes de Uso, Numeral 4, establece: “Los bienes instrumentales se
registraran individualmente, por este medio se controlard la asignacion de los mismos
mediante la elaboracion de un documento y por el SIAB, que contendra los datos relativos
al registro individual de los bienes y del servidor publico que los tiene a cargo para el
desarrollo de sus actividades .

Recomendacion

Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, instruir a la Directora Administrativa
cumplir con el Manual de Bienes Muebles e Inmuebles Digecog, V. Registro y Afectacion
de Bienes Inmuebles, E) Normas Generales Sobre Control de Registro y Afectacion de los
Bienes de Uso con el objetivo de tener un inventario del mobiliario adquirido por la
institucion con la ubicacion de los mismos.

Reaccion de la Administracion de la entidad

Mediante comunicacion, de fecha 26 de julio de 2018, el tesorero de la TSS Henry Sahdala
expresa. “Todos los mobiliarios de la Tesoreria de la Seguridad Social se encuentran
debidamente registrados e inventariados, con la adecuada ubicacion y asignado al personal
correspondiente. Debido a que fuimos notificados por la Oficina de Ingenieros Supervisores
de Obras del Estado (OISOE), la inminente intervencion del espacio ocupado por el drea de
TIC en la Torre de la Seguridad Social y dada la importancia de esta Direccion en las
operaciones de la TSS, decidimos reubicar esta drea con sus equipos y colaboradores a
nuestra facilidad de Plaza Naco conscientes que temporalmente afectariamos la distribucion
original contemplada en el proyecto de readecuacion de esta areas, lo que significé que una
parte del mobiliario adquirido no fuese instalado y otra parte no fuese colocado donde
estaba previsto, ya que tuvimos que tomar espacios de todas la dreas para la reubicacion.
Esto requirio la desinstalacion de estaciones modulares y mobiliario reasignandolos en
otros lugares del referido local, y colocandolo en almacén los que temporalmente no
tendrian ubicacion para ceder el espacio a los que se trasladaron desde la Torre .

Comentarios y Conclusiones de los Auditores de la CCRD

Se observd que estos mobiliarios estaban sin instalar o se habian desplazado y reubicados a
otras areas y la entidad admite en su réplica que estos mobiliarios no se encontraban en el
lugar correspondiente al momento del levantamiento de los auditores, por tal razén, se
mantiene lo expresado en el Informe Provisional.
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6.9 Evaluacion de Tecnologia de la Informacion

6.9.1 Ausencia de una Politica de Contraseiias para los Sistemas
Informaticos

Se comprobo que la Direccion de Operaciones y Tecnologia de la Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS), no cuenta con una politica de contrasefias donde se definan los parametros de
configuracién de todas las contrasefias de los sistemas informaticos de la institucion.

El marco de evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento PO6.3 Administracion de Politicas para T1,
establece:

“Elaborar y dar mantenimiento a un conjunto de politicas que apoyen la estrategia de TI.
Estas politicas deben incluir su intencion, roles y responsabilidades, procesos de excepcion,
enfoque de cumplimiento y referencias a procedimientos, estandares y directrices. Su
relevancia se debe confirmar y aprobar en forma regular”.

En comunicacion TSS-2018-3145 de fecha 9 de mayo de 2018, el Ing. Héctor Emilio Mota
Portes, CIE No. 001-0729455-5, Director de Operaciones y Tecnologia nos respondio:

“Dado que la TSS tiene y accede a multiples sistemas informdticos adquiridos de terceros
(a saber: SIBA, SIAL, Transdoc, SIGEF, entre otros) que tienen implementadas diversas
politicas de contraserias definidas por el fabricante, la TSS ha adoptado establecer las
restricciones a contrasefias directamente en las politicas dominio en atencion al mandato de
la norma Nortic A7 version 2016 en su seccion 3.03, acdpite (h) y siguientes”.

Recomendacion
Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, instruir al Director de Operaciones y
Tecnologia elaborar, aprobar, socializar e implementar una politica de contrasefias que vaya

en linea con la estrategia y los objetivos de la Tesoreria de la Seguridad Social.

Reaccion de la Administracion de la entidad

En comunicacion de fecha 26 de junio de 2018 el Tesorero de la TSS, Henry Sahdala expreso:
que esta debilidad fue respondida mediante comunicacion No. TSS-2018-3145, de fecha 09
de mayo de 2018, la cual fue la reaccion solicitada por los auditores de la Camara de
Cuentas durante el proceso de la auditoria.
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Comentarios v Conclusiones de los Auditores de la CCRD

Se verifico) que en la réplica la entidad suministré la misma comunicacién de reaccion
solicitada por los auditores de la Camara y la entidad esta de acuerdo con la debilidad
encontrada, por tal razon, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.9.2 Ausencia de pruebas del Plan de Contingencia de TI

La Direccion de Operaciones y Tecnologia de la TSS no ha realizado pruebas de su Plan de
Contingencia que les permita comprobar si los Sistemas de Informacion de la entidad pueden
ser recuperados de forma efectiva y oportuna cuando asi se requiera.

El marco de evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento DS4.5 Pruebas del Plan de Continuidad de
TI establece:

“Probar el plan de continuidad de TI de forma regular para asegurar que los sistemas de TI

pueden ser recuperados de forma efectiva, que las deficiencias son atendidas y que el plan
permanece aplicable. Esto requiere una preparacion cuidadosa, documentacion, reporte de
los resultados de las pruebas y, de acuerdo con los resultados, la implementacion de un plan
de accion. Considerar el alcance de las pruebas de recuperacion en aplicaciones
individuales, en escenarios de pruebas integrados, en pruebas de punta a puntay en pruebas
integradas con el proveedor”.

En comunicacion TSS-2018-3145 de fecha 9 de mayo 2018, el Ing. Héctor Emilio Mota
Portes, CIE No. 001-0729455-5, Director de Operaciones y Tecnologia, respondio:

“Actualmente el plan de contingencia estd en fase de mejora debido a situaciones detectadas
en fase previa a las pruebas. El problema mayor, entre otros, es que se debe cambiar la
forma que se publica el SUIR en la web, el cual se hace via IP nombradas en un rango que
no esta disponible en el sitio de contingencias. Una vez se concluya la mejora se realizaran
pruebas de lugar programadas dos veces por aiio.

La DTI tiene documentado el Plan de Mejoras del Plan de Contingencia y esta disponible
a requerimiento del auditor en caso de ser necesario su verificacion”.

Recomendacion

Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, instruir la Direccion de Operaciones y
Tecnologia realizar las pruebas del plan de contingencia y que las mismas sean documentadas
de principio a fin, con capturas de pantallas, fotografias y las firmas de los participantes.
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Reaccion de la Administracion de la entidad

En comunicacion de fecha 26 de junio de 2018 el Tesorero de la TSS, Henry Sahdala expreso:
que esta debilidad fue respondida mediante comunicacion No. TSS-2018-31435, de fecha 09
de mayo de 2018, la cual fue la reaccion solicitada por los auditores de la Camara de
Cuentas durante el proceso de la auditoria.

Comentarios v Conclusiones de los Auditores de la CCRD

Se verifico que en la réplica la entidad suministr6 la misma comunicaciéon de reaccion
solicitada por los auditores de la Camara y la entidad estd de acuerdo con la debilidad
encontrada, por tal razén, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.9.3 Politicas y Procedimientos no refrendadas por la mixima autoridad
de la entidad

Si bien verificamos la existencia de las Politicas y Procedimientos para la gestion de los
recursos sobre los cuales soportan los procesos tecnoldgicos de la entidad, comprobamos que
las mismas no cuentan con la aprobacion de la maxima autoridad de la entidad.

El marco de evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento PO6.3 Administracion de Politicas de TI,
establece:

“Elaborar y dar mantenimiento a un conjunto de politicas que apoyen la estrategia de TI.
Estas politicas deben incluir su intencion, roles y responsabilidades, procesos de excepcion,
enfoque de cumplimiento y referencias a procedimientos, estandares y directrices. Su
relevancia se debe confirmar y aprobar en forma regular”.

En comunicacion PYD-TSS-2018-3148 de fecha 9 de mayo de 2018, la Lic. Laura Patricia
Hernandez Cabrera, CIE No. 001-1711630-1, Directora de Planificacion y Desarrollo,
respondid:

“Con relacion al punto 3 del Requerimiento No. 33 en su comunicacion de referencia,
explicamos que las Politicas y Procedimientos de la Direccion de DTIC no estan refrendadas
porque la maxima autoridad asumio como buena prdactica empoderar a sus Directores para
reducir la burocracia y los procesos fluyan, y las descripciones de los puestos asi lo
establecen cuando se delegan las responsabilidades a sus Directores y/o Encargados. En
este sentido, podemos ver que la descripcion de puesto del Director de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion establece las siguientes tareas. “Estudiar, evaluar y proponer
politicas y normas para el procesamiento de datos de la institucion y dependencias, otra
tarea es “Desarrollar politicas, procedimientos y controles tendentes a la seguridad de la
informacion y controles asociados a la seguridad tecnologia.
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Los Directores y/o Encargados, de cada departamento y/o proceso son los responsables de
establecer las politicas y procedimientos que les competen a los departamentos o dreas que
dirigen conforme al propdsito y responsabilidades asumidas en sus puestos, y en nuestro
Sistema de Gestion de Calidad basado en la norma ISO 9001 2015 llamamos a los Directores
y/o Encargados duefios de sus procesos para elaborar y aprobar sus politicas y
procedimientos”.

Recomendacion

Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, revisar y aprobar las Politicas y
Procedimientos de la Direccion de Operaciones y Tecnologia.

Reaccion de la Administracion de la entidad

En comunicacion de fecha 26 de junio de 2018 el Tesorero de la TSS, Henry Sahdalé expreso:
que esta debilidad fue respondida mediante comunicacién No. TSS-2018-31435, de fecha 09
de mayo de 2018, la cual fue la reaccion solicitada por los auditores de la Camara de
Cuentas durante el proceso de la auditoria.

Comentarios y Conclusiones de los Auditores de la CCRD

Se verific6 que en la réplica la entidad suministrdé la misma comunicacién de reaccion
solicitada por los auditores de la Camara y la entidad esta de acuerdo con la debilidad
encontrada, por tal razén, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.9.4 Ausencia de formularios de entrada y salida para las cintas
magnéticas de backup

La Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) tiene establecidos acuerdos de almacenamiento
externo con una entidad bancaria para guardar fuera de sus instalaciones las cintas magnéticas
que contienen las copias de seguridad (backup) de sus informaciones, sin embargo, se
comprobd que la Direccion de Operaciones y Tecnologia no precisa del control de
formularios de salida y entrada para las cintas magnéticas que son llevadas a boveda.

El marco de evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento DS11.6 Requerimientos de Seguridad para
la Administracion de Datos establece:
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“Definir e implementar las politicas y procedimientos para identificar y aplicar los
requerimientos de seguridad aplicables al recibo, procesamiento, almacén y salida de los
datos para conseguir los objetivos de negocio, las politicas de seguridad de la organizacion
y requerimientos regulatorios”.

En comunicacion TSS-2018-3145 de fecha 9 de mayo de 2018, el Ing. Héctor Emilio Mota
Portes, CIE No. 001-0729455-5, Director de Operaciones y Tecnologia, respondio:

“No es ni ha sido una obligacion registrar en formularios de entrada/salida el movimiento
de las cintas magnéticas ni de ningiin otro documento o material que se resguarda en la
referida boveda bancaria”.

Recomendacion
Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, indicar al Director de Operaciones y
Tecnologia definir e implementar los formularios de entrada y salida de cintas magnéticas

que contienen las copias de seguridad de las informaciones de la entidad.

Reaccion de la Administracion de la entidad

En comunicacion de fecha 26 de junio de 2018 el Tesorero de la TSS, Henry Sahdalé expreso:
que esta debilidad fue respondida mediante comunicacion No. TSS-2018-3145, de fecha 09
de mayo de 2018, la cual fue la reaccion solicitada por los auditores de la Cdmara de
Cuentas durante el proceso de la auditoria.

Comentarios v Conclusiones de los Auditores de la CCRD

Se verifico que en la réplica la entidad suministré la misma comunicacion de reaccion
solicitada por los auditores de la Camara y la entidad estd de acuerdo con la debilidad
encontrada, por tal razén, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional.

6.9.5 Sistema Financiero SIAL sin contrato de mantenimiento vigente

Se observd que la Direccion de Operaciones y Tecnologia de la TSS, no cuenta con un
contrato de soporte vigente con el desarrollador del Sistema Integrado de Informacién en
Linea (SIAL) o algin otro proveedor que garantice la solucion de cualquier inconveniente
que se presente en el Sistema Financiero.

El marco de evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento AI2.10 Mantenimiento de Software
Aplicativo, DS2.1 Identificacion de Todas las Relaciones con Proveedores y DS2.2 Gestion
de Relaciones con Proveedores, establecen respectivamente:
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“Desarrollar una estrategia y un plan para el mantenimiento de aplicaciones de software”.

“Identificar todos los servicios de los proveedores, y categorizar los de acuerdo al tipo de
proveedor, significado y criticidad. Mantener documentacion formal de relaciones técnicas
y organizacionales que cubren los roles y responsabilidades, metas, entregables esperados,
y credenciales de los representantes de estos proveedores”.

“Formalizar el proceso de gestion de relaciones con proveedores para cada proveedor. Los
duenios de las relaciones deben enlazar las cuestiones del cliente y proveedor y asegurar la
calidad de las relaciones basadas en la confianza y transparencia. (Ej.: a través de SLAs) .

En comunicacion DF-TSS-2018-3151 de 10 de mayo de 2018, el Lic. José Israel del Orbe,
CIE No. 001-1091113-8, Director de Finanzas, respondio:

“El contrato suscrito entre la TSS y la Compariia Servicios Personalizados e Informatica, C.

por A. (SPIN,) firmado en fecha 05 de abril del 2011, indicaba en su Articulo Cuarto:
Garantia, "SPIN ofrece a la TESORERIA la garantia de dos (2) afios sobre los bienes y
servicios conexos contenidos en su Oferta Técnica y Econdomica, por la cual resulté
adjudicada.

Los trabajos fueron recibidos conforme el 26 de diciembre de 2013, por lo que u partir de
esa fecha tenia dos arios cubiertos de mantenimiento y les notificariamos los ajustes
necesarios de acuerdo a lo establecido en el citado contrato.

Posteriormente, en fecha 10 de febrero de 2015, suscribimos un contrato con la citada
empresa por un aiio, por el monto de US$150.00 por hora, para el desarrollo de nuevos
requerimientos que surjan, pagadero contra presentacion de factura en pesos dominicanos
a requerimiento de la TSS al concluir dicho periodo de contrato, en el cual el servicio no fue
requerido, se procedio a la renovacion bajo los mismos términos, los cuales no fueron
aceptados por la citada compaiiia.

En ese sentido, el suplidor solicito que los términos del contrato fueran cambiados para.
recibir una tarifa mensualmente, independientemente sea o no usado el servicio de
mantenimiento del sistema SIAL. La Institucion no considero conveniente pagar una
mensualidad, por un servicio no recurrente, por la falta de disponibilidad presupuestaria y
por considerar que afecta los intereses de la Institucion y al Estado Dominicano. En adicion,
va para el 2017 se consolidaba el SIGEF en las instituciones, a fin de poder generar a través
de este, la contabilidad patrimonial. Ademds. de nuevas disposiciones relacionadas con las
Compras y Contrataciones y la obligatoriedad de uso de las herramientas dadas por los
Organismos Reguladores, que en el tiempo estan destinadas a eliminar las necesidades de
uso del SIAL”.
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Recomendacion

Al Tesorero de la Seguridad Social le corresponde, instruir al Director de Finanzas establecer
relaciones contractuales con un proveedor que garantice solucion oportuna de problemas que
se presenten en el Sistema Financiero o en su defecto verificar si la Direccion de TI cuenta
con los Recursos Humanos para cumplir con tales responsabilidades.

Reaccion de la Administracion de la entidad

En comunicacion de fecha 26 de junio de 2018 el Tesorero de la TSS, Henry Sahdala expreso:
que esta debilidad fue respondida mediante comunicacion No. TSS-2018-3145, de fecha 09
de mayo de 2018, la cual fue la reaccion solicitada por los auditores de la Camara de
Cuentas durante el proceso de la auditoria.

Comentarios v Conclusiones de los Auditores de la CCRD

Se verifico que en la réplica la entidad suministr6 la misma comunicacion de reaccion
solicitada por los auditores de la Camara, se corroboré ademas que la entidad no cuenta con
un contrato de mantenimiento vigente del Sistema SIAL, por tal razon, se mantiene lo
expresado en el Informe Provisional.
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7. Conclusion

La estructura de control interno de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) presenta
debilidades segtin se especifica en el contenido de este informe por omision o incumplimiento
de politicas y procedimientos para llevar a cabo procesos en actividades fundamentales. Estas
debilidades requieren ser superadas, ya que su permanencia expone sus recursos a que sean
aplicados en forma incorrecta, afectando el desarrollo institucional y la comisién de errores
en detrimento del logro de sus objetivos Institucionales

8. Recomendacion General

Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en este informe sean
aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de las referidas recomendaciones,
remitiendo a la Camara de Cuentas de la Republica, el Plan de Accién Correctivo en un plazo no
mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha del recibo oficial del informe final, sobre el
nivel de cumplimiento de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la
Ley No.10-04 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento
No.06-04 de Aplicacién de la misma.

24 de mayo de 2018
Santo Domingo, Distrjto Nacional,

DIRECCION DE AUDITORIA

]
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Anexo 1

TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)
Mobiliarios y Equipos sin Codificacion

Ubicacion Cédigo / Etiqueta Descripcion

TSS-002899
TSS-002900
TSS-002901
TSS-002902
TSS-002903
TSS-002904
TSS-002905
TSS-002906
TSS-002907
TSS-002908
TSS-002909
TSS-002910
TSS-002911
TSS-002912
TSS-002913
TSS-002914
TSS-002844
TSS-002845 GABINETE AEREO DE 0.80X40 EN METAL COLOR
TSS-002846 PLATEADO

TSS-002847
TSS-002862
TSS-002863
TSS-002864
TSS-002865
TSS-002866
TSS-002867
TSS-002868
TSS-002869
TSS-002870
Plaza Naco Centro de llamadas TSS-002871
TSS-002872
TSS-002873 GABINETE AEREO DE 0.60X43 EN METAL COLOR
TSS-002874
TSS-002875
TSS-002876
TSS-002877
TSS-002878
TSS-002879
TSS-002880
TSS-002882
TSS-002883
TSS-002884
TSS-002885
TSS-002841
Plaza Naco Gerencia TSS-002842
TSS-002843

ESTANTE PARA ALMACENAMIENTO DE 5
DIVISIONES, AJUSTABLES, MEDIDA APROX. 48" X
18" X727,

Plaza Naco Adm Servicios Generales

GABINETE AEREO DE 0.80X40 EN METAL COLOR
PLATEADO
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME DE LA
AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA POR LA CAMARA DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA, A LA TESORERIA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (TSS), POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1RO. DE ENERO DE 2016 Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL
ANO 2017.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el andlisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados, de
conformidad con las disposiciones de la Ley N.° 10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004 y, su Reglamento de Aplicacion N.° 06-04 de fecha 20 de septiembre
del afio 2004.

ATENDIDO, a que en el Informe de la Auditoria Financiera practicada por la
Céamara de Cuentas de la Republica, a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS),
por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2016 y el 31 de diciembre
del afio 2017, evidencia las observaciones siguientes:

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE
CONTABILIDAD.

1.1  BASE DE PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.

La formulacion de los Estados Financieros se basa fundamentalmente, en las
normativas contables emitidas por la Direccion General de Contabilidad

Gubernamental y en las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP).

1.2 UNIDAD MONETARIA.

Los registros de contabilidad son llevados en Peso Dominicano (RD$), que es
la moneda de curso legal en la Republica Dominicana.

/%?
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1.3 PERIODO ECONOMICO.

El periodo econdmico en el que se registran las transacciones de la Tesoreria de
la Seguridad Social (TSS), inicia el primero de enero y terminara el treinta y
uno (31) de diciembre de cada afo.

1.4 REGISTRO E IMPUTACION PRESUPUESTARIA.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental, registra de acuerdo al Plan de
Cuentas Contable y a los procedimientos de registros adoptados, la obtencion
de los ingresos y la ejecucion de los gastos autorizados en el presupuesto del
Sector Publico e imputadas a las partidas Presupuestarias, de conformidad con
las normas, criterios y momentos contables establecidos por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog). Las transacciones
presupuestarias de gastos se registran en el sistema por el método de partida
doble, en reconocimiento de la obligacion o gasto devengado y pagado o
extincion de la obligacion. Asi mismo, las transacciones relativas a los ingresos
deberan registrarse en la etapa percibida.

1.5 IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

La Tesoreria de la Seguridad Social, esta exenta del pago de Impuesto Sobre la
Renta; sin embargo, funge como agente de retencion de impuesto sobre los
salarios pagados al personal, que se encuentren dentro de las categorias
establecidas por la Ley 11-92, asi como de aquellos servicios gravables
prestados a la Entidad tanto por personas fisicas como juridicas.

2. NOTAS.

2.1 DISPONIBILIDADES EN CAJA, BANCO E INVERSIONES
FINANCIERAS.

Los saldos de estos rubros estan compuestos por los fondos de caja chica, las
disponibilidades en las cuentas bancarias y las inversiones en certificados
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financieros que, al 31 de diciembre de cada afio, se presentan como se detalla a

continuacion:

Descripcion 2017
Detalle de los Fondos

Caja Chica Administracion 25,000
Caja Chica Departamento de Supervision y Control 20,000
Caja Chica Oficina Regional de Santiago 20,000
Caja Chica Departamento de Operaciones & Tecnologia 20,000
Caja Chica Departamento de CAE 20,000
Fondo de Gastos Menores Dietas, Viaticos y Pasajes 30,000
Caja Chica Oficina Regional de Bavaro 20,000
Caja Chica Oficina Regional de Puerto Plata 20,000
Total, de los Fondos de Caja Chica 175,000
Banco de Reservas de la Republica Dominicana 3,167
Sub-Cuenta de Disponibilidad No. 0100160001 4,257,585
Sub-Cuenta de Disponibilidad Fondos

Propios No. 0102525161 4,831,296
Total Caja y Bancos 9,267,048
Disponibilidades en Caja y Bancos 9,267,048

2.2 INVENTARIOS DE CONSUMO.

2016

25,000
20,000
20,000
20,000
20,000
30,000
20,000
20,000
175,000
2,597
22,675,777

16,563,080
39,416,454
39,416,455

Al 31 de diciembre de 2017 y 2016, los Inventarios de Consumo estan
conformados por las cuentas y saldos detallados a continuacion:

Descripcion 2017

Materiales y Utiles de Escritorios y Oficina 226,124
Papel Bond 28,711
Impresos 45,012
Materiales y Utiles relacionados con Informatica (Toéner) 720,881
Total Inventario 1,020,728

2016
225,196
05,282
27,317
767,995
1,115,790

(37
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2.3  OTROS ACTIVOS (GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO).

Este rubro al 31 de diciembre del 2017 y 2016, estd compuesto por partidas
pagadas por adelantado a suplidores de bienes y servicios, detallados a

continuacion:

Descripcion 2017 2016

Seguros Bienes y Equipos 1,143,239 1,060,358
Fianzas y Depdsitos 1,522,600 1,569,000
Alquiler. Pagado por Adelantado 211,186 275,326
Mantenimiento Pagado por Adelantado 209,784 2,111,312
Suscripciones y Cuotas 288 288
Avances a suplidores 0 2,403,488
Mejoras en Propiedades arrendadas 14,333,042 2,860,162
Soporte de Licencias 593,192 2,679,006
Total Gastos Pagados Por Anticipados 18,013,331 12,958,940

2.4 BIENES DE USO NETO (ACTIVOS NO FINANCIEROS).

Este rubro representa las adquisiciones de Activos Fijos para el uso en las
actividades de la entidad y sus respectivas depreciaciones acumuladas,

compuesto como se detalla a continuacion:

Descripcion 2017 2016

Mobiliarios y Equipos de Oficina. 15,415,161 12,124,500
Equipos de Transporte 4,777,404 4,777,404
Equipos de Computos 84,908,111 95,599,218
Equipos de Comunicacion 23,030,209 21,013,128
Otros Activos (Sistema de seguridad) 3,693,529 2,277,387
Total Bienes de Uso 131,824,414 135,791,637
Depreciacion Acumulada de Bienes de Uso (109,335,855) (118,011,559)
Total, Activos Netos 22,488,559 17,780,078

2.5 BIENES INTANGIBLES.

Los Bienes Intangibles al 31 de diciembre de 2017-2016, se detallan a
continuacion:

Descripcion 2017 2016

Software 101,750,881 83,299,080
Depreciacion Acumulada de Bienes Intangibles (69,082,833) (61,786,493)
Total Bienes Intangibles Neto 32,668,048 21,512,587
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2.6 CUENTAS POR PAGAR.

Las Cuentas Por Pagar a Corto Plazo, al 31 de diciembre de 2017 y 2016, estan

compuestas como se detalla a continuacion:

Descripcion

Abogados notarios (Acuerdos Ordinarios)

AAA Sistemas Electromecanicos de Seguridad, SRL
Empresas distribuidoras de electricidad del Sur, S. A.
Fabio Augusto Jorge Company, SRL

Iqtek Solucions, SRL

Producte Business solucions Dominicana, S.A.

Salto Creativo, SRL

Salvador Arturo Aquino

Seguro Banreservas

Multicomputos

Lapcom Tecnology EIRL

Constructora Pablo Yarull y Asociados, SRL

Total, Cuentas por Pagar Proveedores

2.7 OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

2017 2016
90,350 272,230
9,204 0
139,373 99,403
208,800 208,800
0 1,717,426

0 6,599

16,662 16,662

0 4,720

0 55,423
2,452,472 0
104,310 0
1,603,937 0
4,625,108 2,381,263

Este rubro al 31 de diciembre de 2017 y 2016 esta compuesto por partidas de
los cheques de empleadores devueltos por los bancos y desembolsos menores

de caja chica, detallados a continuacion:

Descripcion

Cuentas cheques empleadores

Otras cuentas por pagar (Caja chica y dietas)
Total Otras cuentas por pagar

2017 2016
168,946 1,679,013
70,709 97,093
239,655 1,776,106

(37
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2.8 PATRIMONIO.

Este rubro esta compuesto al 31 de diciembre 2017 y 2016, como se detalla a
continuacion:

Descripcion 2017 2016

Capital Institucional 0 0
Resultados Acumulados Periodos Anteriores 88,573,828 86,366,280
Ajustes Afos Anteriores Positivos 1,889,027 0
Total Capital Institucional Ajustado 90,462,855 86,366,280
Resultados del Periodo acumulado del afio (11,869,406) 2,207,548
Totales RD$ 78,593,449 88,573,828

2.9 INGRESOS CORRIENTES.

Los Ingresos Corrientes percibidos en los periodos del 2016 al 2017, estan
compuestos por las transferencias corrientes recibidas del Presupuesto
Nacional, Donaciones recibidas en especies y Otros ingresos percibidos de

recaudaciones directas, como se detalla a continuacion:

Ingresos Corrientes

Transferencias Recibidas del Gobierno Central
Donaciones recibidas en especies

Total Ingresos Tributarios

Otros Ingresos

Comision recibida de INPOTEP
Contribuciones de UNIPAGOS

Contribucion del CNSS

Otros Ingresos

Subsidio por enfermedad comun y maternidad
Total Ingresos No Tributarios

Total de Ingresos

2017
219,107,446

318,000
219,425,446

12,293,669
4,950,000
5,000,000
2,007
335,406
22,581,082
242,006,528

2016
219,107,446
0
219,107,446

7,712,384
5,400,000
7,067,725
731
686,317
20,867,157
239,974,603

37
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2.10 SERVICIOS PERSONALES.

Los gastos por concepto de Servicios Personales corresponden a las
remuneraciones otorgadas al personal en los afios 2017 y 2016, estan

conformados como se detalla a continuacion:

Descripcion 2017 2016
Sueldos fijos 104,644,302 105,157,783
Suplencias 39,297 36,209
Sueldo personal Probatorio 777,500 396,000
Sueldo personal Tramite de Pension 101,269 -
Sueldos de Personal Contratado 918,750 1,676,250
Compensacion por gastos de alimentacion 228,000 239,867
Compensacion por transporte 839,500 663,367
Compensacion por servicios de seguridad 132,000 132,000
Salario 13 (Regalia pascual) 8,782,884 8,902,461
Indemnizacion laboral 1,110,860 99,253
Prima por antigiiedad 2,693,376 2,646,327
Proporcion de vacaciones no disfrutadas 802,651 115,576
Compensacion por Resultados 29,076,381 28,852,393
Contribucion Seguro de Salud 6,962,094 6,888,095
Contribucion segura de pensiones 7,346,636 7,313,689
Contribucion seguro riesgo laboral 811,913 795,897
Total, Servicios Personales 165,267,413 163,915,167

37
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2.11 SERVICIOS NO PERSONALES.

Los gastos por Servicios No Personales incurridos en los afios 2017 y 2016,
estan compuestos segun detalle a continuacion:

Descripcion 2017 2016

Servicio Teléfonos Largas Distancia 81,495 83,604
Teléfonos locales 2,783,608 2,749,333
Internet 5,669,084 4,037,570
Electricidad 2,243,489 2,047,994
Residuos Sélidos 8,760 8,760
Lavanderia 4,479 0
Limpieza e Higiene 2,045,054 1,801,474
Impresion y encuadernacion 173,236 82,707
Avisos y propaganda 666,789 1,030,516
Viaticos dentro del pais 89,000 104,750
Vidticos fuera del pais 63,510 0
Pasajes 45,770 72,188
Fletes 162,225 123,167
Peajes 6,500 4,020
Edificios y Locales 20,302,497 16,966,635
Magquinarias y equipos de oficina 1,191,651 963,435
Otros Alquileres 2,301,080 13,990
Bienes Muebles 1,164,289 1,279,563
Seguro Médico Personal TSS 300,858 383,446
Obras Menores 1,009,936 1,292,023
Magquinarias y Equipos 9,427911 9,358,967
Gastos judiciales 18,520 16,520
Intereses, impuestos, tasas 20,202 7,240
Comisiones Bancarias 2,100 0
Fumigacion 79,768 0
Servicios Técnicos y Profesionales Prestados por empresas 10,244,889 7,318,856
Intereses de Inst. Financieras 0 58,628

Servicios funerarios y gastos 87,911 20,519
Servicios juridicos 54,400 0
Festividades 626,116 0
Otros Servicios no personales 2,601,706 796,414
Total Servicios no Personales 63,476,833 50,622,319

27
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2.12 MATERIALES Y SUMINISTROS.

Los gastos por Materiales y Suministros incurridos en los periodos 2017 y 2016,

estan compuestos como se detalla a continuacion:

Descripcion

Alimentos y Bebidas Para Personas
Acabados Textiles

Textos de Ensefianza

Papel de Escritorio

Productos de Papel y Cartén

Prod. de Artes Graficas

Libros, Revistas y Periddicos
Combustibles y lubricantes
Prendas de Vestir

Calzados

Pinturas, lacas, barnices, dil
Insecticidas y otros

Cemento, Cal y Yeso

Articulos de caucho

Productos quimicos y conexos
Prod. Farmacéuticos y Conexos
Articulos de metalicos

Articulos Plasticos

Bonos para utiles diversos

Utiles de Limpieza

Prod. de Vidrio, loza y porcelana
Productos eléctricos y afines

Utiles de cocina y cocina y comedor
Materiales y Utiles relacionados. Informatica
Utiles diversos

Total Materiales y Suministros

2017 2016
617,501 410,079
7,789 958
0 5,000
236,559 140,460
525,740 344,014
183,455 62,605
3,526 3,450
793,198 778,026
1,013 0
305 0
258 160
150 43,457
36,043 55,859
46,015 32,247
59,559 36,684
13,389 2,573
576,000 0
133,890 99,189
2,500 1,691
266,062 227,101
27,673 22,847
1,159,870 601,914
110,317 56,446

4,851,292 2,924,760

37
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2.13 TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

Los gastos por concepto de Transferencias y donaciones corrientes incurridos
en los periodos 2017 y 2016, estan compuestos como se detalla a continuacion:

Descripcion 2017 2016

Ayuda y Donaciones a personas e instituciones 0 0
Ayuda y Donaciones a personas e instituciones 30,000 60,000
Becas y Viajes de estudio 0 468,566
Total Transferencias y donaciones corrientes 30,000 528,566

2.14 DEPRECIACION.

Los gastos por Depreciacion en los afios 2017 y 2016, estan compuestos como
se detalla a continuacion:

Descripcion 2017 2016

Depreciacion Mobiliarios y Equipos de Oficina. 1,013,249 904,911
Depreciacion Equipos de Computos 9,406,850 9,770,138
Depreciacion Equipos de Transporte 687,036 661,045
Depreciacion Software 7,296,341 7,287,637
Depreciacion Equipos de Comunicacion 1,757,992 1,072,419
Depreciacion Otros Activos (Sistema de seguridad) 37,354 25,714
Perdida en Retiro de activos 51,574 54,379
Total Gastos de Depreciacion 20,250,396 19,776,243

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

Después de aplicados los procedimientos y pruebas de auditoria respectivos, no
se determinaron hallazgos importantes por comunicar.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria Financiera practicada por
la Camara de Cuentas de la Republica, a la Tesoreria de la Seguridad Social
(TSS), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2016 y el 31 de
diciembre del afio 2017, evidencia que, después de aplicados los procedimientos
y pruebas de auditoria respectivos, no se determinaron hallazgos importantes
por comunicar; en tal sentido, se establece que, los principales funcionarios de
la entidad auditada, actuando en ocasion del desempefio de sus atribuciones y
funciones, dieron estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio para los
administradores de recursos publicos.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede ponderar las
disposiciones del articulo 45, de la Ley N.° 10-04 de fecha 20 de enero de 2004,
que expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo 45. Presuncion de Legalidad. Se presume la legalidad de las
operaciones y actividades de los servidores publicos de las entidades y
organismos sujetos a esta ley, a menos que del contenido de las auditorias,
estudios e investigaciones especiales practicados por la Camara de Cuentas,
resulte lo contrario”.

OPINION LEGAL

El Informe Legal elaborado, en ocasion del Informe de la Auditoria Financiera
practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, a la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de
2016 y el 31 de diciembre del afo 2017, evidencia que, los principales
funcionarios de la entidad auditada, actuando en ocasion del desempefio de sus
atribuciones y funciones, dieron estricto cumplimiento a las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y normativas de cumplimiento
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obligatorio para los administradores de recursos publicos; se observa que, el
ejercicio de la funcidn publica, se presenta de conformidad con los principios
éticos y morales que la regulan.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los diecisiete (17) dias del mes de octubre del afio dos
mil dieciocho (2018).

Vi
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) REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
“Afio del Fomento de las Exportaciones”

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida
por los Miembros del Pleno presentes: Lic. Hugo Alvarez Pérez, presidente;
Lic. Pedro Ortiz Hernandez, vicepresidente; Lic. Carlos Tejada Diaz, miembro
secretario del Bufete Directivo; Lic. Félix Alvarez Rivera, miembro, y Lcda.
Margarita Melenciano Corporan, miembro, asistidos del secretario general
auxiliar, Lic. Eduardo Luna Vilorio, en la sala donde acostumbra celebrar sus
sesiones, sita en el 9.° piso del edificio gubernamental Manuel Fernindez
Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad
de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia 23 del mes de octubre del afio dos mil dieciocho (2018),
anos 175 de la Independencia y 155 de la Restauracion, dicta, en uso de sus
atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, rector
del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucién:

RESOLUCION AUD- 2018-021

EN FECHA 23 DE OCTUBRE DEL ANO 2018

\ EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
\
\

ATENDIDO, a que la Cadmara de Cuentas es el érgano instituido por la
Constitucién de la Republica Dominicana, con caricter principalmente técnico,
y en tal virtud, le corresponde el examen de las cuentas generales vy
particulares del Estado, mediante la realizacién de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar |a transparencia, eficacia,

eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por
sus administradores o detentadores.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
RESOLUCION n.° AUD-2018-021, que aprueba el informe de la auditoria financiera practicada a la

Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31
de diciembre del afio 2017.
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) REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
“Afo del Fomento de las Exportaciones”

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas practicé una auditoria financiera a la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), por el periodo comprendido entre el 1.°
de enero de 2016 y el 31 de diciembre del afio 2017.

ATENDIDO, a que el informe de la auditoria financiera practicada a la Tesoreria
de la Seguridad Social (TSS), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero
de 2016 y el 31 de diciembre del afio 2017, evidencia las observaciones
siguientes:

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1 BASE DE PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. 1.2 UNIDAD
MONETARIA. 1.3 PERIODO ECONOMICO. 1.4 REGISTRO E IMPUTACION
PRESUPUESTARIA. 1.5 IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

2. NOTAS

2.1 DISPONIBILIDADES EN CAJA, BANCO E INVERSIONES FINANCIERAS. 2.2
INVENTARIOS DE CONSUMO. 2.3 OTROS ACTIVOS (GASTOS PAGADOS POR
ANTICIPADO). 2.4 BIENES DE USO NETO (ACTIVOS NO FINANCIEROS). 2.5
BIENES INTANGIBLES. 2.6 CUENTAS POR PAGAR. 2.7 OTRAS CUENTAS POR
PAGAR. 2.8 PATRIMONIO. 2.9 INGRESOS CORRIENTES. 2.10 SERVICIOS
PERSONALES. 2.11 SERVICIOS NO PERSONALES. 2.12 MATERIALES Y
SUMINISTROS. 2.13 TRANSFERENCIAS CORRIENTES. 2.14 DEPRECIACION.

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

Después de aplicados los procedimientos y pruebas de auditoria respectivas,
no se determinaron hallazgos importantes por comunicar.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
RESOLUCION n.° AUD-2018-021, que aprueba el informe de la auditoria financiera practicada a la

Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31
de diciembre del afio 2017.

Pagina2de7



7y

) REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
“Afo del Fomento de las Exportaciones”

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cadmara de Cuentas dio estricto
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el
derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser observado; en
tal sentido, procedié a notificar mediante comunicaciones n.° 010438 vy
010439, de fecha 11 de julio del afio 2018, al Ministro de Trabajo, presidente
del Consejo Nacional de la Seguridad Social, y al Tesorero de la Seguridad Social
el informe provisional de la auditoria financiera practicada a la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de
2016 y el 31 de diciembre del afio 2017, a los fines de que procedieran de
conformidad con la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su
Reglamento de Aplicacién n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004,
a la realizaciéon de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los
cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias
laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacién de
referencia; en tal sentido, luego de ponderar el escrito de réplica
correspondiente, procede la emisién del informe final de la presente auditoria
de conformidad con las prescripciones de la ley.

ATENDIDO, a que la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) se encuentra dentro
del ambito de aplicacién de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004,
y su Reglamento de Aplicacién n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio
2004.

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cadmara de Cuentas, debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
RESOLUCION n.° AUD-2018-021, que aprueba el informe de la auditoria financiera practicada a la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31
de diciembre del afio 2017.
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“Afio del Fomento de las Exportaciones”

obtencién de las informaciones; de modo tal, que no sean vulnerados los
derechos legitimamente protegidos de los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20,
numeral 9, de la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son
atribuciones del Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su maxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica n.*
200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacién de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucién de la Republica Dominicana.

VISTA, la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento
de Aplicacién n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTA, la Ley n.” 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social.

VISTO, el Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social emitido mediante
Decreto del Poder Ejecutivo n.® 775-03, de fecha 12 de agosto del afio 2003.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
RESOLUCION n.° AUD-2018-021, que aprueba el informe de la auditoria financiera practicada a la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31
de diciembre del afio 2017.
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“Aiio del Fomento de las Exportaciones”

VISTO, el informe de la auditoria financiera practicada a la Tesoreria de la

Seguridad Social (TSS), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de
2016 y el 31 de diciembre del afio 2017.

VISTA, la Ley n.° 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por
la Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

VISTA, la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico n.° 423-06, de
fecha 17 de noviembre del afio 2006.

VISTA, la Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero del aflo 2007, de Contraloria
General de la Replblica.

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Pablica n.° 200-04, de
fecha 28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Cdmara de Cuentas, después de haber deliberado,

RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO, APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de
la auditoria financiera practicada a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS),
por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016y el 31 de diciembre

del afio 2017, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte
integral de la presente resolucidn.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
RESOLUCION n.° AUD-2018-021, que aprueba el informe de la auditoria financiera practicada a la

Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 yel31
de diciembre del afio 2017.
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ARTICULO SEGUNDO, DECLARAR, como al efecto DECLARA, que la opinién sin
salvedad de la presente auditoria evidencia que, los estados financieros
examinados, presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes,
la situacion financiera de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), por el
periodo comprendido del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, de
conformidad con los lineamientos establecidos en las Normas de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direcciéon General de Contabilidad
Gubernamental (Digecog).

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion,
al Tesorero de la Seguridad Social, y al Ministro de Trabajo, presidente del
Consejo Nacional de Seguridad Social, a la Contraloria General de la Republica,
asi como a cualquier organismo contemplado en la ley, a efectos de que
observen las disposiciones de los articulos 45 y 46, de la Ley n.” 10-04, de fecha
20 de enero del afio 2004, y procedan con las medidas pertinentes en ocasion
de la opinidn sin salvedad de la presente auditoria, y del Informe Legal que
expresa, que los principales funcionarios de la entidad auditada, actuando en
ocasion del desempefio de sus atribuciones y funciones, dieron estricto
cumplimiento a las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
normativas de cumplimiento obligatorio para los administradores de recursos
publicos; se observa que, el ejercicio de la funcion publica, se presenta de
conformidad con los principios éticos y morales que la regulan.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de
la Republica Dominicana, a los veintitrés (23) dias del mes de octubre del afio
dos mil dieciocho (2018), afios 175 de la Independencia y 155 de la
Restauracion.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
RESOLUCION n.° AUD-2018-021, que aprueba el informe de la auditoria financiera practicada a la

Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31
de diciembre del afio 2017.
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Firmado:
LIC. HUGO FRANCISCO ALVAREZ PEREZ LIC. PEDRO HERNANDEZ
Presidente Vicepresidente
LIC. CARLOS TEJADA DiAZ
Secretario del Bufete Directivo

\ . \\ I WM’“ -y
LIC. FELIX ALVAREZ RIVERA LICDA. MA ITA MELENCIANO CORPORAN

Miembro Miembro

****************************ULT'MA LiNEA****************************

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
RESOLUCION n.° AUD-2018-021, que aprueba el informe de la auditoria financiera practicada a la

Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31
de diciembre del afio 2017,
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