Informe de
Auditoria



CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME DE AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS
LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2009

(OP N° 003977-2010)



CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME DE AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS

Capitulo

L

(118

LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

INDICE DE CONTENIDO

Descripcién del Contenido

INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

2. Objetivos de la auditoria

3. Alcance de la auditoria

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad
5. Objetivos de la entidad

6. Estructura organica de la entidad

7. Funcionarios principales de la entidad

DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CCRD
INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

CONTROL INTERNO

1. Introduccién

2. Resumen del Informe de Control Interno

3. Observaciones adicionales al Control Interno

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

CONCLUSIONES
1. Controles Internos
2. Informaciones Financieras

RECOMENDACION GENERAL

ANEXOS

Pigina

AR WN = =

22
22
23

69

96
96

97

98



CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME DE AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS

LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Contraloria General de la Republica

Liga Municipal Dominicana

Direccién General de Contabilidad Gubernamental
Direccién General de Presupuesto

Direccién General de Contrataciones Publicas
Direccién de Auditoria de la Camara de Cuentas
Registro Nacional de Contribuyente

Numero de Comprobante Fiscal

Cédula de Identidad y Electoral

Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios
Impuesto sobre la Renta

Direccion General de Impuestos Internos

Sistema Integrado de Administracion Financiera

CCRD
CGR
LMD
DIGECOG
DIGEPRES
DGCP
DACC
RNC

NCF

CIE

ITBIS

ISR

DGII
SIGEF



@

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA . INFORME FINAL

INFORME DE AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS
LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

La auditorfa a las informaciones incluidas en los Estados Financieros de la Liga Municipal
Dominicana (LMD), se realizé acogiendo las instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana, a través del Oficio de la Presidencia No. 003977 de fecha 22 de
septiembre del afto 2010, cumpliendo con el Plan Anual de Auditorfa, aprobado por el Pleno de
Miembros, segin Resolucién No. 2401 de fecha 19 de diciembre de 2008, amparados en el
articulo 33 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero del afio 2004.

2. Objetivos de [a auditoria

a. Objetivo general

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Reptiblica
Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo...Pdrrafo I. La auditoria
financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones, opiniones,
disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la informacion
presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades sujetas al control de la
Cdmara de Cuentas’.

b. Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Cdmara de Cuentas de la Republica
Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y Estados Financieros, con el
proposito de verificar el cumplimiento de la entidad con las disposiciones legales vigentes
aplicables, incluyendo las normativas contables, presupuestarias y de control interno, para asf
sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y legalidad de las cifras e informaciones contenidas
en los estados financieros de la entidad, de parte de los auditores asignados por la CCRD.

3. Alcance de }a auditoria

La auditoria a los Estados Financieros de la Liga Municipal Dominicana (LMD), abarcé el
periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2009, basados en la facultad que le
otorga la Ley N° 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, a la Cémara de Cuentas de la nw(

Repiblica Dominicana.

T T T ———
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La auditoria se realizé de conformidad con las Gufas de Auditoria Gubernamental de la CCRD.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencias de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio
de los auditores participantes, con la supervision y aprobacién de la DACC, incluyendo la
evaluacion de los riesgos de representacién errénea de importancia relativa de los estados
financieros, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores
consideran el contro! interno relevante para la preparacién y presentacién razonable de los
estados financieros de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el propésito de expresar una opinién sobre la
efectividad del control interno de la institucién. Una auditoria también incluye evaluar lo
apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables
hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la presentacion en conjunto de los
estados financieros.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

o La Liga Municipal Dominicana, creada en virtud de la Ley N° 49, de fecha 23 de diciembre
1938, publicada el 03 de enero de 1939, con personalidad juridica otorgada en virtud de la
Ley N° 3896, del 9 de agosto de 1954.

e Ley N° 904 de Fecha 2 de agosto de 1978, sobre designacién del Secretario General de la
Liga Municipal Dominicana. Ademas, la Ley N° 40, de fecha 26 de octubre de 1966, Sobre

Subsidio Municipal, modificada por la Ley N° 176-07.

e Reglamento sobre Organizacion y Funcionamiento de la Liga Municipal Dominicana
(LMD), de fecha 26 de enero de 2003, el cual incluye las ultimas modificaciones
introducidas por la Asamblea General de Municipios.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se describen en el Anexo 1.

i

e ——— e e s
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5. Objetivos de la entidad

De acuerdo con la Ley que rige la creacion y organizacion de la Liga Municipal Dominicana, sus
principales objetivos son:

1. Promover por todos los medios a su alcance las mejores relaciones y el mas eficaz espiritu
de cooperacion entre los municipios de la Republica Dominicana, con el fin de que puedan
prestarse la mayor ayuda mutua en la realizacion de sus funciones, en la solucién de sus
problemas, en el desarrollo de sus planes de progreso, y en todo cuanto propenda al mayor
bienestar de sus localidades respectivas. ’

2. Adquirir y difundir entre estos de la manera maés eficaz posible, cuantos datos, informes,
publicaciones y otras materias que puedan ser utiles para la realizacién de sus fines.

3. Promover el intercambio frecuente y Gtil de informaciones, publicaciones, visitas y otros
medios de cooperacién intermunicipal.

4. Promover igualmente la cooperacidn entre los municipios de la Repuiblica y los
correspondientes a otros piases. '

5 Favorecer la celebracién de congresos, conferencias, concursos, ferias, exposiciones y otras
manifestaciones de enteres para la vida municipal, nacional e internacional.

6. Mantener oficinas permanentes para la tramitacién de sus asuntos.

7. Editar publicaciones adecuadas a sus fines.

8. Ejercer todas aquellas actividades que guarden relacién con los fines anteriormente
enunciados 0 que sean accesorios a aquellos, y que colindan con las disposiciones

constitucionales o legales.
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6. Estructura organizativa y funcional de la entidad

La estructura organizativa de la Liga Municipal Dominicana estd compuesta por:

o 0 O 0

O 00000000 O0C0

Asamblea General de Municipios
Congreso Nacional de Municipios
Comité Ejecutivo

Secretaria General

» Dpto. Legal

¢ Plan de Retiro

¢ Relaciones Publicas

Grupo Técnico Asesor

Auditoria Interna de la Contraloria General de la Republica
Oficina de Enlace del Poder Ejecutivo

Sub- Secretaria General de Asistencia Social

Sub- Secretaria General de Cooperacién y Relaciones Exteriores
Sub- Secretaria General Administrativa

Sub- Secretaria General de Fomento Municipal

Sub- Secretaria General de Planificacion y Desarrollo

Sub- Secretaria General de Capacitacién y Nifiez

Sub- Secretaria Técnica

Direccién de Revisién y Seguimiento

En el Anexo 2, se presenta el listado de los Miembros del Comité Ejecutivo, y en el Anexo 3 el
organigrama de la entidad.

7. Principales funcionarios de la entidad

En el Anexo 4, se presenta una relacion de los principales funcionarios con: nombre completo,
CIE, nombre del cargo o puesto desempeiiado, fecha de ingreso a la entidad y al cargo durante la

gestién bajo examen.

A
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Il. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Lic. Johnny Jones
Secretario General

Dr. Fidias F. Aristy Payano
Ex Secretario General

Lic. Amable Aristy Castro
Ex Secretario General
Liga Municipal Dominicana (LMD

Dictamen sobre los Estados Financieros

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana,
mediante Oficio Ntm. 003977 del 22 de septiembre del afio 2010, basados en la facultad que le
confiere a la Institucién el articulo 250 de la Constitucion de la Republica y los articulos 2,29 y
30 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, para auditar los Estados Financieros que
se acompafan de la Liga Municipal Dominicana (LMD), los cuales comprenden el Estado de
Situacién, el Estado de Ingresos y Gastos, el de Cambios en el Patrimonio y el de Flujos de
efectivo, del 1° de enero al 31 de diciembre de 2009, por el afio terminado en esa fecha, y un
resumen de politicas contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion por los Estados Financieros

La Administracién es responsable por la preparacion y presentacion razonable de esos estados
financieros de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG). Esta
responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno relevante para la
preparacién y presentacion razonable de los estados financieros que estén libres de
representaciones erroneas de importancia relativa, debido ya sea a fraude o error; seleccionar y
aplicar politicas contables apropiadas; y efectuar estimaciones contables que sean razonables en

{
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Responsabilidad de los Auditores de la Cdmara de Cuentas de la Repiblica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién acerca de los estados financieros con base en
nuestra auditorfa. Efectuamos nuestra auditorfa de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental y las Guias Profesionales de la CCRD. Esas normas requieren que cumplamos
con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad
razonable acerca de si los estados financieros estdn libres de representaciones errdneas de

importancia relativa. /

Una auditoria incluye la ejecucién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervision y aprobacion de la DACC,
incluyendo la evaluacién de los riesgos de representacion errénea de importancia relativa en los
estados financieros, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los
auditores consideran el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de
los estados financieros de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditorfa que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinion sobre la
efectividad del control interno de la institucion. Una auditoria también incluye evaluar lo
apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables
hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la presentacién en conjunto de los

Estados Financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hermos obtenido es suficiente y apropiada para
ofrecer una base para nuestra opinién de auditoria.

Fundamentos para la expresion de una opinion adversa

Los hallazgos resumidos a continuacion revelan que las inobservancias a disposiciones legales y
contables, provocan efectos distorsionantes muy importantes sobre los estados financieros de la
Liga Municipal Dominicana, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2009, las cuales se

describen en los puntos citados a continuacion:
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Ref. | Descripeién de los Hallazgos Total Importe

Los siguientes son inadecuados registros contables o errores determinados ¢n nuestro
examen:

Diferencia de registros en libro (digital) en relacién a las afirmaciones de la entidad.

Al 31 de diciembre de 2009, el balance en libro que presenta la conciliacién de la cuenta gasto
de presupuesto, difiere del balance en libro de banco suministrado (digital) y con relacién a
los reflejados en ¢l estado financiero.

5,423,279.02

Diferencia en las Cuentas por Cobrar entre los balances presentados en el Estado de
Situacion y las tablas de amortizacidn. /

E! Estado de Situacién presentado por la entidad al 31 de diciembre de 2009, refleja en las
cuentas por cobrar el monto.de RD$50,292,3 14.55, los cuales incluyen documentos por cobrar
a diferentes ayuntamientos del pais, por el monto de RD$48,333,201.00, mientras que las
tablas de amortizacién suministradas (correspondiente a las cuentas por cobrar pendientes a
éstos) por el departamento Financiero refleja balance por cobrar ascendente a
RD$66,380,441 .47, arrojando diferencia entre balance.

18,047,240.69

Inconsistencia en la revelacién de los balances del pasivo:

3.1 Cuentas por pagar al Plan de Retiro.

La entidad presenta en su Estado de Situacion, al 31 de diciembre del 2009, balance pendiente
de pago al Plan de Retiro por un monto de RD$84,234,583.59, mientras que el Plan de Retiro
refleja en su Estado de Situacién, a esa fecha monto por cobrar a la Liga Municipal
Dominicana, por RD$78,871,261.03.

5,363,322.56

3.2 Cuentas por Pagar Proveedores.

El Estado de Situacién al 31 de diciembre 2009, presenta balance del proveedor Leasing
Automotriz del Sur, RNC 1-0159128-3, por el monto de RD$5,636,588.41 y de Leasing de la
Espaniola, RNC 1-0183973-2, el monto de RD$5,864,415.54, valor que no fue posible
determinar su razonabilidad, debido a la inconsistencia en la presentacién de los mismos.

11,501,003.95

3.3 Registro de pasivos acumulados a compafiias Inexistentes:

La entidad mantiene a diciembre 2009, registros en cuentas por pagar a las Compafiias
Nacional de Seguros y Corredores Empresariales de Seguros, RNC No identificado, por
monto de RD$156,147.61 y RD$354,598.55, sin que dichas empresas en la actualidad estén

en marcha.

510,746.16

Registros Contables realizados de manea incorrecta:

7.1 Depreciacidn Acumulada presentada aumentando el valor en libro de los activos

La entidad presenta en su Estados Financieros al 31 de diciembre 2009, un balance
correspondiente a la depreciacion acumulada, la cual data de aflos anteriores revelada
aumentando el valor en libro de los activos fijos, ocasionando esta situaci6n distorsién en la

presentacion de los saldos.

39,772,369.03

7.2 Cuentas por cobrar con balance en el Estady de Resultado que difieren con la nota.

A diciembre 2009 la entidad presenta en el Estado de Situaci6n, balance en fas cuentas por
cobrar el monto de RD$50,292,315.00, refiejando mediante anexo del reterido estado, el valor
de RD$45,330,127.40, Esto provoca discrepancia en el monto que detalla la nota con relacién
al rubro presentado en el mencionado Estado.

4,962,187.72

>
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Total Importe

Ref, | Descripcion de los Hallazgos
Los siguientes son inadecuados registros contables o errores determinados en nuestro
examen:
§ | Médulos de Registros (Andlisis de extraccion de dates):
8.1 Registros de las cuentas bancarias (Diferencia en regisiro).
En la tabla de cheques del modulo de contabilidad, solo se encuentran registrados los
cheques de [a cuenta N°. 010-500029-9, Gastos de Presupuesto, hasta el mes de junio y
presenta diferencia con los registros entregados por las autoridades en Excel. 199,519,336.31
8.2 Registros de sueldos y pagos realizados a personas sin constar en némina.
La entidad de acuerdo al médulo de némina, registré gastos por concepto de sueldo fijo a
personas que no figuran en ninguna de las ndminas preparadas por a entidad. 2,016,906.00
8.3 Pagos por el mismo conceply, reflejado en distintas ndminas (Pagos duplicados)
Durante el afio 2009 se emitieron pagos a empleados varias veces en el mismo tnes, segin se
confirmé en el médulo de ndémina, existiendo casos en que el pago se realizara por el mismo
concepto; asi mismo aparecen en distintos tipos de néminas como ayuda o donaciones
cancelada, empleados cancelados, entre otras. 31,877,783.33
Los siguientes son situaciones encontradas durante nuestro examen:
4 | Trabajo pagado y no realizado:
4.1 Nomina de personal fijo incluidos en departamentos que no existen
La entidad erogé durante el 2009 monto correspondiente a néminas de un personal fijo, sin
evidenciar las labores que desempefian, incluidos en departamentos que no existen en la
institucién. 34,609,708.30
4.2 Ayudas a personas incluidas en lo nominal en diferentes departamentos
Del monto ejecutado corresponde a pagos de personas que no realizan labor en beneficio de
la entidad, las cuales estdn incluidas en diferentes “departamentos”, evidenciando que los
mountas de los sueldos oscilan entre RD$40,000.00, RD$50,000.00 y RD$60,000.00. 40,291,037.00
5 |Pagos al Comité Ejecutivo por sesiones no celebradas y a los Asesores:

5.1 Dieta y Regalie Comité Ejecutivo

La institucién pagd el monto de RD$10,332,000.00, por concepto de dietas y
RD$1,106,000.05 por regalia pascual, a miembros del Comité Ejecutivo, sin evidenciar que
los pagos se ejecutaran por sesiones realizadas, tal como establece el Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento de la Entidad. 11,438.000.05
5.2 Dieta para los Asesores del Comité Ejecutivo
En el mismo orden la institucién realizé pagos a Asesores del Comité Ejecutivo, sin que el
referido gasto esté regulado mediante politicas o contemplado en el Reglamento sobre
557,500.00

Organizacién y Funcionamiento.

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)
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Ref.

Descripcion de los Hallazgos

Total Importe

Los siguientes son situaciones encontradas durante nuestro examen:

Fiscalizacién de pagos y levantamiento de puestos

6.,1 Nomina compensacién militares y a personal de la Seccidn de Salud

a. Existe némina de compensacién (militares) ascendente al monto de
RD$913,500.00, compuesta por 46 militares, sin embargo el departamento de
Seguridad existente dispone némina con 28 empleados, siendo este departamento

/ quien tiene a su cargo la labor de proteccién de Ia entidad.

b.  En el levantamiento de puesto realizado en noviembre de 2010, se evidencid la
existencia de una Seccién de Salud con 13 empleados, entre ellos, ginecéloga,
odontélogo y psicéloga, confirmando en la referida 4rea la existencia solo de un
botiquin de primeros auxilios y dos (2) escritorios, en el afio de la auditorfa este
departamento tenia unos 32 empleados para lo cual se erogé el monto de
RD$6,108,083.33.

7,021,583.33

6.2 Pagos de ndmina a personal, los cuales también tienen funciones en otras Entidades
estatales.

Se verifico que los sefiores el Lic. Ramén Méndez Acosta, CIE No. 018-0009837-6 y Julio
César Martinez Gonzélez CIE No. 001.0304565-4, fueron trasladados de los departamentos
de Asesoria Financiera y Servicios Generales, respectivamente, los cuales fungian como
encargados, a la némina de Dieta de Asesores del Comité Ejecutivo, recibiendo salario
mensual por el monto de RD$60,000.00 el primero y RD$40,000.00 el segundo. Ademas, el
Sr. Méndez labora paralelamente en la Cimara de Diputados y el Sr. Martinez es Regidor
por el Distrito Nacional, ambos devengan sueldo mensual, respectivamente, de

RD$80,000.00 y RD$48,000.00.

100,000.00

6.3 Inconsistencia en la preseniacicn de los empleados en ndmina.

Se comprobé la existencia de 44 empleados en el 2009, en la némina de empleados
nominales, como inspectores municipales, fos cuales para el pago del mes de octubre 2019,
estan en la némina de ayudas, situacién que muestra la inconsistencia en el manejo de las

nominas de la institucién.

640,500.00

Desembolsos por ayudas a personas, aportes, viiticos, subvenciones a instituciones y
compras de raciones alimenticia, realizados sin criterios de transparencia

399,810,790.30

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)
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Opinidn adversa

En nuestra opini6n, debido a lo expresado en el parrafo anterior, los estados financieros
examinados, no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera de la Liga Municipal Dominicana, al 31 de diciembre de 2009, los resultados de sus
operaciones y cambios en su posicién financiera, por el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2009, de conformidad con las Normas de Contabilidad emitidas por Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), fundamentadas en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, promulgadas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la IFAC.

10 de diciembre de 2010
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Repiblica Dominicana.

| -

J/o Ké/} itz -
MAGARIS LORENZO C SPEDES, CPA ) CASTULOQ V. PERDO , CF A
SUPERVISORA DE EQUIPOS DE AUDITORIA DIRECTOR DB AU I’Ij‘ RIA
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la entidad se presentan en esta pagina y las siguientes. Estos
comprenden: el Estado de Situacion, el Estado de Ingresos y Gastos, el Estado de Fluyjos de
Efectivo y de Cambios en el Patrimonio y las Notas Explicativas.

LIGA MUNICIPAL DOMINICANA
ESTADO DE SITUACION
31 DE DICIEMBRE DE 2009
(Valores expres?dos en Peso Dominicano - RDS)

ACTIVO : Nota Importe ,
Activo corriente: o
Efectivo y equivalentes 1.7 4,369,962
Cuentas por cobrar ) 1.8 50,292,315
[nventarios 1.9 23,807,605
Gastos pagados por anticipado : 1,314,770
Fianzas y depésitos 10,775,881
Total del activo corriente 990,560,533
Activos Fijo 1.10 290,455,393
TOTAL DEL ACTIVO 381,015,927
PASIVO
Pasivo corriente: )
Documentos pot Pagar a Corto Plazo 15,000,000
Intereses por Pagar Plan de Retiro 16,985,065
Cuentas por Pagar Proveedores L1 22,969,453
Acumulaciones y Retenciones por Pagar 1,907.859
Total del pasivo corriente 56,862,377
Otros pasivos
Otras cuentas por pagar 1.12 87,511,838
Total de otros pasive 87,511,838
Pasivos a largo plazo
Financiamiento a Largo Plazo (Linea de Crédito ) 4,499,612
Documentos por Pagar Servifenix, INC. 1.13 11,234,246
Total del pasivo a largo plazo 15,733,858
TOTAL DEL PASIVO 160,108,074
PATRIMONIO
Patrimonio Donado 8,570,321
Aporte para Fortalecer Fondo FIDE 26,229,823
Resultado neto del afio 80,150,536
Excedente Acumulado . 86,853,532
Ajuste Afios Anteriores : 19,103,641
Total del patrimonio 220,907,853 (Y”{/ -,
TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO 381,015,927 O&p\

e e e e
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD} PAGINA 11 DE 135



@

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)
ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS
ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
(Valores expresados en Peso Dominicano - RDS)

INGRESOS: - 7
Entradas Propias Corrientes
Aportes Fiscales Corrientes
Total ingresos

GASTOS:

Servicios Personales
Servicios no Personales
Materiales y Suministros
Aportes Corrientes
Total de gastos

Gastos Financieros
Intereses de la deuda externa
Total de gastos financieros
Total Gastos

Resultado neto del afo

Importe
8,229,293

780,263,935

788,493,229

216,048,523
42,352,659
17,190,905

430,876,332

706,468,420

1.874.274
1,874,274
708,342,693

80,150,536

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

INFORME FINAL

s
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
ANO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
Valores expresados en RD$

4

Actividades de Operacidon

Resultado neto del ziio 80,150,535.65
Cambios en Partidas en Operacién:
Disminucién en Cuenta por Cobrar 2,935,705
Variacién Inventario 12,723,632
Variacién en Cuentas por Pagar 107,142,579
Aumento en Gastos Pagados por Anticipados (575,197)
122,226,719
Efectivo Generado en Operacién 202,377,254

Partidas que no afectan el Efectivo:

Patrimonio 79,552,856
Depreciacién Acumulada Activos Fijos 39,772,369
Flujo de Efectivo neto Actividades de Operacion 119,325226

Actividades de Inversion

Aumento en Activo Fijo {38.033.948)
Flujo de Efectivo neto en Actividades de Inversién  (38,033,948)

Disminucién en Efectivo (40,959,346)
Efectivo al 01 de enero de 2009 45,329,309
Efectivo al 31 de diciembre de 2009 4,369,962

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

INFORME FINAL

o
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Valores Expresados en RD$

/ Saldo al Saldo al
Patrimonio: 01 de enero de 2009 Variacion 31de diciembre de 2009
Patrimonio Donado 8,570,321.49 0.00 8,570,321.49
Aporte para Fortalecer Fondo FIDE 26,229,822.76 (.00 26,229,822.76

Resultado neto del Afio

Excedente Acumulado

Ajuste Afios Anteriores

Total Patrimonio

0.00 80,150,535.65
86,614,612.18  238,919.63
19.940,239.92  (836,598.79)
141,354,996.35 79,552,856.49

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD}

80,150,535.65
86,853,531.81
19,103,641.13

220,907,852.84

ol g
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LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
31 de diciembre de 2009
(Valores expresados en RD$)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1 Base de Presentacién
. /

Los Estados Financieros de la Liga Municipal Dominicana (LMD), no han sido preparados de
conformidad con las Normas de Contabilidad aplicables al Sector Publico emitidas por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), fundamentadas en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, promulgadas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico de la IFAC. )

1.2 Reconocimiento de Ingresos

Los ingresos otiginados por las operaciones propias de la Liga Municipal Dominicana (LMD), y
las transferencias recibidas de la Tesorerfa Nacional (TN) son registrados como ingresos bajo el
método de lo percibido.

1.3 Reconocimiento de los Gastos

La Liga Municipal Dominicana (LMD), reconoce sus gastos en base al método de lo devengado,
es decir, cuando los mismos son incurridos.

1.4 Monedas en que se aplican los valores

Los valores presentados en los Estados Financieros estdn expresado en pesos dominicanos
(RD$). El peso dominicano en relacién con el ddlar norteamericano se cotizé a una tasa
promedio de RD$35.38 por cada délar durante el 2009 y al 31 de diciembre de 2009 a RD$35.38

por cada délar.
1.5 Impuesto sobre la renta

La Liga Municipal Dominicana (LMD), esta exenta del pago del impuesto sobre la renta. Sin
embargo, deben fungir como agente de retencion de impuestos sobre pagos a funcionarios y
empleados que se encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha ley, asi como a otras
personas fisicas y juridicas por pagos en general, prestacion de servicios o compra de bienes, de
acuerdo con las estipulaciones del Cédigo Tributario vigente, su reglamento y las normas
emitidas por la Direccién General de Impuestos Internos (DGII).

e ————— e e
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1.6 Plan de Pensiones y Jubilaciones

La Liga Municipal Dominicana al igual que los Ayuntamientos Municipales, disponen de un
Plan de Pensiones y Jubilaciones, el cual se nutre de los aportes que a través de las noéminas
correspondientes a las instituciones indicadas aportan porcentajes equivalente al 7% como
aportes a las Instituciones y el 5% provienen de los funcionarios y empleados.

Igualmente la Ley 166-03 sobre la Participacion de los Ayuntamientos en los montos totales de
los Ingresos del Estado Dominicano pautados en la ley dé Presupuesto de Ingresos y Gastos
Publicos de la nacion, serd de 8% y a partir del afio 2005, se consignari el 10%, incluyendo los
ingresos adicionales y los recargos, de fecha 6 de octubre de 2003, en su articulo 7 expresa que:
La ley de presupuesto de Ingresos y Gastos Piblicos de la nacién consignard a favor de la Liga
Municipal Dominicana y de los Ayuntamientos del pais la suma de veinte millones de pesos
(RD$20,000,000.00), dicha suma se distribuira de la siguiente manera: literal a), el cincuenta por
ciento (50%) para el Fondo de Pensiones, Jubilaciones e Indemnizaciones de los servicios

municipales ",
1.7 Efectivo y equivalentes

El efectivo y equivalentes al 31 de diciembre de 2009, presenta un monto de RD$4,369,962.29,
que comprende lo siguiente:

Nombre de la cuenta Monto
Caja chica 200,000.00
Banco de Reservas:

Fondos Cafeterfa (7,211,985.28)
Instituto de Capacitacién 150.00
Material Gastable 25,562.17
Fonde FIDE Municipal {407,362.01)
Subsidios Concedidos 6,476,732.74
Fondo Unicef 74,598.13
Fondos Reserva Presupuestaria 25,226.16
Préstamo Pascual 12,385,451.85
Gastos de Presupuestos (7,198.4i1.49)
Total efectivo y equivalente 4,369,962.29 *

o
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1.8 Cuentas por cobrar

Las Cuentas por Cobrar al 31 de diciembre de 2009, el monto de RD$50,292,315.00,

comprende:
Nombre de la cuenta Monto
Préstamos por Cobrar Aytos. del Pais 9,823,943.06
Ayuntamiento de Puerto Flata ; 27,674,642.65
Préstamos por Cobrar FIDE Municipal ‘ 5.872.427.57
Sub-total 43,371,013.28

Cuentas por Cobrar Ayto. del Pais

(47,551.409)

Cuentas por Cobrar Despacho de Almacén 381,264.81
Cuentas pot Cobrar Clientes 345,687.52
Aporte (5% y 7%) de los Aytos. Plan de Retiro 58,130.00
Sub-total 737,530.93
Provisiones Cuentas Incobrables 1,221,583.19
Total 45,330,127.40
Més Ayto. Puerto Plata no incluido en la nota 4,962,187.60
Total General Cuentas por Cobrar 50,292.315.00

1.9 Inventarios

Los inventarios al 31 de diciembre de 2009, corresponde mercancias en trdnsito (material

bélico), libros y material gastables de la entidad:

Nombre de la cuenta
Mercancias en transito (Material bélico) 500 Armas de

Fuego y 15 Capsulas, Taurus, PT915 B
*Libros

Material Gastable

Total

*Ver el detalle de los libros en ¢l Anexo S.

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD}

Monto

17,450,000.00
2,998,176.12
3,359,428.77

23,807,604.89

o
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1.10 Activos fijos

INFORME FINAL

El Balance reflejado en el Estado de Situacién al 31 de diciembre 2009, en la cuenta de Activos
fijos, es por el monto de RD$290,455,9393.34, seglin se resumen a continuacion:

Activos Fijos:
Edificios

Mobiliarios y Equipos de Oficina
Equipos de Transporte

Equipos de Computos

Equipos Militar y de Seguridad
Equipos Pesados

Equipos Varios

Depreciacién acumulada

Total

Balance Inicial
23,962,987.31
13,359,326.43

206,015,018.95
4,078,467.47

869,515.53

Adiciones

Valor en Libro

659,287.42

0.00 23,962,987.31

257,144.16 13,616,470.59
35,600.00 206,050,618.95
1,445,677.04 5,524,144.51

0.00 869,515.53

0.00 0.00 0.00
0.00 659,287.42

0.00 39,772,365.03

39.772.369.03
288,716,972.14 173842120  220.455.393.34

Nota: La depreciacién esta presentada de manera errénea, debido a que aumenta el valor en libro de los activos, segin se muestra

en la observacion de este informe.

1.11Cuentas por pagar proveedores

El Estado de Situacién presenta a diciembre 2009, balance por RID$22,969,453.14,
correspondiente a proveedores de bienes y servicios y de salud, compuesto como sigue:

Descripcién

ARS Meta Salud

American Strategies

Compaitia Nacional de Seguros
Corred. Empresariales de Seguros
Electriaire, S.A.

Gomas y Mds

Heligraf

Jones Farmacéutico

1-2 (Servicio Militar)

Leasing Automotriz del Sur
Leasing Automotriz de la Hispaniola
Lic. Benito Antonio Abréu
Milena Tours

Plaza de la Salud

Saad Medical

Todo Computadora

Total

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

Registro Nacional
de Contribuyente

1-24032423

No Identificado
No Identificado
No Identificado
1-1902027-3
1-2202554-5
No identificado
No identificado
No identificado
1-0159128-5
1-0183973-2
No identificado
101549114
4-0150520-7

-123002793-6

028-0052511-1

Monto

573,977.00
0.04
156,147.61
354,598.55
151,947.79
119,449.43
410,686.98
6,537,605.38
393,9%9.00
5,636,588.41
5,864,415.54
255,000.00
328,084.21
1,368,090.70
750,862.50
68.,000.00
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1.12 Otras cuentas por pagar

INFORME FINAL

El Estado de Situacién presenta a diciembre 2009, balance por RD$87,511,838.21,
correspondiente otras cuentas por pagar, incluye principalmente RD3$56,216,642.21, por
concepto de cuentas por pagar Plan de Retiro.

1.13 Documentos por pagar Servifenix, INC

Otras Cuentas por Pagar

Cuentas por Pagar Plan de Retiro
Cuentas por Pagar P;lan de Retiro Aytos.
Fondos de Terceros

Otras Cuentas Por Pagar Aytos. del Pais
Total

Monte

56,216,642.21

28,017,941.38
2,734,354.66
542.,899.96

87,511,838.21

El saldo reflejado en el Estado de Situacidn, correspondiente a Servifenix, Inc, por valor de
RD$11,234,246.00, correspondiente a compromisos a diciembre 2009, con el proveedor del

helicSptero que posee la entidad.

1.14 Ingresos

El Estado de ingresos y egresos presenta los ingresos por fuentes del 1° de enero al diciembre de
2009, el monto de RD$788,493,228.89, compuesto como sigue:

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

Mes
Enere
Febrero
Marzo*
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Total

*Incluye montos provenientes de la recuperacion de préstamos a los Ayuntamientos.

Ingresos
Propios

257,962.94
240,113.50
5,217,134.08
161,247.15
101,458.16
262,930.23
244,123.76
934,125.19
136,724.52
140,443 .25
139,728.06
393,302.60

Presupuestario
64,512,500.00

63,346,435.45
64,512,500.00
64,512,500.00
71,792,500.00
36,592,500.00
92,432,500.00
64,512,500.00
64,512,500.00
64,512,500.00
64,512,500.00
64,512,500.00

Monto

64,770,462.94
63,586,548.95
69,729,634.08
64,673,747.15
71,893,958.16
36,855,430.23
92,676,623.76
65,446,625.19
64,049,224.52
64,652,943.25
64,652,228.06
64,903.802.60

822920344 78026393545 = 788,493,228.89

o G
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1.15 Servicios personales

El Estado de ingresos y egresos presenta la cuenta de servicios personales del 1° de enero al
diciembre de 2009, el monto de RD$216,048,523.21, compuesto como sigue:

Servicios Personales Monto
Sueldos fijos 142,942,650.00 -
Sueldos personal nominal 41,019,065.76
Honorarios por Serv. Profesionales y Técnicos 903,220.00
Dietas en el pais 14,204,500.00
Gastos de Representacién en el pais 1,767,193.14
Regalia pascual _ 14,533,841.59
Pago de vacaciones 678.052.72
Total 216,048,523.21

1.16 Servicios no personales

El Estado de ingresos y egresos presenta la cuenta de servicios no personales del 1° de enero al
diciembre de 2009, el monto de RD$42,352,659.35, compuesto como sigue:

Servicios no personales Monto

Teléfonos 4,652,601.62

Electricidad 3,101,324.60

Agua y Basura 345,964.25

Aviso y propaganda 7,676,227.70

Impresién y encuadernacion 425,508.60

Viaticos Dentro del Pais 734,667.79

Viaticos Fuera del Pafs 4,718,097.27

Edificios y Locales 13,920.00

Equipos de Servicios 11,600.00

Equipo de Transp. y traccién Elevac. 3,467,654.10

Seguro Médico 4,989,339.93

Seguro de Vehiculo 981,629.51

Seguro de Helicoptero 683,050.00

Maéquinas y Equipos 6,671,447.33

Gastos Judiciales - 2,350,000.00

Comisiones y Gastos Bancarios 1,442,985.65 o

Servicios Funerarios y (Gastos conexos 86,641.00 (yr\f( "

Total 12,352,659.35 N
A,
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1.17 Materiales y suministros

El Estado de ingresos y egresos presenta la cuenta de materiales y suministros del 1° de enero al
diciembre de 2009, el monto de RD$17,190,904.50, compuesto como sigue:

Nombre de la cuenta

Alimentos para Humanos

Acabados Textiles

Papel de Escritorio

Neumdticos y CAmara de Aire
Productos Quimicos y conexos
Sustancias Quimicas

Combustibles y Lubrics/Otros Derivados
Insep., Fumigadores y Otros

Productos medicinales y farmacéuticos
Pinturas, Tintes y Colorantes
Productos plésticos y de nylon

Utiles de Escritorio y Oficina
Productos Eléctricos y Afines

Placas

Utiles de Limpieza

Utiles Diversos

Monto

2,549,714.91
118,320.00
2,516,043.43
862,484 .48
4,560.00
779.341.82
7,472,670.79

616,124.72 .

162,299.00
338,980.01
98,426.00
55,677.14
12,412.00
81,850.00
187,943.41

1,334,056.79

Total 17.190,904.50

1.18 Aportes corrientes

El Estado de ingresos y egresos presenta la cuenta de aportes corrientes del 1° de enero al
diciembre de 2009, el monto de RD$430,876,332.48, compuesto como sigue:

Aportes Corrientes Monto
Pensiones y Jubilaciones 20,928,546.06
Ayudas a Empleados 741,098.00

Donaciones a personas
Subvenciones a Inst. Culturales y Cientificas

Subvenciones a Inst. Benéficas y Religtosas 2,075,000.00
Subvenciones a Fstablecimientos Educativos 1,408,349.86
Aportes a Municipios 46,679,504.22
Aportes a Inst. Del Sector Pub. 75.317.600.00
Total 430.876,332.48 -

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

170,642,091.60
113,083,742.74

SN
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IV. CONTROL INTERNO

1. Introduccién

Como parte del proceso de auditoria, se realiz6 una evaluacion a la Estructura de Control Interno
de la Liga Municipal Dominicana (LMD), que de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 10-07, de
fecha 8 de encro de 2007, que instituye el Sistema de Control Interno y de la Contraloria General
de la Repﬁb/lica, debe estar integrado por los siguientes componentes:

Ambiente de Control
Valoracién y Administracion de Riesgos

Actividades de Control

Informacién y Comunicacién

N s

Monitoreo y Evaluacion

La Ley N° 10-07 también establece: “Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular
de cada entidad u organismo bajo el dmbito de la presente Ley, es el principal responsable del
establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva institucién. Los servidores
piiblicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderdn
por el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su

cargo’.

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquéllos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras y la
proteccion y salvaguarda de los activos de la entidad.

3. Resumen del Informe de Control Interno

A continuacién se presenta un resumen de las observaciones contenidas en el Informe de Control
Interno, el cual se entrega junto a este informe:

2.1. Fondos de caja chica
a. Caja chica para gastos del helicdptero
e  Existen desembolsos, mediante comprobantes definitivos que exceden el 10% del fondo.
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e Facturas por compra de combustible por valor de RD$37,197.60, sin comprobantes.
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¢ Facturas sin RNC y NCF del proveedor.

b. Caja Chica de la Unidad Subsecretaria Administrativa.
e Existencia de desembolsos por ayudas y pasaje a personas.
e Existen recibos provisionales sin namero.

/

« De la muestra arqueada cinco (5) reposiciones, el 50% corresponde a pago de pasajes a
empleados y personas.

¢. Caja chica de la Subsecretaria General.

¢ Existen comprobantes que no estan firmados por la persona que aprueba el pago.

2.2. Ingresos y cuentas por cobrar
a. No existe segregacion de funciones en el proceso de recaudacion y desembolsos
b. Los cheques en blanco estan bajo la custodia de funcionarios con funcién de pagador.

2.3. Activos Fijos |
a. La Entidad no dispone de un inventario de los activos fijos actualizado.
b. Los vehiculos propiedad de la entidad no estan rotulados
c. No se evidencié espacio fisico para el encargado de transportacion.

3. Observaciones adicionales sobre el control intérno

A continuacion se presentan las debilidades y carencias de controles detectados durante el

desarrollo del trabajo de auditorfa. También se incluyen las normativas vigentes aplicables
emitidas por los organismos facultados por las leyes dominicanas.

w{w
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3.1. Notas explicativas en el Estado de Situacién

No se evidencié en el Estado de Situacién suministrado por la Institucién al 31 de diciembre
2009, las notas explicativas correspondientes a rubros importantes tales como: Fianzas y
depositos, documentos por pagar a corto plazo, financiamiento a largo plazo (linea de crédito),
patrimonio donado y aportes para fortalecer fondo FIDE, que permita a los usuarios una

adecuada interpretacién en el menor tiempo posible.
/

El Reglamento Organico de fa Ley 126-01 que crea la Direccién General de Contabilidad
* Gubernamental (DIGECOG), Decreto 605-06 de fecha 12 de diciembre del 2006, capitulo V de
los Estados Financieros, articulo 48 sobre Informes Contables dice textualmente: “La unidad
contable tendrd la obligacion de presentar en fechas que ‘disponga a la mdxima autoridad, los
estados contables destinados a informar sobre la marcha econdmica-financiera y presupuestaria
de su propia entidad. Los informes deberdn incluir notas explicativas que permitan una
adecuada interpretacion de los mismos”.

Recomendacion:

Instruir a la Gerente Financiera para que a su Vez requiera al Encargado de Contabilidad a fin de
agregar al Estado de Situacién, las notas explicativas de las partidas contenidas, de manera que
las informaciones financieras sean de fécil comprensién y andlisis de los usuarios de la

informacion.

Reaccion de la entidad:

Los estados financieros que prepara la institucion estan acompafados de anexos aclaratorios y
trimestralmente enviamos el flujo de caja a la Camara de Cuentas, al Banco de Reservas y a la

Tesoreria Nacional, a solicitud de éstos.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Las notas explicativas sefialadas como no incluidas en el Estado de Situacién, se refiere
especificamente a los rubros sefialados en la debilidad, las cuales persisten en el remitido en
réplica (anexo 2), a diferencia de la cuenta patrimonio donado y aportes para fortalecer fondo
FIDE, la cual ya no aparece la descripcion de esta partida en el referido anexo 2 enviado en

réplica, en relacién al suministrado por ustedes en el proceso de la auditorfa.
o FIN
o,
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3.2. Facturas que muestran modificaciones en las fechas

En los cheques de reposiciones de caja chica, por concepto de compra de combustible para uso
del helicoptero de la entidad, se confirm¢ el monto de RD$21,647.00, correspondiente a facturas
que presentan alteracién en las fechas, como se detallan en el siguiente cuadro:

Cheque de
Fecha Factura Reposicion Monto Fecha
10/01/2009 382870 18283 1,455.00 [ 23/01/2009
24/01/2009 318980 18283 6,709.00 | 23/01/2009 :
21/01/2009 318982 18283 7,592.00 | 23/01/2009
09/04/2009 318926 - 18563 5,891.00) 13/04/2009
21,647.00

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, en lo referente a las Cualidades de la
Informacién Contable sobre la Utilidad, cita: “La informacion producida por la contabilidad
debe ser eficaz y eficiente, de modo tal que sirva para satisfacer razonablemente las necesidades
de los diferentes usuarios de la misma, relativas a la gestion del Ente”.

Recomendacion:

Instruir a los responsables de revisar y supervisar el manejo de la caja chica, creada para gastos
del helicéptero, de manera que las facturas que representen los desembolsos no tengan
alteraciones, asi evidenciar controles eficientes en la referida area.

Reaccion de la entidad:

Si bien en algunos casos pueden aparecer facturas con borrones que puedan despertar sospechas
de alteracién de las mismas, no es menos cierto que son situaciones aisladas que se producen
generalmente, con proveedores que atn facturan manualmente, no obstante cualquier duda es

comprobable con el reporte de recepcion.

Comentarios v conclusién de los Auditoxres de la CCRD:

Si las alteraciones en las fechas de las facturas se debe a que los proveedores que la preparan
facturan manualmente, es porque son informales, entonces la institucién debe realizar
transacciones con proveedores que cumplan con lo establecido en la Ley 340-06 de fecha 18 de
agosto de 2006, en su Capitulo V, articulo 8, numeral 1 que establece: “La persona natural o
Jjuridica que desee contratar con el Estado deberd demostrar su capacidad satisfaciendo los
siguientes requisitos: 1) Poseer las calificaciones -profesionales y técnicas que aseguren su
competencia, los recursos financieros, el equipo y demds medios fisicos, la flabilidad, la
experiencia y el personal necesario para ejecutar el contrato”. [)’Jb(&\p\

W
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICI{PAL DOMINICANA (LMD) PAGINA25DE 135



®

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

3.3. Conciliaciones Bancarias
3.1 Cheques en transito

Se confirmé cheques en transito que datan desde el afio 2007, en tres de las cuentas bancarias
analizadas, por un monto ascendente a RD$4,045,982.92. Ver detalle en el siguiente cuadro:

Cuenta namero Cantidad cheques Monto ,
010-50002%-9 : 400 1,459,799.54 '
010-500182-1 16 563,191.92
010-500027-2 4 4,859,007.04

420 6.881,098.50

Ver el detalle de los cheques en el Anexo 6.

La Ley 2859, sobre Cheques, de fecha 30 de abril de 1951 (G.O N° 7284) en su articulo 52,
establece: “Las acciones del tenedor en recurso contra los endosantes, el librador y los otros
obligados prescriben en el término de seis meses contados desde la expiracién del plazo de
presentacién del cheque”.

Reaccién de la entidad:

Los cheques en trénsito con mds de seis meses de emitidos, ya no aparecen en las
conciliaciones, fueron reintegrados a sus cuentas correspondientes, cumpliendo asi con lo que

establece la Ley General de Cheques.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Los cheques referidos fueron reintegrados por las autoridades, confirmado mediante soportes

r

suministrados en el anexo 3 de la réplica, correctivo que muestra fortaleza de los controles
internos en esa area.

3.2 Cuentas bancarias

Cuatro (4) cuentas bancarias, de las diez (10) que dispone la institucion, no tienen movimientos
periddicos, razén por la cual representan un gasto fijo para la entidad, ya que los cargos
mensuales oscilan entre RD$50.00 y RD$100.00, por servicios bancarios, retencion del Estado
y/o comision, representando montos hasta 1,800.00 cada una al afio, situacién que revela la falta
de control en el manejo de las conciliaciones, ocasionada por la falta de supervision de los
responsables del area; a continuacién ver detalle de las cuentas bancarias de las cuentas referidas:
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Nombre de la Cuenta Ndmero

{nstituto de Est. de Adm. Municipal 010-241705-9
Fondo Reserva Presupuesto (Sub. Estado) 010-500203-8
Fondo Prest. Pascual (Regalia Pascual) 010-500026-4
Fondo Fide Municipal ((Fondo UNICEF) | 010-5 00033-7

El Reglamento de Aplicacién de la Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno v de la Contralotia General de la Republica, instituido por el Decreto N° 491-07, en su
Capitulo II, en su articulo 47 sobre Componentes del Proceso de Control Interno. Con fines de la
implantacién del proceso de control interno institucional en las entidades y los organismos del
ambito de la Ley 10-07, los cinco componentes previstos en el articulo 24, de la Ley, se definen
como sigue: numeral 3 referente a las Actividades de Control, La administracién de las
entidades y los organismos bajo el 4mbito de la Ley 10-07 deberan disefiar y adoptar las medidas
y las précticas de control interno, que mejor se adapten a los procesos organizacionales, a los
recursos disponibles, a las estrategias definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y
a las caracteristicas, en general, de la institucion y sus funcionarios, y que coadyuven, de mejor
manera, al logro de los objetivos y la mision institucionales. Los elementos de este componente
hacen relacién a: literal b) expresa que: “Andlisis costo/beneficio de los controles™.

Reécomendacion:

Instruir al Encargado de Contabilidad, a fin de que los cheques que tienen més de seis meses de
emitidos sean reintegrados, asimismo revisar las cuentas cotrientes que no tienen movimiento y

proceder a cancelar y/o cerrar las mismas.

Reaccion de la entidad:

Mediante comunicacion dirigida al organismo cotrespondiente, se dispuso el cierre de todas las
cuentas que no tienen movimiento.

Comentarios y conelusién de los Auditores de la CCRD:

Debilidad aceptada y corregida por las autoridades de la entidad, los cuales enviaron mediante €l
anexo 4, evidencia de una comunicacién remitida al Banco de Reservas de la Republica,
solicitando el cierre de las referidas cuentas corrientes, las cuales quedaron sin movimiento con
la entrada en vigencia de la Ley 176-07; permitiendo el saneamiento de las cuentas citadas. |

L J
S
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3.3 Materiales de oficina

En las tarjetas de control de existencia del material gastable, no se observé que se plasmara las
cantidades conteniendo el minimo de los articulos que se encuentran en el almacén.

E| Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Procedimientos de Compra de
Equipos y Materiales de Oficina expresa que: “El encargado de compra debe mantener en
coordinacién con el encargado de almacén, el maximo y minimo de cantidad existente de cada
articulo ylo producto, identificado en la tarjetera de inventario”.

Recomendacion:

Instruir al Encargado de manejar el inventario del material de oficina, a fin de disponer controles
computarizados o mediante tarjetero conteniendo los topes maximos y minimos del material de
oficina, que permita saber a una fecha determinada la existencia de los mismos y tener

identificada la necesidad de compra.

Reaccion de la entidad:

Se ha instruido al encargado de Almacén, con la finalidad de que el tarjetero del mismo se
mantenga actualizado en cuanto al registro de entrada y salida de mercancia, de modo que se
puedan establecer los topes maximos y minimos, también se ha sugerido a la administracion
atender los pedidos de almacén a los fines de mantener adecuadamente las existencias de

mercancias.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Debilidad aceptada por la entidad, suministrando mediante el Anexo 5 de la réplica copia de una
comunicacién enviada al encargado de Almacén, instruyéndole la actualizacion del tarjetero.

3.4 Activos Fijos
a. Los mobiliarios y equipos de la entidad no estdn protegido mediante una pdliza de seguro.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos del Area de
Activos Fijos, en su numeral 6, que expresa: “Los Activos Fijos deben de estar respaldados por

una péliza de seguro y la cobertura de esta debe ser revisada periédicamente.” MJ/

W
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b. La entidad no cuenta con un inventario actualizado, el mismo no evidencia fecha de
adquisicién del activo, valor en libro, depreciacion acumulada, entre otros.

Las Normas de Contabilidad Gubernamental Aplicables al Sector Piblico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en lo referente al Principio de
Representatividad de la Cualidades de la Informacién Contable establecido dice: “La
informatién financiera contendrd todos aquellos aspectos que permitan exponer de manera
suficiente y competente una descripcion adecuada que cubra los Hechos econdmico-financieros
ciertos que afectan al ente. Incluird también, aquellos acontecimientos eventuales susceptibles
de ser cuantificables y que puedan incidir en el mismo”.

El Manual de la Contraloria General de la Reptblica, en los Controles Internos para el Area de
Activos Fijos, en su numeral 1, literal ¢, dice que: “Debe existir una politica que contemple: Los
niveles de responsabilidad en las adiciones, custodia, disposicién y transferencia de activo fijo”.

¢. El motor marca Yamaha YS-125, estd en condiciones de deterioro debido a un accidente
ocurrido cuando el Sr. Juan Pablo Florimén Santana, CIE No. 027-0028904-0, empleado del
departamento de seguridad, hace aproximadamente seis meses, el hecho no evidencia un
reporte policial ni reclamaciones por el dafio ocasionado, ya que el mismo no se encontraba
integrado a la péliza de seguro de los equipos de transportacion.

Cabe destacar, que la entidad invirtié el valor de RD$35,600.00, para la adquisicién de dicho
motor marca Yamaha YS-125, afio 2007, color rojo, Chasis N° LAWPEJA(G17B003904,
adquirido en octubre de 2010, asignado al Departamento de Seguridad.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area de
Activos Fijos, en su numeral 6 establece que “Los Activos Fijos deben de estar respaldados por
una péliza de seguro y la cobertura de esta debe ser revisada periédicamente.”

d. Existen vehiculos, que estin totalmente en desuso, los mismos deben ser descargados a la
Direccién General de Bienes Nacionales, €stos se encuentran ubicado en Manoguayabo,

Segiin se muestra en el Anexo 7.

£l Manua! de la Contraloria General de la Republica en los Controles Internos del Area de
Activo Fijo, numeral 12, expresa que: “Los activos fijos en desuso o chatarra se deben

descargar a Bienes Nacionales, en atencién a las normativas existentes”. .-
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Reacciones de la entidad de los puntos antes citados:

a  La institucién no tiene antecedente en la proteccion con poliza de seguros a mobiliarios y
equipos, solamente tenemos pdlizas de seguros para el equipo de transporte.
b. La entidad realiza inventario fisico anualmente y se trabaja en el completivo de las
informaciones, como son: fecha y costo de adquisicion.
¢. Verificar los vehiculos en desuso-Manoguayabo.
’ Referente a vehiculos en desuso con Péliza de Seguros, se instruy6 al encargado de
“activo fijo revisar el listado (Anexo 7 auditoria CCRD) de activos en desuso, de modo
~ que no se incluya en la nueva pbliza de seguros aquellos vehiculos que estén en desuso.
d. Con relacion al descargo de vehiculos en desuso, existen vehiculos totalmente en desuso,
los mismos deben ser descargados a la Direccion General de Bienes Nacionales, se
encuentran ubicados en Manoguayabo, anexo 7 de la auditoria.

En fecha 8 de noviembre de 2011, mediante comunicacion No. 00792, dirigida al
Administrador General de Bienes Nacionales, firmada por el Dr. Fidias Aristy, se solicita
el descargo de activos de diferentes géneros de esta Liga Municipal Dominicana,
comprobamos que los vehiculos en desuso (condiciones de chatarra), indicados en el
anexo 7 de la auditoria, estan incluidos en esta comunicacién.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

De acuerdo al contenido en la réplica sobre las debilidades citadas sobre los activos fijos, las
autoridades estdn encaminadas a los correctivos correspondientes para cada caso, en
cumplimiento a las recomendaciones sugeridas por la Camara de Cuentas de la Republica.

e. Se comprobé que los vehiculos de la Institucién no estan rotulados, ni se les identificd el
‘ntimero de fichas.

El Manual de la Contraloria General de la Republica en los Controles Internos del Area de
Activo Fijo, numeral 7, ¢l cual expresa: “Debe crearse un cédigo para identificar cada unidad

del activo fijo.

Reaccién de la entidad:

En cuanto a los vehiculos admitimos que no estan debidamente rotulados ni fichados, sin
embargo en la actualidad, se ha iniciado la rotulaci6n de los mismos.

| /Y”V EWKJ
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Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Las autoridades admiten la situacién, en la actualidad estan inmersos en la rotulacién de los
mismos, segdn costa en réplica, no se evidenci6 anexo a la réplica muestra de la realizacién del

proceso sefialado.

Recomendaciones:

a. Disponer de una pdliza de seguro para la proteccion y salvaguarda de los activos fijos, en
cumplimiento a lo que establecen los controles de la Contraloria General de la Republica,
(CGR), para evitar pérdida de los mismos en caso de robo y/o accidente y eficientizar los
procesos que se realizan '

b. Instruir al Encargado de los activos fijos a fin de que sé actualice el inventario sobre la base
de la existencia real, ya que éste no contiene la valuacién de los mismos, a pesar de que €l
Estado de Situacién dispone de registros contables de los activos fija.

c. Descargar los activos fijos que estan en calidad de chatarra, a la Direccion General de
Bienes Nacionales; asi mismo proceder a rotular identificar con el nimero de ficha a cada

vehiculo de la entidad.

341 Vehiculos utilizados por particulares

a. Hay vehiculos propiedad de la entidad, asignados a Regidores, Ex-Regidores, Sindicos y

personas que no tinden una labo
de la Institucién, representando los mismos gastos sin que estos sean

utilizados en actividades propias de la misma. Ver los detalles en el Anexo 8.

pbliza de seguro

El Reglamento de Aplicacién de

Interno y de la Contr

Capitulo II, en su articulo 47 s

ro servicio a la entidad, estos vehiculos estan incluidos en la

la Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control

aloria General de la Reptblica, instituido por el Decreto N° 491-07, en su

bre Componentes del Proceso de Control Interno. Con fines de la

implantacién del proceso de control interno institucional en las entidades y los organismos del

4mbito de la Ley 10-07,

como sigue: numeral

3 referente a

los cinco componentes previstos en el articulo 24, de la Ley, se definen

las Actividades de Control, inciso segundo dice que: "Las

actividades de control incorporan, aplican o combinan la gama tradicional de técnicas de

control (responsabilida
confrontacion, conciliacion,
documentacion de proceso

registros, arqueos independientes,

tipologia o clases de
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b. Existen dos equipos de transporte en poder de los sefiores Leo Reyes, CIE No. 001-0002231-
8, v Romito Agiiero Ramos, CIE No. 001-1195807-0, antiguos empleados de la entidad, con
una camioneta desde el 24 de mayo de 2000 y con una motocicleta desde el 2001,
respectivamente, los cuales no han sido recuperados por las autoridades de la LMD, a
continuacién se describen dichos equipos:

Tipo Vehiculo | Marca Chasis Color Afio

Camioneta Ford Currier | JCTAAASGH3 WM77401 Blanca 1998

Motocicleta Yamaha 111653845 Rojo 2001
/

E] encargado de activo fijo, informé que el Depto. de Seguridad esta realizando la gestion de
lugar a los fines de su recuperacion.

El Manual de la Contraloria General de la Reptiblica, en los Controles Internos para el Area de
Activos Fijos, numeral 1, literal ¢) establece lo siguiente: “Debe existir unda politica que
contemple: Los niveles de responsabilidad en las adiciones, custodia, disposicidn y transferencia

de activo fijo™.

¢. Existen equipos pesados en calidad de préstamos en el Ayuntamiento de la provincia de
Higuey, sin que se evidenciara en la entidad documentos u oficio que avale la entrega de estos
vehiculos, seglin se muestra a continuacidn:

Descripeién aiio | Color, Chasis Placa |
Buldozer Deere 850 C 19991 - TO - §50CX904169

Pala Mecénica Deere 19991 - DW - 544HX584419

Rodillo Bornag 2000 | Amarillo 101580291193 QC04051
Gredar Mot. Deere 1999 - DW-670CX 584359
Moteoniveladora Deere 19991 - DW-670CX503088

| Camién Autocar 1980 | Rojo Y Negro | PS IFRGH091971 LB-4432

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area de
Activos Fijos, en sus numerales 10 y 11, dice respectivamente: “ Los jefes departamentales y de
oficinas son los responsables por las custodia de los activos y tienen la obligacidn de informar
cualquier cambio en el estado de los bajo su cuidado” y “El traslado de un activo fijo debe tener
la aprobacion del incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea financiera, el
encargado del drea administrativa, y el auditor interno.

Reacciones de la entidad de lo citado:

a. El concepto de vehiculos en poder de particulares estd mal usado, debido a que los
mismos estan o fueron asignados a funcionarios municipales. M
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b. E! encargado de Seguridad, .explic() que contindan las gestiones para recuperar la
camioneta Ford Carrier afio 1998, en poder del Sefior Leo Reyes (Desaparecido) y el
motor Yamaha afio 2001, color rojo en poder del St. Romito Agiero, militar.

c. Vehiculos pesados en la Provincia de La Altagracia.
Todos los vehiculos pesados de la institucion, son generalmente prestados a los
ayuntamientos a solicitud de €stos, para contribuir a la realizacién de obras en sus

comunidades. La Provincia Altagracia no era una excepcion. 2
/ .

La préctica de prestar dichos vehiculos es vieja en la institucién y no se exige pagos a los
ayuntamientos, solo contribuir con la reparacién de los mismos en €asos que se produzca

averias.

Comentarios v conclusién de los Auditores de la CCRD:

Aunque las autoridades evidencian a través del anexo 8 de la réplica, una serie de
comunicaciones de diferentes comunidades, en las cuales solicitan a la Liga Municipal
Dominicana, en calidad de préstamos vehiculos pesados (pala mecénica, greda, camidn
distribuidor de petréleo y pala cargadora), no se pueden relacionar con los citados en la
condicién, ya que no muestran detalles de los vehiculos pesados prestados en respuestas
a las solicitudes.

No obstante las autoridades sefialan que estdn realizando las gestiones correspondientes,
a fin de localizar los que estan en poder de ex-empleados.

3.4.2 Vehiculos incluidos en la Péliza de Seguro, en poder de
ayuntamientos y particulares

Se evidenci6 la existencia de vehiculos de motor y equipo pesado, incluido en la poliza de
seguro pagada, los cuales estan en calidad de préstamos a los ayuntamientos asi como asignados
a personas que no laboran ni prestan servicios para la entidad. Ver los detalles en el Anexo 9.

Ademés, la p6liza de seguro incluye el autobus Marco Polo, chasis N°. 93PB05B303C008675,
color blanco, afio 2002, el cual estd en desuso/chatarra.

El Manual de la Contralorfa General de Ja"Republica, en los Controles Internos para el Area de
Activos Fijos en su numeral 12, dice que: “Los activos fijos en desuso o chatarra se deben

/Y%% @}X
/

A
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Recomendaciones para las situaciones citadas anteriormente:

2 Realizar un levantamiento a nivel general, para determinar la ubicacién y uso de los
yehiculos propiedad de la institucion, en poder de ex empleados, otros ayuntamientos 0
de persona, esto ayudard a la entidad disponer de controles estrictos sobre los vehiculos
bajo su custodia.

b. Ademas los vehiculos pesados que estan en calidad de préstamos en el Ayuntamiento de
Higuey, proceder a la recuperacién los mismos ya que forman parte de las propiedades de
la institucion. :

Reaccidn de la entidad:

La Administracién realizé una depuracién de los vehiculos de la Institucién para la renovacion
de la péliza de seguro con la finalidad de evitar incluir en el mismo, vehiculo prestado a los
ayuntamientos y distritos municipales.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

La Institucién reconoce la situacién planteada y se encuentra en proceso de depuracion de los
mismos, en cumplimiento a las recomendaciones sugeridas por la Camara de Cuentas de la

Republica.
4 Ingresos

Las entradas de diarios realizadas por la entidad durante el 2009, presentan ingresos propios
ascendentes a RD$3,642,941.63, mientras que el Estado de Situacién muestra el monto de
RD$8,229,293.44, para una diferencia de RD$4,586,351.81, reflejada en los meses de marzo y
julio; asimismo los ingresos procedentes del presupuesto por el monto de RD$780,263,935.45 y
seglin los registros ascienden a RD$774,150.000.00, arrojando diferencia de RD$6,113,935.45,
para un total ascendente a RD$10,700,287.26. Debido a que el Estado de Resultado incluye
partida por amortizacién de préstamo de los ayuntamientos, registrado en la cuenta corriente No.
010-500027-2 (Fondo Subsidios), considerados como ingresos propios. Esta situacion muestra

que los registros contables nos revisados y/o supervisados de manera adecuada.
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pdblico, en lo referente a las Cualidades de la
Informacién Contable, sobre la Confiabilidad, dice que: “La informacién financiera debe reunir
requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente a los usuarios el cardcter de creible y vdlida
para adoptar decisiones pertinentes

Recomendacion:

Instruir a la gerencia financiera para que en coordinacién con el encargado de contabilidad
realice los arreglos cormrespondientes sobre los registros contables realizados de manera
incorrecta referente a los ingresos.

Reaccidn de la entidad:

Hemos instruido al Contador General para que en lo sucesivo tome en consideracion la
recomendacién de la Cémara de Cuentas.

Comentarios v conclusion de los Auditores de 1a CCRD:

Las autoridades reconocen el error presentado en la debilidad, procediendo segin consta en
réplica a dar instrucciones para evitar nuevamente la ocurrencia de dicha practica.

5 TInventario (materiales de oficina)

La Institucién mantiene registro en la cuenta de inventario de materiales de oficina, el monto de
RD$13,960,000.00, correspondiente a la adquisicién de cuatrocientas (400) armas de fuego, a la
Compafifa American Strategies, RNC 1-30-08728-8, registradas mediante entrada de diario s/n
en el mes de junio de 2009, siendo un registro de la cuenta materiales bélicos; cabe sefialar que
se realiz el registro sin haber recibido la entidad las referidas armas, las mismas atin estan en

poder de las Fuerzas Armadas.

En fecha 27 de junio de 2008, el Intendente de Material Bélico de las Fuerzas Armadas, certifica
que en los depdsitos bajo su dependencia se encuentran fisicamente la cantidad de quinientas
(500) pistolas marca Taurus, calibre 9 mm., modelo PT915, con sus nimeros cronolégicamente
desde el TAS27983 hasta TAS28242.

A la fecha, dichas armas permanecen €n la Intendencia de Material Bélico, de acuerdo con la
comunicacién 01653, de fecha 27 de septiembre del 2010, del Secretario General de la Liga
Municipal Dominicana, quien solicita al Secretario de las Fuerzas Armadas fmpartir las

instrucciones correspondientes, a fin de que los funcionarios municipales reciban las referi{dii/(,

armas de fuego. DB) \]\J\J
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Asimismo, se registré en la cuenta inventario de material de oficina, el monto de
RD$276,058.79, por concepto de devolucidn de dinero que se habia descontado al Ayuntamiento
de Cabrera, para la adquisicién futura de una de las armas antes descritas.

Estos registros se realizaron a la cuenta de inventario de material gastable, debido a que el
catilogo de cuentas que dispone la entidad, no tiene la cuenta de material bélico.

En relacion a los puntos citados:

Las Normgas Fundamentales de Contabilidad, emitida por la Diréccién General de Contabilidad
Gubernamental, en lo referente a la Importancia Relativa, expresa que: “La informacidn de los
Estados Financieros deben exponer adecuadamente todas las transacciones cuya materialidad
afecte o pueda afectar al patrimonio del Ente, cuantificdndolos en su exacta incidencia, a los

fines de permitir una adecuada interpretacion” .

Asimismo las cualidades de la Informacién Contable en lo relacionado a la Utilidad, dice: “La
informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente, de modo tal que sirva
para satisfacer razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios de la misma, relativas

a la gestion del Ente.

Recomendacion:

Instruir a la Gerente Financiera revisar los registros de las armas en poder de las Fuerzas
Armadas, cargada en los libros de la entidad afectando la cuenta de inventario, sin estas estar
fisicamente en la institucién, proceder a la recuperacion de los montos invertidos para tales fines.

Reaccion de la entidad:

Manifiestan las autoridades que las citadas armas fueron registradas en la cuenta de inventario
porque no son propiedad de la entidad, y que la mantienen como mercancfa en trénsito, debido a
que las mismas estan en poder de la Intendencia de Material Bélico de las Fuerzas Armadas.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Entendemos la posicién de la Liga Municipal Dominicana, no obstante recalcamos el tiempo de
permanencia del registro como mercancia en transito, por tanto deben realizar las gestiones
correspondientes a fin de concluir con el proceso, segun se considere necesario. Contablemente
de permanecer el referido proceso abierto, por el tiempo de permanencia es una acumulacién de
registros y en relacién al manejo de las operaciones que se gjecuten deben aunar criterios para
resolver el caso. Ademds en la Intendencia de Material Bélico de las Fuerzas Armadas,
contablemente debe existir algin tipo de registro de las referidas armas, peto también, la Liga
Municipal Dominicana la tiene registrada en transito, por tanto hay una dualidad de registros i;\{

las mismas.
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6 Alquiler de vehiculos

En las facturas que soportan el gasto de los vehiculos alquilados, no evidencia la labor a
realizada, tampoco indica a quienes se asignaron, ni los reportes del trabajo a ejecutar en
beneficio de la entidad.

En comunicacion relativa al alquiler de equipos de transporte, emitida por el Secretario General
de la entidad, en fecha 22 de abril de 2009, cita: “se le instruye a los fines de que en adelante,
cuando se renten equipos de transporte para labores inherentes a la funciones de la Institucion,
sé especifique de manera clara y precisa el trabajo a realizar y se exija reporte por escrito para
ser anexado al expediente”:

Recomendacién:

En lo adelante las autoridades responsables de documentar y firmar los pagos por concepto de
alquiler de vehiculos, deben asegurar que los soportes se correspondan a labores realizadas a
beneficio de la Entidad, ademas describir el responsable del vehiculo que permita una rapida
identificacion y rastreo de la actividad realizada.

Reaccidon de la entidad:

La Institucién alquilaba vehiculos para enviar a los supervisores a realizar diferentes labores al
interior del pais, sin agregar a los pagos como soportes los reportes de los trabajos realizados.

Comentarios v conclusién de los Auditores de la CCRD:

Las autoridades reconocen la falta de soporte como anexo en los cheques de los trabajos
realizados por los supervisores a nivel nacional. En lo adelante antes de firmar cada desembolso
debe asegurarse que dispongan de anexo con documentos que justifiquen las erogaciones, asi
mostrar transparencia en las operaciones y fortalecer los procesos que se realizan.

7 Maquinarias y equipos (reparaciones)

La entidad emiti¢ el cheque Num. 18732, de fecha 25 de mayo de 2009, a favor de Auto
Repuestos R Montilla, RNC Num. 1-30200929-4, por valor de RD$17,153.61, por la compra de
varios repuestos incluyendo un Radiador para el vehiculo Nissan Pathfinder, Chasis N°.
JNSARO582XW323367, afio 1999, comprobando que el cheque se elabor6 en base a la
cotizaciémpor ese mismo valor y no por el monto de la factura No. 21363B emitida por el cliente

en fecha 4 de junio de 2009, por valor de RD$7,767.21.
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Existe una diferencia de RD$9,386.40, entre lo entregado por la entidad y lo recibido por el
cliente; no obstante en el detalle del cheque existe una nota por valor de RD$10,000.00,
sefialando la compra de un radiador usado por un monto de RD$4,000.00 y mano de obra por
RD$6,000.00.

E| Manual de la Contraloria General de la Reptiblica, en los Controles Internos para el Area de
Banco (Desembolsos), en su numeral 10, el cual establece lo siguiente: “Al presentar un cheque
a la firma, al mismo deberd arexarse toda la documentacion justificativa del pago y las personas
que los firman deben asegurarse de que la misma’es correctay completa”.

Recomendacion:

Instruir a la Gerente Financiera para que en coordinacién con el encargado de Contabilidad, al
momento de elaborar un cheque se realice en base al monto presentado en la factura, la cual debe
coincidir con la cotizacién y/o la orden de compra, ya que estos soportes deben ser de montos

equivalentes.
8 Retenciones de impuesto sobre la renta

8.1 Cilculo de las retenciones

De acuerdo a los cheques pagados por concepto de alquileres de vehiculos, la institucién no
aplico las retenciones adecuadamente del 10%, a las compafifas Leasing de la Espafiola RNC
101-839732 y Leasing Automotriz del Sur, RNC 101-591285, los mismos fueron aplicados en
base al 5y 0.5%, dejando la entidad de retener el monto de RD$220,237.57, como se muestra a

continuacion:

Fecha Cheque Monto | Aplicado 5y 0.5% Corresponde 10% | Diferencias
18/03/200% 18472 540,445.85 27,022.34 54,044 68| 27,022.34
22/05/2009 18633 555,338,77 27,766.94 55,533.881 27,766.93
18/08/2009 19045 437,524.46 2,187.62 43,752,441 41,564.82
20/08/2009 19077 842,580.06 421292 84,258.01 | 80,045.08
16/09/200% 19191 418,784.56 2,093.93 41,878.45| 39,784.52
14/10/2009 19272 42 672.41 213.36 4.267.24 4,053 88
Total " 283734611 FRXTIAT 28373470 | 22023757

INFORME DE AUDITORIA FINA

NCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD}

o

\&U\,\u\'\.

A

PAGINA 38 DE 135



@

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

8.2 Impuesto sobrela renta a funcionarios y empleados

Los descuentos realizados por concepto de impuesto sobre la renta durante el afio 2009,
presentan una diferencia de RD$299,353.80, con relacién a los montos que debieron ser
retenidos, este valor representa una muestra de 24 empleados, como se detalla en el Anexo 10.

El Cédigo Tributario vigente, sobre la Ley 11-92 y sus modificaciones, en el articulo. 309,
segundo pérrafo, establece: “Las entidadés publicas actuardn como agente de retencién cuando
paguen o acrediten en cuenta a personas naturales, sucesiones indivisas y personas juridicas,
asi como a otros entes no exentos del gravamen, los importes por los conceptos y las formas que
establezca el reglamento” . En el parrafo [, literal a, se establece: La retencién dispuesta en este
articulo se haré en los porcentajes de la renta bruta que a continuacién se indica: “..a) 10%
sobre las sumas pagadas o acreditadas en cuenta por concepto de alquiler o arrendamiento de
cualquier tipo de bienes muebles o inmuebles, con cardcter de pago a cuenta”.

Recomendacién referente a los puntos anteriores.

Instruir al encargado de Contabilidad para que en lo adelante, al momento de realizar las
retenciones de impuesto a los proveedores de bienes y servicios, se aplique en base a los
porcentajes establecidos, asimismo incluir a los sueldos de los funcionarios los gastos de
representacién para que los calculos de los impuestos sea sobre todos los ingresos percibidos.

Reacciones de la entidad de los puntos antes citados:

En relacién a las empresas citadas las autoridades manifiestan que el suplidor justifico mediante
una certificacién de la DGII que el 10% es aplicable a personas fisicas. (Anexo 9).

Referente a las retenciones a funcionarios y empleados aunque la entidad no tiene precedente, en
lo adelante sobre el monto que excede la exencion se propondrén aplicarlas.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Referente a las empresas citadas, las autoridades, sefialan un anexo no evidenciado adjunto a la
réplica, no obstante a lo indicado el Cédigo Tributario, especifica en su sefialamiento de las
retenciones de impuestos cuando se trata de alquiler, lo siguiente:

10% sobre las sumas pagadas o acreditadas en cuenta por concepto de alquiler o arrendamiento
de cualquier tipo de bienes muebles o inmuebles, con cardcter de pago a cuenta”.
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Cabe sefialar en lo referente a las retenciones a funcionarios y empleados, que las autoridades
estan encaminados en lo adelante a mitigar esta situacion.

9  Cuentas por Pagar

9.1 Confirmacién de las cuentas por pagar

Segin los balances prese
realizaron confirmaciones a una rues
que a la fecha de la auditoria se recibiera respuesta de

realizadas, lo que impidi6 determinar la veracidad de esto

ntados en las cuentas por pag
tra de proveedores, p

or el monto de

ar al 31 de diciembre de 2009, se
RDS$16,431,847.72, sin
la totalidad de las confirmatciones
s valores, segin s¢ muestra &

contmuamon.
Proveedor RNC/CIE Monto
ARS Meta Salud 1-2403242-3 573,977.00
Gomas y méas 1-2202554-5 119,449.43
Leasing Automotriz de la Hispaniola 1-0183973-2 5,864,415.54
Leasing Automotriz del Sur 1-0159128-5 5,636,588.41
Milena Tours 1-0154911-4 328,084.21
Todo Computadora 028-0052511-1 68,000.00
Electriaire, S.A. 1-1902027-3 151,847.79
Hospital General Plaza de la Salud 4-0150520-7 1,368,090.70
Compaitia Nacional de Seguros No identificado 156,147.61
Herigraf No identificado 410,686.98
Corredores Empresariales de Seguros No identificado 354,598.53
3-2 (Servicio Militar) No identificado 393,999.00
Lic. Benito Antonio Abreu No identificado 255,000.00
SAAD Medical 130027936 750,862.50
[Total 1643184772

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area de
las Cuentas por Pagar, en Su numeral i1 dice que. “Se deben atender las solicitudes de

confirmacién de cuentas por pagar”.

Recomendacidn:

Corresponde a las autoridades competentes realizar confirmaciones de pagos y tener estrictos
controles de los proveedores con los cuales la institucion contrae compromlsos para que €stos
sean de facil localizacion, tanto por la entidad como por los usuarios externos de las
informaciones y que permita enun momento determinaros realizar las confirmaciones pertinente.

oy

PAGINA 40 DE 135

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINTCANA (LMD)



-

CAMARA DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

9.2  Acumulacién de Pasivo

Fxisten balances acumulados en cuentas por pagar, segin refleja el Estado de Situacién al 31 de
diciembre de 2009, por el monto de RD$4,085,469.55, los cuales datan de afios anteriores;

comprobando que de éstos la Compaiifa Nacional de Seguros y Corredores Empresariales de
ue estas fueron cerradas, segun cita en comunicacién de fecha

Seguros no estan funcionando, ya q
gado del Departamento de Contabilidad, Lic. Danie] Urefia

24 de noviembre de 2010, el Encar

Mitchel, CIE No. 121-0003941-6. Ver los detalles a continuacién:

Asimismo, la cuenta por pagar fondos de
cuentas por pagar ayuntamientos del pais, p
Estado de Situacién al 31 de diciembre 200
2009 respectivamente, segin lo expresa en co
afio, la directora financiera, Josefina Ramos,

/

cuadro:
Balance al:

| Descripcidn RNC 31/12/2000 31/12/2008 31/12/2009
Todo Computadora 028-0052511-1 0.00 68,000.00 68,000.00
Hospital General Plaza de la Salud 4-0150520-7 0.00 1,368,090.70 1,368,090.70
Compaiiia Nacional de Seguros No identificado 354,598.55 156,147.61 156,147.61
Corredores Empresariales de Seguros No identificado 354,598.55 354,598.55 354,598.55
1-2 (Servicio Militar) - 0.00 393,999.00 393,999.00
Lic. Benito Antonio Abreu No identificado 0.00 255,000.00 255,000.00
Milena Tours No identificado 0.00 328,084.21 328,084.21
Herigeaf 1-0154911-4 0.00 410,686.98 410,686.98
SAAD Medical* 1-3002793-6 0.00 750,862.50 750(,862.50
Sub-total 709,197.10 4,085,469.55 4,085,469.55
Fondos de Terceros - 2,155,504.45 | 2,734,354.66| 2,734,354.66
Otras cuentas por pagar Ayos. del pais - 0.00 542 899.96 542,899.96
Sub-total 245550445 327725462] 327725462

*Saldada en el 2010.

terceros, por valor de RD$2,734,354.66 y otras
or el monto de RD$542,899.96, presentadas en el
9, no han tenido variaciones desde el afio 2005 y
municacién de fecha 30 de noviembre del corriente
CIE N° 118-0002881-0, ver detalles en el siguiente

La Institucién no suministré estados de cuentas por antigiiedad de saldos por proveedores ni una

relacidn con su debido

bal

INF

ances a los mismos.
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Referente a las situaciones antes citadas:

El Reglamento orgdnico de la Ley 126-01 que crea la direccion general de contabilidad
gubernamental (DIGECOG) Decreto No. 605-06 de fecha 12 de diciembre del 2006, en su
Capitulo I, letra S, referente a las Cualidades de la Informacién Contable, numeral 1, dice que:
“La informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente, de modo tal que sirva
para satisfacer razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios de la misma, relativas

a la gestion del Ente”.
: /

El Manual de la Contraloria General de la Reptblica referente a los Controles Internos del Area
de Cuentas por Pagar en el numeral 12 establece: “Se debe preparar una relacion mensual de
cuentas por pagar con sus respectivos comprobantes y conciliarla con la cuenta control”.

Recomendacion:

Instruir a la Gerente Financiera para que en coordinacion con el encargado de Contabilidad,
revisen los pasivos acumulados que datan de afios anteriores, presentados en el Estado de
Situacion, de manera que la entidad tenga identificado la base de éstos registros, para que la
informacién financiera que se disponga revele saldos incuestionables por los usuarios de la
informacidn, ademas sirvan de base para la toma de decisiones de las autoridades en un momento

determinado.

Reacciones de la entidad de los puntos antes citados:

Las cuentas por pagar estin siendo saneadas, de modo que se facilite la confirmacién para los
proximos pagos.

En relacidn a la acumulacién de pasivos, manifiestan las autoridades que iniciaron los
correctivos procediendo a cerrar las mismas contra ajustes de afios anteriores.

Comentarios v conclusién de los Auditores de la CCRD:

Las autoridades estan inmersas en sanear el rubro del pasivo, a fin de realizar los correctivos
correspondientes, no obstante es importante sefialar que antes de proceder a cerrar estas partidas
deben revisar para confirmar si las mismas son reales ¢ tienen una base de su registro.

S —————————
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10 Codificacién de cuentas contables

Se confirmaron registros de cheques por ¢l monto de RD$1,304,281.64, en diversas cuentas

contables, las cuales de acuerdo al clasificador presupuestario no se corresponden, segun se
muestra a continuacion:

Codificacidn registrada Codificacién correcta
Denon_ninaciu.‘m Descripeion Cuenta Importe Denominacifn Cuenta
Papel de_esctitorio Material gastable diverso 332 104,241.64 | Material gastable 3R
’ Activos no
Inventario materiales de ofidna Compra de |amparas 392 780,300.00| Financiero 619
Compra de medicamentos a

Productas Medicinales y Farmacéuticos | personas 343 45,544.00 | Ayudas a personas 421
Sustangias Quimicas Aporte economico 342 135,420.00 | Ayudas a personas 421
Maquinaria y equipos (Reparaciones) Compras de_gomas 282 239.076.00 | Llanas y Neumaticos | 353
Total _1,304,281.64

Ver los detalles en el Anexo 11 de este informe.

El Clasificador Presupuestarios describe las subcuentas siguientes como:

Papel de Escritorio: “Gastos destinados a la adquisicion de papel de escritorio en sus diferentes
variedades: papel bond, papel cebolla, papel mimedgrafo, entre otros”. Asimismo el referido
Clasificador describe como materiales y suministro “Gastos por materiales y suministros
consumibles para el funcionamiento de las instituciones publicas”.

Ayudas y donaciones a personas: “Gastos por ayudas econémicas a empleados y donativos a
personas en forma de auxilio”.

Llantas y Neuméticos: “Gastos por compra de llantas y neumdticos para utilizacion en los
equipos de traccion, transporte y elevacion”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitida por la Direcciéon General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), referente a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados para el Sector Piblico, sobre la Revelacién Suficiente, dice en el
Enunciado “Los estados contable y financieros deben contener toda la informacidn necesaria
que exprese adecuadumente la situacion econdmico-financiera y de los recursos y gastos de la
entidad de manera tal que los usuarios puedan estar informados adecuadamente y tomar las

decisiones”. . , /YVJ'
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico emitida por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en lo referente a las Cualidades de las Informaciones
Financieras, sobre la Utilidad dice que: “La informacién producida por la contabilidad debe ser
eficaz y eficiente, de modo tal que sirva para satisfacer razonablemente las necesidades de los
diferentes usuarios de la misma, relativas a la gestién del Ente”.

/ .
Recomendacidn:
. _ /

Instruir al encargado de Contabilidad para que al realizar los registros contables se considere la
cuenta auxiliar cotrespondiente seguin sea el tipo de gasto, a fin de dar cumplimiento al Manual

de Clasificador Presupuestario.

Reaccidn de la entidad:

Se instruyé al Contador General, para que al realizar los registros contables, considere las
cuentas auxiliares en los mismos.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Se evidencié comunicacién emitida por el Secretario General al Encargado de Contabilidad, a
través de la cual le solicita considerar las cuentas auxiliares al momento de realizar los registros
contables, lo que evidencia que las autoridades estdn realizando los correctivos correspondientes
para el fortalecimiento de la estructura de control interno y para que los registros contables
presenten los balances acorde a las operaciones ejecutadas.

11 Partidas ejecutadas por encima de lo presupuestado

Existen partidas que se ejecutaron por encima de lo presupuestado, segun se muestra en el cuadro
a continuacion:

*Ver los detalles en el Anexo 12.

-
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Bresupucstado Ejecutado Diferencia |
Sueldos Personal Nominal 20,000,000.00 41,019,065.76 | 21,019,065.76
Aportes Corrientes* 123.602,500.00 | 430.876,332.48 307,273,832.48
Total 143,602,500,00] 471,895,398.24 328,292,898.24
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#
La Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector Pablico, No. 423-06, en su articulo 51, dice que:
“Los funcionarios de las instituciones comprendidas en este Titulo no podrdn  asumir
compromisos para los cuales no queden balances disponibles de apropiaciones presupuestarias,
ni disponer de las mismas para una finalidad distinta a la prevista”.

Recomendacion:

Realizar la ejecucién de las partidas en base a lo presupuestado, en concordancia con los
lineamientos de la Ley de Presupuesto.

Reaccion de la entidad:

Las partidas que superan el presupuesto en su ejecucion, se presentan por situaciones de fuerza
mayor, sin embargo la entidad hace el esfuerzo por no violar lo pautado.

Comentarios v conclusién de los Auditores de fa CCRD:

Es importante sefialar que las programaciones presupuestarias las entidades deben realizarla
acorde a las circunstancias institucionales, a fin de que, las diferencias no sean muy marcadas y
se logren obtener procesos mas efectivos.

12 Desembolsos y registros a diciembre 2009, sin evidenciar los soportes
justificativos

El Estado de Situacién de la entidad al 31 de diciembre 2009, presenta registros en otras cuentas
por cobrar, de los cuales las autoridades no identificaron las documentaciones que lo soportan,

seguin se detalla a continuacion:

Descripcidn Monto
Cuentas por Cobrar Ayto. del Pais (47,551.40)
Cuentas por Cobrar Despacho de Almacén 381,264.81
Cuentas por Cobrar Clientes 345,687.52
Aporte (5% y 7%) de los Aytos. Plan de Retiro 58,130.00

12.1  Alimentos para humanos

Se confirmaron cheques por valor de RDS$1,421,250.22, por concepto de almuerzos hoteles y
restaurantes, ofrecidos a sindicos, regidores, visitantes y empleados, los cuales adolecen de
documentaciones justificativas del gasto, tales como, érdenes de servicio, facturas y relacion de
los beneficiados; se confirmaron anexo a los cheques tarjetas de presentacién firmadas al dorso
pof el Secretario General de la entidad, con nota escrita especificando el servicio, segun se

detalla en el Anexo 13. q‘/u(j
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12.2  Ayuda a empleados

I.a Institucién realizé desembolsos por el monto de RD$110,000.00, en los meses de junio y

diciembre de 2009, por concepto de gastos médicos y finebres. Asimismo en los referidos

meses se comprobd desembolsos por un monto de RD$631,098.00, por concepto de compra de

canastas navidefias, dirigidas a sindicos, miembros del comité ejecutivo y diferentes

personalidades, sin evidenciar documentaciones en la entidad que avale la entrega de las

referidas canastas; ver los detalles en el siguiente cuadro: ,
/

Cheque | Fecha | Concepto Beneficiario CIE/RNC Monto
18887 |26/06/09 { Gastos funebres Lic. Josefina Ramos | 118-0002881-0 60,000.00
18888 | 26/06/09 | Gastos médicos Altagracia Castillo 001-0126884-5| 50,000.00

Sub-total _ 110,000.00
10558 | 23/12/09 | Canastas Navideiias | Daly Ibarra 001-1083497-5 | 631,098.00
Total 741,098.00

12.3  Ayudas medicas

Se efectuaron pagos a nombre de personas, como aporte econémico para cubrir gastos médicos,
por el monto de RD$261,000.00, los cuales no tienen anexo la documentacién de la institucion
médica que prest6 el servicio, a favor de 1a cual debi6 emitirse el pago, seglin se muestra:

Fecha Cheque Monto | Beneficiario CIE
03/04/2009 | 18332 | 150,000.00 | Mons. Gregorio Nicanor Pefla 031-0082764-5
05/06/2009 | 18807 36,000.00 | Froilan Emilio Pérez 00i-1173355-6
10/11/2009 | 19366 75,000.00 | Héctor Oneris Matos 010-003i012-6
Total 261,000.00

12.4  Donaciones sin evidenciar la recepcion de las mismas

La Institucién desembolsd el monto de RD$538,690.59, por concepto de donaciones de
computadoras, sillas de ruedas y canastillas para bebés, sin evidenciar en la entidad el acuse de

recibo de los beneficiarios de las referidas donaciones, ver los detalles a continuacion:

s L/\L)
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Fecha | Suplidor RNC/CIE Cheque | Concepto Valor
14/01/2009 | FARMACONAL 101-040302 18291 | Compra de sillas de ruedas 77,000.00
29/0472009 } FARMACONAL 101-040302 18643 | Compra de sillas de ruedas £9,360.00
21/05/2009 | FARMACONAL 101-040302 18880 | Compra de sillas de ruedas 92,400.00
10/08/2009 | FARMACONAL 101-040302 19297 | 5-Muletas y 5 Sillas de ruedas | 45,054.00
30/06/2009 | CHIQUILANDIA 1-30-06761-9 19133 | Canastillas 59,999.84
06/06/2009 | TODO COMPUTADORAS 028-0052511-1 18546 | Compra de 6 computadoras 138,000.00
06/04/2000 | GRUPO RAMOS S.A. 101-040302 . 18545 | Canastiffas 25,443.05
02/06/2009 | GRUPO RAMOS 8.A. 101-040302 18808 | Canastillas 31,493.70
TOTAL 538,690.59

12.5  Aportes a instituciones del Sector Publico

La entidad desembolsé el monto de RD$75,317,600.00, por concepto de raciones alimenticias
para ser donadas, de las cuales no se obtuvo evidencia que permitiera confirmar los beneficiarios
directos de estas donaciones, debido a que los productos eran enviados directamente desde los
almacenes de los proveedores hasta los lugares donde se realizaban los referidos operativos.

Segin se muestra:

Nombre RNC/CIE Monto
Comercial Andy’s y/o Dinorah Cedano 028-0059554-4 37,810,600.00
Supercolmado Ashley y/o Maximo Cedefio 028-00167%0-6 36,523,000.00
Almacenes Teresa y/o Angel Martinez 001-0188997-0 984.000.00
Total 75.317,600.00 |

Ver los detalles en el Anexo 14.

La Ley 41-08 de Funcién Pablica y crea el Ministerio de Administracién Publica, de fecha 16 de
enero del afio dos mil ocho (2008), en su articulo 84.- establece: Constituyen faltas de tercer
grado cuya comision dard lugar a la destitucién del cargo, las acciones indicadas a continuacion
cometidas por cualquier servidor de la Administracién publica: numeral 5,7 Beneficiarse
econémicamente o beneficiar a terceros, debido a cualquier clase de contrato u operacion del
érgano o entidad en que infervenga el servidor piiblico en el ejercicio de su cargo. !

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica, en los Controles Internos, para el Area de
Banco (Desembolsos), en su numeral 10 y 23 expresan respectivamente que: “Al preseniar un
cheque a la firma, al mismo deberd anexgrse toda la documentacion justificativa del pago y las
personas que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa” y “Todo .
pago efectuado por la institucion debe ser realizado observando todas las reglas de contabilicﬁi'g
A

gubernamental”’.
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El Reglamento de Relaciones Laborales en la Administracién Publica Nim.. 523-09, de fecha 21
de julio de 2009, en su Articulo 5, Principios Rectores del Subsistema cita: “A los efectos del
presente Reglamento ademds de los principios fundamentales de la funcion publica y de los
principios rectores del régimen ético y disciplinario constituyen principios rectores del Sub
Sistema de Relaciones Laborales los siguientes: 3) La Transparencia: La transparencia exige
del servidor piiblico la ejecucion didfana de los actos del servicio e implica que éstos tienen en
principio cardcter publico y sor accesibles al conocimiento de toda personal natural u Jjuridica
que tenga interés legitimo en el asunto”. ’

/ .

En relacion a los puntos antes descritos:

Recomendacion:

Descontinuar la practica de emitir pagos que no estén justificados y que no cumplan con los
objetivos de la entidad. Es responsabilidad de las autoridades de la Entidad, al momento de
realizar las erogaciones de recursos se efectie con equidad, para que decisiones que involucren
desembolsos de efectivo dejen revelada transparencia en las operaciones.

Reacciones de la entidad:

Alimentos para humano, anexamos fotocopias de fos cheques, con facturas y admitimos que no
cuentan en algunos casos con la orden de servicios; ayuda a empleados, la Institucion tiene como
norma ayudar a empleados meritorios, para las canastas navidefias sin evidencia o certificacién
de recibo, se prepara el listado con los nombres de los miembros del comité ejecutivo y otras
personalidades, no se exige la firma o comprobante que muestre la recepeion, observacion que ha
sido anotada para el porvenir; las ayudas médicas, se hacen a nombre de los solicitantes cuando
son casos de emergencias y para evitar el trdmite burocratico...../, Debemos sefialar, ademas,
que en otros casos no se les da la ayuda o el aporte completo solicitado, por lo que se opta por
hacerlo a favor del beneficiario directo y no del centro médico o la institucidén que presta el

servicio.

Donaciones, la Secretaria General entregaba directamente de forma presencial la donaciones de
esa naturaleza, desconocia el procedimiento de exigir al beneficiario la firma de un recibo de
descargo, observacién que fue adoptada de inmediato para el porvenir, Los aportes a
instituciones del sector publico. Este tipo de caridad cuya entrega se hace con criterios abiertos a
través de operativos a todos los presentes, dificulta a quienes distribuyen la mercancia a un
pueblo hambriento y desesperado, detencrse a tomar las generales de ley de! beneficiario..../
asimismo los vidticos, reconocemos que los cheques pagados por este concepto se hicieron a
nombre del encargado de seguridad de la institucion, sin requerir la constancia de la entrega a los
beneficiarios finales, no obstante llamamos al indicado encargado quien tenfa en sus archivos los
recibos correspondientes a cada uno de los cheques recibidos por €l.
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Comentarios v conclusién de los Auditores de la CCRD:

Considerando las funciones de la Liga Municipal Dominicana, debe descartar o controlar mas
adecuadamente los desembolsos que realice bajo criterios bondadosos, como los citados
anteriormente, los gastos deben ser respaldados apropiadamente, de manera que los controles
sean més eficaces, con mira a la sana préctica en la aplicacién de los recursos financieros, que
permita coadyuvar a una rendicién de cuentas adecuada. La entidad tiene que disponer de un
legajo de documentos justificativos, que muestren de manera satisfactoria las razones de las
mismas, de ahi en adelante la entidad debe agotar los procedimientos correspondientes, hasta
tanto quede comipletado el proceso. Cuando el caso involucre compras, la institucidn debe
requerir al proveedor del bien, e detalle en las facturas de los articulos adquiridos.

13 Contratos realizados

2. Los contratos suscritos por la entidad no son registrados en la Procuraduria ni en la
Contraloria General de la Republica Dominicana.

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General
de la Repiblica, de fecha 8 de enero de 2007, Gaceta Oficial No. 10438, en su articulo 27,
numeral 3 que expresa: “Registrar con fines de control interno posterior los contratos de las
entidades u organismos del Estado que impliquen una erogacion de fondos publicos”.

b. Los contratos realizados durante el 2009, no estan concentrados en el departamento de
Juridica de la Institucién y los suministrados no estan numerados, lo que dificultd determinar
la cantidad exacta de los realizados durante el afio objeto de auditoria.

El Reglamento 490-07, de aplicacién de la Ley 140-06 sobre Compras y Contrataciones con
modificaciones de Ley N° 449-06, establece en su articulo 42 que: “Ademds de cumplir con los
preceptos de la Ley 200-04 de Libre Acceso a la Informacion Publica, la entidad contratante
llevard un expediente fisico y/o virtual de cada contratacién en el que constardn todos los
documentos e informacion relacionada con dicha contratacion, ordenando que en los archivos
centrales de la institucion se mantenga este expediente completo y actualizado de la cronologia
de cada proceso; sin perjuicio de ello, adicionalmente, determinard de manera expresa la
unidad administrativa que mantendrd la custodia por un periodo no menor a cinco (3) anos

Recomendacidn:

Instruir al Consultor Juridico, a fin de que los contratos realizados por la institucion se registren
en los organismos correspondientes y que los mismos estén concentrados en ese departamento,

independientemente de su naturaleza. J
4y
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Reaccidn de la entidad:

A finales del 2009, los contratos suscritos comenzaron a SCt numerados y registrados en la
Contraloria General de la Repiblica, de igual estin siendo numerados.

Comentarios v conclusién de los Auditores de la CCRD:

Debilidad aceptada y corregida por las autoridades de la entidad, segun comentario en réplica,
sin que sé anexara evidencia al respecto.

14 Empleados que devengan salarios en otras instituciones

Se comprobd la existencia de personal que laboran en otras instituciones, segin se muestra en el
cuadro siguiente:

Liga Municipal Dominicana Qtra institucién
Nombre CIE Sueldo [ Cargo Nombre institucién Sueldo
Jose German Rodriguez | no1-1486627-0 | 40,000.00 | Asesor Autoridad Portuaria Dom. 20,000.00
Servio Eduardo Read
Soto 013-0003842-7 § 60,000.00 | Asesor Ministerio Adm. de la Presid. 37,550.50
Ramdn Méndez Acosta | 013.0009837-6 | 60,000.00 | Enc, Depto. Asesoria Financ, | Camara de Diputados £0,000.00
Secundina Castillo 001-0060805-8 | 45,000.00 | Tesorera Ministerio Medio Ambiente 0.00

La Ley 41-08 de Funcion Publica y crea el Ministerio de Administracién Piblica, de fecha 04 de
enero de 2008, en su Capitulo II, de las Prohibiciones, articulo 80 referente a que a los servidores
publicos les esta prohibido incurrir en los actos descritos a continuacién y que la presente ley
califica como faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan infracciones penales,
civiles o administrativas consagradas ¥y sancionadas en otras leyes vigentes:, numeral (5),
establece: “Aceptar designacién para desempefiar en forma simultdnea mds de un cargo del
Estado, salvo cuando se trate de Jabores docentes, culturales, de investigacion y las de cardcter
honorifico no afectadas por incompatibilidad legal, y con la debida reposicion horaria cuando
hubiera superposicion de este tipo. La aceptacion de un segundo cargo piblico incompatible con
el que esté ejerciendo, supone la renuncia automdtica del primero sin desmedro de la

responsabilidad que corresponda’”.

Recomendacién:

Revisar y decidir sobre el personal que le realizan pagos aun desempefiando paralelamente
funciones en otras instituciones; siendo responsabilidad de las autoridades de la Entidad, dar fiel
cumplimiento a lo establecido en el articulo 80 de la Ley 41-08 y su Regiamento de Aplicacion

N°, 523-09. !
. A
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Reaccion de la entidad:

Después de la integracién de la Unidad de Auditoria Interna de la CGR, las néminas han sido
saneadas. Se aclara que el Sr. Méndez Acosta, aunque la auditoria del 2009 lo sefiala como
auditor de la Camara de Diputado, segin certificacion de la entidad citada, éste fue designado el
17 de marzo de 2010 como auditor interno y posteriormente excluido de la noémina de la Liga

Municipal Dominicana.
/

Comengarios y conclusién de los Auditores de 1a CCRD:

El Secretario General de la Institucion manifiesta mediante réplica que la situacion fue corregida.
No obstante destaca que al Sr. Méndez, la auditoria realizada al afio 2009, lo sefiala como
Auditor de la Camara de Diputado, cuando el mismo fue nombrado en marzo de 2010.

En relacién al caso le informamos que, aunque la observacién estd plasmada en el informe
correspondiente a la auditorfa de 2009, tas pruebas de controles se realizan en €l momento que se
ejecutan los procesos de la auditoria, 0 s¢a, en ¢l 2010, fecha en que aparece prestando servicios
en ambas instituciones, debido a que fue nombrado por la Camara de Diputado en marzo 2010 y
la accién de personal emitida por la Liga Municipal Dominicana, donde le comunica al Sr.
Méndez la suspension de su funcién, es de fecha septiembre 2010, momento en que los auditores
realizaban las indagaciones al respecto, por tanto una gran parte del afio estuvo laborando en

ambas instituciones.
15 Empleados con rasgos de familiaridad laborando en la institucién.

Existen empleados con rasgos de familiaridad laborando en la Entidad, los cuales detallamos a
continuacion:

Rasgo

Nombre CIE familiar Cargo
Edwin Fco.Jiménez Cordero 001-0004972-5 | p.are Enc. Depto. Informdtica
Jean Frank Jiménez Garrido 028-0093848-8 | Hijo Digitador Depto. Activo Fijo
Jess Marfa Lora Flete 071-0016779-5 | Padre de Luzy AnaLora | Asesor, Depto. Asesores
Luz Marla Lora Tirado 001-0705275-3 Sub-Secretaria Administrativa
Ana Lora Tirado Dg Nufez 071-0024573-2 | Hermanas Enc, Conciliacibn Bancaria
Ramén Ant. Chahede Rodriguez (001-0145828-9 Padre Sub-Secretario Técnico
Najib Chahede Caldertn 001-0144966-8 | Hijo Auxiliar, Depto. Relaciones Publicas
Francisco R. Garcia De Jesds 001-0134034-7 | padre Sul:f‘-Secretario Asist. Social
Samuel Fco. Garcla Marte 001-1783232-9 | Hijo Auxiliar, Depto. Asist. Social

el
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La Ley 41-08 de Funcién Puablica y crea el Ministerio de Administracion Publica, de fecha 4 de
enero de 2008, en su Capitulo II, de las Prohibiciones, articulo 80 referente a que a los servidores
pliblicos les estd prohibido incurrir en los actos descritos a continuacién y que la presente ley
califica como faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan infracciones penales,
civiles o administrativas consagradas y sancionadas en otras leyes vigentes: en su numeral 15,
establece que esta prohibido: “Prestar servicio en la misma institucién que su conyuge y quienes
estén unidos por lazos de consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive, cuando
ra

tuvieran relacioén de jerarquia”.

. Recomendacién:

Dejar de ‘contratar personal con vinculo de familiaridad con la institucion y proceder a dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley 41-08 de Funcion Piblica v crea el Ministerio de

Administracién Publica.

Reaccion de la entidad:

Las personas sefialadas como empleados con rango de familiaridad al momento de la auditoria,
ya no prestan servicios en la Institucion,

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Referente a la situacion citada, la institucién opté por cancelar los servicios del personal
indicado, cabe sefialar que en lo adelante la entidad al momento de contratar personal, €stos
deben ser depurados adecuadamente, a fin de evitar la ocurrencia de lo indicado.

16 Viaticos fuera del pais

La institucion durante el 2009 realizé desembolsos por el monto de RD$4,718,097.27, por
concepto de viaticos fuera del pafs, de los cuales el monto de RD$2,132,021.50, no se¢
corresponden actividades propias de la entidad, como muestra el cuadro mds abajo:

Concepto del gasto Monto
Invitado especial, sin justificacién anexa al cheque 425,927.00
Contribucién para chequeos médicos, empleados y relacionadas 181,650.00
Contribucién para darle entradaa la visa 88,132.00
Contribucién pasajes de ida 134,362.00
LT Pasajes para ¢l Secretario y familiares, sin justificacion 1,050,059.00
Otras contribuciones, sin justificacion - 211,891.50

Total 2,132.021.50 .
Ver los detalles en el Anexo 15,

y
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La Ley 41-08 de Funcion Publica y crea el Ministerio de Administracién Pablica, de fecha 25
enero de 2008, en el articulo 84, establece que: “Constituyen faltas de tercer grado cuya
comision dard lugar a la destitucién del cargo las acciones indicadas a continuacion cometidas
por cualquier servidor de la administracion publica, numeral 5: Beneficiarse econdmicamente 0
beneficiar a terceros, debido a cualquier clase de contrato u operacion del érgano o entidad en
que intervenga el servidor publico en el efercicio de su cargo”.

Recomendacion:
/

Descartar la practica de realizar desembolsos por concepto de viaticos que no estén debidamente’
justificados, de manera que los recursos estén dirigidos a actividades propias de la entidad,
evidenciando asi transparencia en las operaciones y por ente en el uso de los recursos del Estado.

Reaccion de la entidad:

Hemos dado instrucciones a los fines de que solamente s¢ paguen viaticos fuera del pais para
actividades propias de la entidad.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:
Debilidad aceptada por las autoridades de la entidad, se evidenci6 anexo a réplica copia de
comunicacion prohibiendo esta practica,

17 Situaciones detectadas en el Médulos de registros

17.1 Secuencia en los registros

a. En la secuencia de los registros se verificé que en el médulo de contabilidad la
tabla de cheques es nutrida con una numeracion secuencial automatica la cual
no corresponde al nimero impreso en el cheque; sin embargo, presenta
diferencia entre la secuencia y la fecha de emision del mismo, como S&
muestra en ¢l siguiente cuadro:

Secuencia Fecha
91108 (7/01/2009
91109 07/G1/2009
91419 13/01/200%
91120 13/01/2009
89116 -+ 16/01/2009
91121 16/01/2009
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b. En adicion, en el referido modulo, a partir del mes de junio dicha secuencia es
cambiada por la numeracion impresa en ¢l cheque tanto en tabla de cheques
como en la tabla de movimiento. A continuacion se presenta una muestra

secuencial:

No. cheque Fecha
1024383 26/06/2009
102489 26/06/2009
102490 26/06/2009
102491 29/06/2009
284062 29/06/2009
284063 29/06/2009
284064 29/06/2009
284065 29/06/2009

Referente a las situaciones antes descritas:

El Manua! de la Contraloria General de la Reptiblica en los Controles Internos para el Area
Banco (Desembolsos), cita en su numeral 4 que: "Los cheques deben ser prenumerados y
expedidos en secuencia numérica.

¢. Ademas, existe una diferencia segin refleja el moédulo de contabilidad, entre
lo entregado por la administracion en formato en Excel y lo registrado en el
sistema, ya que se identificaron cheques no registrados en el sistema, o
registrados estando nulos en los libros de Excel, a continuacion s¢ presenta
una muestra del mes de julio:

Informaciones segiin:

Reporte Excel Anilisis mediante ACL
Fecha No. Cheque | Status Valor | Estado
02/07/09 285369 Nulo 0.00 [ No registrado
03/07/09 285451 Nulo 0.00 [ No registrado
09/07/0% 285600 Nuto 0.00 { No registrado
09/07/09 285601 Nulo 0.00 | No registrado
17/07/09 286051 Nulo .00 | No registrado
20/07/0% 286056 Nulo 0.00 [ No registrado
30/07/09 286070 Nulo 0.00 [ No registrado
30/07/09 286374 Nulo .00 | No registrado
30/07/0% 286447 Nuio 0.00 | No registrado
10/07/09 285909 Nulo | 4,000.00 | Registrado
10/07/09 285910 Nujo | 4,000.00 | Registrado
10/07/09 285912 . | Nulo | 5,000.00 | Registrado
10/07/09 285911 Nulo | 5,000.00 | Repistrado
10/07/0% 285908 Nulo | 4,000.00 | Registrado
10/07/09 285914 Nulo | 5,000.00 | Registrado
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Esta situacién es debido a que en los registros contables, algunos cheques son anulados o
cancelados al confeccionarse en cémputo y otros después de firmados; no obstante, el centro de
computo al no recibir la informacién del srea de Tesoreria de la Institucion de que fueron
anulados, no los registra en la base de datos; segin datos suministrados por la Sub-Secretaria
General Administrativa de la entidad, en fecha 25 de febrero de 2011.

17.2 Movimientos no balanceados en el médulo de contabilidad
/7

Los movimientos registrados en las cuentas contables solo datan de la Unica cuenta bancaria
manejada en el médulo de contabilidad, mostrando una diferencia entre los débitos y los créditos
registrados en la tabla movimientos (Deta Mov), por valor de RD$877,112.34, correspondientes
a la cuenta gastos de presupuesto. Ver detalle en el Anexo 16.

Ademas de presentar las diferencias anteriormente descritas, las entradas de diario difieren con
relacion a las entregadas por la administracion de 1a LMD, en formato de Excel, como podemos
apreciar en una muestra del mes de enero 2009 a continuacion:

Cuenta Descripcidn Valor (ACL) LMD Diferencia
60111 Sueldos fijos 17,901,256.00 14,432,850.00 3,468,406.00
60622 Donaciones a personas 10,164,252.00 11,229,472.33 | (1,065,220.33
60161 Dietas al comité 1,117,0600.00 1,279,500.00 (162,500.00
60122 Sueldos nominales 0.0¢ 1,250,000.00 |  (1,250,000.00)
601810 Regalia pascual 262,333.33 975,674.88 (713,341.55)
60171 Gastos de representacitn 0.00 236,000.00 (236,000.00)
606550 Aportes a municipios 10,000.00 0.00 10,000.00
217532 Seguro medico {256.00} 0.00 (256.00
217553 Otros (9,844.54) (54,719.78) 44 875.24
21754 2% descuento (47,832.50) 0.00 (47,832.50)
2171 Impuesto sobre la renta (425,492.77) (414,786.80) (10,705.97)
111310 Agrupa cuentas de bancos menos usadas (685,644.00) 0.00 (685,644.00
21751 Plan de retiro (781,892.50) {780,842.50) {1,050.00)
21752 Préstamo (916,189.72) (526,034.26) 9,844.54
11139 Banco de Reservas (gastos de presupuesto) {(27,307,989.28) § (27,2271 13.87) (80.875.41)
Total (120299.98) 0.00] (72029998 |
*+ Los valores negativos indican Créditos

De acuerdo a comunicacién de fecha 25 de febrero de 2011, de la Sub-Secretaria General
Administrativa de la entidad, expresaron que la entrada de diario de contabilidad los cheques
estan registrados correctamente y sin diferencia; no obstante, el programa de impresién de
cheques no registrd la cuenta de débito, situacién que no afecta la contabilidad general de la

Institucién. .
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Ademds expresan que los registros contables estan realizados con los cheques fisicos y con estos
se preparan los estados financieros, no con el médulo de némina.

En relacién a las situaciones descritas:

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, en lo referente a las Cualidades de la
Informacién Contable, sobre la Confiabilidad, cita que: “La informacion financiera debe reunir
requisitos de certidumbre tal que le oforgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida
para adoptar decisiones pertinentes”. ,

17.3 Registro de regalia pascual

De acuerdo al médulo de contabilidad, la Entidad realizé registros, correspondiente a cheques
por concepto de regalia pascual, los cuales fueron codificados cargando la cuenta de sueldos
fijos, en vez de afectar el crédito (banco), a continuacion presentamos una muestra:

No. E/D
Fecha yio Cheque | Cuenta | Nombre Débito | Crédito
14/12/2009 | 295733 60111 | Sueldos Fijos 28,000.00
14/12/2009 | 295733 601810 | Regalia Pascual | 28,000.00
14/12/2009 | 295734 60111 | Sueldos Fijos 28,000.00
14/12/2009 | 295734 601810 | Regalia Pascual | 28,000.00

Ias Sub-Secretaria General Administrativa, cita que los referidos cheques de regalia pascual
corresponden a Miembros del departamento de Computos. Los registros contables estdn
registrados correctamente en la cuenta de regalia. El sistema no tiene todos los tipos de nominas,
por lo que se utiliza como base la existente, aunque no se corresponda con los conceptos.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Plblico en lo referente a las Cualidades de la
Informacién Contable, sobre la Veracidad, cita que “La informacion financiera debe ser
fidedigna, resultando para ello imprescindible incorporar en los registros contables,

exclusivamente, aquellas transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en
su adecuada dimension”,

17.4 Elaboracién de néminas
En el médulo de némina la entidad realiza diferentes tipos de néminas las cuales son elaboradas

varias veces en el mes, lo que limita identificar la utilizada para realizar el pago a los empleados.
Presentamos un resumen del mes de enero de las néminas que elabord la entidad durante el afio

sistema éste crea una ndmina, segun se muestra en el Anexo 17.

2009 y la cantidad de veces que son repetidas cada una, debido a que cada cuando se consulta eln,yb(
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En relacién a los puntos citados:

Cabe destacar que el pago por compensacidn es tratado como una némina independiente con los
Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico en lo referente a las Cualidades de la
Informacién Contable, sobre la Veracidad, cita que “La informacién financiera debe ser
fidedigna, resultando para ello imprescindible incorporar en los registros contables,
exclusivamente, aguellas transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en
su adecuada dimension”.
. /
17.5 Registros incorrectos en ¢! médulo de némina

Las néminas realizadas de acuerdo al moédulo de némina, por concepto de gasto de
representacién’ y compensacion por valor de RD$1,902,000.00 y RID$38,933,700.00,
respectivamente, fueron registradas en el sistema como sueldo fijo durante el afio 2009. Cabe
descuentos propios de un empleado fijo. Asi mismo existen personas que no son empleados fijos
ni nominales por lo que solo figuran en dicha némina, valor que ascendid para el afio 2009 a

RD$8,705,000.00.

La Sub-Secretaria General Administrativa sefiala que los registros contables estan realizados con
los cheques fisicos y con estos se preparan los Estados Financieros, no con el modulo de némina.
Asi mismo manifestaron que cuando s¢ procesa un cheque en el sistema, €ste genera una némina
en vez de reemplazarla y la va acumulando, por €50 aparecen varias veces en el sistema.

Sobre los puntos antes citados:

La Ley 5-07 que crea el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado, de fecha 8 de
enero del 2007, en su articulo 15 establece: Las Instituciones Descentralizadas y Autonomas
financieras, las Empresas Publicas financieras y no financieras y los Ayuntamientos del Distrito
Nacional y de los Municipios, adoptardn el Sistema de Informacidn de la Gestion Financiera como
modelo de herramienta automatizada para apoyar su administracién financiera, adecudndolo a sus
propias necesidades administrativas y contables, en la medida que su marco legal y caracteristicas

operativas asi lo permitan’.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico, en lo referente a las Cualidades de la
Informacién Contable, sobre la Verificabilidad y la Veracidad, dictan respectivamente, que: “E/
Sistema Contable debe generar informacion y emitir Estados Financieros que puedan ser
controlados por terceros ajenos a Su procesamiento, puesto que debe coperar sobre criterios
objetivos y predeterminados que posibiliten registrar, clasificar, procesar y ordenar las
transacciones con incidencia enla contabilidad a los fines de su posterior presentacidn ante los
usuarios” y "La informacicn financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente

ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension”. /WQ(
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Recomendacion de los puntos citados:

Realizar todos los registros de la entidad en un sistema de informacién o en una herramienta
automatizada que sirva para apoyar la administracién financiera y que el mismo sea adecuado a
las necesidades propias de la entidad, que esté acorde con su marco legal y sus caracteristicas
operativas tal y como lo establece la Ley 5-07 sobre el Sistema Integrado de Administracién
Financiera del Estado) en su articulo 15.

Reaccidn de la entidad:

Todas las situaciones detectadas en los médulos de cémputos referentes a secuencias de
niimeros de cheques y confeccion de los mismos fueron corregidas, debido a que a partir de
junio 2011, las ndminas no son pagadas a través de la emision de cheque, sino en forma

electronica.

Como la institucién pagaba mediante cheques, se puede establecer claramente que en las
néminas aprobadas para pago entregadas fisicamente al cuerpo de auditores, se puede
establecer que no hubo duplicidad de pago. En relacién a la duplicidad no son néminas son

repories.

Comentarios v conclusién de los Auditores de 1a CCRD:

Independientemente que los documentos fisicos suministrados a los auditores ejecutores de la
auditorfa, estén acorde a los registros de la entidad, cabe schalar que el contenido en los
modulos, deben permitir generar informaciones acorde a los registros realizados y en base a las
documentaciones soportes que los sustentan.

Las Normas de Contabilidad aplicables al Sector Publico, en lo referente a las Cualidades de la
Informacién Contables, sobre la Verificabilidad y la Homogeneidad, establece respectivamente
que: El Sistema Contable debe generar informacién y emitir Estados Financieros que puedan ser
controlados por terceros ajenos a su procesamiento, puesto que debe operar sobre criterios
objetivos 'y predeterminados que posibiliten, clasificar, ordenar, registrar y procesar las
transacciones con incidencia en la contabilidad a los fines de su posterior presentacion ante los
usuarios y que la informacion que se procesa debe ser formulada sobre la base de criterios
similares en e! tiempo y su aplicacion debe ser comun para los Entes, de modo tal que facilite el

analisis y su evaluacion temporal, posibilitando realizar las comparaciones correspondientes.

LT

-
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18 Awusencia de asistencia técnica a municipios

La Liga Municipal Dominicana durante el 2009, no ofrecio asistencia técnica a los municipios
del pafs en su totalidad, situacion confirmada a través de los Ayuntamientos: El Nuevo
Ayuntamiento del Distrito Municipal de Hato del Yaque, Ayuntamiento Municipal de la
Romana, Ayuntamiento Sante Domingo Norte, Ayuntamiento Municipal de Maimén y el
Ayuntamierito Municipal de San Cristébal, coincidiendo todos en que durante el afio 2009 no
recibieron asistencia técnica por parte de la Liga Municipal Dominicana.

Los referidos Ayuntamientos durante el /afio tuvieron ejecucién por el monto de
RD$1,430,596,763.09; segun se muestra a continuacién:

Descripcion Monto Ejecutado
Distrito Municipal de Hato del Yaque . 42,364,831.75
Ayto. Municipal de la Romana 258,806,156.03
Ayto. Santo Domingo Norte 652,375,772.00
Ayto. Municipal de Maimén 31,758,376.82
Ayto. Municipal de San Cristobal 445.291,626.49
Total ejecutado 1,430,596,763.09 |

El Reglamento sobre Organizacion y Funcionamiento de la Liga Municipal Dominicana, en su
articulo 3, Por extension, y en virtud de los atributos esenciales sefialados, €s del objeto de la
Liga Municipal Dominicana inciso g, que dice: “Ofrecer la mds amplia asistencia financieray

técnica a favor de los municipios del pais, a fin de que propendan a una mds alta calidad de vida
entre sus pobladores, al mejor ordenamiento social y al bien comun™.

Recomendacion:

Dar cumplimiento al Reglamento sobre Organizacién y Funcionamiento de la Institucidn, en su
articulo 3, sobre Extensién, referente a Ia asistencia técnica a los municipios del pais.

Reaccion de la entidad:

En el programa de entrenamiento y asistencia municipal que realiza la institucién cada afio a
todos los ayuntamientos y distritos municipales, existieron una relacién de los participantes por
cada region..../ Las personas que fueron cuestionadas sobre esle tema parece no fueron las

o
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Comentarios v conclusién de los Auditorés de Ia CCRD:

La muestra se realizé considerando los ayuntamientos y los distritos municipales que en ese
momento se les estaba realizando auditoria por parte de la Camara de Cuentas, coincidiendo
todos en que durante el afio 2009, no recibieron asistencia técnica por parte de la Liga Municipal
Dominicana. Lamentamos que la muestra represente los no adecuados, segin manifiestan las
autoridades en la réplica, no obstante sirven de gjemplo de que la LMD, debe reforzar a nivel
nacional las asistencias técnicas que ofrezca en cumplimiento a lo establecido por ley, ya que es
el fundamento principal por lo observad/c:.

19 Compras a proveedores por alquiler y para ayudas y donaciones, sin evidenciar el
proceso de seleccion de los proveedores

19.1 Inventario de materiales de ot'icina

La Institucién adquirié a la Cia. American Strategies, RNC No. 1-30-08728-8, cuatrocientas
(400) pistolas, marca Taurus, modelo PT915 B, con un cargador adicional y 15 céapsulas, por un
valor de RD$34,900.00 cada una, para un total de RD$13,960,000.00, evidenciando que solo
realizaron cotizaciones con varios proveedores, correspondiendo realizar un proceso de licitacion
publica. Las referidas pistolas se adquirieron para ser distribuidas a sindicos, vice-sindicos y
regidores de diferentes Ayuntamientos del pais.

19.2 Servicios de alquiler de vehiculos

La Liga Municipal Dominicana pago RD$3,402,154.10 a las compafiias Leasing Automotriz del
Sur, S.A. RNC 101-591285 y Leasing de la Espafiol, RNC 101-839732, por concepto de alquiler
de vehiculos, lo que no evidencia el proceso de seleccion de los proveedores. En razén de que no
se aplicaron los procedimientos de seleccién de proveedor, de acuerdo con lo establecido en la
Ley, no se pudo determinar si los precios pagados se corresponden con la mejor oferta del
mercado en las fechas en que se efectuaron las compras. Ver detalle en el siguiente cuadro:

i
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Fecha Cheque Monto

Leasing Automotriz del Sur, S.A.

18/03/2009 18472 626,918.06

10/08/2009 19045 575,680.67

20/08/2009 19077 1,029,154.16
2,231,752.89

Leasing de la Espafiola ]

27/05/2009 ) 18633 662,981.07 '

Leasing de Ia Espafiola ( Nelly Rent)
16/09/2009 : : 19191 507,420.14
L1

La Ley 340-06 sobre compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones, de
fecha 18 de agosto del 2006, y sus modificaciones, en su Articulo 17, establece: “Para
determinar la modalidad de seleccion a aplicar en un proceso de compra o contratacion se
utilizardn los umbrales topes, que Se¢ calculan multiplicando el Presupuesto de Ingresos
Corrientes del Gobierno Central, aprobado por el Congreso de la Republica, por los factores
incluidos en la siguiente tabla, segiin corresponda a obras, bienes o servicios: (...)

Para la adquisicion de bienes, los factores son los siguientes:

Licitacion publica 0.000020 Comparaciones de precios 0.0000015
Licitacién restringida 0.000008 Compras menores 0.0000002

Para la adquisicion de bienes, el umbral aplicable para los afios 2006 al 2009 era como sigue:

Modalidad B ey 2007 2008
Licitacién Piblica >o= 3816117 >o= 3,864300|>0= 2,441,736
Licitacion Restringida >o= 1,526,447 >o0= 1,716,683 |>0= 1965733
Comparaciones de precios >o= 286,209 >o= 321,878 1>0= 368,575
Compras menores >0~ 38,161 >0= 42917 |>0= 49,143

Continuacion del articulo 18:

“Pgrrafo 1- La modalidad de seleccidn a aplicar serd la que corresponda al umbral mds
cercano e inmediatamente inferior al presupuesto o costo estimado de la obra, bien o servicio .
a contratar. No obstante, podrian utilizarse modalidades con umbrales superiores en caso que
asi lo estime conveniente la entidad contratante. /w\j
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Pdrrafo IL- La tabla contentiva de los umbrales topes expresada en pesos dominicanos serd
publicada anualmente por el Organo Rector y actualizada cuando corresponda”. (...}

La mencionada Ley establece, entre otros principios, el siguiente:
“Articulo 3.- Las compras y contrataciones se regirdn por los siguientes principios. “(...)

1) Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacion
administrativa se réspetard la igualdad de participacion de todos los posibles oferentes. Los
reglamentos de esta ley 1y disposiciones que rijan los procedimientos especificos de las
contrataciones, no podrdn incluir ninguna regulacion que impida la libre competencia entre
los oferentes”.

19.3 Compra de medicamentos

En pagos realizados al proveedor Guifar S.A., RNC No. 1-01-74735-8, por valor de
RD$2,193,484.00, mediante ordenes de compra Nos. 4352, 4353 y 4354 de fecha 19-06-09, por
concepto de compra de medicamentos para la realizacion de operativos médicos, en la Provincia
La Altagracia, no se evidencia el proceso de licitacién realizado, pudiendo corresponder
licitacién restringida, segun se muestra:

Fecha Cheque Monto

24/08/2009 (19085  |1,096,742.00

15/12/2009 119520 |1.096,742.00
Total 4

En relacion a las situaciones antes citadas:

La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones del
30 de agosto del 2006, con modificaciones de Ley N° 449-06 y su reglamento de
aplicacién N° 490-07, capitulo TII sobre procedimientos de seleccién, articulo 17 y resolucion
1/09 que establecen: “Para determinar la modalidad de seleccion a aplicar en un proceso de
compra o contrataciones se utilizardn los umbrales topes, que se calculan multiplicando el
Presupuesto de Ingresos Corrientes del Gobierno Central, aprobado por el Congreso de la
Republica. Las valores que se indican en la tabla que se detalla a continuacién para la
determinacion de los procedimientos de Seleccidn a utilizar en las contrataciones de Bienes,
Servicios y Obra, durante el ejercicio correspondiente al afio 2009

| M@W

W
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Descripcién Obras Bienes Servicios
Licitacién Pablica 147,429,988 | 2,441,736 2,441,736
Licitacion Restringida 61,429,162 |1,965,733 1,965,733
Sorteo de Obra 36,857,497 |No Aplica |[No Aplica
Comparacién de Precios 9,828,666 | 368,575 368,575
Compras menores No Aplica |49, 143.00 {49,143.00
Recomendacion: ,

/
Da fie! cumplimiento a lo que establece la Ley N°. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios Obras y Concesiones, con Sus modificaciones y Reglamento de Aplicacién N°
490-07 (especialmente en lo referente a la modalidad para la seleccién de los proveedores). Esto
permitird a la institucion transparencia en las decisiones de compras que se gjecuten.

Reacciones de la entidad:

En relacién a las compras antes citadas, sin que se evidenciara el proceso de seleccion de los
proveedores: En lo referente a la compra de armas de fuego, sin que la misma hayan sido
recibidas por la Liga Municipal Dominicana, se trata de que dichas armas se encontraban en
poder de los almacenes de material bélico...... /: en el caso de los vehiculos rentados,
reconocemos que la institucion no realizaba el proceso correcto de seleccién del proveedor.. ./,
los casos de compras de medicamentos, ya estos casos no se dan debido a la presencia de
asesoramiento de los auditores de la Contraloria General de la Republica.

Comentarios y conclusién delos Auditores de la CCRD:

Los puntos sefialados por el Secretario General de la entidad, considerados para correctivos y/o
evitar en lo adelante la ocurrencia de esta practica, pone de manifiesto el fortalecimiento de la
actual estructuta organizacional, al realizar los procesos acorde a lo estipulados por ley.

20 Compras a compailias no inscritas como proveedores del Estado
a. La entidad realizé compras de materiales de oficina, por un valor de RD$222,179.12, a

Compafiias sin estar registradas en la Direccién Nacional de Compras y Contrataciones como
proveedores del Estado. Segun se muestra en el siguiente cuadro.

"
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Fecha Cheque Beneficiario RNC Monto

27/07/12009 18993 Impresos DOSM 1-24-01004-7 117,937.50
25/08/2009 19094 Carel Comercial 1-01-65080-1 104,241.62
Total 22,179.12

b. Al proveedor Victor Javier C X A. RNC. 130312141, en el 2009 le realizaron compras por
9,500 galones de Gasoil, para la planta eléctrica de la Entidad, ascendente a un monto de
RDS$1,080,550.00, el mismo no aparece registrado en el listado de los proveedores del Estado.

Ver los detalles en el Anexo 18.

c. La institucion mantiene hasta la fecha un contrato para los servicios de fumigacion que data
desde el 2008, con el Sr. Eduardo Suero Suero, CIE 001-0886804-3, para cubrir la fumigacion
de la Institucion dos (2) veces al mes, por un monto de RD$45,000.00, mensuales durante el
afio 2009, le realizaron pagos ascendente al valor de RD$540,000.00, confirmando que las
facturas que soportan los pagos corresponden 2 la Compaiifa FUMIPISO “Ingresol” con
RNC.001-0886804-3 y NCF: 7000214122, no estan registrados en la Direccién General de
Impuestos Internos, no presenta documentos que muestre el pago de sus impuestos, ademas
no aparece registrado el listado de proveedores del Estado Dominicano.

Con relacidon a las situaciones antes descritas:

El Reglamento 490-07 de la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras, en el capitulo I1I sobre Registro de Proveedores del Estado, en su articulo 8, cita: “De
conformidad con el mandato del articulo 7 y su parrafo, capitulo 2, Titulo I de la ley de
Compras y Contrataciones. Las personas naturales o juridicas interesadas en particular en
cualquier proceso de compra 0 contratacion deberdn estar inscrifas en el correspondiente
Registro, 0 conjuntamente con la entrega de ofertas deberdn presentar copia de la solicitud de
inscripcidn en el Registro, con la constancia de recepcion de la misma por parte de la Direccion
General de Contrataciones Publicas. En este wltimo caso la inscripcion deberd formalizarse en

forma previa ala evaluacion de las ofertas.

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica, en los Controles Internos del Area de
Bancos (Desembolsos), aumeral 10 que establece: “Al presentar un cheque a la firma, el mismo
deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las personas que los firman
deben asegurase de que la misma es correcta y completa. ”
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Tipo Contribucion | Desc. Plan Cantidad
Némina Descripeibn 2% Retiro (5%) Total Empleados
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20 Némina de comgcnsacién 1.212.50 ] 1.946.685.00 1,.947.897.50 3275
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LaLey 87-01 Que crea El Sistema Dominicano de Seguridad Social, en su articulo 41, sobre
Fondos de pensiones existentes cita: “Los fondos de pensiones creados mediante leyes
especificas o planes corporativos podrdn continuar operando, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos por la presente ley y sus normas complementarias, en especial:

Que las cotizaciones sean iguales o superiores a las que establece la presente ley;

Que la proporcion destinada a la cuenta personal sea acumulada en cuentas individuales
exclusivas de los afiliados, :

Que los fondos de pension sean invertidos y obtengan la rentabilidad real minima;

. Que se incluya un seguro de vida y discapacidad con las prestaciones estipuladas en la
presente ley y sus normas complementarias,

Que sean regulados, monitoreados y supervisados por la Superintendencia de Pensiones;

Que prevean el traspaso de la cuenta personal ala AFP seleccionada en caso de que el
afiliado ese en el empleo, y

Que inviertan sus activos de acuerdo a la presente ley y sus normas complementarias.

Pdrrafo I.- Los empleadores que cotizan a los fondos especiales estdn obligados a contribuir
con el Fondo de Solidaridad Social y con la Superintendencia de Pensiones, segun lo establece

el articulo 61 de la presente ley.

Pirrafo IL- Los planes de pensiones existentes a que se refiere el presente articulo deberdn
realizar estudios actuariales para determinar el valor presente de sus activos y pasivos.

Aquellos que, a juicio de la Superintendencia de Pensiones, estén operando de manera
eficiente y presenten la solidez requerida que respalde adecuadamente los fondos de pensiones,
podrdn constituirse en Administradoras de Fondos de Pensiones, para lo cual deberdn ajustar
sus estatutos y reglamentos de acuerdo a la presente ley y sus normas complementarias, en un
periodo no mayor de cuatro (4) afios a partir de la vigencia de la presente ley.

L
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Pdrrafo IIL- El Consejo Nacional de Seguridad Social, con el apoyo técnico de la
Superintendencia de Pensiones, gestionard ante el Estado Dominicano un certificado de
reconocimiento, de cardcter excepcional, a favor de los trabajadores afiliados a las cajas o
fondos de pensiones especiales creados mediante ley que sean disueltas por falta de viabilidad
financiera y actuarial, siempre que el afiliado haya cotizado regularmente a las mismas
durante cuatro (4) afios o mds. Los planes de pensiones disueltos deberdn transferir, en un
plazo no mayor de noventa (90) dias hdbiles, la parte de los activos correspondientes a cada
afiliado a la AFP seleccionada por éste.

/

Pdrrafo IV.- Las Cajas de Pensiones y Jubilaciones gue operan con cardcter complementario
podrdn seguir operando como tales, sin estar sujetas a los requisitos que establece la presente
ley. No obstante, el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) dictara las normas minimas
sobre la administracion de los fondos y la prestacion de los servicios, los cuales estaran sujetos
a la supervision de la Superintendencia de Pensiones.

Pdrrafo V.- En un plazo no mayor de cuatro (4) afios, a partir de la promulgacion de la
presente ley, las cajas de pensiones y jubilaciones creadas por ley con cardcter
complementario podrdn transformarse en Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) de
acuerdo a la presente ley y sus normas complementarias. En este caso, los afiliados a estos
planes podrdn decir si permangcer en la AFP, formada o trasladar sus fondos a otra AFP”.

En comunicacién de fecha 25 de febrero de 2011, la Sub-Secretaria General Administrativa,
sefialé que la Entidad fungia como administradora de los fondos de pensiones de los empleados
de los Ayuntamientos, los cuales actualmente son 1,400 pensionados, lo que equivale a una
erogacion mensual de RD$6,721,464.11, este proceso de desvinculacion del Plan hacia la
Seguridad Social conlleva redefinir el status juridico de los empleados pensionados, miembros
activos y los que por su edad y tiempo cotizado no califican para ir a la Seguridad Social; por lo
tanto el estado no puede dejar desprovisto a un grupo de ciudadanos que dieron los mejores afios

de su vida.

Actualmente estan dando los pasos correspondientes para indemnizar a los que no califican nien
la Seguridad Social ni para pension e incorporar & la Ley N° 87-01 a los que si califican.

Recomendacion:

Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 87-01, en lo referente a los requisitos que debe
reunir el Plan de Retiro para mantener su funcionamiento, segin contempla el articulo 41 de la
citada ley; o de lo contrario revisar su continuidad.
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Reaccion de la entidad:

Desde el afio 2010 el Plan de Retiro ha estado inmerso en un proceso de liquidacion de sus
afiliados. Actualmente se estan dando los pasos para que todo el personal activo de institucién
este amparado bajo la Ley 87-01.

Comentarios v conclusién de los Auditores de Ia CCRD:
a

Situacién aceptada por la entidad, segin manifiesta el Secretario General, en réplica, los
empleados en lo adelante pasardn al amparo de la Ley 87-01, debido a que el Plan no cumple con
lo estipulado en la referida ley.
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

A continuacién se presentan las siguientes observaciones de auditoria para evaluar su contenido,
en funcién de lo expresado anteriormente:

1. Diferencia de registros en libro (digital) en relacién a las afirmaciones de la entidad

Al 31 de diciembre de 2009, el balance en libro que presenta la conciliacion de la cuenta gasto de
presupuesto, difiere del balance en libro de banco suministrado (digital) y con relacion a los
reflejados en el estado financiero, diferencia balanceada que asciende a RID$5,423,279.02,
debido a problemas que presenta el sistema de la Entidad, los cuales estan en proceso de su

revision, segtin manifestaciones de las autoridades, ver a continuacion cuadro demostrativo:

Cuenta Gastos de Presupuesto (010500029-9)

Descripcion Monto
Libro banco digital 671,505.13
Ralance conciliacion segtin libros 421,548 .80

249,956.33

Diferencia

Balance Estados Financieros

(7,198,411.49}

Balance conciliacién en libros 421,548 .80
Diferencia (6,776,862.69)
Cuenta Fondo Cafeteria_(Fondo UNICEF) (010-500182-1)

Descripcion Monto
Libro banco digital 3,026,501.26
Balance conciliacion segin libros 1,922,873.92
Diferencia 1,103,627.34
Balance de las diferencias (5,423,279.02)

El Manuat de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area de
Banco (Desembolso) en €l numeral 18 dice que: “Las cuentas bancarias deben ser conciliadas
cada 30 dias (mes comercial), para controlar la existencia de efectivo en los bancos y
determinar el balance real al final de cada periodo. Las conciliaciones deben ser preparadas
por personas independientes del manejo y registro del efectivo. Estas personas deberan obtener
explicaciones satisfactorias por todos los periodos anormales de trdnsito, tanto de cheques como
de depésitos y cualquier diferencid detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn

hacerse los registros de lugar en los libros contables (ajustes)”.
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Recomendacidn:

Instruir a los fines de que sean corregidas las diferencias en los registros contables, a fin de que
las mismas presenten el libro y los balances conciliados sean homogéneos, que permita a la
entidad mostrar fortaleza en los controles internos.

Reaccion de la entidad:

La diferencia ¢n libros de banco y la conciliacién de la cuenta gasto de presupuesto s¢
corresponde a cargos y ajustes que no se registraron en libros al 31 de diciembre de 200°..../

Comentarios v coﬁc!usién de los Auditores de la CCRD:

Situacién corregida en la conciliacién de enero 2010, encaminados al fortalecimiento de los
controles internos y en cumplimiento a la recomendacion de la Camara de Cuentas.

2. Diferencia en las cuentas por cobrar entre los balances presentados en el Estado de
Situacién y las tablas de amortizacion

El Estado de Situacién presentado por la entidad al 31 de diciembre de 2009, refleja en las
cuentas por cobrar el monto de RD$50,292,314.55, los cuales incluyen documentos por cobrar a
diferentes ayuntamientos del pais, por el monto de RD$48,333,201.00, mientras que las tablas
de amortizacién suministradas (correspondiente a las cuentas por cobrar pendientes a éstos) por
el departamento Financiero refleja balance por cobrar ascendente a RD$66,380,441.47, arrojando

una diferencia de RD$18,047,240.69.

Segtin manifestaciones verbales de la Gerente Financiera, esta situacién se debe a que las tablas
de amortizaciones incluyen los intereses y en los registros contables no estan considerados; no

obstante procederdn a realizar los correctivos de lugar.

Las Normas Generales de Contabilidad Gubernamental, emitida por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental, en los referente a las Cualidades de la Informacién Contable sobre
Homogeneidad establece que: “La informacion que se procesa debe ser formulada sobre la base
de criterios similares en el tiempo y su aplicacién debe ser comin para los Entes, de modo tal
que facilite el andlisis y su evaluacion temporal, posibilitando realizar las comparaciones
correspondientes. Tales comparaciones deben permitir la necesaria interrelacion y cotejo con la
informacion del Ente en diferentes fechas o periodos y con las emanadas de otras instituciones”.
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Debido a la falta de conciliacién de las partidas al momento de realizar los registros contables,
trae como consecuencia que los balances presentados no reflejen las mismas de acuerdo a las
operaciones ocurridas durante el periodo fiscal, por tanto la entidad debe realizar el ajuste
correspondiente.

INFORME FINAL

Recomendacion:

{nstruir a la Gerente Financiera para que requiera al Contador, revisar los saldos contenidos en
los registros contables de las cuentas por cobrar, de manera que €stos estén acorde con las
documentaciones, que permita a los usuarios de la informacion realizar las revisiones y analisis
correspondientes de manera adecuada y en tiempo oportuno y para mantener controles mas
Seguros.

Reaccion de la entidad:

Diferencia origi.nada debido a que los intereses de préstamos se registraban por separado del
capital en la balanza de comprobacidén.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Debilidad aceptada y corregida por la entidad, realizé su accioén correctiva correspondiente, en
cumplimiento a la recomendacién de la Camara de Cuentas y con mira a mejorar las
informaciones financieras que se procesan y generan en la institucion.

3. Inconsistencia en la revelacion de los balances del pasivo

3.1 Cuentas por pagar al Plan de Retiro

La entidad presenta en su Estado de Situacién, balance pendiente de pago al Plan de Retiro por
un monto de RD$84,234,583.59, mientras que el Plan de Retiro refleja en su Estado de Situacion
al 31 de diciembre del 2009, balance por cobrar a la Liga Municipal Dominicana, el valor de
RD$78,871,261.03, arrojando una diferencia de RD$5,363,322.56.

Durante ¢l afio 2009 se comprobd el pago de RD$61,909,243.01, a Cuentas por Pagar Plan de
Retiro por medio de transferencias aplicadas desde la cuenta N°. 010-500027-2 (222) Fondos
Subsidios a la cuenta N°. 010-2385546-7 Plan de Retiro, sin obtener de la entidad una relacién
mensual con los soportes justificativos que demuestre el origen del balance presentado en los

estados y que éste sea el valor que realmente se adeuda al plan.
@L

!
\".
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la Direccién General de Contabilidad
“Ios Estados Financieros, deben
adamente la situacién econdmico-
I que los usuarios puedan estar

Las Normas Fundamentales de Contabilidad, emitida por
Gubernamental, en lo referente a la Exposicion, dice que:
contener toda la informacion necesaria que exprese adecu
financiera, los recursos y gastos del Ente de manera ta
informados adecuadamente y tomar las decisiones pertinentes”.

E] Manual de la Contraloria General de la Republica, referente a los Controles Internos del Area

de Cuentas por Pagar en el numeral 12 establece: “Se debe preparar una relacién mensual de
/cuentas pOY pagar con sus respectivos comprobantes y conciliarla con la cuenta control”.

La Institucion debe conciliar el balance citado con los que refleja el Estadv dc Situacion del Plan

de Retiro, y proceder a realizar Jos ajustes correspondientes para que los saldos presentados en

ambos estados sean equivalentes y evitar la inconsistencia entre los mismos.

Recomendacidn:

Instruir a la Gerente Financiera para que en coordinacién con el Contador del Plan de Retiro,
concilie los balance pendientes de pagos por parte de la Liga Municipal Dominicana y las cuentas
por cobrar del Plan de Retiro, a fin de que los balances sean nivelados o proporcionales uno con

otro.

3.2 Cuentas por pagar proveedores

El Estado de Situacién al 31 de diciembre 2009, presenta balance del proveedor Leasing
Automotriz del Sur, RNC 1-0159128-5, por el monto de RD$5,636,588.41 y de Leasing de la
Espaniola, RNC 1-0183973-2, el monto de RD$5,864,415.54, para un total de
RD$11,501,003.95, valor que no fue posible determinar su razonabilidad, debido a la
inconsistencia en la presentacion de los mismos, dado que el balance inicial considerado en el
2009 difiere del presentado en el Estado de Situacion al 31 de diciembre de 2008; segin se

muesira a continuacion:

Bee. Final al Balance Inicial { Balance Final
Descripeién 31/12/08 2009 2009
Estado de Situacion Balanza de Comprobacién
Leasing La Espaniola 2,213,778.32 0,863,971.24 5,684,415.54
Leasing Automittuiz de! Sur 7,658,608.52 7.658,608.52 5,636,588.41
L 9,872,386.84 | 17,522,579.76 11,321,003.95

ol
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Segin comunicacion de fecha 29 de novierbre de 2010, el Contador de la Entidad, manifestd
que la diferencia establecida en los estados financieros para los suplidores Leasing Automotriz
del Sur v Leasing La Espaniola, no existe debido a que el balance tomado para dichos estados
fue por fecha de la carta y no por fecha de factura, que era lo correcto.

Ademas el Sr. Contador expresé en comunicacidn de fecha 07 de diciembre de 2010 que
revisaron el registro y que lo realizaron debitando la cuenta de gasto y no el pasivo. Por lo tanto
considera que no hay diferencia en la cuenta por pagar de estos proveedores, ya que solo tienen
discrepancia en codificacion de las cuentas. ’

No obstante las autoridades manifestaron que la balanza de comprobacién suministrada era
preliminar y que esa situacion habia sido corregida en los informes definitivos.

El Manual de la Contralotia General de la Repiiblica referente a los Controles Internos del Area
de Cuentas por Pagar en el numeral 8 establece: “Los estados de cuentas de los proveedores
deben ser revisados y conciliados con los saldos del departamento de contabilidad”.

Cabe sefialar que los balances presentados no son los reales, debido a que los saldos que reflejan
estas cuentas al final del 2008 no se corresponden al inicial del 2009, segin refleja la descripcion
en el cuadro anterior, por lo que las autoridades de la Institucién deben revisar esta situacion a
fin de que sean corregidas mediante ajuste a los registros contables seglin concierna para cada

caso.
3.3 Acumulados de pasivos cargados a compafias inexistentes

Ia entidad mantiene a diciembre 2009, registros en cuentas por pagar a las Compaiifas Nacional
de Seguros y Corredores Empresariales de Seguros, RNC No identificado, por monto de
RD$156,147.61 y RD$354,598.55, respectivamente; para un total de RD$510,746.16, sin que
las mismas estén en marcha en el mercado, segin muestra el siguiente cuadro:

Proveedores 31/12/2000 31/12/2009
Compafiia Nacional de Seguros 354,598.55 156,147.61
Corredores Empresariales de Seguros 354,598.55 354,598.55

Total 709,197.10 510,746.16

Seglin comunicacion de fecha 24 de noviembre del 2010, emitida por el Encargado del
Departamento de Contabilidad, Lic. Daniel Ureia Mitchell, CIE No. 121-0003941-6, en la
 actualidad no estan en marcha, debido a que fueron cerradas.
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[as Normas Fundamentales de Contabilidad, emitida por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), sobre la Importancia Relativa, dice que: “La informacion de los
Estados Financieros deben exponer adecuadamente todas las transacciones cuya materialidad
afecte o pueda afectar al patrimonio del Ente, cuantificindolos en su exacta incidencia, a los
fines de permitir una adecuada interpretacion. Toda transaccion reviste de relevancia cuando
un cambio en las condiciones que la originaron, ya sea interna o externa, pueda influir en las

conductas o decisiones de los usuarios”.

Estos registros se mantienen intactos, déebido a que las compaiifas ya no operan en el mercado,
situacién que ocasiona acumulacion de pasivos en el Estado de Situacién, en lo adelante né
tendrén ningdn movimiento por lo que la Entidad debera realizar los ajustes correspondientes, a
fin de mantener los registros contables debidamente depurados.

Recomendacion:

Realizar depuracién a las cuentas por pagar por proveedor, de manera que confirme la Institucién
los compromisos reales con los suplidores de bienes y servicios, asi evitar duplicidad de pagos.
También revisar los balances pendientes de pagos de las compafifas que no estan en
funcionamiento en el mercado.

Reaccidn de la entidad:

Estas cuentas fueron eliminadas durante el 2010, al comprobarse que habfan cesado sus
operaciones.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Debilidad aceptada y corregida por la entidad, procediendo a eliminar las cuentas citadas, luego
de comprobar que habfan cesado sus operaciones, es pertinente sefialar que los registros
contables deben mantenerse depurado para que los mismos estén acorde a las circunstancias del
momento, permitiendo a la maxima autoridad tomar decisiones sobre informaciones financiera

atiles y confiables.
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4. Trabajo pagado y no realizado
4.1 Noémina de personal fijo

La entidad erogd durante el 2009 el monto de RD$34,609,708.30, correspondiente a noéminas de
un personal fijo, sin evidenciar las labores que desempefian en la Institucion, incluidos en
departamentos que no existen en la institucion, seglin lo sefialado a continuacion:

/

Departamento Monto
Escuela Municipal 1,142,250.00
Desarrollo Local Juventud 3,217,666.68
Protocolo 486,100.00
Regional Norte 580,000.00
Medio Ambiente 1,230,200.00
Asesores municipales 19,736,866.67
Inspectores Municipales 2,638,791.64
Auxiliares Municipales 2,120,833.31
Supervision y Servicios Municipales* 3,457,000.00
Tatal 34,609,708.30 |

*Estas funciones son reafizadas por el departamento de Inspeccion, Contaduria y Revisién

Del monto anterior RD$19,736,866.67, segin la némina de diciembre 2009, por pagos de
sueldos a los Asesores Municipales, incluye veintidn denominaciones de Sub-Secretario, los
cuales devengan salarios entre RD$40,000.00 y RD$60,000.00, procediendo a relacionar una
muestra de RD$913,000.00, Segin se muestra ejemplo en el Anexo 19.

4.2 Ayudas a personas incluidas en la némina de personal nominal

Del monto ejecutado equivalente a RD$40,291,037.00, corresponde a pagos de personas que no
realizan labor en beneficio de la entidad, las cuales estdn incluidas en diferentes
“departamentos”, evidenciando que los montos de los sueldos oscilan entre RD$40,000.00,
RD$50,000.00 y RD$60,000.00, monto que no se corresponde con el concepto de ayudas a
personas menesterosas. Segln se muestra a continuacion:

M\
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Departamente Monto Departamento Manto
Desarrolio Local Juventud 1,994,837.00 14- Asesores municipales 188,000.00
Asesores (11} 618,000.00 Inspectores Municipates 2 836,500.00
169- Asesores 787,000.00 19L-Asesores municipales 3,366,000.00
1 7()-Asesores 906,000.00 192-Auxiliares municipales 703,500.00
171-Asesores 2,756,000.00 195-Auxiliares municipales 1,098,500.00
172-Asesores 728,000.00 196-Inspectores 111 462,000.00
173-Asesores 525,000.00 197-Inspectores LIl 30,000.00
Regional Este 01§ 138,000.00 198-Inspectores Municipales 25,000.00
Inspectores Municipales 221.588,700.00 199-Auxiliares Municipales 20,000.00
89-Supervisién Municfpal 920,000.00 Relaciones Publicas 1,562,000.00
188- Ayudas Temporeras 38,000.00 Subtotal #,291,500.00
Subtotal 31,999,537.00 Total Gral, 40.291.037.00 |

En comunicacion de fecha 20/04/2009, del Secretario General, mediante la cual ordend eliminar
de la némina los departamentos no existentes y realizar una reclasificacién y/o ubicacion de este
personal, creando para estas personas en marzo del mismo afio el departamento de Inspectores

Municipales, el cual tampoco existe.

En repuesta mediante comunicacién sin fecha y nimero del encargado de Informética, manifesté
que el departamento de Cémputos usaba estos nombres para identificar a personas favorecidas
con ayudas econdmicas, las cuales eran autorizadas por el sefior Secretario.

En relacién a las situaciones citadas:

El Reglamento 523-09 de fecha 21 de julio de 2009, que tiene por objeto desarrollar las
disposiciones de la ley 41-08 que regulan las relaciones de trabajo y conducta entre los érganos
del Estado y los funcionarios y servidores publicos para garantizar la paz laboral, en su articulo 5
a los efectos del presente Reglamento ademds de los principios fundamentales de la funcién
piblica y de los principios rectores del régimen ético y disciplinario constituyen principios
rectores del Sub Sistema de Relaciones Laborales los siguientes: La Transparencia: “La
transparencia exige del servidor publico la ejecucidn didfana de los actos del servicio e implica
que éstos tienen en principio cardcter publico y son accesibles al conocimiento de toda personal
natural u juridica que tenga interés legitimo en el asunto”.

Recomendacion:

Corresponde a la entidad realizar una exhaustiva revision de las néminas fijas citadas, para
asegurar que en lo adelante los pagos que se realicen se correspondan a empleados que realmente

realizan una labor, o de lo contrario los mismos deben ser excluidos de la misma.
QO- =
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Reaccidn de la entidad:

En nuestra institucion hay departamentos, que evidentemente constan en néminas, los cuales por
su propia naturaleza, es decir, por las funciones que ejercen, no tienen oficina en la sede de la
Liga Municipal Dominicana..../

Comentarios y conclusién de los Auditores de 1a CCRD:
/s

Entendemos que tode empleado contemplado en némina, debe ser conbcido y controlado por el
departamento de Recursos Humanos de la institucién, independientemente del tipo de personal y
la funcién que desempefie, asi los exigen las sanas practicas y la transparencia en la aplicacion
de los recursos financieros, puestos a disposicion para ejecutar las operaciones de la entidad en
funcién de su competencia.

5. Pagos al Comité Ejecutivo por sesiones no celebradas
5.1 Pago de Dieta y Regalia Comité Ejecutive

La institucién pagé el monto de RD$10,332,000.00, por concepto de dietas y RD$1,106,000.05
por regalia pascual, para un total de RD$11,438,000.005, a miembros del Comité Ejecutivo, sin
evidenciar que los pagos no se ejecutaran por sesiones realizadas, tal como establece el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Entidad, confirmando segun las actas
suministradas del afio 2009 que sélo celebraron tres (3) sesiones en los meses de febrero,
septiembre y noviembre; el Comité Ejecutivo en fecha 18 de diciembre del afio 2002, segin acta
No. 33, aprobd pagar RD$10,000.00 (para el afio de la auditoria ascendié a RD$28,000.00), con
la condicion que no se diera por sesién sino de forma mensual. Asimismo, se confirmé que el
Comité Ejecutivo debe estar compuesto por treinta y dos (32) miembros, sin embargo para el

2009 aumentaron a (40).
5.2 Pagos a los Asesores del Comité Ejecutivo

En el mismo orden la institucion desembolsé RD$557,500.00, en pago de dietas a los Asesores
del Comité Ejecutivo sin que el referido gasto esté regulado mediante politicas o contemplado en
el Reglamento sobre Organizacion y Funcionamiento, ya que éste solo hace mencién referente a
cubrir gasto a los miembros del Comité, entre estos asesores se encuentran los Sres. Luis Manuel
Abreu Figueroa, Dantel Almanzar, y Fernando Matos Montero, sin identificar el No. CIE de los

mismaos. =
/ﬁ\’(\
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El Reglamento sobre Organizacion y Funcionamiento de la Liga Municipal Dominicana sobre
Organizacién y Funcionamiento de la Liga Municipal Dominicana, aprobado por la Asamblea
General de Municipios de fecha 26 de enero del 2003, en su articulo 26, establece: “Los
miembros del Comité Ejecutivo recibirdn por cada sesion que asistan, una dieta que serd fijada
mediante una resolucién, por el propio drgano. Se excluye de esta disposicion el Secretario de
Estado de Interior y Policia o su representante y al Secretario General, excepcion hecha de los
casos en que el Comité Ejecutivo se reuna fuera de la Capital de la Republica”; Asimismo el
articulo 17, sefiala que: “El Comité Ejecutivo constifuye un érgano directivo y ejecutivo
colegiado, que actia por delegacion de la Asamblea General de la Liga Municipal Dominicana.
Estd constituido por el Secretario de Estado de Interior y Policta, quién serd su Presidente ex-
oficio, el Secretario General de la Liga Municipal Dominicana y por treinia y dos (32)
miembros, que representardn a todos los municipios del pais, todos ellos con voz y voto”.

Recomendacion:

Pagar a los integrantes del Comite Ejecutivo, solo las dietas correspondientes a las sesiones
realizadas, y en cumplimiento al Reglamento sobre Organizacién y Funcionamiento de la
Institucion; para que las operaciones que se realicen sean transparentes y coadyuven al logro de

los objetivos institucionales.

Reacciones de la entidad:

De acuerdo al Reglamento sobre Organizacién y Funcionamiento de la Liga Municipal
Dominicana, el Comité Ejecutivo, es un 6rgano que representa la universalidad de los
Municipios del pais; integrado en la actualidad por los Sindicos, cuya retribucién, conforme lo
establecido ese mismo organo es mediante una suma fija mensual y no una dieta por sesiones,
como incorrectamente lo sefiala el borrador de la auditoria.

El Comité ejecutivo es un Organo colegiado que se auxilia con técnicos asesores, por lo que
aprobé mediante resolucién el pago a los asesores.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

De acuerdo a las informaciones suministradas mediante réplica, cuya retribucién es mediante
suma fija mensual, no obstante el Reglamento citado, establece que éstos recibiran por cada
sesién, una dieta que sera fijada mediante una resolucion. .../ considerado como base para el

referido sefialamiento. -
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6. Fiscalizacién de pagos y levantamiento de puestos

6.1 Nomina compensacién militares y a personal de la Seccion de Salud

a. Existe némina de compensacién (militares) ascendente al monto de RD$913,500.00,

compuesta por 46 militares, sin embargo el departamento de Seguridad existente
dispone némina con 28 empleados, siendo este departamento quien tiene a su cargo la

labor de proteccién de la entidad.
/s

En el levantamiento de puesto realizado en noviembre de 2010, se evidencid la
existencia de una Seccion Salud con 13 empleados, entre ellos, ginecodloga, odontologo
y psicologa, confirmando en la referida 4rea la existencia solo de un botiquin de
primeros auxilios y dos (2} escritorios, en el afio de la auditoria este departamento tenia
unos 32 empleados para lo cual se erog6 el monto de RD$6,108,083.33. En el referido
departamento no se evidencia que el mismo esté funcionando de manera adecuada, que
se pueda justificar el pago a este personal, lo que ocasiona pagos de salarios a un
personal que se desconoce dénde y a quien prestan sus servicios, segln se muestra a

continuacion:
Mes Monto Mes Monto
Enero 493,000.00 Agosto 451,500.00
Febrero 505,000.00 Septiembre 444,500.00
Marzo 394,500.00 Qctubre 496,500.00
Abril 461,500.00 Noviembre 496,500.00
Mayo 473,500.00 Diciembre 496,500.00
Regalia
Junio 521,500.00 Pascual 434,083.33
Julio 439,500.00 Sub-total 2,819,583.33
Sub-total 3.288,500.00| |Total Gral.| 6,108,083.33

Reaccion de la entidad:

. /Dicha némina (militares) estd siendo sane
para cubrir parte de los gastos de la recién cre

(UMPE).

ada, hay en proyecto la eliminacion total de ésta,
ada Unidad Municipal de Programas Especiales

La seccion de salud, tenia un personal que figuraba en la némina de empleado fijo, pero su

actuacion se limitaba a dar asi

stencia a personas con problemas de salud beneficiados por

institucion y a participar en los operativos médicos que ofreciamos.
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Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Es importante que la Liga Municipal Dominicana tenga exclusivamente en sus néminas aquellos
empleados que desempefien una labor especifica para la institucién, de manera que el gasto en
que incurra sea justificado por quien lo ejecute.

6.2 Pagos de némina a personal, los cuales también tienen funciones en otras

entidades estatales
/

Se verificé que los sefiores el Lic. Ramén Méndez Acosta, CIE No. 018-0009837-6 y Julio César
Martinez Gonzalez CIE No. 001.0304565-4, fueron trasladados de los departamentos de
- Asesorfa Financiera y Servicios Generales, respectivamente, los cuales fungian como

encargados, a la némina de Dieta de Asesores del Comité Ejecutivo, recibiendo salario mensual
por el monto de RD$60,000.00 el primero y RD$40,000.00 el segundo, para un total anual de
RD$100,000.00. Ademds, el Sr. Méndez labora paralelamente en la Cdmara de Diputados y el
Sr. Martinez es Regidor por el Distrito Nacional, ambos devengan sueldo mensual,
respectivamente, de RD$80,000.00 y RD$48,000.00.

Recomendacion:

Comesponde al Encargado de Recursos Humanos, al momento de realizar contrataciones de
personal asegurar que éstos no laboran para otras instituciones del Estado, contribuyendo a evitar
que el estado pague por dos funciones a un personal que realizan solo una, ademas de velar por

el uso adecuado de los recursos.

Reaccion de la entidad:

Despugés que la unidad de Auditoria Interna de la Contraloria General de la Repblica, instalé sus
oficinas en la institucién se han saneado las néminas, ya que dicha entidad tiene acceso a
detectar si una persona labora y cobra en mis de una institucion.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

El proceso de saneamiento que realizé la Contraloria General (CGR), debe ejecutarlo Ia
institucién al momento de contratar su personal, apoyandose de la CGR, para evitar situaciones
como la sefialada en este informe.

M’
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6.3 Inconsistencia en la presentacién de los empleados en némina

Se comprobd que cuarenta y cuatro (44) empleados en el afio 2009, de la némina de empleados
nominales como inspectores municipales, los cuales para el pago del mes de octubre 2010, estan
en la némina de ayudas, evidenciando pagos por el monto de RD$669,500.00, a través de la
nominal v RD$640,500.00, mediante la némina de ayuda, situacién que muestra la
inconsistencia en el manejo de las nominas de la institucién, proceso que no refleja criterios
claros y bien definidos. Es responsabilidad de ]a entidad establecer responsabilidades de manera
clara a los empleados, para que éstos sean de facil identificacién, descartar la practica de que
estos sean transferidos de una nomina‘a otra, situacién que revela debilidad en el accionar de las
autoridades. Segiin muestra el detalle en el Anexo 20.

En lo referente a los puntos anteriores:

La Ley 41-08 de Funcién Puiblica, del 04 de enero de 2008, que crea la Secretarfa de Estado de
Administracién Pablica Capitulo III, del Régimen Disciplinario: Faltas y Sanaciones, Art. 84,
numeral 5, establece: “Constituyen faltas de tercer grado cuya comision dard lugar a la
destitucion del cargo, las acciones indicadas a continuacién cometidas por cualquier servidor
de la administracion publica: {...) Beneficiarse economicamente 0 beneficiar a terceros, debido
a cualquier clase de contrato u operacion del érgano o entidad en que intervenga el servidor

piiblico en el ejercicio de su cargo ”

Reaccion de la entidad:

Esta inconsistencia se daba cuando grupos de empleados transitorios se les adeudaba dos meses,
cuando se pagaba, en vez de pagar el mes vy los atrasos en una sola némina, se hacia por error

dicho pago con conceptos diferentes. ...

Comentarios v conclusion de los Auditores de 1a CCRD:

Ia institucion reconoce la situacién planteada, manifestando que la misma fue superada.
7. Registros Contables realizados de manea incorrecta

7.1 Depreciacién Acumulada

La entidad presenta en su Estado de Situacién al 31 de diciembre 2009, un balance de
RD$39,772,369.03, correspondiente a depreciacion acumulada, la cual data de afios anteriores
revelada aumentando el valor en libro de los activos fijos, ocasionando esta situacion distorsién
en la presentacion de tos saldos. El registro lo realizaron invertido debido a que el Catalogo de
Cuentas de la entidad, no tiene ja cuenta Gastos de Depreciacién, segin manifestaciones de la

Directora Financiera y el Contador. M‘Q \
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitida por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en lo referente a las Depreciaciones vy
Amortizaciones sobre Depreciacion dice: “El costo de un bien productivo, es uno de los costos
del servicio que presta durante su vida econdmica itil. Las Normas Internacionales exigen que
este costo se distribuya entre los periodos de vida itil probable del bien, en tal forma que su
distribucién afecte de la manera mds justa posible a aquellos periodos durante los cuales deben
obtenerse servicios derivados del uso del activo. Este procedimiento es conocido como
depreciacion contable, es decir, un sistema que tiene como mira distribuir el costo u otro valor
bdsico de activos tangibles fijos, menos el valor de desecho o de salvamento (en caso que lo
haya), en el curso de la vida iitil probable de la unidad (o grupo de activos} y en forma
sistemdtica y racional. Se trata de un proceso de distribucion, no de valuacion”. ‘

La referida Norma explica que el Diccionario de la Lengua Espafiola, dice que la depreciacién es
la: “Disminucion del valor o precio de una cosa, ya con relacién a la que antes tenia, ya
compardndolo con otras de su clase”.

Asimismo en lo relacionado a las Consideraciones de Registro para la Contabilidad expresa que:
“Contablemente existen dos sistemas de registro de las depreciaciones, imputando el resultado
negativo directamente conitra la cuenta patrimonial activa que lo genera (registro directo), o
acreditando una cuenta regularizadora del activo, que acumula dichas depreciaciones (registro

indirecto)”.

Ademis el Manual de la Contraloria General de Ia Republica, en los Controles Internos para el
Area de los Activos Fijos, en su numeral 5, establece: “Se llevard un registro detallado de los

activos totalmente depreciados que todavia se encueniren en uso “

Recomendacion:

Instruir a la Gerente Financiera para que revise la presentacion de la depreciacién acumulada en
el Estado de Situacién, ya que la misma estd aumentando el valor en libro de los activos fijos, de
manera que éstos reflejen los saldos correspondientes y por ente el Estado de Situacion.

Reaccién de la entidad:

La situacién presentada desde afios anteriores en esta cuenta, donde se presentaba por separado
ol valor en libros de los activos y su depreciacién sumada en vez de restada, era debido a que la
institucién no presenta estados financieros comerciales o para bajar impuestos a presentar a la

DGIL

W
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Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, en su Anexo 1 sobre las
depreciaciones y amortizaciones citam:

Depreciacion: Registra la pérdida del valor que sufre un bien material por cualquier causa. Es la
expresién contable de la disminucion sucesiva de valor a que estan sometidos por varias razones
los activos individuales. Una divisién del valor de un activo fijo entre -los periodos de
contabilidad, que en conjunto, representan su tiempo de duracion. Representa la distribucion
sistematica y racional del costo u otro valor asignado a los activos fijos tangibles, durante el
periodo presunto de su aprovechamiento econdmico. Se aplica también a los activos fijos
diferidos e intangibles. Cuando existiere valor residual, la distribucidn debera efectuarse con su

propia deduccion.

Es decir cada bien debe reflejar en los estados financieros su costo original, menos la
depreciacion, arrojando el valor en libro, por tanto cada activo fijo expresara por cada periodo la
disminucion de su valor. Independientemente del tipo de empresa 0 institucién que se trate,
simplemente son Tegistros contables.

72 Cuentas por cobrar con balance en el Estado de Resultado que difieren con
la nota

A diciembre 2009 la entidad presenta en el Estado de Situacién, balance en las cuentas por
cobrar el monto de RD$50,292,315.00, reflejando mediante anexo del referido estado, el valor de
RD$45,330,127.40, para una diferencia de RD$4,962,187.60, esta situacién se evidencié en el
renglén de préstamos O documentos por cobrar no incluido. Esto provoca discrepancia en el
monto que detalla la nota con relacién al rubro presentado en el Estado de Situacién, lo que
incita confusién al momento de realizar los andlisis correspondientes, debido a la revelacién de
una misma partida con diferente monto en un mismo estado.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, en lo referente a Jas Cualidades de la
Informacién Contable sobre la Confiabilidad, dice que “La informacion financiera debe reunir
requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente los usuarios, el cardcter de crefble y vdlida

para adoptar decisiones pertinentes”.

Recomendacion:

El Gerente Financiero debe requerir al Contador una revisién al balance que presenta el Estado
de Situacion en las cuentas por cobrar con relacién al detalle presentado a través de la fiota, éstos
deben ser iguales, para que sus afirmaciones sean crefbles frente a los usuarios de la informacion.
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8§ Médulos de Registros (Analisis de extraccién de datos)

8.1  Registros de las cuentas bancarias (Diferencia en registro)

En la tabla de cheques, del modulo de contabilidad, solo se encuentran registrados los cheques de
la cuenta N°. 010-500029-9, Gastos de Presupuesto, hasta el mes de junio y presenta diferencia
con los registros entregados por las autoridades en Excel. Esto a pesar de que nos fueron
entregadas tablas de cheques una que correspondia a los registros historicos y otra los actuales

del afio 2010.7

Las diferencias prc.éentadas a continuacién por valor de RD$199,519,336.31 son realizadas

comparando los valores registrados en la entrada de diario efectuadas en Excel por la entidad y

los registros del sistema:

En comunicacién de fecha 25 de febrero de 2011, de la Sub-Secretaria General Administrativa
egistros de cheques en la cuenta de gasto de presupuesto en
la extraccion de la data a través de la Compaiifa Disacomp
al parecer no observaron los datos

de la entidad, expresaron que los r
junio 2009, presenta diferencia en

enviada a la Camara de Cuentas de la Republica, porque

histéricos en los que aparecen las transacciones
observado el histérico se podrian encontrar diferen
Institucion, cuando anula o reintegra cheques no lo comunica al area de Computos.

Cabe destacar que a pesat de que la tabla de cheques solo indi
de presupuesto, existe en la tabla de movimientos (Deta Mov) en el mes de
enero 2009, entradas de diarios que acreditan la cuenta 111310 (agrupa cuentas de bancos menos
suman el valor de RD$685,644.00, con cargo a donaciones a personas.

de la cuenta gasto

usadas). Dichos cheques

Ver detalle de las entradas de diario en el Anexo 21.

Mes Valor (ACL) | LMD (Excel) Diferencia
Enero 27,307,989.28 | 27,227,113.87 80,875.41
Febrero 25,013,548.34 | 24,898,049.07 115,499.27
Marzo 35,748,569.83 | 35,361,220.60 387,349.23
Abril 34,952,070.46 | 34,896,603.47 55,466.99
Mayo 33,482,154.01| 33,449,604.21 32,549.80
Junio 15,912,747.40| 32,228,743.78 | (16,31 5,996.38)
Julio 0.00] 24,997,226.56 | (24,997,226.56)
Agosto 0.00| 24,903,448.15| (24,903,448.15)
Septiembre 0.00| 29,823,371.07¢ (29,823,371.07)
Octubre 0.001 27,097,899.86 | (27,097,899.86)
Noviembre 0.00] 30,751,372.45| (30,751,372.45)
Diciembre 0.00| 46301,762.54| (46,301,762 34)
Total 172.417,079.32 | 371,936,415.63 | (199,519,336.31) |

de julio a diciembre 2009, no obstante hubiesen
cias debido a que el 4rea de Tesoreria de la
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De acuerdo a la comunicacion ya descrita suministrada por la Sub-Secretaria General
Administrativa, cita que los cheques en referencia, estan debidamente registrados en la cuenta
correspondiente segiin los datos de Contabilidad General.

Es oportuno destacar que los registros de contabilidad general asi como de sus auxiliares, que
hace referencia la funcionaria de la entidad son llevados en Excel una herramienta que no es
adecuada para realizar los registros de una manera integrada que le permita obtener informes

analiticos y periédicos, homogéneos, €n forma oportuna y con un nivel adecuado de detalle.
/

No obstante se mantiene esta situacion, debido a que los datos extraidos fue en base al historico
suministrado por el proveedor del sistema, por tanto la Institucién debe conciliar la fuente de la
data suministrada por el proveedor a la Camara de Cuentas, con relacion a la que ésta posee, a fin
de definir cual es la que se corresponde, asi disponer de informaciones acabadas y sobre una base

vélida y creible a los procesos.

Reaccion de la entidad:

_../La misma corresponde a un €rror del centro de cémputos ya que los cheques fueron
registrados debidamente en Excel../

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

$i los cheques fueron registrados en Excel, por qué el centro de computos registra lo mismo pero
de manera errénea, entendemas que la entidad debe unificar criterios y realizar los registros de
manera homogénea, las dreas deben trabajar de manera coordinada para evitar situaciones como

las sefialadas.

8.2  Registros desueldos y pagos realizados a personas sin constar en némina

La entidad de acuerdo al médulo de némina, registré gastos por concepto de sueldo fijo a
personas que no figuran en ninguna de las nominas preparadas por la entidad, en el mes de enero
las entradas de diario por este concepto ascendieron a RD$2,016,906.00; segtn los sefialado en

el Anexo 22.

La Sub-Secretaria General Administrativa, cita en comunicacion del 25 de febrero de 2011, que
los registros contables estan realizados con los cheques fisicos y con estos se preparah los

Estados financieros, no con el médulo de ndémina.

N

)
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Con relacién a los puntos antes sefialados:

La Ley 5-07 que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado, de fecha 8
de enero del 2007, en su articulo 15 establece: Las Instituciones Descentralizadas y Auténomas
financieras, las Empresas Piiblicas financieras y no financieras y los Ayuntamientos del Distrito
Nacional y de los Municipios, adoptardn el Sistema de Informacion de la Gestién Financiera
como modelo de herramienta automatizada para apoyar Su administracion financiera,
adecudndolo a sus propias necesidades administrativas y contables, en la medida que su marco
legal y caracteristicas operativas asi lo permitan’”.

Ias' Normas Fundamentales de Contabilidad, citan en lo referente al Reconocimiento de las
Transacciones que deben: “Determinar ol momento en el cual se produce una modificacion en la
situacién patrimonial o en los resultados, producto de las transacciones del Ente, requiere
recongcer estos hechos mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su magnitud y
oportunidad”.  “Las transacciones que afecten a los Entes determinan modificaciones en el
patrimonio como asi también, en los resultados de las operaciones”.

83 Pagos por el mismo concepto, reflejado en distintas néminas (Pagos
duplicados)

Durante ¢l afio 2009 se emitieron pagos a empleados varias veces en el mismo mes, segun se
confirmé en el modulo de némina, existiendo casos €n que el pago se realizara por el mismo
concepto; asi mismo aparecen en distintos tipos de néminas como ayuda o donaciones cancelada,
empleados cancelados, entre otras. El valor gastado por este concepto ascendid a
RD$31,877,783.33. A continuacion se presenta un resumen por mes de los valores erogados:

Cantidad de
Mes Sueldo fijo Regalia Donacién Dieta Total Gastado | _empleados
Enero 753,300.00 60,250.00 1,800,288.00 84,000.00 | 2,698,038.00 216
Febrero 73,000.00 0 68,500.00 0 141,500.00 10
Marzo 1,953,525.00 4,583.33 718,300.00 236,000.00 |  2,912,408.33 254
Abril 926,225.00 0 1750,000.00 38,000.00 | 1,714,225.00 124
Mayo 586,000.00 0 419,292.00 0| 1,00529200 63
Junig 1,907,000.00 0 §55,748.00 162,000,00 | 2,924,748.00 197
Juiio 4759000001 0 ~_239,000.00 0] 4,998,000.00 441
Agosto 1,068,764.00 0 695,656.00 | 2,332,000.00 4,096,420.00 239
.= | Septiembre 4,508,805.00 0 334,987.00 84,000,000 | 4,927,792.00 418
Octubre 1,852,805.00 0 350,500.00 56,000.00 | 2,259.305.00 97
Noviembre 2,454,500.0¢ Q 1.745,535.00 ] 0{ 420005500 352
Totales sosdizdny| 6483333 | 297182600 | 200200000 (ﬂ&

/ i
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El Reglamento 523-09 de fecha 21 de julio de 2009, que tiene por objeto desarrollar las
disposiciones de la ley 41-08 que regulan las relaciones de trabajo y conducta entre los 6rganos
del Estado v los funcionarios y servidores pblicos para garantizar la paz laboral, en su articulo 5
a los efectos del presente Reglamento ademas de los principios fundamentales de la funcidn
piblica y de los principios rectores del régimen ético y disciplinario constituyen principios
rectores del Sub Sistema de Relaciones Laborales los signientes: La Transparencia: “La
transparencia exige del servidor publico la ejecucion didfana de los actos del servicio e implica
que éstos tienen en principio cardcter piiblico’y son accesibles al conocimiento de toda personal
natural u juridica que tenga interés legitimo en el asunto”.

Confirmando mediante comunicacién fechada a 25 de febrero de 2011, emitida por la Sub-
Secretarfa General Administrativa, en la cual pone de manifiesto que los registros contables estan
' realizados con los cheques fisicos y con éstos se preparan los Estados Financieros, no con el
médulo de némina. Asimismo, manifestaron que al momento de procesar un cheque en el
sistema, éste genera una némina, y asi los registros se van multiplicando.

Sityaciones que deja al descubierto que la Institucién a pesar de disponer de un modulo donde
registra sus operaciones, procede a realizar registros contables de manera manual, debido a que
el sistema les duplica las operaciones siempre que generan los reportes, problemas que revelan
las razones de las situaciones antes citadas con relacién a la extraccion de las informaciones de la
data suministrada por las autoridades de la entidad.

Recomendacién para los puntos antes descritos:

La entidad debe disponer de registros contables efectivos que evidencie claridad en los mismos,
para que éstos permitan generar las informaciones financieras con base razonable, por tanto
debe disponer de un sistema contable de registro con médulos integrados y acorde a las
operaciones que s¢ generan, €l coordinacion con lo que contempla el Sistema Integrado de
Administracién Financiera de! Estado (Ley 5-07, articulo 15).

Reaccién de la entidad:

Referente a los puntos antes citados sobre los médulos de la entidad, reiteran la comunicacion
de febrero 2011, firmada por la Sub-Secretaria Administrativa, donde explican que los registros
contables estin realizados con los cheques fisicos y con estos s¢ preparan los Estados
Financieros y no con los datos del modulo de computos.
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Comentarios v conclusiéon de los Auditores de la CCRD:

Aun existiendo un médulo de cémputos, la entidad procede a realizar los registros contables a
través de Excel, mediante los cheques, entendemos que la LMD debe disponer de un sistema con
médulos acorde a las necesidades para evitar duplicidad de esfuerzos en tos proceso.

9 Desembolsos por ayudas a personas, aportes, vidticos, Subvenciones a
Instituciones y compras de raciones alimenticia, realizados sin criterios de

transparencia. /

Se verific alta concentracién de los recursos, destinados a donaciones a personas, aportes a

“instituciones del sector piblico y subvenciones a instituciones culturales ¥ cientificas, para un
total de RD$399,810,790.32; los mismos registrados en el rubro de aportes corrientes. Ver el
desglose en el siguiente cuadro y en los phrrafos subsiguientes el detalle de las situaciones
detectadas:

Descripcién Monto
Donaciones a personas 170,642,091.60
Privilegio en aportes a los municipios 31,759,660.00
Viticos dentro de! pais destinado a la Region Este 297,840.00
Subvenciones a instituciones culturales y cientificas 113,083,742.74
Compra de Raciones Alimenticias 75,317,600.00
Desembolsos destinados al uso del helicoptero 8,172,101.43
Adquisicion de motores y piezas para rep. Jeep Nissan Patrol 537,754.55 |
Total _399,810790.32|

9.1 Ayudas y donaciones concentradas en la Provincia de Higuey

9.1.1 Némina fija per ayuda econémica

De este monto la Institucion destiné a particulares la suma de RD$170,642,091.60, de los cuales
RD$149,519,082.83, corresponden a una ndmina fija por concepto de ayuda economica, con
promedio mensual erogado de RD$12,682,771.09, para un total de 1,710 personas, segin la
némina de diciembre 2009; correspondiéndose el 98% de éstos beneficiados a la serie 028
(Higuey), con pagos que oscilan entre RD$2,000.00 y RD$22,000.00 mensual, ver los detalles de

la referida némina a continuacion:
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Mes Monto Mes Monto
Enero 11,229,472.33 Julio 7,464,128.26
Febrem 4,833,342.00 Agosto 9,865,661.76
Marzo 15,794,314.70 Septiembre 11,035,819.50
Abril 15,162,442.00 Qctubre 12,136,522.00
Mayo 13,142,868.02 Noviembre 14,080,913.00
Junio 17,452,762.50 Diciembre 17,320,836.76
Subtotal 77,615,201.55 71,903,881.28

/ Total General 149,519.082.83

/s

a. El monto restante por valor de RD$21,123,008.77, fueron donados para ayudas médicas,
gastos funebres, gastos de viajes, de estudios y de odontologia, entre otros, como s¢
detalla a continuacion: '

Concepto del Gasto Monto
Médicos 15,447,907.41
Donaciones Varias 4,253,074.36
Fhnebres 961,900.00
Para Viaje 236,917.00
Gastos de Estudios 129,460.00
Gastos Qdontoldgicos 93,750.00
Total 21,123,008.77

b. De los gastos médicos, se destaca la existencia de RD$2,590,597 .24, a favor de familiares
del Secretario General de la Entidad, segin se muestra en el Anexo 23.

9.1.2 Privilegio en aportes a los municipios

La entidad registré como aporte a los Municipios el monto de RD$46,679,904.22, de los cuales
se corresponde el monto de RD$31,759,660.00, a la Provincia mas privilegiada la Altagracia,
especialmente al Ayuntamiento de Higuey, monto que equivale al 68% del total. Ver los detalles
de los montos erogados a los Ayuntamientos mas favorecidos a continuacion:

Descripcion Monto

Ayuntamiento de Higuey 20,538,000.00

Junta Distrito Municipal de Veron 1,318,360.00
Ayuntamiento San Rafael del Yuma 2,755,000.00

Junta Distrito Municipal de las Lagunas de Nisibon 4,098,600.00

Junta Distrito Municipal Boca de Yuma 58,000.00

Junta Distrito Municipal de la Otras Banda 2,991,700.00 .
Total e !
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Cabe sefialar que del total registrado en la cuenta de aportes a los municipios el monto de
RD$6,748,304, fueron erogados para diversas actividades ejecutadas directamente por la Liga
Municipal Dominicana en los diferentes municipios, segin se detalla en el siguiente cuadro:

Conceptos Monto

Transferencia Presup. (Union de Mujeres Municipalista) £00,000.00
Amenizar Fiesta 1,289,200.00
Compra de Material Eléctrico 825,781.72
Construccién Pozo y Bomba Sumergible 1,621,062.50
Jomnada de Capacitacion 1,794,260.00
Pagos de diferencia en matriculacion 132,200.00
Otros 485,800.00

] Total 6,748,304.22

9.1.3 Viaticos dentro del pais destinado a la regién Este

Los gastos por concepto de vidticos dentro del pais, ascendente a RD$734,667.79, de los cuales
se confirmé que el monto de RD$297,840.00, fueron destinados a la region este, predominando
el municipio de Higuey, segin s detalla en el Anexo 24.

9.2 Subvenciones a Instituciones Culturales y Cientificas

Se confirmé pago por concepto de subvenciones a instituciones culturales, el monto de
RDS$113,083,742.74. De éstos, RD$108,999,999.96, corresponden aportes a la Federacion
Dominicana de Municipios (FEDOMU), aprobados en presupuesto y por el Comité Ejecutivo
mediante Resolucion. La diferencia corresponde a contribuciones entregadas a las diferentes
Asociactones Municipales, siendo éstas segan el articulo 16 de sus estatutos, asociaciones del

mismo FEDOMU, situacién que evidencia que el aporte va dirigido a la misma institucion. Ver
los detalles en el siguiente cuadro:

Mes Monto Mes Monto
Enero 9,183,333.33 Julio 9,583,736.34
Febrero 259,840.00 Agosto 9,148,333.33
Marzo 18,866,666.66 Septiembre 9,083,333.33
Abril 10,081,813.33 Octubre 5,193,683.33
Mayo 9,283,333.33 Noviembre 9,083,333.33
Junio 9,083,333.33 Diciembre 10,233,003.10
Subtotal | 56,758,319.98 56,325,422.76 o

Total General 113,083,742.74 | M
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Cabe sefialar que la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU), constituida con
personalidad juridica propia al amparo de la Ley 122 del 3 de mayo de 2005, sobre asociaciones
sin fines de lucro, basando su funcionamiento, ademas, €n ja Ley Municipal vigente, en sus
propios estatutos ¥ reglamentos, asi como en cualquier otra disposicion legislativa o normativa
que pudiera dictarse sobre el asociacionismo municipal; cuya tarea de acuerdo a sus estatutos,
articulo 4, es la siguiente: “La Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU) tiene como
misién defender la autonomia polftica, administrativa y financiera de los gobiernos locales,
contribuyendo a que los mismos gestionen sus territorios procurando alcanzar el desarrollo
municipal, himmano y sostenible”. :
' /

Estas subvenciones reflejan la incorrecta aplicacion de los recursos del Estado, debido a que,
deben estar dirigidos mas a las funciones bésicas, segin lo establece la Ley de creacion de la
Entidad, como es el caso de las asesorias técnicas a los municipios. Esto impedird logar una
adecuada rendicidn de cuentas de los recursos manejados durante el periodo fiscal.

9.3 Compra de raciones alimenticia

La entidad desembolsd el monto de RD$75,317,600.00, por concepto de raciones alimenticias
para ser donadas, las adquisiciones se realizaron a través de comparacion de precios mediante
cotizaciones de diferentes proveedores, mientras que de acuerdo con los umbrales de compras
establecidos, segin los montos envueltos, la entidad debié realizar licitacién publica. Segun

cuadro demostrativo a continuacion:

Nombre RNC/CIE Monto___|
Comercial Andy’s y/o Dinorah Cedano 028-0059554-4 37,810,600.00
Supercolmado Ashley ylo Méximo Cedefio 028-0016790-6 36,523,000.00
Almacenes Teresa y!iAngel Martinez 001-0188997-0 984,000.00
Total 75,317,600.00

Ver los detalles en el Anexo 25.

Las referidas raciones alimenticias eran enviadas de los almacenes de los proveedores en Higuey
a los Camiones de los Operativos, sin que se pudiera obtener evidencias de auditoria que
permitieran verificar 0 confirmar los beneficiarios directos de las mencionadas donaciones.

9.4 Desembolses destinados al uso del helicoptero

La entidad registro gastos operacionales en el afio 2009, relacionado con el helicoptero que posee
la Institucién, modelo ECIZOB, color azul, con matricula norteamericana N279 EH, serie, 1279,
ascendente a RD$8,172,101.43, monto destinado para el uso y mantenimiento del mismo, para
el desarrollo de actividades no identificadas en las documentaciones. Ver detalles en el cuadro a

continuacion:
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Concepto Monto
Seguro/2009 683,050.00
Gastos de Combustibles/ Caja chica/2009 2,746,103.99
Reparaciones (Equipos de transp./2009 1,862,947.44
Subtotal 5,292,101.43

Ngmina de sueldos fijos
: Sueldo

Nombre CIE Cargo mensual Al aio

| Miguel Antonio Torres Rguez. {001-1175714-2 Piloto 75,000.G0 900,000.00
Juan Alberto Pérez Pefia 001-0547404-3 | Piloto | 60,000.00 720,000.00
Miguel Ozuna de Leon 028-0061757.9 | Pileto 45,000.00 540,000.00
Fausto Torres 001-1175680-5 | Mecanico Avién 60,000.00 720,000.00
Subtotal 2,880,000.00
Total General ' 8,172,101.43

Asimismo el suministro de combustible para el helicoptero se realiza de manera muy frecuente,
segiin se confirmd en las reposiciones de caja chica creada para estos fines, realizando suministro
er un mismo dia més de una vez, sin evidenciar documentaciones referentes a las actividades que
se desarrollaron y para las cuales se realizaban los referidos vuelos. En relacion a lo citado, ver
el detalle de la frecuencia en el Anexo 26.

De acuerdo a informacién suministrada mediante comunicacion s/n, de fecha 4 de noviembre de
2010, por el sefior Miguel Antonio Torres Rodriguez, CIE N° 001-1175714-2, quien sc
desempeiia como piloto de la nave, informa que la capacidad de almacenaje de ésta es de 108
galones, mientras que el consumo €s de 115 millas nauticas/hs=32gls/hs. Sin explicacién de las
razones por las cuales se hacfa tan frecuente el abastecimiento de combustible del helicoptero y/o
las actividades que se realizaron en el interior del pais y sin que se pudiera comprobar que los
referidos vuelos se realizaron para actividades propias de la entidad, situacién que no evidencia

transparencia en las operaciones.
9.5 Maquinarias y equipos (adquisicién de motores)

a. La institucién emitié dos cheques a favor de la compafifa Nelumbio Auto Import, RNC 1-
3033778-2, para las compras de dos (2) motores y varias piezas para la reparacion del Jeep
Nissan Patrol, chasis No. INITESY61Z0530269, afio 2002, Color verde, donde se observa
que en un tiempo no mayor de tres meses, adquirieron dos (2) motores con las mismas
especificaciones del mismo jeep. Ver el detalie de ios cheques:

W '\
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Fecha N° Cheques Monto
31/03/2009 18515 261,990.52
22/07/2009 18978 275,764.03
Total 537,754,55

Segin consta en el expediente una comunicacién del Enc. de Transportacion, la primera
reparacion fue excelente y el vehiculo se encuentra en 6ptima condiciones para su circulacion.

b. Ademas, la entidad realizé compras de dos (2) mdtores y piezas para las reparaciones de dos
(2) vehiculos de motor por un monto de RD$376,999.85, por medio de los cheques Nos.
18715 y 19051 de fechas 21-5-2009 y 17-8-2009, por valor de RD$262,444.02 y
RD$114,555.80, respectivamente, los referidos vehiculos fueron una Jeep Nissan Patrol, afio
2002, chasis No. INTESY6170530056, asignada al Ayuntamiento de San Rafael del Yuma, y
una camioneta Nissan, chasis No. IN6GD13SXZK009412, afio 2002, asignada al Sindico de

la Junta Municipal Boca del Yuma, sin los vehiculos estar realizando actividades propias de la
entidad.

Referente a los puntos citados:

La Ley 41-08 de Funcién Piblica y crea el Ministerio de Administracién Piblica, de fecha 16 de
enero del 2008, en su articulo 84 establece: Constituyen faltas de tercer grado cuya comision
dard lugar a la destitucion del cargo, las acciones indicadas a continuacién cometidas por
cualquier servidor de la Administracién publica, numeral 5, ”Beneficiarse econdmicamente 0
beneficiar a terceros, debido a cualquier clase de contrato u operacion del organo o entidad en
que intervenga el servidor publico en el ejercicio de su cargo.”

Las Normas Generales de Contabilidad Gubernamental para el Sector Pubico, en lo referente a la
Transparencia dice: “Los Estados Financieros referidos a la gestion de la hacienda piblica, deben
demostrar que los recursos que recibe el Estado han sido empleados para el bien comun. Del
enunciado se desprende que en un sistema de gobierno republicano los fondos que percibe el estado
deben ser destinados a financiar los bienes y servicios que sus habitantes demanden. Esto se expresa
anualmente en el proyecto de Ley de Presupuesto, por lo tanto los estados financieros deben servir,
entre ofros fines, para rendir cuentas del manejo de los fondos y del patrimonio publico con ia
mayor veracidad y exactitud, posibilitando su comprension a cualquier interesado”.

\W
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El Reglamento 523-09 de fecha 21 de julio de 2009, que tiene por objeto desarrollar las
disposiciones de la ley 41-08 que regulan las relaciones de trabajo y conducta entre los érganos
del Estado y los funcionarios y servidores ptiblicos para garantizar la paz laboral, en su articulo 3
a los efectos del presente Reglamento ademas de los principios fundamentales de la funcidn
piblica y de los principios rectores del régimen ético y disciplinario constituyen principios
rectores del Sub Sistema de Relaciones Laborales los siguientes: La Transparencia: “La
transparencia exige del servidor puiblico la ejecucion didfana de los actos del servicio e implica
que éstos tienen en principio cardcter publico y son accesibles al conocimiento de toda personal
natural o juridica que tenga interés legitimo en el asunto”. /
/

El Reglamento sobre Organizacién y Funciones de-la Liga Municipal Dominicana, de enero de
2003, establece dentro de sus objetivos y atribuciones: en su articulo 2, letra ¢ dice: “Promover
igualmente la cooperacion enire los municipios de la Republica, visitas y 0iros medios de
cooperacion intermunicipal.”

Recomendaciones de los puntos precedentemente descritos:

a. Revisar la practica de realizar desembolsos a beneficios de instituciones que no estan
contenidas como parte integral de las actividades propias de la Institucidn, ya que la base
legal de la entidad tiene especificaciones sobre las funciones de la misma.

b. Descontinuar la practica de realizar desembolsos por concepto de ayudas, donaciones,
considerando que esa no s la naturaleza de la entidad y esto no evidencia equidad en el
uso de los recursos del Estado. Asi mismo, evitar la concentracion de estas dadivas
(ayudas y donaciones), ademas de que esta actividad entra en confraposicién con la

naturaleza de la misma.

Reaccion de la entidad:

Por apreciacion de los auditores actuantes, estos engloban los aportes corrientes a instituciones
piblicas vinculadas al sector municipal, (municipios, distritos municipales, FEDOMU), gastos
debidamente aprobados en el presupuesto de la entidad. Asimismo los gastos de operatividad del
helicoptero y la jeepeta Nissan Patrol, se justifican, debido a que son activos vigentes de la Liga

Municipal Dominicana.
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Sobre las ayudas a personas, desde que el Lic. Aristy Castro asumi6 la Secretaria General de la
entidad, se incluyé en el presupuesto una partida destinada a cubrir un programa de ayudas y
donaciones a personas de escasos recursos el cual incluye: pagos de aportes econdmicos directos
via cheques, operativos médicos, operativos de salud, raciones alimenticias y otras ayudas, para
contribuir la pobreza de un amplio sector del pais, con el objetivo de contribuir a palear las
necesidades mas acuciantes de las comunidades.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:
/

En las situaciones planteadas no se cuestiona si estan presupuestadas o no las referidas partidas
ni mucho menos la sensibilidad de la entidad frente a las necesidades de las comunidades, si nos
{lama la atencion, la manera en la aplicacion de los recursos financieros, ya que el rubro de los
aportes corrientes, solo la parte sefialada representa mas del 50% del total de gasto incurridos en
el afio, estos recursos no son destinados a solucionar una determinada necesidad, debido a que se

evidenciaron ayudas mediante némina fija.

Sefialamos que la comprensién de las limitaciones econdmicas de las comunidades como nacién
estén en todas las regiones, por tanto si se quiere ayudar con el desarrollo del pais, mediante la
contribucion para cubrir necesidades, bien puede enfocarse en todas las regiones del pais.

No obstante, la Liga Municipal Dominicana al momento de realizar sus desembolsos debe
considerar la naturaleza de sus funciones, y de ser necesario realizar las referidas erogaciones,
motivar las mismas adecuadamente, a fin de obtener un desempefio institucional que promueva
una cultura de transparencia, para una adecuada rendicién de cuentas.

Esto le permitira una gestion presupuestaria que asegure la aplicacién de los recursos asignados a
la institucién para cumplir con politicas que permitan alcanzar logros institucionales basados en

criterios claros y definidos.
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VL. CONCLUSIONES
1. Controles Internos

En el Capitulo IV de este informe se presenta un detalle de las debilidades y deficiencias
importantes de los controles internos de la entidad. La existencia de una débil estructura
organizacional, referente a generar estados financieros con alto margenes de errores, debilidades
en ¢l manejo y uso de los fondos de caja chica, activos fijos, diferencia e inconsistencia en los
registros contables, registro’de la depreciacion aumentando su valor en libro, desembolsos a
través de los aportes corrientes. de manera exorbitante bajo ninguna politica o criterio
debidamente definidos, inconsistencia entre los médulos de contabilidad y némina con relacion
a los reportes en Excel suministrado, evidencia que la actual estructura de control interno de
Liga Municipal Dominicana (LMD) necesita ser fortalecida. :

Asi mismo, los repetidos olvidos por parte de la institucién, de dar cumplimiento a las
disposiciones legales vigentes relacionadas con €l proceso de contratacién ocasionan
susceptibilidad en estos procesos.

2. Informaciones financieras
En el Capitulo V, se presenta una descripci6n de las diversas observaciones de auditoria.

En el Capitulo II se presenta el dictamen de los auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa und Opinién Adversa sobre los Estados Financieros,

presentados por ]a entidad.
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VIL. RECOMENDACION GENERAL:

Para contribuir al mejoramiento de la gestion financiera y administrativa la Liga Municipal

Dominicana, debe fortalecer su Estructura de Control Interno, la Camara de Cuentas de la

Republica Dominicana (CCRD), en ejercicio de las facultades que le otorgan la Constitucion de

la Repiiblica y la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004, emitid un informe sobre el control interno,

el cual se entrega junto a este informe € incluye diversas recomendaciones, las cuales son de

cumplimiento obligatorio de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004
/

La Liga Municipal Dominicana, debe disponer la elaboracion de un plan de accidn correctivo
para adoptar ¢ implementar las medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando
en consideracion las observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, las
cuales son de cumplimiento obligatorio de acuerdo con el articulo 39, de la N°. ley 10-04, del 20

de enero de 2004.

6 de septiembre de 2012
Santo Domingo, Distrito Nacional,

Repuiblica Dominicana.
V‘eh : ~ rs ,
. N ontg port, /Z %f/ iy (C)
MAGARIS LORENZO, C.P. A A STULO VIRGILIO PERDOMO, C. P. A
RIA

SUPERVISORA DE EQNIPOS DE AUDITORIA DIRECTOR DE AUDI
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o Anexo 1
LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES ALA ENTIDAD
LEY DECRETO/RESOLUC.
DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO Namero | Fecha Niamero Fecha
Compra y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 340-06 | 18/08/2006 | 490-07 30/08/2007
449-06 | 06/12/2006
Tesoreria Nacional $47-05 130/12/2005] 441-06 06/12/2006
Orgénica/de Presupuesto del Sector Publico 423-06 | 07/11/2006 | 492-07 04/09/2007
Direccién General de Contabilidad Gubemamental 126-01 |27/01/2001 605-06 | 12/12/2006
' 526-09 | 21/07/2009
Sistema Dominicang de Seguridad Social 87-01 |09/05/2001
) 188-07 |09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Nuevo Régimen de Jubilaciones ¥ Pensiones del Estado Dominicano a
los funcionarios y empleados plblicos 379 1 11/12/1981
Planificacién e Inversién 498-06 | 28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica 200-04 |28/07/2004| 130-05 25/02/2005
Direccién General de Bienes Nacionales 1832 | 08/11/1948
Crédito Publico 06-06 |20/01/2006| 630-06 27/12/2006
Ley de Cheques 2859 130/12/1951
62-00 | 03/08/2000
Qistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 |08/01/2007
Austeridad en e} Sector Pablico 497-06 | 28/12/2006
C6digo Tributario de la Repiiblica Dominicana 11-92 | 16/05/1992
Céamara de Cuentas de la Repiblica Dominicana 10-04 |23/01/2004| 06-04 20/09/2004
| Organizacién de la Secretaria de Estado d¢ Hacienda 494-06 |27/12/2006
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Repuiblica 10-07 |08/01/2007| 491-07 10/09/2007
Funcién Pablicay de la Secretarfa de Estado de Administracién Pablica 41-08 |16/01/2008} 523-09
Bonificacién a favor de los funcionarios o servidores publicos de carrera
administrativa 196-08 | 27/05/2008
Secretarfas de Estado y establece sus funciones 4378 | 10/02/1956
Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables,
todas las normativas, reglamentaciones ¥ recomendaciones emitidas por
las diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control.

ol
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Anexo 2

Miembros del Comité Ejecutivo de la Liga Municipal Dominicana (LMD)
Representante de los Ayuntamientos

Representante

CIE

Provincia/Municipio

Nelson Gerénimo Durdn

223-0015809-8

Moncidn

Jesuis Antonio Flores Fefia 066-0000173-6 Sanchez Ramirez
Kerina Brucelas Pérez H. 069-0004951-8 Pedernales
QOlmedo Pefia 121-0000714-0 Villa Isabela
Joan Montes de Oca 003-0016366-1 | Bani

Julio César Guzmén 029-0000597-2 Miches

Marta Guerrero Cedano 023-0029462-2 La Romana
Antonio Desi 028-0001848-3 | Higuey

Juan Fco. Alcequies Sinchez 060-0010664-3 Cabrera

Roselia Javier Sanchez 100-0002416-5 El Valle

Juan de Dios Almonte (31-0179921-5 Santiago

Wini Terrero 001-0037345-5 Distrito Nacional
Angel Maria Paniagua 016-0002853-2 Comendador
Cecilia Guzmidn 047-0012008-4 L.a Vega
Amarilis Peralta 092-0007795-7 Laguna Salada
Eusebio de Jesits Espinal 020-0008070-1 Duvergé
Wilfredo Nifiez 101-0008161-0 Castafiuelas
Alejandro Pérez Abad 123-0005254-0 Piedra Blanca
Victor Nicolds Carrasco 073-0003710-3 Loma de Cabrera
José Ant. Marte Dominguez 104-0001871-8 Cambita Garabito
Maritza Lara 013-0022952-1 Rancho Arriba

Luis Emeste Diaz Filpo

010-0013611-7

Santo Domingo Oeste

Intt Alburquerque

023-0030596-4

San Pedro de Macoris

Corporino Silfa Florian 022-0015412-4 Neyba
José Manuel Reyes 088-0001941-9 Cayetano Germosén
Victor Ferndndez Pérez 001-0821031-1 Santo Domingo Norte

Manuel Félix Cedano

{012-0054909-3

San Juan de la Maguana

Miguel Barrientos

097-0009594-7

Sosua

Antonio del Carmen Pérez 046-0008505-6 Villa Los Almdcigos
Bernavé Nova 012-0064381-3 Juan de Herrera

Irsa Berenise Bautista 005-0001203-4 Yamasa

Leonardo Reynoso 002-0012676-1 San Crist6bal

Yony Buret 001-0580884-4 Pedro Brand

Félix de la Cruz 023-0034224-2 Guayacanes
Ezequiel Castillo Vasquez 071-0007656-6 Nagua

José Luis Rosario Roque

056-0006783-8

San Francisco de Macoris

Juana Jiménez Mora

054-0004427-8

Villa Gonzélez

INFORME DE AUDITORIA F

Josefina Felipe Espinal

051-0011740-6

Villa Tapia

=
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Anexo 4

Relacion de los principales funcionarios de la entidad
Durante el periodo del 2009

Fecha de ingreso a:

Nombre Cargo CIE la entidad | al puesto

Lic. Amable Aristy Castro Secretario General 028-0009998-4 01/02/99 01/02/59
Lic. Luz Maria Lora Sub-Secretaria 001-0705275-5 01/02/99 01/02/01
Ing. Ramén Antonio Chahede Sub-Secretario 001-0145828-9 01/02/99 29/08/05
Ing. Orlando Contreras Almonte Sub-Secretario 031-0191659-3 01/08/95 01/02/99
Lic. Héctor Cruz Sub-Secretario 001-1144633-2 01/11/00 07/11/02
Lic. Gregorio Cruz Cabrera Sub-Secretario 001-0760967-% 01/05/97 01/07/00
Lic. Gabriel Bello Administrador 001-007303%-9 01/02/99 19/10/04
Lic. Josefina Ramos Directora Financiera 118-0002881-0 01/01/97 01/04/97
Lic. Daniel Urefia Michell Contador 121-0003941-6 01/03/99 01/02/01
Lic. Jovino Santana Revisor 001-0122190-1 01/02/99 01/02/99
Sra. Melissa Gémez Acosta Enc. de Recursos Humanos 001-0122491-3 01/11/05 19/01/09
Lic. José C. de Jesus Reyes Enc. De Relaciones Publicas 001-0004473-9 01/03/99 01/04/07
Lic. Bienvenida Mercado Lépez | Consultora Juridica 001-0466855-3 01/02/99 01/06/08
Sra. Secundina Castillo Tesorera 001-0060805-8 01/02/99 16/02/04
Lic. Gustave Andrés Bernabel C. | Enc. de Compras 028-0010881-9 01/07/02 10/07/02
Lic. Edwing Jiménez Cordero Enc. de Informética 001-0004972-5 01/02/99 01/02/99
Ing. Manuel A. Marte Leo Enc. Construcciones Municipales | 001-0523944-6 01/02/99 01/02/99
| Ing. Banessa Howley D'Oleo Directora Planeamiento Municipal | 001-0848081-5 27/04/94 01/02/01
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Anexo S
Inventario de libros registrados en la cuenta de material gastable
Libros Monto |
Transicion de los Gobiernos Municipales 12,470.24
Gestién Municipal 50,419.98
Breve Historia del Municipio Dominicano 12,735.40
Derecho Procesal para Justicia Inmobiliaria 10,000.00
Desarrollo Econdmico Local 2,800.00
Cuentos Infantiles . 100,000.00
Globalizacién Finde la Etica 23,250.00
Amores Célebres 250
Enciclopedia Tobogan 181,300.00
Ayuntamientos en Cifras $78,000.00
Sangre en ¢i Barrio del Jefe ' 1,000,000.00
Distribucién de Ingresos Mensuales £0,900.00
Redefinicién del Rol Policial 30,000.00
Olor del Olvido 1,500.00
Panorama del Crimen 2,800.00
Magia para Ganar Elecciones 36,000.00
Héroes Proceres Dominicanos 18,600.00
Giobalizacion y Miseria 10,000.00
Medie Ambiente de laJsla de Santo Domingo 41,250.00
Municipios Vol. Ty 1 26,500.00
Desde la Independencia hacia el PRD 7,000.00
Consideraciones del Derecho Castrense 7,400.00
La Seguridad en Todas sus Dimensiones 55,500.00
Anecdotario de Humor Politico 21,200.00
Pefta Gomez (Biograflas) 12,250.00
[nteligencia para Mantener un Poder 59,200.00
Ayuntamientos y Municipios 82,250.00
Breve Historia de las ldeologias Politicas 9,250.00
Mameyon 1,250.00
Pasade, Presente y Futuro del PRSC 52,250.00
Reglamento de 1a LMD (actual y anterior) 36,150.00
Caminando por las Calles ¥ Algo Mas 11,100.00
La Justicia Contenciosa 1,750.00
Temas Médicos y Cultura 2,800.00
Un Pais Atrapado 18,000.00
Hechizos de la [deologias 21,600.00
Norte 13,000.00
Puerto Rico en la Mano de! Mundo 16,500.00
Dominicanas de Espiritu indomables 11,250.00
Testimonio de Una Amistad 22,000.00
Carnet de Alcaide 700.5 -
l_Ey 176-07 del Distrito Nacional ¥ de los Municipios 17,000.00 ’
Total 290817612

A
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Anexo 6 -1/6

Detalle de los cheques en transito que datan desde el afio 2007

No.

Cant. Fecha Cheque Monto Cant, Fecha No. Cheque Monto

CTA. 010-500029-9 (223) CTA. 010-500029-9 (223)
1 31/01/2008 244806 4,750.00 39 09/10/2008 263928 7,000.00
2 31/01/2008 244850 7,600.00 40 09/10/2008 263930 3,200.00
3 08/02/2008 " 246280 366.00 41 09/10/2008 263931 3,200.00
4 20/02/2008 247587 - 19,000.00 42 09/10/2008 263941 2,000.00
5 29/02/2008 247840 8,516.67 43 09/10/2008 263942 2,000.00
& 29/02/2008 247865 19,000.00 44 09/10/2008 263943 2,000.00
7 29/02/2008 247899 7,600.00 43 09/10/2008 263944 2,000.00
8 29/02/2008 247900 9,500.00 46 09/10/2008 263946 8,000.00
9 29/02/2008 248017 17,100.00 47 09/10/2008 263947 2,500.00
10 29/02/2008 248206 27,950.21 48 09/10/2008 263948 2,500.00
11 29/02/2008 248222 14,250.00 49 09/10/2008 263949 2,000.00
i2 29/04/2008 250927 15,788.89 50 09/10/2008 263950 2,000.00
13 29/04/2008 251492 9,500.00 51 09/10/2008 263951 2,000.00
14 29/04/2008 251493 9,500.00 52 09/10/2008 2639352 2,000.00
15 29/04/2008 251494 9,500.00 53 09/10/2008 263999 2,000.00
16 29/04/2008 251495 9,500.00 54 09/10/2008 264000 3,000.00
i7 10/05/2008 253548 2,000.00 55 09/10/2008 264001 2,000.00
18 10/05/2008 253565 3,000.00 56 09/10/2008 264002 4,000.00
19 10/05/2008 253622 1,500.00 57 09/10/2008 264003 2,000.00
20 10/05/2008 253637 7,000.00 58 09/10/2008 264004 2,000.00
21 - 255956 27,750.21 59 09/10/2008 264007 10,000.00
22 30 257021 19,000.00 60 09/10/2008 264008 10,000.00
23 28 258228 9,372.00 61 09/10/2008 264009 16,000.00
24 04/09/2008 260807 25,000.00 62 09/10/2008 264010 3,000.00
25 - 261320 8,000.00 63 09/10/2008 264011 3,000.00
26 08/10/2008 263773 4,000.00 64 09/10/2008 264012 2,000.00
27 08/10/2008 263776 2,000.00 65 09/10/2008 264013 2,000.00
28 08/10/2008 263778 1,000.00 66 09/10/2008 264014 2,000.00
29 08/10/2008 263786 3,000.00 67 09/10/2008 264015 3,000.00
30 08/10/2008 263792 3,000.00 68 09/10/2008 264016 2,000.00
3l 09/10/2008 263823 2,000.00 69 09/10/2008 264017 3,000.00
32 09/10/2008 263900 3,200.00 70 09/10/2008 264018 2,000.00
33 09/10/2008 263901 3,200.00 n 09/10/2008 264019 2,000.00
34 7 09/10/2008 263911 4,100.00 72 09/10/2008 264020 4.000.00
35 09/10/2008 263912 3,000.00 73 09/10/2008 264021 2,000.00
36 09/10/2008 263913 3,000.00 74 09/10/2008 264022 2,000.00
37 09/10/2008 263914 6,000.00 75 09/10/2008 264023 7 2,000.00
38 09/10/2008 263924 2,100.00 76 09/10/2008 264024 2,000.00
331,643.98 123,400.00
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Anexo 6 -2/6

Detalle de los cheques en transito que datan desde el afio 2007
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No.
Cant. Fecha Cheque Monto Cant. Fecha No. Cheque Monto
CTA. 010-500029-9 (223) CTA. 010-500029-9 (223}

77 09/10/2008 264025 2,000.00 115 09/10/2008 264183 1,300.00
78 09/10/2008 264026 2,500.00 116 09/10/2008 264185 1,300.00
79 09/10/2008 264027 2,500.00 117 09/10/2008 264187 1,300.00
80 09/10/2008 264028 2,500.00 118 (9/10/2008 264188 1,300.00
81 09/10/2008 264029 2,500.00 119 09/10/2008 264189 1,300.00
82 09/10/2008 264030 2,000.00 120 09/10/2008 264190 1,300.00
83 09/10/2008 264031 4,000.00 121 09/10/2008 264192 1,500.00
84 05/10/2008 264032 2,500.00 122 09/10/2008 264193 1,300.00
85 09/10/2008 264033 2,500.00 123 09/10/2008 264195 1,300.00
86 09/10/2008 264034 3,000.00 124 09/10/2008 264197 1,500.00
87 05/10/2008 264035 2,500.00 125 09/10/2008 264199 1,300.00
88 09/10/2008 264036 2,000.00 126 09/10/2008 264201 1,300.00
39 09/10/2008 264048 2,000.00 127 09/10/2008 264203 1,300.00
90 09/10/2008 264073 2,000.00 128 09/10/2008 264204 1,300.00
91 09/10/2008 264131 1,500.00 129 09/10/2008 264206 1,300.00
92 09/10/2008 264134 1,500.00 130 09/10/2008 264210 5,000.00
93 09/10/2008 264135 3,000.00 131 09/10/2008 264212 1,500.00
94 09/10/2008 264147 3,000.00 132 09/10/2008 264225 2,000.00
95 09/10/2008 264149 1,500.00 133 09/10/2008 264234 2,000.00
96 09/10/2008 264150 1,500.00 134 09/10/2008 264235 3,000.00
97 09/10/2008 264152 1,500.00 135 09/10/2008 264236 2,000.00
98 09/10/2008 264154 1,500.00 136 09/10/2008 264239 2,000.00
99 09/10/2008 264157 1,300.00 137 $9/10/2008 264240 2,000.00
100 (9/10/2008 264158 2,000.00 138 09/10/2008 264245 2,000.00
101 09/10/2008 264160 2,000.00 139 09/10/2008 264249 2,000.00
102 09/10/2008 264162 2,000.00 140 09/10/2008 2642535 2,000.00
103 09/10/2008 264164 2,000.00 141 09/10/2008 264258 2,000.00
104 09/10/2008 264165 2,000.00 142 09/10/2008 264261 2,000.00
103 0%/10/2008 264167 2,000.00 143 09/10/2008 264262 2,000.00
106 059/10/2008 264168 2,000.00 144 0971072008 264264 2,000.00
107 09/10/2008 264170 2,000.00 145 09/10/2008 264266 2,500.00
108 09/10/2008 | 264172 2,000.00 146 09/10/2008 264267 2,000.00
199 09/10/2008 264173 2,000.00 147 09/10/2008 264269 1,500.00
110 09/10/2008 264174 1,500.00 148 09/10/2008 264271 2,000.00
il 09/10/2008 264175 1,300.00 149 09/10/2008 264274 4,000.00
112 09/10/2008 264177 1,300.00 - 65,400.00

113 09/10/2008 264179 1,300.00

114 09/10/2008 264182 1,300.00

77,500,060

Ex}/
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Detalle de los cheques en transito que datan desde el afio 2007

Cant. | Fecha No. Cheque Monto { | Cant. ] Fecha | No. Cheque | Monto
CTA. 010-500029-9 (223) CTA. 010-500029-9 (223)
150 09/10/2008 264275 2,500.00 189 | 09/10/2008 264338 1,500.00
151 09/10/2008 264276 2,500.00 190 | 09/10/2008 | 264339 3,000.00
P 152 09/10/2008 264277 4,000.00 191 | 69/10/2008 | 264340 2,000.00
153 09/10/2008 264278 4 ,000.00 192 | 09/10/2008 1 264342 2,000.00
154 09/10/2008 264279 4,000.00 193 | 09/10/2008 [ 264343 2,000.00
155 09/10/2008 264280 4,000.00 194 |09/10/2008 | 264344 2,000.00
156 09/10/2008 264281 2,500.00 195 | 09/10/2008 | 264345 2,000.00
157 09/10/2008 264285 2,000.00 196 | 09/10/2008 § 264347 2,000.00
158 09/10/2008 264289 2,000.00 197 | 09/10/2008 | 264348 2,000.00
159 09/10/2008 264292 2,000.00 198 | 09/10/2008 | 264349 2,000.00
160 09/10/2008 264293 3,000.00 199 [ 09/10/2008 | 264350 2,000.00
161 09/10/2008 264294 2,500.00 200 | 09/10/2008 | 264351 4,000.00
162 09/10/2008 264301 2,500.00 201 | 09/10/2008 ] 264353 4,000.00
163 09/10/2008 264302 2,500.00 202 1 09/10/2008 | 264355 5,000.00
164 09/10/2008 264304 2,000.00 203 {09/10/2008 | 264356 1,500.00
165 (9/10/2008 264305 2,500.00 204 | 09/10/2008 | 264357 1,500.00
166 09/10/2008 264306 2,500.00 205 |09/10/2008 | 264358 1,500.00
167 09/10/2008 264308 2,000.00 206 |09/10/2008 ] 264339 1,500.00
168 091072008 264309 2,000.00 207 | 09/10/2008 | 264360 [,500.00
169 09/10/2008 264311 2,000.00 208 | 09/10/2008 | 264361 2,000.00
170 09/10/2008 264312 2,000.00 209 {09/10/2008 | 264362 2,000.00
171 09/10/2008 264314 2,000.00 210 | 09/10/2008 | 264363 2,500.00
172 09/10/2008 264316 2,000.60 211 | 09/10/2008 ¢ 264364 1,500.00
173 (9/10/2008 264317 2,000.00 212 | 09/10/2008 | 264365 1,500.00
174 09/10/2008 264319 2,000.00 213 [ 09/10/2008 | 264366 3,000.00
175 09/10/2008 264321 2,000.00 214 | 09/10/2008 | 264367 2,000.00
176 09/10/2008 264323 2,000.00 215 109/10/2008 | 264368 1,500.00
177 09/10/2008 264325 2,000.00 216 09/10/2008 | 264369 1,500.00
178 09/10/2008 264326 2,000.00 217 [09/10/2008 | 264370 1,500.00
179 09/10/2008 264328 2,000.00 218 | 09/10/2008 | 264371 1,500.00
180 09/10/2008 264329 2,000.00 219 | 09/10/2008 | 264372 1,500.00
181 09/10/2008 264330 2,000,00 220 | 09/10/2008 | 264373 1,500.00
182 09/10/2008 264331 2,000.00 221 | 09/10/2008 [ 264374 1,500.00
183 09/10/2008 264332 2,000.00 222 | 09/10/2008 [ 264378 1,500.00
184 09/10/2008 264333 2,000.00 223 | 09/10/2008 | 264379 1,500.00
185 05/10/2008 264334 2,000.00 224 | 09/10/2008 | 264380 1,500.00
186 09/10/2008 264335 2,000.00 225 [ 09/10/2008 | 264381 1,500.00
187 09/10/2008 264336 2,000.00 226 | 09/10/2008 264382 2,000.00
188 09/10/2008 264337 1,500.00 76,000.00
90,500.00
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Anexo 6 -4/6

Detalle de los cheques en transito que datan desde el afio 2007

Cant. | Fecha I No. Cheque I Monto [ | Cant. 1 Fecha l No. Cheque ] Monta

CTA. 010-50002%-9 (223) CTA. 010-500029-9 (223)
227 | 09/10/2008 | 264383 2,000.00 265 | 09/10/2008 | 264427 2,000.00
228 | 09/10/2008 | 264384 1,500.00 266 | 09/10/2008 | _ 264429 2,000.00
229 | 09/10/2008 | 264385 1,500.00 267 | 09/10/2008 | 264431 3,000.00
230 | 09/10/2008 | 264386 1,500.00 268 | 09/10/2008 | _ 264432 3,000.00
231 | 09/10/2008 | 264387 2,000.00 269 | 09/10/2008 [ 264433 2,000.00
232 | 091072008 | 264388 2,000.00 270 | 09/10/2008 | _ 264434 2,000.00
233 | 09/10/2008 | 264389 2,000.00 271 | 09/10/2008 | 264436 2,000.00
234 ) 09/10/2008 | 264390 2,000.00 272 | 09/10/2008 | 264438 2,000.00
235 | 09/10/2008 | 264391 2,000.00 273 | 09/10/2008 [ 264439 2,000.00
236 | 09/10/2008 | 264392 2,000.00 274 | 09/10/2008 | 264441 5,000.00
237 | 09/10/2008 | 264393 2,000.00 275 | 09/10/2008 | 264443 2,000.00
238 | 09/10/2008 | 264395 5,000.00 276 | 09/10/2008 | 264444 4,000.00
239 | 09/10/2008 | 264396 3,000.00 277 | 09/10/2008 | _ 264446 2,000.00
240 | 09/10/2008 | 264397 2,000.00 278 | 0971072008 [ 264447 2,500.00
241 |09/10/2008 | 264398 2,000.00 279 109/10/2008 | 264448 2,500.00
242 | 09/10/2008 | 264399 3,000.00 280 | 09/10/2008 { 264450 4,000.00
243 | 09/10/2008 | 264400 2,000.00 281 | 09/10/2008 | 264451 2,000.00
244 | 09/10/2008 | 264401 2,000.00 282 | 09/10/2008 | 264452 2,000.00
245 | 09/10/2008 [ 264402 2,000.00 283 | 09/10/2008 | 264454 2,000.00
246 | 09/10/2008 | 264403 2,000.00 284 | 09/10/2008 | 264435 2,000.00
247 | 09/10/2008 | 264404 5,000.00 285 | 09/10/2008 | 264456 2,000.00
248 | 09/10/2008 | 264405 2,500.00 286 | 09/10/2008 | 264437 2,500.00
249 | 09/10/2008 | _ 264406 2,000.00 287 | 09/10/2008 [ 264460 2,000.00
250 | 09/10/2008 | 264407 2,000.00 288 | 09/10/2008 | 264461 2,500.00
251 | 09/10/2008 | 264408 2,000.00 289 | 09/10/2008 | 264462 2,000.00
252 | 09/10/2008 | 264409 2,000.60 200 | 09/10/2008 | 264463 2,000.00
253 | 09/10/2008 | 264411 2,000.00 291 | 09/10/2008 | 264465 2,000.00
254 | 0971072008 | 264412 2,000.00 292 | 09/10/2008 | 264467 2,000.00
255 | 09/10/2008 | _ 264413 4,000.00 293 | 0971072008 [ 264468 6,000.00
256 | 09/10/2008 | 264414 2,000.00 204 {09/10/2008 | 264472 4,000.00
257 ] 09/10/2008 | 264415 2,000.00 205 | 09/10/2008 | 264473 2,000.00
758 | 09/10/2008 | 264416 2,000.00 206 | 09/10/2008 | 264474 4,000.00
256 109/10/2008 | 264417 2,000.00 297 | 09/10/2008 | 264478 2,000.00
260 | 00/10/2008 | 264418 2,000.00 208 | 09/10/2008 | 264479 3,200.00
261 | 0971072008 | 264420 3,000.00 209 | 09/10/2008 | 264480 2,000.90
262 | 09/10/2008 | 264422 3,000.00 300 | 09/10/2008 | 264481 2,000.00
263 | 09/10/2008 | 264423 2,000.00 301 | 09/10/2008 | 264483 2,000.00
264 | 09/10/2008 | 264425 2,000.00 302 | 05/ 10/2008‘ 264436 3,000.00
$7,000.00 97,200.00
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Anexo 6 -5/6
Detalle de los cheques en transito que datan desde el aiio 2007
Cant. | Fecha ] No. Cheque | Monto | | Cant. l Fecha ‘ No. Cheque 1 Monto
CTA. 010-500029-9 (223) CTA. 010-500029-9 (223)

303 | 09/10/2008 | 264488 300000 | | 340 09/10/2008 | 264561 1,000.00
304 | 09/10/2008 | 264490 200000 | 341 |09/10/2008 | 264565 1,000.00
305 | 09/10/2008 | 264502 200000 | | 342 | 09/10/2008 | 264570 1,000.00
306 | 09/10/2008 | 264508 200000 | | 343 §09/10/2008 | 264571 2,000.00
307 | 09/10/2008 | 264509 200000} | 344 | 09102008 | 264572 2,000.00
308 | 09/10/2008 | 264510 2.000.00 | | 345 | 09/10/2008 | 264573 2,000.00
300 |09/10/2008 | 264514 2.000.00 | | 346 109/10/2008 | 264577 5,000.00
310 | 09/10/2008 | 264515 2000001 | 347 |09/102008| 264583 2,000.00
311 | 09/10/2008 | 264516 2,00000 | | 348 _| 09/10/2008 | 264584 2,000.00
112 | 09/10/2008 | 264518 2,000.00 | | 349 |09/10/2008| 264585 2,000.00
313 | 09/10/2008 | 264519 200000 | | 350 | 09/10/2008 | 264586 2,000.00
314 | 09/1072008 | 264520 3,000.00 | | 351 |09/10/2008 ] 264590 5,000.00
315 | 09/10/2008 | 2643521 400000 | | 352 109/1072008 | 26459% 2,000.00
316 | 09/10/2008 | 264522 3.000.00] | 353 |09/10/2008 | 264592 2,000.00
317 | 09/10/2008 | 264524 300000 | | 354 |09/10/2008 264593 2,000.00
318 | 09/10/2008 | 264525 500000 | 355 |09/10/2008 | 264594 2,000.00
119 | 09/10/2008 | 264532 300000 | | 356 |09/10/2008 | 264595 2,000.00
320 | 09/10/2008 | 264535 4,000.00 | | 357 | 09/10/2008] 264596 2,000.00
321 | 09/10/2008 | 264539 2.000.00 | | 358 | 09/10/2008 ] 264597 2,000.00
172 | 0971072008 | 264543 300000 | | 359 |10/10/2008 | 264609 2,000.00
323 | 00/10/2008 | 264544 1,000.00 | | 360 | 10/10/2008 | 264610 2,000.00
324 | 09/10/2008 | 264545 1.000.00 | | 361 |10/10/2008 | 264616 2,500.00
125 | 09/10/2008 | 264346 1.000.00 | | 362 | 10/10/2008 | 264619 22,000.00
326 | 09/10/2008 | 264547 1,000.00 | | 363 | 12/11/2008 | 266634 7,600.00
127 | 09/10/2008 | 264548 200000 | 364 |28/11/2008 | 267815 10,000.00
128 | 0071072008 | 2643549 200000 | | 365 |08/12/2008 | 268106 7,600.00
329 | 09/10:2008 | 264550 2.000.00 | | 366 | 10/12/2008 | 268675 2,500.00
930 | 09/10/2008 | 264551 100000 | | 367 |16/122008 | 269233 2,500.00
331 | 09/10/2008 | 264552 1.00000 | 368 | 16/12/2008 | 269308 11,400.00
332 | 09/1012008 | 264553 1,000.00 | | 369 |17/12/2008 | 269587 7.955.56
333 | 09/10/2008 | 264554 100000 | | 370 [ 17122008 | 269604 7,000.00
234 | 09/10/2008 | 264555 1,000.00| | 371 | 171212008 271168 6,250.00
335 | 09/10/2008 | 264356 100000 | | 372 |29/01/2009 | 273109 6,650.00
336 | 09/10/2008 | 264557 200000 | | 373_[30/01/2009 | 273803 3,000.00
337 | 09/10/2008 | 264558 1.000.00 | | 374 ) 300172009 274171 4,000.00
338 | 09/10/2008 | 264559 2.000.00 | | 375 | 30/01/2009 | 274263 2,500.00
339 | 09/10/2008 | 264560 300000 | | 376_| 06/03/2009| 276133 4,000.00
77,000.00 i 152,455.56
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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Anexo 6 -6/6

Detalle de los cheques en transito que datan desde el afio 2007

INFORME DE_AUD[T_ORIA FINANCIE
CONSULTORIA JURIDICA

RA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

Cant. Fecha | No. Cheque ] Monto I Cant. ] Fecha l Na, Cheque l Mom;ol
CTA. 010-500029-9 (223) CTA. 010-500182-1
377 | 06/03/2009 | 276134 3,000.00 1 18/06/2007 16146 95,689.65
378 | 06/03/2009 | 276135 20,000.00 2 03/07/2007 16209 5,150.86 .
379 | 10/03/2009 | 276761 10,000.00 3 31/07/2007 16296 28,706.90
380 | 27/03/2009 | 277021 10,000.00 4 16421 1,089.85
381 |31/03/2009| 278089 14,250.00 5 19/08/2007 16839 4,455.00
382 |31/03/2009 | 278118 7,600.00 & 08/01/2008 16874 16,475.40
383 | 31/03/2009 | 278147 4.000.00 7 12/02/2008 17039 46,310.00
184 | 28/04/2009 | 279566 7,600.00 8 26/03/2008 17170 19,137.93
385 | 27/05/2009 | 282762 9,500.00 9 (2/05/2008 17331 19,807.73
386 | 27/05/2009 | 282811 4,750.00 10 26/08/2008 17711 17,820.00
387 | 27/05/2009 | 282836 11,400.00 11 12 17988 25,000.00
383 | 27/05/2009 | 282842 23,750.00 12 23/04/2009 18620 35,000.00
389 | 27/05/2009 | 282846 10,000.00 13 30/04/2009 18651 4,548.60
390 | 05/06/2009 | 283444 §,000.00 14 29/05/2009 18764 75,000.00
191 | 08/06/2009 | 283857 9,500.00 15 02/06/2009 18781 20,000.00
192 | 29/06/2000 ] 284080 3,000.00 16 22/06/2009 18870 149,000.00
393 | 30/06/2009 | 284878 3,000.00 563,191.92
394 |30/06/2009 | 285031 3,000.00
395 130/06/2009 ] 285056 4,000.00 | | CTA. 010-500027-2
396 | 30/06/2009 | 285098 3,000.00 24/12/2009 161565 60,000.00
197 [ 30/06/2009% | 285089 3,000.00 1 06/03/2009 161576 4,295,338.99
398 |30/06/2009 | 285112 3,000.00 2 16/03/2009 161579 100,000.00
399 | 30/06/2009 ; 285147 3.000.00 3 05/06/2009 161627 403,668.03
400 | 30/06/2009 | 285156 103,350.00 4 4,859,007.04
281,700.00 Total 6,881,998.50
1,459,799.54
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Anexo 7
Vehiculos en desuso {condiciones de chatarra)
Ubicados en Manoguayabo
DESCRIPCION ANO | COLOR CHASIS PLACA
CAMIONETA NISSAN 1997 |BLANCO | 3NIVGAD21V001478 0C02602
CAMIONETA NISSAN ALTA 1999 | BLANCO __ [IN1CIUD2220725222 0C01791
CAMIONETA NISSAN 1999 | PLATA IN6GD1356ZK006443 0C01789
CAMIONETA NISSAN ALTA 2000 | ROJO INLCIUD2220020986 0C01796_
CAMIONETA NISSAN 2000 | ROIO IN6GD1350ZK008057 0C01792
CAMIONETA NISSAN 2001 |ROJO IN6GDIISBZK008355 0C02025
CAMIONETA NISSAN 2001 _ |[ROIO 3N6GD1385ZK008409 0C02029
CAMIONETA NISSAN 2001 | PLATEADO | IN6GD13§2ZK008416 002028
CAMIONETA NISSAN 2002 | ROIO IN6GD1353ZK009249 0C08081
CAMIONETA NISSAN 1999 | PLATEADO | 3N6CD13S4ZKO011817 LM4418
CAMIONETA NISSAN 1999 | ROIO INGGDI13S9ZK 008302 0C02026
NISSAN SENTRA 1999 | ROJO INIDB41S2ZK027454 0C01781
MOTONIVELADORA DEERE 1999 DW-670CX574803
AUTOBUS MARCOPOLO 2002 | BLANCO | 93PB05B3030C008675 7505984
PALA MECANICA DEERE 1999 DW - 444HX574833
MOTONIVELADORA DEERE 1999 DW-670CX574785
MOTONIVELADORA DEERE 1999 DW-670CX574751 0C-01751
CAMION DINA 2003 WIMA IBPVOC-128885
PERFORADORA INGERSOL CARRIEZ 2- 1494
BULDOZER HANCHE TY-22015463126004
AMARILLO
CAMION AUTOCAR 1980 | YNEGRO | QOIFTGH091709 1204105
CAMION TOYOTA 6000 1980 DA-11050616
i\
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Anexo 8

Vehiculos en poder de Regidores, Ex - Regidores y Sindicos a través de diferentes
ayuntamientos del pais y de particulares

TIPO ANO COLOR CHASIS PLACA ASIGNADO
CAMIONETA NISSAN 2000 | ROIO INGGD13S9ZK006761 [ 0CO1785 | Ivelisse Martinez, Regidora Ayto. Azua
CAMIONETA NISSAN 2002 | VERDE IN1SJUD22Z0730582 0C04977 | Serapio Rguez. Cofporén, Ayto. Puata Cana

Ayto. 1a Otra Banda, Higuey, Sindico Joselo
CAMIONETA NISSAN 2003 | BLANCO INICIUD22Z0051146 | OR00044 | Mnez. )

CAMIONETA NISSAN Plinio de Jesis Méndez P. Ex -Regidor Ayto.
ALTA 2003 | AZUL INICIUD22Z0050899 | 0CO8739 | Cotui )

CAMIONETA NISSAN 2004 | ROJO VINO | INICJUD2270735710  : OCO9751 Ayto. de Higuey, Caren Arisry, Sindico
Francisco Alberto Diaz, Ayto. Gaspar Hdez.
CAMIONETA NISSAN 2005 [ ROJO NICIUD22Z0067106 [ L146757 | Sind. Mateo Asilis

Teofilo Dominguez Aracena Pte. Ayto. San R.
CAMIONETA NISSAN 2006 | PLATEADQ | INICNGD227.0078206 OC10840 | Yuma

Ayto. Higuey, Sr.José Ant. Lopez, alcaide

CAMIONETA NISSAN 1999 | GRIS IN6GD13S8ZK006444 [ 0C01784 | Pedanco
CAMIONETA NISSAN 2002 | GRIS INGGDI3SXZK009412 | 0C04980 Rafael E. Rijo, Sindico Junta D.M Boca Yuma
CAMIONETA NISSAN 2003 | VERDE INLCIUD22Z0735114 OR00085 | Eduardo de la Cruz, Sindico. Vicente Noble
CHEVROLET BLAZER 1999 | AZUL IGNCSI3W2X2198874 | 0C04052 [ Obispo C. Marte ,Ex Regidor Ayto. Bonao
NISSAN PATHFINDER 2000 | AZUL TN1TAZR50Z0020334 0C01775 | José M. Estrella Herndndez, Ayto. Santiago
NISSAN PATROL 2001 | VERDE JNITESY6120520850 0C04973 Ayto. de Nisibon, Higuey
Teobaldo Yohel Duvergé Lugo, Sind. SanR. Y.
JEEP MITSUBISHI 2001 | BLANCO JIMYLRVT6W1J000398 | OR00402 | Compra M.
JEEP HUMMER H2 2003 | AMARILLO SGRN23U33H140462 0Cc09809 | Juna R. Liriano, Regidor Ayunt, Cabrera,
Carlos Octavio Troche Rguez., Ayto. Puerto
JEEP NISSAN 2005 | VERDE INITESY61Z0556268 GO84083 | Plata

Juan Acosta, Regidor Pte Ayto. Juan Baron,

JEEP NISSAN PATROL 2007 | BLANCO JNITESY6120559874 G159977 Bavaro, Punta C.
Severino Guerrero, chofer Ayto. San Rafael del

NISSAN PATROL 2002 | VERDE INITESY6120530056 0C04983 Yuma.

NISSAN SENTRA 2002 | PLATEADQ IN1CBS51S6ZL024763 0004979 | Ramén Alberte Matos, chofer Ayto. Boca Yuma.
Amarilis Peralta, Regidora Laguna salada, Ayto.

NISSAN SENTRA 2005 | DORADO IN1EB3150ZK 704483 | A420043 | Valverde

» \
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Anexo 9

Vehiculos inclnidos en la péliza de seguro, en poder de ayuntamientos y particulares

ANO COLOR CHASIS PLACA ASIGNADO
CAMIONETA NISSAN
2000 ROJG IN6GD1389ZK006761 | 0C01785 | Regidora del Ayto. de Azua
2002 VERDE TN1SIUD2270730582 | 0C04977 Ayuntamiento Punta Cana
2003 BLANCO INICIUD22Z0051146 | OR00044 | Ayto. la Otra Banda, Higuey
2003 AZUL IN1CIUD22Z0050899 | OCO8739 | Ex-regidor Ayto. de'Cotui
2004 ROJO VINO | INICJUD22Z0735710__ | OCO9751 | Ayto de Ayto. de Higuey
2005 ROJO JNICIUD2270067106 | L146757 | Ayto. Gaspar Herndndez
2006 PLATEADO | INICNGD22Z0078206 | OC10840 | Pte. Ayto. San Rafael Yuma
1999 GRIS INGGD13S8ZK006444 | 0C01784 | Ayuntamiento Higuey
2002 GRIS IN6GD135XZK 009412 | 0C04980 | Sindico Junta Distrito Municipai Boca Yuma
2003 VERDE JN1CTUD22Z0735114 | ORO0085 | Sindico de Vicente Noble
CHEVROLET BLAZER
1999 AZUL 1GNCSI3W2X2198874 | 0C04052 | Ex Regidor Ayto. de Bonao
JEEP HUMMER H2
2003 AMARILLO | SGRN23U33H140462 1 OC0O9809 | Regidor Ayto de Cabrera
JEEP MITSUBISHI
2001 BLANCO IMYLRV76W1J000398 | OR00402 | Sindico San Rafael del Yuma
2006 BLANCO IMYORKO97067000319 | G127938 | Kelvin Disla chofer Lic. Joaquin Ricardo
JEEP NISSAN
2005 VERDE INITESY6170556268 | GO84083 | Ayto de Puerto Plata
JEEP NISSAN PATROL
2007 BLANCO INITESY6120559874 | G159977 | Regidor Pte Ayto Juan Baron, Bavaro, Punta C.
2000 AZUL INITAZRS0Z0020334 | 0C01775 | Ayto de Santiago
NISSAN PATROL
2001 VERDE IN1TESY61Z0520850 | 0C04973 | Ayto. de Nisibon, Higuey
2002 VERDE INITESY61Z0530056 | 0C04983 | Severino Guettero, chofer Ayunt. San Rafaei del Yuma
NISSAN SENTRA
2002 PLATEADO | 3N1CBS1S6ZL024763 | 0CO4979 Ramén Alberto Matos, chofer Ayto. Boca Yuma
2005 DORADO | INIEB31S0ZK704483 A420043 | Amarilis Peralta, Regidora Laguna salada, Ayto. Valverde
CAMION GMC
1974 TCE164U568031 Avto. Higuey
CAMION NISSAN
1999 NU41H4000069 0C04066 | Plan Social de Higuey

AZUL
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Cédigo

81
51
284
276
2258
5629
4438
165
581
104
186
3363
160
290
371
33
306
7751
557
325
491
2239
2934

Diferencia refle

Nombre

Amable Aristy Castro
Luz Maria Lora
Miguel Ant. Torres Rodriguez
Josefina Ramos
Jovino Santana
Eduardo Read Soto
Juan Heriberto Pérez Pefia
Fidias Federico Aristy Payano
Francisco R. Garcia De Jests
Luis Miguel Herndndez
Orlando Contreras Almonte
Pablo Martinez Peguero
Pedro Reynoso Jiménez
Ramén Ant. Chahede Rguez.
Daniel Urefia Mitchell
Edwing Fco. Jiménez Cordero
Rosa Derni Vicioso Ramos
Gustavo Andrés Bernavel
Eduardo Manuel Rosa Pawlino
Alex Alberto Seriano
Luis Manuel Diaz Castillo
Gabriel Acosta
Teofilo Dominguez Aracena
virgilio Castillo

Total

INFORME FINAL

Anexo 10

jada en las deducciones de impuesto sobre la renta
a funcionarios y empleados

CIE

028-0009998-4
001-0705275-5
00 1-1175714-2
001-0109325-0
001-0122190-1
013-0003842-7
001-0547404-3
001-0015040-8
001-0134034-7
028-0008374-9
031-0191659-5
028-0036329-9
075-0004590-6
001-0145828-9
121-0003941-6
001-0004972-5
053-0000668-0
028-0010881-9
001-1189133-9
028-0052999-3
001-0097621-6
£01-0790321-3
085-0005751-9
003-0010866-9

Renta
Imponible
1,785,483.87

1,016,919.26
1,016,915.26
946,919.26
946,919.26
774,479.76
774,479.76
769,479.76
769,479.76
769.479.76
769,479.76
769,479.76
769,479.76
769,479.76
748,479.76
721,479.76
719,479.76
610,345.00
§99,110.50
535,876.00
525,876.00
500,876.00
449,641.50
400,000.00

18,465,643.03

ISR Descontar

,337,647.07
145,505.91
145,505.91
128,005.91
128,005.91

84,396.04

84,896.04
83,646.04
83,646.04
$3,646.04
$3,646.04
$3,646.04
83,646.04
$3,646.04
78,396.04
73,146.04
71,146.04
47,751.35
45,504.45
32,857.55
30,857.55
25,857.535
17,901.07
10454 .85

— AT TS

ISR
Descontado

292,833,318
116,667.97
116,667.97
116,667.97
116,667.97
71,667.97
71,667.97
71,667.97
71,667.97
71,667.97
71,667.97
71,667.97
71,667.97
71,667.97
71,667.97
71,667.97
60,879.89
45,950.15
33,950.15
22,658.33
22,658.33
22,658.33
13,633.43
4262.19

—ae L 2L

Diferencia

44,813.69
28,837.94
28,837.94
11,337.94
11,337.94
13,228.07
13,228.07
11,978.07
11,978.07
11,978.07
11,978.07
11,978.07
11,978.07
11,978.07

6,728.07

1,478.07
10,266.15

1,801.20
11,55430
10,199.22

8,199.22

3,199.22

4,267.64

6,192.66

. L1020

207385753  L774.50373 209.35380

!
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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Anexo 11

Relacién de los cheques registrados en cuentas que no se corresponden

N°, cheque Fecha Monto
19094 25/08/2009 104,241.64
19451 02/12/2009, 400,000.00
19471 04/12/2009 380.000.00
Sub total 780,000.00
18468 17/0320/09 135,420.00
19201 17/09/2009 19,000.00
19209 21/09/2009 13,394.00
19254 06/10/2009 13.150.00
Sub total 45,544.00
19048 17/08/2009 115,188.00
19049 17/08/2009 123.888.00
239,076.00
Total General 1,304,281.64

ot 1%
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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

CAMARA DE CU N A D LA R D e e

Anexo 12

Detalles de los aportes corrientes ejecutado por encima de lo presupuestado

Descripeién de las cuentas Presupuestado Ejecutado
Pensiones y Jubilaciones 0.00 20,928,546.06

Ayudas a Empleados
Donaciones a Personas

/ 0.00 741,098.00
61,882,500.00 170,642,091.60

Becas y Viajes de Estudios 5,750,000.00
Subvenciones a Inst. Benéficas y Religiosas 5,750,000.00  2,075,000.00

0.00

Variacion
20,928,546.06
741,098.00
108,759,591.60
(5,750,000.00)
(3,675,000.00)

Transf. Instituciones Desc. y Auténoma 30,000,000.00 0.00  (30,000,000.00)
Subvenciones Establecimientos Educativos ~0.00 1,408,349.86 1,408,349.86
Aportes Instituciones del Sector Publico 2,900,000.00 75,317,600.00 72,417,600.00
Aportes a Inst. de la Seguridad Social 2,100,000.00 0.00 (2,100,000.00)
Aportes a Municipios 0.00 46,679,904.22 46,679,904.22
Subvene. Inst. Culturales y Cientificas 6,960,000.00 1 13,083,742.74  106,123,742.74
Transferencias a otras Instituciones 5,040,000.00 0.00 (5,040,000.00)
Cuotas Internacionales 920,000.00 0.00 (920,000.00)
Donaciones a Gobiernos Extranjeros 2.300,000.00 0.00 (2.300.000.00)

Total

123,602,500,00 430.876,332.48  307.273,832.48

uly
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Mes Cheque

Enero

Abril

Mayo

Nov.

Dic.

Desembolsos por concepto de almuerzos, hoteles y restaurantes,
sin los soportes justificativos

18225
18239

18528
18571
18583
18592
18595
18600

18660
18679
18702
18705
18737

19340
19351
19338
19414
19432

19498
19535
19541

/
Beneficiario
Sucre Torres Y/O Elizabeth Torres
Hotel Don Carlos

Cafeteria Comedor Paula
Caidesa

Restaurant Boga Boga
Suplifiesta

Sucre Torre Y/O Elizabeth Torres
Representaciones Casa Leo

Caf. Com. Paula Y/O Paula Zapata
Restaurante Scherezade
Representaciones Casa Leo

Sucre Torres ¥/O Elizabeth Torres
Hotel Don Carlos

Sucre Torres Mufioz O Elizabeth Torres
Hotel V Centenario

Cafeteria Comedor Paula

Judith Santos Abreu

Sucre Torres Y/O Elizabeth Torres

Caf, Com. Paula Y-O Paula Zapata
Haotel Rest. Don Carlos
Caf. Com. Paula Y-O Paula Zapata

TOTAL

RNC/CIE
No Identificado
028-0002292-9

001-011326-4
101-58654-2
101-56851-8
130-04463-5

001-0110001-4

001-1158558-4

No Identificado
101-68328-7
001-11585584
001-0110001-4
028-0002292-9

001-0109430-8
No Identificado
001-011326-4

001-0109430-8
No Identificado

No Identificado
No Identificado

Montg
28,435.00
221.206.00

ELEXTA LS

249,641.00

64,153.80
56,700.00
21,692.16
15,800.00
40,045.00
8,325.00
206,715.96

33,060.00
56,700.00
8,325.00
26,190.00
126,9i1.00

EESV S RIS A

251,186.00

39,051.40
191,408.60
62,321.00
10,617.19
39,434.20

2t o

342,832.39

60,610.00
273,969.00
36,295.87
370,874.87

1,421,250.22

Anexo 13

end -

f
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Anexo 14
Aportes corrientes al Sector Pablico
(Compras a proveedores sin evidenciar acuse de recibo)
/
Mes Dia Chegue Concepta Mgnto
COMERCIAL ANDYS-2009 '

Enero 28 18294 COMPRA RACIONES ALIMENTICIAS 2,912,000.00
24 18392 O/C NO. 4266, RACIONES ALIMENTICIAS, DONADAS 2,984,300.00
Marzo 25 18487 0/C NO.4281, COMPRA RACIONES ALIMENTICIAS 2,997,800.00
Abril 29 18644 O/C 4309, RACIONES ALIMENTICIAS 3,120,000.00
Mayo 26 18745 PAGO O/C NO. 4327 POR RACIONES ALIMENTICIAS 3,120,000.00
Junio 26 18884 RACIONES ALIMENTICIA PARA SER DONADAS A PERSONAS DE ESCASOS REC. 3,120,000.00
Julio 28 19008 O/C NO. 4387, RACIONES ALIMENTICIAS 3,120,000.00
Agosto 25 19105 PAGO DE O/C NO. 4403 POR RACIONES ALIMENTICIAS 3,016,000.00
Setp 28 19227 3,016,000.00
Oct. 26 19322 RACIONES ALIMENTICIA PARA SER DONADAS A PERSONAS DE ESCASOS REC. 3,068,000.00
Nov. 13 19430 PAGO O/C. NO. 4470, RAC. ALIMENTICIAL 3,120,000.00
Dic. 4 19473 PAG. O/C NO. 4476 COMPRA DE RACIONES ALIMENTICIAS 3,016,000.00
Dic. 21 19547 PAGO O/C. NO4491, CMPRA RACIONES ALIMENT. 1.200,000.00
Subtotal 37.810,600.00

SUPER COLMADO ASHLEY Y-O MAXIMO CEDENO-2009
Enero 28 18293 COMPRA RACIONES ALIMENTICIAS 2,756,000.00
24 18393 O/C NO. 4267, RACIONES ALIMENTICIAS, DONADAS 2,995,200.00
Marzo 25 18488 0/C NO 4282, COMPRA RACIONES ALIMENTICIAS 2,997,800.00
Abrit 29 18645 0/C 4308, RACIONES ALIMENTICIAS 2,782,000.00
Mayo 26 18742 PAGO O/C NO. 4326 DE RACIONES ALIMENTICIAS 2,860,000.00
Junio 26 18885 RACIONES ALIMENTICIA PARA SER DONADAS A PERSONAS DE ESCASOS REC. 2,808,000.00
Julio 28 19006 OIC. NO. 4386, RACIONES ALIMENTICIAS 2,912,000.00
Agosto 25 19106 PAGO DE O/C NO.4402 POR RACIONES ALIMENTICIAS 2,964,000.00
Setp. 28 19226 COMPRA DE RACIONES ALIMENTICIAS 2,964,000.00
Oct. 26 19323 RACIONES ALIMENTICIA PARA SER DONADAS A PERSONAS DE ESCASOS REC. 2,912,000.00
Nov. 13 19429 PAGO O/C. NO. 4471, RAC. ALIMENTICIAL 2,860,000.00
Dic. 4 19476 PAG. O/C NO. 4477 COMPRA DE RACIONES ALIMENTICIAS 2,912,000.00
Dic. 2l 19548 PAGO OIC. NO4492, CMPRA RACIONES ALIMENT. 1,800.000.00
Subtotal 36,523,000.00
ANGEL MARTINEZ Y-O ALMACENES TERESA-2009 )
Mar 13 18454 C/ RACIONES ALIMENTICIA 384,000.00
Dic. 21 19555 PAGO O/C NO. 4494, RACIONES ALIMENTICIAS 600,000.00
Subtotal 984,000.00
Total General -75.317,000.00
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INFORME FINAL

Anexo 15-1/3

Vidticos fuera del pais, los cuales no se corresponden con actividades propias de la Entidad,

como se muestra a continuacion:

Invitado Especial, sin Justificacién

Fecha - # FACT. Monto
11/12/08 2360 81,538.00
11/12/08 2360 81,538.00
11/12/08 2360 81,538.00
11/12/08 2360 81,538.00
11/12/08 2358 69,385.00
01/07/09 3127 30,390.00

Sub-total 425,927.00

Contrib. para chequeos médicos empleados y familiares
03/12/08 2342 26,868.00
14/01/09 2446 31,143.00
17/12/08 2378 26,928.00
13/08/09 3297 32,237.00

3297 32,237.00
3297 32.237.00

Sub-total 181,650.00

Para darle entrada a la visa de secretaria
18/12/08 2382 18,876.00
18/12/08 2382 14,958.00
30/04/09 54,298.00

Sub-total 88,132.00

Pasaje de ida-Ex - Secretario Relac. Ext. y esposa
03/12/08 2341 31,503.00
07/10/08 2104 38,378.00
07/10/08 2104 38,378.00
09/07/09 3127 26,103.60

Sub-total 134,362.00

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)
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Anexo 15-2/3

Viaticos fuera del pais, los cuaies no se corresponden con actividades propias de la Entidad,

, como se muestra a continuacion:

Pasajes al Secretario y familia, sin justificacion

Fecha # Fact. Monto
06/02/09 2539 77,237.00
06/02/09 2539 77,237.00
30/01/09 107,952.00
30/01/09 107,952.00
30/01/09 107,952.00
30/01/09 107,952.00
06/02/09 15,000.00
06/02/09 15,000.00
06/02/09 1,236.00
06/02/09 1,236.00
26/02/09 71,198.00
71,198.00
71,198.00
14/04/09 71,826.00
71,826.00
22/04/09 31,831.00
9,753.00
08/08/09 3276 72,475.00
Sub-total 1,090,059.00
Otras contribuciones sin justificacion
13/02/09 56,458.00
17/02/09 6356 97,243.50
08/08/09 3277 25,100.00
3312 9,323.00
29/07/09 3218 23.767.00
Sub-total 211,891.50
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Vidticos fuera del pais, los cuales no se corresponden

Anexo 15 -3/3

con actividades propias de la Entidad,
como se muestra a continuacién:

Invitaciones a conferencias, congresos y Cursos

Fecha # Fact.
18/02/09 2588
19/02/09 2588
20/02/09 2588
21/02/09 2588
08/05/09
20/04/09
21/08/09 3338
3338
21/08/09 3339
3339
Sub-total

Monto
46,684.00
46,684.00
46,684.00
46,684.00
23,328.00
24.,466.00
49,052.00
49.052.00
34,360.00
34,360.00
80,361.00
80.361.00

—_—

562,076.00

Estos cheques tienen la doc. de invitacion evento, no

del resultado de su participacion

Total General

2,132,021.50

el .
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Anexo 16 -1/2

Movimientos Contables no Balanceado, contenidos en el médulo de contabilidad

FECHA | No.E/D| DEBITO | CREDITO | DIFERENCIA ; | FECHA [ Wo. E/D | DEBITO | CREDITO | DIFERENCIA
BANCO DE RESERVAS (GASTOS DE PRESUPUESTO) BANCO DE RESERVAS (GASTOS DE PRESUPUESTO)

20/01/2009 | 91907 000] 416667 (4.166.67) | | 29/01/2009 | 91945 000] 83333 (8,333.33
29/01/2009 | 91908 0.00]  4,000,00 (4.000.00) | |29/01/2009 | 91946 000| 833333 (8,333.33)
29/01/2009 | 91909 0.00| 1041667 (10416.67) | | 29/01/2009 | 91947 0.00] 833333 (8,333.33)
29/01/2009 | 91910 0.00|  7,500.00 (7.500.00) | [ 29/01/2009 | 91948 0.00] 1166667]  (11,666.67)
29/01/2009 | 91911 000] 729167 (129167 | [29/01/2009 | 91949 000 500000 (5,000.00)
29/01/2009 | 91912 0.00| 500000 (5.000.00) | |29/01/2009 | 91950 0.00] 500000 (5,000.00)
20/01/2009 | 91913 000 625000 (6,250.00) | | 290172009 | 91951 0.00] 500000 (5,000.00)
20/01/2009 | 91914 0.00] 541667 (5.416.67) | |29/01/2009 | 91952 000] 3,750.00 (3,750.00)
29/01/2009 | 91915 0.00| 24,55000|  (24,550.00) | {29/01/2009 | 91953 0.00]  5000.00 (5,000.00
29/01/2009 | 91916 0.00| 958333 (9.58333) | | 29/01/2009 | 91954 000! 541667 (5,416.67)
29/01/2009 | 91917 0.00| 14,083.33 (14.083.33) | [ 29/01/2009 | 91955 000] 4,166.67 (4,166.67)
29/01/2009 | 91918 0.001  5,500.00 (5,500.00) | [29/01/2009 | 91956 000 2,083.33 (2,083.33)
29/01/2009 | 91919 000 833333 (833333} | [ 2910172009 | 91957 0.00]  9750.00 (9,750.00)
20/01/2009 | 91920 0.00| 9.166.67 9.166.67) | | 29/0112009 | 91958 0.00| 5833.33 (5,83333)
20/01/2009 | 91921 0.00 | 1166667 (11,666.67) | | 2910172009 | 91959 0.00] 416667 (4,166.67)
20/0172009 | 91922 0.00| 833333 (333333 | |29/01/2009 | 91960 0.00] 1875000]  (18.750.00)
20/01/2009 | 91923 0.00] 833133 (8,333.33) | | 29/01/2009 | 91961 0.00] 600000 (6.000.00
20/01/2009 | 91924 000 916667 (9.166.67) | [ 29/01/2009 | 91962 0.00]  6250.00 (6,250.00
29/01/2009 | 91925 000 833333 (8,333.33) | |29/0172009 | 91963 0.00] 833333 (8,333.33)
29/01/2009 | 91926 0.00]  3,000.00 (3,000.00) | | 29/01/2009 | 91964 0.00¢  7,083.33 (7.083.33)
20/01/2009 | 91927 0.00] 11,500.00 (11,500.00) | [ 2970172009 | 91965 000] 583333 (5,833.33
20/01/2009 | 91928 000] 208333 (2,08333) | | 2910112009 | 91966 000| 416667 (4,166.67)
29/01/2009 | 91929 000 2,500.00 (2,500,000 ¢ | 2910172009 | 91967 0.00] 500000 (5,000.00)
29/01/2009 | 91930 0.00] 583333 (5833331 | 29/01/2009 | 91968 0.00] 10,833.33 (10,833.33)
29/01/2009 | 91931 0.00]  7,500.00 (7.500.00) | | 29/01/2009 | 91969 0.00] 13,333.33 (13,333.33)
20/01/2009 | 91932 000| 9,166.67 (9.166.67) | |29/01/2009 | 91970 000 333333 (3,333.33)
29/01/2009 | 91933 000| 833333 (8,33333) | | 29/01/2009 [91971 000  7,000.00 (7,000.00)
2910172009 | 91934 0.00| 833333 (333333} | | 29/01/2009 | 91972 0.00| 500000 (5,000.00)
20/01/2009 | 91935 0.00) 208333 (2.083.33) | | 29/01/2009 [ 91973 0.00] 208333 (2,083.33)
20/01/2009 | 91936 000| 354167 (354167 | [29/01/2009 | 91974 0.00] 291667 (2,916.67)
29/01/2009 | 91937 000 541667 (5,416.67) | |29/0172009 | 91975 0.00] 333333 (3,333.33)
29/01/2009 | 91938 0.00|  5,000.00 (5.000.00) | [ 2910112009 | 91976 000 333333 (3,333.33)
29/01/2009 | 91939 0.00|  4,166.67 (4.166.67) | | 29/01/2009 | 91977 0.00] 333333 (3,333.33)
29/01/2009 | 91940 000] 625000 (6,250.00) | [ 290122009 | 91978 000 333333 (3,333.33)
20/01/2009 | 91941 000  1,000.00 (1.00000) | {29/01/2009 | 91979 000  4,166.67 (4,166.67)
20/01/2009 | 91942 000] 6250.00 (6,250.00) | | 29/01/2009 | 91980 0.00| 416667 (4,166.67)
29/01/2009 | 91943 0.00]  9,166.67 (9.166.67) | |29/01/2009 | 91981 0.00] 208333 (2,083.33)
29/01/2009 | 91944 0001 10,000.00]  (10,000.00)| |29/01/2009 {91982 0.00]  4,166.67 (4,166.67)
Sub-total 0.00 | 27821667 (27821667} | | Sub-total 7 0.00| 225,666.64| (225,666.64)

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)
CONSULTORIA JURIDICA

”"Q;@v‘“

PAGINA 121 DE 135




@

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

Anexo 16 -2/2

Movimientos Contables no Balanceado, contenidos en el médulo de contabilidad

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD}

CONSULTORIA JURIDICA

FECHA |No. E/D| DEBITO | CREDITO | DIFERENCIA | | FECHA [No.E/D | DEBITO | CREDITO | DIFERENCIA
BANCO DE. RESERVAS (GASTOS DE PRESUPUESTO) BANCO DE RESERVAS (GASTOS DE PRESUPUESTO)
29/01/2009 | 91983 000] 416667 (4.166.67) | | 2000122009 | 92020 000] 408333 (4,083.33
20/01/2009 | 91984 000 333333 (3.33333) | {29/0172009 | 92018 0.00] 500000 (5,000.00)
20/01/2009 | 91985 000 333333 (333333) | 2910122009 | 92019 0.00] 500000 (5,000.00
29/01/2009 | 91986 000] 466667 (4.666.67) | [29/0112009 | 92017 000 500000 (5,000.00
29/01/2009 | 91987 000 333333 (3,33333)| 2910172009 | 92021 000] 458333 (4,583.33
29/01/2009 | 91988 000] 333333 (3,333.33) | | 29/01/2009 | 92022 000 291667 (2,916.67)
29/0172009 | 91989 0.00] 458333 (4,583.33) | | 2910172009 {92023 000 533333 (5,333.33)
29/01/2009 | 91990 000| 416667 (4.166.67) | | 29/0172009 | 92024 000 291667 (2,916.67)
29/01/2009 | 91991 000 333333 (3,33333)] |29/01/2009 | 92025 000] 333333 (3,333.33)
29/01/2009 | 91992 0.00] 500000 (5.000.00) | |29/01/2009 | 92026 0.00] 416667 (4,166.67
20/01/2009 | 91993 0.00] 333333 (3,33333) | |29/0172009 {92027 0.00] 208333 (2,083.33)
29/01/2009 | 91994 000 291667 2.916.67) | | 29/0172009 | 92028 0.00] 500000 (5.000.00
20/01/2009 | 91995 000| 291667 (2,916.67) | | 2910112009 | 92029 000] 416667 (4,166.67)
29/01/2009 | 91996 000] 291667 (291667} | | 2910172009 [ 92030 000|  4,166.67 (4,166.67)
2010172009 | 91997 0.00| 291667 (2,916.67) | | 2910172009 | 92031 000] 666667 (6,666.67)
20/01/2009 | 91998 000] 291667 (2,916.67) | | 29/01/2009 | 92032 0.00] 583333 (5,833.33)
20/01/2009 | 91999 0.00| 291667 (2.916.67) | |29/01/2009 | 92033 0.00| 333333 (3,33333)
20/01/2009 | 92000 000 291667 2.916.67) | [29/01/2009 | 92034 000| 331333 (3,33333)
29/01/2009 | 92001 000 291667 2.91667) | |29/01/2009 | 92035 000|  3,00000 (3,000.00)
29/01/2009 | 92002 000] 333333 (3,313.33) | [29/04/2009 [ 98728 | 47.407.00} 47,408.00 (1.00)
20/01/2009 | 92003 000 6250.00 (6.250.00) | | 3010972009 [ 290372 000] 21992500 (219,925.00)
20/01/2009 | 92004 000| 666667 (6,666.67)| | DONACIONES A PERSONAS

29/01/2009 | 92005 0.00|  2,000.00 (2,000.00) | |27/0512009 ] 100283 | 30.000.00 | 29.628.76 371.24
29/01/2009 | 92006 000| 416667 @.166.67)| [27/05/2009 [ 100312 | 30,00000| 29,628.76 371.24
20/01/2009 | 92007 000 333333 (3.33333) | |31/08/2009 | 288362 | 30,000.00| 29.628.76 371.24
20/01/2009 | 92008 000|  2,500.00 (2,500.00) | | IMPUESTO SOBRE LA RENTA

2976172009 | 92009 000] 625000 (6.250.00) | | 3070772009 [286565 | 125,000.00 | 125,000.08 (0.08)
20/01/2009 | 92010 0.00| 400000 (@.000.00) | | 26/10/2009 [ 290893 | 40,0000 |  42,000.00 (2,000.00)
29/01/2009 | 92011 0.00| 333333 (3,333.33) | | DIETAS EN EL PAIS

29/01/2009 | 92012 0.00| 333333 (3.33333)| [31/0872000 [ 288386 | 14,000.00 0.00 14,000.00
20/01/2009 | 92013 0.00| 11,66667 (11,666.67)| | SUELDOS FLIOS

29/01/2009 | 92014 000| 500000 (5.000.00)| | 1471272009 [ 295736 | 50,000.00 0.00 50,000.00
29/01/2009 | 92015 000 250000 (2,500.00) | | Sub-total 366,407.00 | 603,136.02|  (236,729.02)
2010172009 | 92016 000| 625000 (6,250.00) | | Total Gral. 366.407.00 | 124351934 (877,112.34)
Sub-total 000! 13650001]  (136500.01

!
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Anexo 17

Ejemplo de las néminas registradas varias veces en el médulo de némina

Fecha Némina | Descripeién Monto | Empleados | Elaborada
30/01/09 1 Nominz Empleados Fijos 14,466,850.00 826 1 vez
06/01/09 2 Ayudas Econémicas Cancelada 10,406,871.00 1,784

2701109 2 Ayudas Econdmicas Cancelada 10,406,871.00 1,784 P
25/01/09 2 Ayudas Econdmicas Cancelada 10,406,871.00 1,784 3 veces
06/01/0%9 5 Ayudas Canceladas 17,060,098.50 1,270

12/01/09 5 Avudas Canceladas 17,060,098.50 1,270

20/01/09 5 Ayudas Canceladas 17,053,436.50 1,270

22/01/09 5 Ayudas Canceladas 17,023,656.50 1,270

27/01/09 5 Ayudas Canceladas 17,025,856.50 1270

28/01/09 5 Ayudas Canceladas 17,043,256.50 1,273

29/01/09 5 Ayudas Canceladas 17,035,456.50 1,273

30/01/09 5 Ayudas Canceladas 17,047,582.50 1,274 8 veces
19/01/09 8 Nomina Empls. Nominales 5,283,500.00 535

27/01/09 8 Nomina Empls. Nominales 5,283,500.00 535

26/01/09 8 Nomina Empls. Nominales 5,283,500.00 535 3 veces
19/04/09 9 Nomina Dieta del Comité Ejecutivo 2,524,000.00 205

27/01/09 g Nomina Dieta del Comité Ejecutivo 2,524,000.060 205 2 veges
19/01/09 10 Gastos de Representacion 236,000.00 21 1 vez
09/01/09 11 Nomina Emgpls. Nomina Cancelado 7,019,515.00 655

12/01/09 11 Nomina Empls. Nomina Cancelado 7.029,515.00 636

15/01/09 11 Nomina Empls. Nomina Cancelado 6,999,015.00 651

16/01/09 11 Nomina Empls. Nomina Cancelado 7,029,515.00 654

27/01/09 11 Nomina Empls. Nomina Cancelado 6,808,515.00 635

30/01/09 11 Nomina Empls. Nomina Cancelado 6,797,015.00 646 & veces
12/01/09 16 Nomina Empls. Nomina Cancelado 5,310,850.00 468

13/01/09 16 Nomina Empls. Nomina Cancelado 5,326,850.00 469

16/01/09 16 Nomina Empls. Nomina Cancelado 5,306,850.00 468 3 veces
19/01/09 17 Nomina Servicio Prestado 74,000.00 4

27/01/09 17 Nomina Setvicio Prestado 74,000.00 4 2 veces
29/01/09 19 Regalia Empls, Cancelado 1,491,500.00 119 1vez
Total 262,438,545.00 23,813

ol .

ettt et ——
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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL
Anexo 18
Pagos a Suplidores sin registros de proveedor del Estado
Cant.

Fecha Cheque | Galones Concepto Monto
15/01/2009 | 13244 500 | Compra Gasoil Planta Inst. / 67,800.00
04/03/2009 | 18420 500 | Compra Gasoil 55,900.00
19/03/2009 } 18480 500 | O/C No. 4257,Compra Gasoil 50,000.00
13/04/2009 | 18561 500 | Compra De Combustible 48,000.00
23/04/2009 | 18626 500 | Gasiol Planta Elect. 50,500.00
19/05/2009 | 18712 500  |Pago Por L.a Compra De Combustible 51,050.00
15/05/2009 | 18833 1000 | Pago O/C Nos.4317 Y 4331, Por La Compra De Gasoil 105,800.00
15/07/2009 | 18944 500 | O/C. 4347, Compra Gasoil 58,400.00
21/07/2009 | 18961 500 | O/C No.4364, Compra Gasoil 58,400.00
22/07/2009 | 18973 500 | Gasiol Planta Elect. 57,900.00
24/08/2009 | 19087 500 | Pago O/C 4393 Por Compra De Gasoil 56,350.00
16/09/2009 | 19180 1000 | Pago O/C Nos. 4384 Y 4417 Por Gasoil Para La Planta 116,450.00
21/10/2000 | 19288 500 | Pago O/C No. 4445 Por Compra De Gasoil 58,350.00
26/10/2009 | 19319 500 | Pago O/C No. 4436 Por La Compra De Gasoil 58,500.00
11172009 | 19374 500 | P/O/C. 4454, Comb. Planta 60,800.00
12/11/2009 | 19417 500 | Compra Combustible Planta Eléctrica 62,700.00
17/12/2009 | 19526 500 | Pago O/C .Nod475, Compra Gasoil 63,650.00

Total 1,080,550,00 |

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA L1GA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)
CONSULTORIA JURIDICA

W

PAGINA 124 DE 135



@

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

Anexo 19

Muestra de los salarios correspondientes a 21 Subsecretarios de la Entidad

Cant, Codigo
i 151
2 155
3 164
4 1396
5 2048
6 2069
7 2143
8 2603
9 3485
10 4237
il 4241
12 4277
13 4863
14 4866
15 6928
16 7751
17 7760
18 7907
19 8119
20 8162
21 8236

[INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

CONSULTORIA JURIDICA

Nombre
Pedro Ivan Nufiez Milan
Guarionex Marmolejos
Ramén Noesi Batista
Jess M. Guerrero Rivera
Ramoén Daniel Marfa Sanchez
Francisco Alberto Diaz Gomez
Luis Fco. De Aza Tineo
Frank F. Pichardo
Tomas O. Ogande Garcia
Elido A Pérez Rosario
Daniel Ozuna
Jaime Mercedes Castillo
Basilio Ferreras
José Maria Diaz
José Osvaldo Leger Aquino
Juan Nifiez
Leandro Edmundo Piiia Objio
Miguel Cuevas Batista
Ismael Antonio Pefia Rodriguez
Maria Alexandra Caram Ibarra
Roberte Nitfiez Niifiez
Total

CIE

028-0000345-7
028-0007478-9
121-0004548-8
001-0959470-3
001-0660030-0
054-0027900-5
094-0000103-9
026-0001243-1
001-0894642-7
055-0019387-4
010-0659387-4
028-0052747-1
001-0485890-7
031-0200427-6
002-0020729-8
085-0002596-0
028-0003543-4
001-0764757-0
028-0009420-9
001-1325232-8
028-0005867-5

Sueldo Mensual
40,000.00
40,0600.00
40,000.00

+ 60,000.00
40,000.00
25,000.00
60,000.00
32,000.00
32,000.00
60,000.00
32,000.00
22,000.00
60,000.00
40,000.00
60,000.00
40,000.00
40,000.00
40,000.00
60,000.00
50,000.00
40.000.00

—————

913,000.00
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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINiCANA INFORME FINAL
Anexo 20
Inconsistencia en la presentacién, reflejando nominales cobrande en la Némina de Ayuda
Némina
Cddigo Nombre Cédula Departamento Cargo Sueldo ayuda
2097  Héctor Bernard Sanchez 103-0001585-5 Inspectores Municipales  Auxiliar 7,500.00  7,500.00
2137  Ezequicl Calderdn 028-0048676-9 Inspectores Municipales  Auxiliar 7,000.00  7,000.00
2166  Gandy Russell Aristy Calderén  001-1427615-1 Inspectores Municipales  Inspector 15,000.00 15,000.00
2195 Favio Cedano Severino 028-0036131.9 Inspectores Municipales Supervisor 12,000.00  15,000.00
2197  Corporina Santana 028-0021728-9 Inspectores Municipales  Auxiliar 12,000.00 12,006.00
2210 Rafael Antonio Arias 028-0001271-0 Inspectores Municipales Auxtliar 10,000.00 12,000.00
2230  Genaro Alexis Hernandez 028-0011548-3 Inspectores Municipales Inspector 40,000.00  30,000.00
2244  Winston Mercedes 028-0050631-9 Inspectores Municipales  Inspector 30,000.00  15,000.00
2248  Rafael Antonio Ortiz Castillo 028-0008435-8 Inspectores Municipales  Inspectui 20,000.00  20,000.00
2252 Apolinar Rodriguez Caminero 028-0015707-1 Inspectores Municipales - Inspector 25,000.00  25,000.00
2257 Andrea Cedano de Martinez 028-0004621-7 Inspectores Municipales  Asistente 14,000.00 14,000.00
2266  Eusebia Ortiz Nova 028-0064635-4 Inspectores Municipales  Inspectora 18,000.00  18,000.00
2314 Juan Francisco Jiménez (Frank) 028-0039040-9 Inspectores Municipales  Auxiliar 5,000.00  7,000.00
2597  Virginio Patricio Hernandez G, 001-1399925-7 Inspectores Municipales  Supervisor  29,000.00 30,000.00
3339  Victor Martinez Martinez (028-0028015-4 Inspectores Municipales  Auxiliar 10,000.00  10,000.00
3383 Salvador Martinez 028-0020986-4 Inspectores Municipales  Auxiliar 7,500.00  7,500.00
3384  Zacaria Garcia 085-0009653-5 Inspectores Municipales Auxiliar 7,500.00  7,500.00
3385  Ignacio Rodriguez 028-0031048-0 Inspectores Municipales  Auxiliar 7,500.00  7,500.00
3395  Reynaldo Euclides Pilier 028-0040174-3 Inspectores Municipales  Auxiliar 7,500.00  7,500.00
4280  Samuel Fco. Garcia Marte 001-1783232-9 Inspectores Municipales  Auxiliar 10,000.00  10,000.00
4326  Nathaly Miguelina Hernandez ~ 028-0077512-0 Inspectores Municipales  Auxiliar 10,000.00 18,000.00
4400  Rosa Lidia Abreu Ramirez 001-1846249-8 Inspectores Municipales  Auxiliar 10,000.00  10,000.00
4458  Manuela Santana 028-0003346-5 Inspectores Municipales  Auxiliar 10,000.00  15,000.00
4461 David Hernandez Recio 028-0001374-2 Inspectores Municipales  Inspector 15,000.00  15,000.00
4483 Ramén Alberto Matos 028-0039583-8 Inspectores Municipales  Auxiliar 15,000.00 16,000.00
5322  Carmen Palacio 028-0047789-1 Inspectores Municipales  Auxiliar 14,000.00  15,000.00
5331 Marcelino Cabrera de la Rosa 123-0000823-7 Inspectores Municipales  Auxiliar 7,500.00  7,500.00
5790  Ramona Guerrero Pereyra 028-0011540-2 Inspectores Municipales  Auxiliar 15,000.00 15,000.00
6174  Melania Melo 028-0047086-2 Inspectores Municipales Auxiliar 10,000.00  12,000.00
6176 Loida Robles Castillo 028-0040921-7  Inspectores Municipales Supervisora  40,000.00 40,000.00
6849  Maria Rijo Corredera 028-0010780-3 Inspectores Municipales  Auxiliar 4,000.00  4,000.00
6850  Victor Peralta 029-0014627-1 Inspectores Municipales  Inspectora 18,000.00  18,000.00
6851 Felicia Cedefio 028-0005595-2 Inspectores Municipales  Auxiliar 12,000.00  12,000.00
6853  Felipa Martinez 028-0016426-7 Inspectores Municipales Inspectora 16,000.00  16,000.00
6861  Ana Hilda Cedeilo 028-0054049-0 Inspectores Municipales  Auxiliar 12,000.00  6,000.00
6862  Aurelina Nufiez Del Rosario 028-0032859-9 Inspectores Municipales  Supervisora  47,000.00 35,000.00
6366  Luis Mariano De Ledn 026-0064580-4 Inspectores Municipales Inspector 40,000.00  40,000.00
6869  Tomas Martinez Martinez (028-0048024-2 Inspectores Municipales Inspector 18,000.00 15,000.00
6896  Estela Henrlquez Minier 001-0130042-4 Inspectores Municipales  Auxiliar 7,500.00  7,500.00
6914 Pilar Martinez Martinez 028-0028559-1 Inspectores Municipales  Auxiliar 11,000.00  11,000.00
6932  Altagracia Roca Gomez 028-0003606-% Inspectores Municipales  Inspectora 15,000.00  10,000.00
6935  Patria Zenona Cedefio Castillo 028-0010529-4 Inspectores Municipales  Auxiliar 11,000.00  8,000.00
6961  Natividad Cedefio Martinez 023-0028428-9 Inspectores Municipales  Auxiliar 5,000.00  5,000.00
7858 Librado Martinez 028-0015451-6 Inspectores Municipales  Auxiliar 12.000.00 12,000.00

Total

Fuente: Nomina empleados nominales abril 2009 y Néminas ayudas fijas octubre 2010.

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)
CONSULTORIA JURIDICA

£69,500.00 £40,500.00

%
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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL
Anexo 21
Relacién de entrada de diario de cuenta de bancos con menos uso, CIE no tdentificadas
Fecha No. Beneficiario Yalor

29/01/2009 29 Mercedes Cabrera 12,000.00
29/01/2009 30 Ramén Valentin Guzmdn 10,227.00
29/01/2609 3 Manuel Anibal Mota 10,000.00
29/01/2009 312 Facundo Pérez [nirio 21,000.00
29/01/2009 33 Miguel A. Rijo Carpio 15,000.00
29/01/2009 34 Modesto Castro Nuilez 20,000.00
25/01/2009 35 Susana Lappost 13,300.00
29/01/2009 36 Marta Elina Palacio , 14,700.00
29/01/2009 37 Maria F Pion 10,000.00
29/01/2009 38 Maria Leonarda Santana Gerrero 10,325.00
29/01/2009 39 Martin Carpio{Moroso) 11,000.00
29/01/2009 40 | Mauricia Rodriguez 15,000.00
29/01/2009 41 Marcela Cedano 15,000.00
29/01/2009 42 Santo Hilario Corporén Campusano 16,778.00
29/01/2009 43 Karina Eleomond Gateaux 10,100.00
29/01/2009 44 Lidia Galva Aquino 15,000.00
29/01/2009 45 Satumina Leonardo 10,000.00
26/01/2009 46 Mirella Morla 14,491.00
29/01/2009 47 Vicenta Mejia 12,000.00
29/01/2009 43 Gerald Cristian 12,023.00
29/01/2009 49 Lézaro Ramén Tavarez 10,000.00
29/01/2009 50 Rubén Darlo Quezada Sepilveda 12,000.00
20/01/2009 51 Altagracia Grullon 10,250.00
29/01/2009 52 Daniel Beaitez Meterio 12,000.00
29/01/2009 53 Julio Cesar Arias 12,750.00
29/01/2009 54 Isidoro Perdomo 12,000.00
29/01/200% 55 Juan Alejandro Ozuna 12.000.00
29/01/2009 56 Clarisa Garcfa 12,000.00
29/01/2009 57 Sifia Def Carmen Reyes 12,000.00
29/01/2009 58 Ramona Albrincole 12,000.00
29/01/2009 59 Yoselyn Roberto Hernéndez 12,000.00
29/01/2009 60 Norka Poueriet 15,000.00
29/01/2009 61 Julio Evangelista 15,000.00
29/01/2009 62 Luz Venecia Difo Grullar 22,000.00
29/01/2009 63 Julio Betances De ios Santos 20,600.00
29/01/2009 64 Luisa Pérez 20,000.00
29/(1/2009 63 Luverkin Rijo 20,000.00
29/01/2009 66 Apolinar Castillo 20,000.00
29/01/2009 67 Luz Maria Rodriguez Carpio 20,000.00
29/01/2009 68 Manuel Cedefio Santana 20,000.00
29/01/2009 69 Marcelina Gomez R 10,000.00
29/01/2009 70 Marcia Sanchez 15,000.00
29/01/2009 71 Margarita Rodriguez Castillo 15,500.00
29/01/2009 72 Margarito Reyes Pouriet 16,000.00
29/01/2009 73 Belkis Pion Castillo 16,000.00
29/01/2009 74 Margarito Santana 16,000.00
29/01/2009 75 Maria Cabrera 16,000.00
29/01/2009 76 Lilian Cristina 12,200.00
685.644.00
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Anexo 22 -1/3

Registros de sueldos y pagos realizados a personas sin constar en némina, CIE no identificadas

No. E/fd Fecha Nombre/Beneficiario Monto Total
91754 2%/01/2009 Agripina De Los Santos 10,000.00 10,000.00
91744 29/01/2009 Alfredo Campusano Cedano 19,000.00 19,000.00
92143 30/01/200% Alicia Ortiz 22,000.00 22,000.00
91732 29/01/2009 Aneurys Jiménez Cedefio 20,000.00 20,000.00
91778 29/01/2009 A_ngl Adolfo Cedano / 20,000.00 20,000.00
91771 29/01/200% Antero Torres Pache ) 20,000.00 20,000.00
92123 30/01/2009 Antonio Tatis 22,000.00 22,000.00
91740 29/01/2009 Argentina Campusano Corporan ‘ 12,000.00 12,000.00
91739 29/01/200% Armando Carabailo Santana 20,000.00 20,000.00
92146 30/01/2009 Benita Rijo ) 15,757.00 15,757.00
91788 29/01/2009 Buenaventura Miguel Salome 20,000.00 20,000.00
91791 29/01/2009 Carlos Nifiez Ramirez 4,283.00 4,283.00
91745 29/01/2009 Carmen América Gonzalez Santana 19,000.00 19,000.00
91746 29/01/2009 Carmen Rosa Iris Vanterpool Mena 19,000.00 19,000.00
91738 29/01/2009 Cirilo Caraballo Gonzilez 18,000.00 18,000.00
91795 29/01/2009 Coral Pereyra 10,000.00 10,000.00
91722 29/01/2009 Crespulo Grullén 15,000.00 15,000.00
91728 29/01/2009 Cristdbal Inirio Jiménez 22,000.00 22.000.00
92132 30/01/2009 Cruz Emiliano 20,000.00 20,000.00
92133 30/01/2009 Darlin Herndndez 22,000.00 22,000.00
91733 29/01/2009 Daysi Carabalio Jiménez 20,000.00 20,000.00
91750 25/01/2009 Diorka Beairiz Eusebio 14,000.00 14,000.00
91756 29/01/2009 Divanna Altagracia Betnard 15,000.00 15,000.00
91333 27/01/2009 Domingo Niiez Garcia 27,950.21 30,000.00
91773 29/01/2009 Dujarric Cedefio 21,000.00 21,000.00
92134 30/01/2009 Edgar Eligio Roméan 22,000.00 22,000.00
91128 16/01/2009 Edward Antonio Melo 7,600.00 8,000.00
91730 29/01/2009 Eliecer Jiron Polanco 21,000.00 21,000.00
92120 30/01/2009 Elsa Gonzélez 12,000.00 12,000.00
91762 29/01/2009 Elva Divisan 10,000.00 10,000.00
91757 29/01/200%9 Emilia Rijo Concepcién 13,000.00 13,000.00
91747 29/01/2009 Epifanio Castillo 18,600.00 18,600.00
91779 26/01/2009 Eugenio Rodriguez 22,000.00 22,000.00
91781 29/01/2009 Evelio Cedefio Abad 20,000.00 20,000.00
91.797 29/01/2009 Fatima Guerrero Guerrero 8,000.00 8.000.00
) Sub-total 602,190.21 604,640.00
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Anexo 22 -2/3

onas sin constar en némina, CIE no identificadas

No. E/d Fecha Nombre/Beneficiario Total
92145 30/01/200% Federico Estévez 10,000.00
91761 29/01/2009 Félix Cedefio 18,000.00
91769 29/01/2009 Félix Servio Santana 22,000.00
91717 29/01/2009 Fermin Mercedes 20,000.00
91748 29/01/2009 Florencia Carabalio Caraballo 14,000.00
92127 30/01/2009 Francis Muiioz 20,000.00
91789 29/01/2009 Francisca Castillo Castillo 15,000.00
91783 29/01/2009 Francisco Guerrero 20,000.00
91796 29/01/2009 Francisco Mota Guerréro 6,000.00
91727 29/01/2005 Fredy Richez Melo 21,000.00
91723 29/01/2009 Gregoria Santana 16,000.00
92121 30/01/2009 Guillermo Caraballo 10,000.00
91729 29/01/2009 Henry Rivera 20,000.00
91760 25/01/2009 Heriberto Mota Cedefio 15,000.0¢
91758 29/01/2009 Inocencia Guerrero Zorrilla 15,000.00
92133 30/01/2009 Isidro Alb. Santana Niifiez 20,000.00
92138 30/01/2009 Ivan Santos 22,000.00
91764 29/01/200% Jesiis Maria Baez Frias 21,000.00
91759 29/01/2009 Jorge De Jesiis Rodriguez 10,000.00
91718 29/01/2009 José Alt. Rodriguez 17,000.00
89116 16/01/2009 José M. Leason Hernandez 8.000.00
91753 26/01/2009 José Sénchez 13,500.00
92129 30/01/2009 Joshua Rodriguez 22,000.00
91777 29/01/2009 Juan Andrés Rijo 8 20,000.00
92140 30/01/2009 Juan Batista 21,000.60
91742 29/01/2009 Juan Bautista Caraballo Campusano 10,200.00
91763 29/01/2009 Juan Beltre Guerrero 18,000.00
91790 29/31/2009 Juan Caraballo Caraballo 16,505.00
91774 29/01/2009 Juan E Rijo 21,000.00
91785 29/01/2009 Juan Mota Guerrero 22,000.00
91793 26/01/2009 Juan Ratl Martinez 10,712.00
91767 29/01/2009 Juana Perez Béez 20,000.00
91751 29/01/2009 Julio Castillo De Jesis 15,000.00

| 91731 29/01/2009 Julio Cesar Tabares Pilier 22,000.00
91752 29/01/2009 Julio Monteagudo Cedefio 16,000.00
91772 29/01/2009 Keiman Ant. Rijo 11,500.00
92133 30/01/2009 Leonor Contreras 22,000.00
92125 30/01/200% Lerwal Solis 22,200.00
92136 30/01/2009 Lilian Mendoza 20,000.00
92142 30/01/2009 Lucidania Grullon 21,000.00
91786 29/01/2009 Luis Cedano Santana 20,000.00
91776 29/01/2009 Luis E Rodriguez 21,000.00

Subtatal 725,617.00
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Registros de sueldos y pagos realizados a personas sin constar en némina,

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

Anexo 22 -3/3
CIE no identificadas

No. E/d Fecha Nombre/Beneficiario Total
91755 29/01/2009 Luis Fernando Puello Cedefio 12,000.00
91765 25/01/2009 Luis Jliménez 22,000.00
92144 30/01/2009 Luis Perez 22,000.00
92126 30/01/200% Manuel Herndndez 22,000.00
91794 25/01/2009 Maria Elena Rodriguez 2,000.00
91736 29/01/2009 Maria Olivia Campusano Cedefio 18,000.00
92119 30/01/2009 Mariano Martinez 15,517.00
91735 29/01/2009 Mario Campusano Corparan 11,360.00
91749 29/01/2009 Mario Guerrero 10,000.00
91720 29/01/2009 Martha I. Villavicencio 20,000.00
91770 29/01/2009 Martina Rodriguez 20,000.00
92113 30/01/2009 Meregildo Del Rio 12,000.00
91741 29/01/200% Miguel Guerrero Caraballo $,000.00
91792 29/01/2009 Miguel Méndez 4,000.00
91725 29/01/2009 Miguel Ortiz Ruiz 22,000.00
91766 29/01/2009 Mirton Homero Cedeno 16,000.00
92124 30/01/2009 Monchy Cruz 21,900.00
92152 30/01/2009 Munir Anis Vidal 20,000.00
91775 29/01/2009 Nicolas Rodriguez 21,000.00
92131 30/01/2009 Octavio Gutiérrez 20,000.00
92137 30/01/2009 Qvidio Moronta 22,000.00
91743 29/01/2009 Pablo Caraballo Reyes 18,000.00
91715 29/01/2009 Pascual Evangelista 18,000.00
91737 25/01/2009 Pedro Campusano Corporan 18,000.00
91787 29/01/2009 Pedro Julio Cedano Castillo 20,000.00
92130 3(/01/2009 Pedro Nufiez 22,000.00
91782 29/01/2009 Rafael Dormén Pinales De La Rosa 21,000.00
91784 29/01/2009 Rafael Martinez 21,000.00
92122 30/01/2009 Rafaecl Vargas 10,000.00
91126 16/01/200% Ramédn Ascanio Béez $,000.00
91726 26/01/2009 Ratl Morla 2(,000.00
91721 29/01/2009 Rogelio Méndez M. 16,000.00
91125 16/01/200% Roldin German Abreu Guzman 12,000.00
91780 25/01/2009 Samuel Espiritusanto 20,000.00
91768 29/01/200% Silvestre Rijo Pache 15,000.00
92141 30/01/2009 Susana Ventura 22,000.00
91734 29/01/2009 Teresa Cedefio Garrido 18,231.00
92128 30/01/2009 Uvia Rodriguez 14,626.00
91724 29/01/2009 Yonathan Manzano 11,015.00
92134 30/01/2009 Yony M. Aquino Guerrero 20,000.00
92139 30/01/2005 Yovanny Peralta 20,000.00

Subtotal 686,649.00
Total General 2,016,996.00
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Mes

Febrero
Febrero

Julio
Marzo

Marzo

Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre

Noviembre
Diciembre
Diciembre

Diciembre
Diciembre

Diciembre

{Gastos médicos a favor d

Beneficiario

Plaza de la Salud

Corazones Unidos

Farmacia Pharmaura
Corazones Unidos
Corazones Unidos
Farmacia Pharmaura

AnaD. Escolastico de la
Cruz

Corazones Unidos

Donaciones a Personas (Ayudas a familiares)

¢ familiares del Secretario

segin especificacion del cheque)

RNC/CIE

028-00543550-7

1-0158918-3

1-30471096
1-0158918-3
1-0158918-3

1-30471096

001-1022050-6

1-0158918-3

ORTHODIAGNOSTICO,

S.A

Farmacia Pharmaura
Farmacia Pharmaura
Corazones Unidos

Tamar Rosario Aristy
Farmacia Pharmaura

Corazones Unidos

1-30349462

1-30471096
130471096
1-0158918-3

028-0050970-1

1-30471096
1-0158918-3

Detalle
A .E Grecy Yokaira Aristy (Para su Padre Sr. Luis Emilic
Aristy
AE. Milagros Aristy
Aporte Econdm. para
Aristy Sanchez

A.E. Sra. Milagros Aristy

AE. Sra. Amarilis Aristy

Aporte Econdém. Sra.  Ma, J. Alvarado para Gastos
Medicina de esposo Sr. Luis E Aristy Sanchez

Aporte Econbm. Sra. Ma. J. Alvarado, para pago
enfermera rehabilitacion del Sr. Luis E. Aristy Sanchez
Aporte Econém. Sra. Ma. Alvarado gastos internamiento
de su esposo Sr. Luis E. Aristy Séanchez

Aporte Econém. Sra. Ma. Alvarado, comprar cama
Hospitalaria a esposo Sr. Luis E. Aristy Sanchez

Aporte Econoém. a Sra. Ma. J. Alvarado para Gastos
Medicina de esposo Sr. Luis E. Aristy Sanchez

A.E. ala Sra Milagros del Carmen Aristy del Rio

Aporte Econdmico aSra. Felecia Cedefio Martinez
Aporte Economico Comprar 18§ Pintas de sangre para su
madre Sra, Rosina Aristy

Aporte Econdmico ala Sra. Rosaira Celeste Aristy

Medicamentos del Sr. Luis E.

Aporte Econdmico Sra. Rosaira Celeste Aristy
Total

General de la entidad,

Cheque

18362
18400

19004
18409
18410

19359
19360
19361
19362

19365
19463
19506

19523
19551
19554

INFORME FINAL

Anexo 23

Monto

33,866.73
100,000.00

23,100.00
372.418.60
9,325.00

62,046.00
29,000.00
1,287,154.67
190,008.00

£9,717.00
50,530.00
119,343.04

30,600.00
32,778.00
160,709.3¢

it e

2,590,597.24
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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPU

Fecha
Enero

Feb.

arZo

Abril

Junio

Junio

Julio

Agosto

Sept.

Nov.

Dic

(Desembolsos por viatico dado en la Regién Este)

Cheque

18230
18274
718297

18387 -

18406
18453
18610
18611
18612
18613
18722
18723
18724
18785
18847
18848
18849
18900
18901
18902
19010
19011
19012
19028
19090
15091
19212
19213
19214
19215
19216
19337
19334
19339
19517
19537
19538
19539

Viaticos dentro del pais

Concepto

Pago Dieta, La otra Banda y ¢! Bonao

Pago Verif. y Desp. Mercancia, adquirida Ayto. Higuey
Pago Dicta, Ayto. Higuey

Pago Dieta, Prov. La Altagracia

Pago Dieta Viaje a Higuey

Pago Dicta Viaje a Higuey
Pago Dieta Viaje a Higuey

Pago Dieta Viaje a Higuey

Pago Dieta Viaje a Higuey
Pago Dieta Viaje a Higuey

Pago Dieta Viaje a Higuey

Pago Dieta Viaje a Higuey

Pago Dicta Viaje a Higuey

Pago Dieta Viaje a Higuey

Prov. Altagracia y Regidn Este

Prov. Altagracia y Regién Este

Prov. Altagracia y Region Este

Pago Dieta Reparac. Equipo Prov. La Altagracia y Este
Pago Dieta Reparac. Equipo Prov. La Altagracia y Este
Pago Dieta Reparac. Equipo Prov. La Altagracia y Este
Dieta Region Este y Prov. La Altagracia

Dieta Regidn Este y Prov. La Altagracia

Dieta Regitn Este y Prov. La Altagracia

Dicta Regién por Viaje al Interior, Higuey

Pago Dieta Viaje a Higuey

Pago Dieta Viaje a Higuey

Pago Dieta a Hato Mayor -Higuey

Pago Dieta a Hato Mayor - Higuey

Pago Dieta a Hato Mayor - Higuey

Pago Dieta a Hato Mayor - Higuey

Viaje para Levant. Parque San José Higuey

Pago Dicta Prov. La Altagracia

pago Dieta, Prov. La Altagracia

Pago Dieta, Prov. La Altagracia

Pago Dieta

Pago Dieta Viaje a Higuey

Pago Dicta Viaje a Higuey

Pago Dieta Viaje a Higuey

Total

Anexo 24

Monto

14,000.00
13,000.00
5,000.00
15,000.00
6,000.00
15,000.00
1,500.00
4,230.00
1,500.00
1,500.00
8,030.00
5,000.00
5,000.00
13,000.00
6,000.00
6,000.00
10,030.00
10,030.00
6,000.00
6,000.00
10,430.00
6,400.00
6,400.00
10,000.00
1,600.00
1,600.00
7,200.00
7,200.00
7,200.00
11,230.00
7,000.00
7,200.00
7,200.00
11,730.00
18,000.00
11,230.00 .
7,200.00
7.200.00
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Anexo 25
Desembolsos concentrados y realizados sin eriterios de transparencia
Compra de Raciones Alimenticias
Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2009
Comercial Andy’s
Cant.
Q/C Fecha | Cheque| Raciones Monto
/ 4249 28/01/2009 | 18294 5,600 2,912,000.00
4266 23/02/20091 18392 5,740 2,984 800.00
4281 23/03/2009 | 18487 5,765 2,997,800.00
4309  |28/04/2009| 13644 6,000 3,120,000.00
4327 25/05/2009 | 18745 6,000 3,120,000.00
4359 24/06/2009 | 18884 6,000 3,120,000.00
4387 28/07/2009 ] 19008 6,000 3,120,000.00
4403 25/08/2009! 19105 5,800 3,016,000.00
4440 25/09/2009 | 19227 5,800 3,016,000.00
4456 26/10/2009] 19322 5,900 3,068,000.00
4470 13/11/2009| 19430 6,000 3,120,000.00
4476 04/12/2009 | 19473 5,800 3,016,000.00
4491 18/12/2009| 19547 2,000 1,200,000.00
Sub-total 72,405 37,810,600.00
Super Colmado Ashley
4248 27/01/2009 | 18293 5,300 2,756,000.00
4267 23/02/2009 | 18393 5,760 2,995,200.00
4282 23/03/2009 | 18488 5,765 2,997 800.00
4308 28/04/2009 | 18645 5,350 2,782,000.00
4326 25/05/2009 | 18742 5,500 2,860,000.00
4358 24/06/2009 | 18885 5,400 2,808,000.00
4386 28/07/2009 ; 19006 5,600 2,912,000.00
4402 25/08/2009 [ 19106 5,700 2,964,000.00
4439 25/09/2009 | 19226 5,700 2,964,000.00
4455 26/10/2009F 19323 5,600 2,912,000.00
4471 13/11/2009 | 19429 5,500 2,860,000.00
4477 04/12/2009§ 19476 5,600 2,912,000.00
4492 18/12/2009 | 19548 3,000 1,800,000.00
Sub-total 69,775 36,523,000.00
Angel Martinez y/o Aimacenes Teresa .

4269 16/03/2009 | 18454 640 384,000.00
4494 21/12/2009 | 19555 1,000 600,000.00
Sub-total 1,640 984,000.00

Total General 75,317,600.00 /YfQ
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Anexo 26-1/2

Gastos incurridos en el uso del helicoptero de la entidad

A través de Caja Chica

Mes Cheque Monto Mes Cheque Monto
13/01/2009 18235 46,062.86 03/09/2009 19132 45,741.80
4 19/01/2009 18268 43,993.00 08/09/2009 19150 39,020.00
22/01/2009 18281 44,319.00 11/09/2009 19158 45.271.40
23/01/2009 18283 45.621.00 06/09/2009 19253 37,527.00
28/01/2009 - 18290 44.538.00 07/09/2009 19260 45,561.00
224,533.86 12/09/2009 19265 46,175.00
16/02/2009 18366 44,551.00 20/09/2009 19284 44,653.00
-20/02/2009 18386 39,338.00 26/09/2009 19320 42,681.20
25/02/2009 18399 43921.00 29/09/2009 19334 41,948.00
127,810.00 388,578.40
10/03/2009 18442 45,934.00 06/10/2009 19253 37,527.00
18/03/2000 18477 40,538.00 07/10/2009 19260 45,561.00
24/03/2009 18490 44,788.00 12/10/2009 19265 46,175.00
27/03/2009 18508 45.422.00 20/10/2009 19284 44,653.00
176,682.00 26/10/2009 19320 42,681.20
02/04/2009 18529 46,599.00 29/10/2009 19334 4]1,948.00
07/04/2009 18559 44,763.00 258,545.20
13/04/2009 18563 45,143.00 04/1172009 19350 45,905.80
13/04/2009 18564 22,620.00 10/11/2009 19369 45,009.00
17/04/2009 18582 45,856.00 12/11/2009 19419 45,289.00
22/04/2009 18619 44,171.00 16/11/2009 19436 46,802.00
29/04/2009 18646 45,938.00 16/11/2009 19442 45,294 00
30/04/2009 18648 45,441.00 228,299.80
340,531.00 02/12/2009 19450 46,273.42
12/05/2009 18683 4566700 07/12/2009 19483 46,135.00
18/05/2009 18701 47,088.23 09/12/2009 19493 44.598.00
22/05/2009 18721 46,633.00 14/12/2009 19507 47,613.51
25/05/2009 18752 43,459.00 17/12/2009 19536 45.160.81
27/05/2009 18761 44.866.06 229.780.74
227,713.29 Total Cafas Chicas 2,746,103.99
01/06/2009 18773 44,364 .00
09/06/2009 18825 45,209.00
29/06/2009 18894 _46.714.00
136,287.00 Reparaciones
02/07/2009 18916 44,507.00
14/07/2009 18042 4396200 Fecha Cheque Monto
16/07/2009 18946 46,340.00 05/03/2009 18423 893,072.53
22/07/2009 18977 46,525.00 30/03/2009 18509 55,434.96
22/07/2009 18985 44,101.00 0:8/06/2009 18814 342,248.94
27/07/2009 18999 _44.778.00 19/06/2009 18861 144,729.94
270,213.00 19/06/2009 18862 40,168.35
05/08/2009 19031 46,477.00 19/06/2009 18863 344.032.72
05/08/2009 19084 46,007.00 19/06/2009 18864 43.260.00
05/08/2000 19114 4464570 Total 1,862,947.44 @\3\
137,129.70
A
M )
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Frecuencia en ¢l abastecimiento de combustibles del helicoptero

Fecha
22/01/2009
22/01/2009

14/03/2009

15/03/2009
 15/03/2009

17/03/2009
17/03/2009

18/03/2009

19/03/2009
19/03/2009

22/03/2009

09/04/2009
09/04/2009
09/04/2009
09/04/2009

19/07/2009
19/07/2009
19/07/2009
19/07/2009
Total

Total General

Factura#  Galones Gls. x Dia Valor
318981 85 165 6,780.00
318971 80 6.390.00
165 13,170.00
37543 59 4,047.00
319079 35 85 2,404.00
319080 50 3,443.00
85 5,847.00
371881 79 144 5,431.00
318920 65 4,473.00
144 9,904.00
371802 105 7,206.00
319087 45 110 3,0838.00
371817 65 4,473.00
110 7,561.00
371931 7 5,431.00
312481 83 339 5,384.00
372544 81 7,498.00
318856 98 7,498.00
318926 77 _5,891.00
339 26,271,00
319278 90 235 7,870.00
319092 60 5,384.00
395756 24 2,099.00
319304 61 5.334.00
235 20,687.00

1319

100,124.00

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Hora

09:14:00 am.
11:15:00 a.m.

08:10:00 a.m.

09:25:00 a.m.
10:45:00 a.m.

02:30:00 p.m.
08:30:00 a.m.

02:00:00 a.m.

03:50:00 p.m.
10:30:00 a.m.

09:00:00 a.m.

07:30:00 a.m.
07:40:00 a.m.
09:10:00 a.m.
03:50:00 p.m.

08:20:00 a.m.
11:55:00 am.
09:00:00 a.m.
02:25:00 p.m.

Anexo 26-2/2

Dif.
01:00:00

01:20:00

06:00:00
04:50:00

00:10:00

06:00:00

02:55:00
02:25:00

N s
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3. Alcance de la auditoria

La evaluacién a que se refiere el presente informe se realizo sobre los componentes que
conforman la actual Estructura del Control Interno de la Liga Municipal Dominicana, de
acuerdo con las normativas emitidas por la Cdmara de Cuentas, Contraloria General de la
Republica y normativas internas relacionadas con la gestion de los administradores
publicos, que se refiere a: Ambiente de Control Interno, la Evaluacién del Riesgo por parte
de la Administracién, los Sistemas de Informacién y Comunicacion, los Procedimientos y
Actividades de Control y la Supervision y Monitoreo.

Tas méximas autoridades de la Liga Municipal Dominicana, son las responsables de
disefiar, implementar y actualizar la Estructura de Control Interno. La responsabilidad de la
Auditorfa Interna es de la Contraloria General de la Republica y particularmente, la Camara
de Cuentas quien evalfia la calidad de dichos controles y ¢l grado en que facilitan el
cumplimiento de los objetivos y las metas institucionales.

La Estructura de Control Interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por eso las maximas autoridades de la Liga Municipal Dominicana, deben propiciar
evaluaciones periédicas, objetivas e independientes durante cada ejercicio fiscal, para
asegurarse de su vigencia y calidad, a fin de que cumplan con el objetivo de salvaguardar
los recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos, promover ética, eficiencia y
economia en las operaciones y eficacia en el logro de los resultados; generar confianza en
las informaciones financieras y gerenciales, asegurar el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, politicas, planes, programas y proyectos, facilitando la responsable rendicion
de cuentas.

La evaluacién a que se refiere el presente informe, no limita a la Camara de Cuentas para
realizar las revisiones que considere necesarias, a fin de cuantificar las consecuencias
cconémicas y materiales que pudieran ocasionarle al erario publico, las debilidades de
contro} interno sefialadas en este informe.

4. Responsabilidad de la administracién para establecer el control interno

La Ley 10-07 del que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“drticulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismo
bajo el ambito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva instifucion. Los servidores publicos en
los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderan por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su

cargo”’. . $\y
M

T ——
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5. Objetivos generales, definicién y objetivos especificos y componentes del
control interno

¢. Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y
de la Contraloria General de la Republica, consigna lo siguicnte:

“Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno tendrd por objetivo
asegurar:

1. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el dmbito de esta ley.

2. El logro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los planes, programas y
politicas de gobierno. '

3. La adecuada recaudacicon y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y recursos
puiblicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacidn de los costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los proyectos de obras publicas.

5. El establecimiento de procedimientos con el propésito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea util,
confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan dfectar a las entidades que
conforman el sistema”.

6. Definicién y objetivos especificos del control interno

La Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye ¢l Sistema Nacional de Control Interno y
de la Contraloria General de la Republica, consigna lo siguiente:

“Apticulo 22.- Definicion y Objetivos. Se entenderd por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica, ejecutado
por la direccién superior y los servidores publicos de cada entidad u organismos bajo el
dmbito de esta ley, disefiado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos.

pa—S———————
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2. Lograr los objetivos institucionales de:
a) Efectividad, eficiencia y economia operacional;
b) Proteccion de activos;
¢) Confiabilidad de la informacion;
d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion,
e) Cuidado y proteccion del ambiente.
3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Pdrrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacién que corresponde a la Cdmara de Cuentas en ejercicio del
control externo”, '

7. Componentes del control interno

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de control interno estd integrado por
los siguientes componentes.

1. Ambiente de Control.

2. Valoracidn y Administracion de Riesgos.
3. Actividades de Control.

4. Informacion y Comunicacion.

5. Monitoreo y Evaluacion.

Pirrafo: La Contraloria General de la Republica desarrollard los elementos de los
componentes del proceso de control interno y dictard las normativas al respecto”.

1.2. Principios de control interno

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Repiiblica, del 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente en relacion con los
principios de control interno:

“Articulo 23.- Principios. El proceso de control interno establecido o que se establezca
por cada entidad u organismos bajo el dmbito de la presente ley deberd satisfacer los
principios de autorregulacién, auto control, auto evaluacién y evaluacion independiente,
los cuales serdn desarrollados por la Contraloria General de la Republica”. '

e — =~ — |
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El Decreto 491-07 de fecha 10 de septiembre de 2007 que establece el Reglamento para la
aplicacién de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, consigna la definicion de cada
uno de los principios:

“Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las
entidades y los organismos del dmbito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el
Articulo 23, de la Ley 10-07, se entenderdan como sigue:

A
Auto Regulacion: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su deber de
dar cuenta de ello.

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacidn o actividad que va a ejecutar
es legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad
u organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor publico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacién: La evaluacién de la efectividad de los controles en funcién del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a concienciay conviccion de los propios servidores
publicos”.

P
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INFORME DE CONTROL INTERNO DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA PAGINASDE 19



o)

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

2. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA ADMINISTRACION SOBRE EL
CONTROL INTERNO

2.1. Ambiente de control

2.1.1. Integridad y ética piblica

La Ley 4108 de Funcién Piblica que crea el Ministerio de Administracion Publica, de
fecha 16 de enero de 2008, no ha sido difundida y promovida por las autoridades de la Liga
Municipal Dominicana, de manera que sus servidores tengan el conocimiento cabal de
sus responsabilidades, derechos y deberes, especialmente, los relacionados con el régimen
ético v disciplinario, el cual estd dirigido a fomentar la eficiencia y la eficacia de los
servidores publicos y el sentido de pertenencia institucional, a fin de promover el
cumplimiento del bien comtin, el interés general y preservar, sobre todo, la moral.

El accionar del servidor publico conforme con el régimen ético y disciplinario establecido
en la mencionada ley y el apego al compromiso institucional que debe asumir, ayuda, no
solamente a un mejor desarrollo institucional, sino también, a la transparencia de los
procesos que son llevados a cabo por estos, contribuyendo a disminuir riesgos y a lograr los
objetivos institucionales programados con mayor economia, eficiencia y eficacia.

Ia referida Ley en su articulo 8 referente a lo que corresponderd a la Secretaria de Estado
de Administracién Publica, las atribuciones siguientes, numeral 5, dice: "Emitir, con
cardcter obligatorio y vinculante, dictdmenes interpretativos sobre la aplicacion de la
presente ley y sus respectivos reglamentos”.

En adiccidn, en su articulo 78 dice que: “El régimen ético y disciplinario de los servidores
puiblicos, sin importar la naturaleza de su vinculo funcionarial, estd dirigido a fomentar la
eficiencia y eficacia de los servicios publicos y el sentido de pertenencia institucional, a fin
de promover el cumplimiento del bien comin, el interés general y preservar la moral
publica.

Recomendacion:

Declarar oficialmente sus valores y compromisos éticos mediante normas internas,
consecuente con los términos de la Ley No.41-08, del 16 de enero de 2008 de Funcidén
Piblica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica. Estas normas deben ser
ampliamente divulgadas entre el personal administrativo y de ornato publico, para quienes
igualmente deben disefiarse amplios programas de fortalecimiento de los valores éticos para
lograr una sociedad mas comprometida con la honestidad, Ja idoneidad y la transparencia.

T ———— e
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2.1.2.Documentacién de los sistemas y procesos

La Liga Municipal Dominicana, aunque cuenta con un organigrama estructural y de un
reglamento organico y funcional, carece de los instrumentos y normativas principales para
garantizar el desarrollo institucional y una gestion acorde con los lineamientos modernos de
una efectiva estructura organizacional y funcional, tales como:

’ e Manual de puestos
 Reglamento de administracion de Recursos Humanos que destaque un
sistema de Evaluacién de desemperio
¢ Politicas y Procedimientos de areas especificas.

Estos instrumentos de organizacién son fundamentales en toda institucién y contribuyen a
que funcionarios y empleados ejecuten su trabajo con mayor responsabilidad, disciplina €
integridad, lo cual tiende a mejorar y armonizar la relacién inter laboral.

La Ley N°. 41-08 de Funcion Publica, en el articulo 8, Literal 12, expresa: “Evaluar y
proponer las reformas de las estructuras orgdnica y funcional de la administracion
publica. Asimismo, revisar y aprobar los manuales de procedimiento y de organizacion y
organigramas que eleven para su consideracion los érganos y entidades de la
administracion publica”.

Recomendacion

Disponer la elaboracion de Manuales de Procedimientos Administrativos y Financieros que
contengan los objetivos y al mismo tiempo facilite el trabajo y el contro} de las operaciones.

2.1.3. Politicas y practicas de gestién de recursos humanos

La administracién de los recursos humanos, presenta debilidades que ameritan ser atendidas
por las autoridades, para lograr una gestion eficiente, ya que no hay criterios técnicos para
la contratacion, evaluacién y promocién de los funcionarios y empleados de acuerdo con
las técnicas sobre la administracion de personal y la falta de definicién de una estrategia
general de administracion de recursos humanos, genera grandes deficiencias en la entrega
de los servicios.
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La Ley 41-08, de Funcion Piblica y Crea el Ministerio de Administracion de Personal en
su articulo 13, sobre los drganos y entidades de la administracién publica sometidos a la
presente ley, habra una Oficina de Recursos Humanos, cuyas atribuciones seran las
siguientes: numeral 4, “De conformidad con la presente ley, sus reglamentos
complementarios, y las normas y directrices que emanen de la Secretaria de Estado de
Administracion Publica, elaborar el Plan de Recursos Humanos, dirigir, coordinar,
evaluar, controlar su ejecucion y remitir a la Secretaria de Estado de Administracion
Publica los informes relacionados con ésta, asi como cualguier otra informacion que le
fuere solicitada”.

Recomendacion

Declarar oficialmente sus valores y compromiso éticos mediante normas internas,
consecuente con los términos de la Ley No.41-08, del 16 de enero de 2008 de Funcion
Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracién Publica. Estas normas deben ser
ampliamente divulgadas entre el personal administrativo y de ornato publico, para quienes
igualmente deben disefiarse amplios programas de fortalecimiento de los valores éticos para
lograr una sociedad mas comprometida con la honestidad, la idoneidad y la transparencia.

2.2. Actividades de control
2.2.1.Efectivo en caja y bancos

Como resultado de los arqueos realizados a las diferentes cajas chicas de la entidad se
determinaron las siguientes debilidades:

1) Caja chica del helicéptero

Este fondo es por el monto de RD$75,000.00, ¢l cual es utilizado para gastos relacionados
con el helicoptero, determinando en su manejo lo siguiente:

a. Existencia de desembolsos mediante comprobantes definitivos que exceden el 10%
del total del fondo. Ver detalle en el siguiente cuadro:

Fecha | N°. factura | Cantidad | Monto
19-07-09 319278 90 Gls 7,870.00
3-10-09 64493 91 Gls 8,570.00
4-10-09 390547 130Gls | 11,968.00

Na

. — s A —— —
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E] Manual de la Contralorfa General de la Repiiblica, en los Controles Internos para el Area
del Fondo de Caja Chica, en el numeral 2 establece: "Los desembolsos de caja chica no
deben exceder de 10% del monto total del fondo”.

Reaccion de la entidad:

Segiin cuenta el sefior Miguel Torres, piloto del helicéptero, al producirse una ruta larga,
tenfa que echar combustible suficiente porque de lo contrario, tendrfa que abastecerse
varias veces al dia.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Los Controles Internos para el manejo de caja chica, establecido por la Contraloria General
de la Republica (CGR), en su numeral 1, cita: “Los fondos de caja chica deberdn ser
utilizados solamente para pagos de poco monto”. Lo que corresponde en el caso indicado
de repetirse esta situacion, la entidad al programar los viajes, si las rutas son largas,
establecer un mecanismo adecuado para los desembolsos, que permita no incumplir con las
disposiciones establecidas por la CGR.

b. Facturas por la compra de combustible por un valor de RD$37,197.60, a las cuales
10 se les confecciond comprobantes de caja chica provisionales ni definitivos.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area
del Fondo de Caja Chica, en el numeral 3 expresa: “Los pagos por caja chica se realizan
mediante volantes definitivos pre numerados de imprenia expedidos en secuencia, y
volantes provisionales para controlar la entrega de efectivo previo al desembolso real, el
cual se liguidard con los comprobantes. Los volantes provisionales no podrdn permanecer
mds de tres dias en caja”.

Reaccion de la entidad:

Esta situacion se producia debido a que el piloto manejaba la caja chica y hacia los
desembolsos, por tal razén la persona que preparaba la reposicién, recibia las facturas cada
clerto tiempo sin comprobantes provisionales porque el piloto por la premura no los
claboraba, esta practica indebida se ha corregido.

—————-_______________—____——-——————"_—_———_—
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Comentarios y conclusidn de los Auditores de la CCRD:

Encaminados al fortalecimiento de la estructura de control interno, las autoridades seguin
sefialan en la réplica, en la actualidad esa practica est4 corregida; no obstante, cabe sefialar,
que los controles son importantes en las 4reas, debido a que éstos coadyuvan al desarrollo
de los procesos de manera transparente y bajo un criterio definido.

c. En revisién realizada a cheques de reposicion de caja chica del helicoptero, se
detectaron facturas, por un valor de RD$21,647.00, a nombre de la Estacién Esso, |
por concepto de compra de combustible, muestra alteracion en las fechas. Ver

detalles de las facturas en el siguiente cuadro:

Fecha Ne. Monto N° Cheque
L Fecha

Factura Reposicion
10-01-2009 382870 1,455.00 18283 23-01-09
24-01-2009 318980 6,709.00 18283 23-01-09
21-01-2009 318982 7,592.00 18283 23-01-09
09-04-2009 318926 5,891.00 18563 13-04-09

21,647.00

Reaccion de la entidad:

El sefior Miguel Torres, piloto del helicoptero, explicaba que las facturas eran llenadas a

mano, por lo que a veces el suplidor se equivocaba de fecha y machacaba los nimeros.

Comentarios v conclusidn_de los Auditores de la CCRD:

Es importante que el sefior Torres, si el referido suplidor se equivoca con frecuencia en el
llenado de la factura, le exija ésta sea anulada y proceda a llenatle otra, debido a que los
procesos deben ser aplicados de manera que permita al usuario de la informacién, realizar
las revisiones adecuada, con mira a evidenciar transparencia en las operaciones que se

realizan por tratarse de recursos piblicos financieros.

d. Se comprobé frecuencia en el abastecimiento de combustibles para el helicoptero,
en un mismo dia, por el monto de RD$60,128.00, la documentacién anexa a los
pagos no evidencia las misiones a ejecutar o las circunstancias que se presentaron
para su uso constante de dicho equipo. Ver detalle en el cuadro a continuacion:

%JQ\»

INTERNQ DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA PAGINA 10 DE 19

INFORME DE CONTROL



o)

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Fecha | N°. factura Cantidad Valor Hora
en galones

22-01-09 318981 85 Gls 6,780.00 | 9:14
22-01-09 318971 80 Gls 6,390.00 § 11:15
09-04-09 372544 81 Gls 7,498.00 | 7:40
09-04-09 318926 77 Gis 5,891.00 | 3:50
09-04-09 318856 98 Gls 7,498.00 | 9:10
09-04-09 312481 83 Gls 5,384.00 ¢ 7:30
19-07-09 319278 20 Gls 7,870.00 | 8:20
19-07-09 319092 60 Gls 5,384.00 | 11:55
19-07-09 395756 24Gls 2,099.00 | 9:00
19-07-09 319304 61 Gls 5,334.00 | 2:25

Total 60,128.00

Cabe destacar el intervalo de tiempo transcurrido entre facturas.

Reaccion de la entidad:

Ep cuanto a la frecuencia en el abastecimiento de combustible era justificado porque a
veces la ruta del dia era larga y para no violar el tope del 10%, preferia en un mismo dia
echar combustible dos o tres veces al dia.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Reitero que este proceso debe ser fortalecido, debido a que el uso tan constante para un
mismo fin de Ios fondos de caja chica, ocasiona falta de control o incumplimiento, tal como
lo sefialado precedentemente.

e. Las facturas que sustentan la compra de combustible a la Estacién Esso, en las
diferentes terminales, no presentan i RNC ni el NCF del proveedor.

La Contraloria General de la Republica en su circular N°. 0000005, de fecha 25 de enero
del 2007, que hace referencia al Decreto No.254-06 de fecha 19 de junio del 2006, firmada
por el Contralor General de la Reptblica, que expresa: “El Decreto No.254-06 que
establece el Reglamento para la Regulacion de la Impresion, Emision y Entrega de
Comprobante Fiscales esta contraloria general tiene a bien expresarle que es requisiio
indispensable para la sustentacién de los pagos a suplidores que todas las compras
realizadas por instituciones gubernamentales estén sustentadas en facturas con numero de
Comprobante Fiscal Especial para el Sector Gobierno”.

___________________———————————-————————‘———“____-—-——___.
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El Manual de Control Interno de la Contraloria General de la Republica, en los
Procedimientos de Compra de Equipos y Materiales de Oficina, en su numeral 8, sobre
Expediente para Solicitar el Pago, cita que en el inciso e: “Las facturas deben ser
confeccionadas @ mdquina y selladas, debiendo indicarse el nombre del Presidente de la
Compaiiia, deberd indicar el nombre del propietario del negocio. En ambos casos, deberd
contener la direccidn exacta de la Compafifa y/o numeros de teléfonos y su Registro
Nacional de Contribuyentes (RNC).

2) Caja chica de la Unidad Subsecretaria Administrativa.
a. Creada para cubrir gastos menores propios del departamento, sin embargo en los
arqueos se comprobd en una muestra de cinco (5) reposiciones que el 50% de la

misma es utilizada para ayudas y pasaje a supuestas personas de escasos recursos.

b. Existen dos recibos provisionales sin numero por un valor de RD$1,600.00 y
RD$2,500.00, de fecha 14 y 15 del mes de octubre del 2010, respectivamente.

Reacciones de la entidad:

a. Referente a que a través de esta caja chica, se otorgaban ayudas y se pagaban
pasajes a personas de escasos TeCursos, debemos admitir que el custodio de la
misma no explicaba que recibia 6rdenes superiores, no obstante es valido sefialar
que esta mala practica ha sido superada.

b. En cuanto a los recibos provisionales mencionados, los mismos no tienen que estar
pre -numerados de imprenta.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

a. Cabe sefialar que la maxima autoridad de una entidad, es la principal responsable de
los controles internos, no obstante es importante que la entidad haya superado esta

préctica.

b. La pre-numeracion de imprenta en los recibos provisionales es un mecanismo de
control establecido por la Contraloria General de la Republica, lo importante es que,
como institucién, tenga un mecanismo que le permita disponer de controles
adecuados, el manejo de dinero es muy susceptible a la ocurrencia de errores, por
tanto al no estar numerado se escapa de control el manejo de los mismos, ya que no
se puede controlar la secuencia en la emision de éstos.

NN
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Fl Manual de la Contraloria General de la Repiblica, en los Controles Internos relacionado
con ¢l Fondo de Caja, en el numeral 3, expresa lo siguiente: “Los pagos por caja chica se
realizan mediante volantes definitivos pre numerados de imprenta expedidos en secuencia,
y volantes provisionales para controlar la entrega de efectivo previo al desembolso real, el
cual se liquidard con los comprobantes. Los volantes provisionales no podrdn permanecer
mds de tres dias en caja”.

3) Caja chica dela Subsecretaria General.

Se evidencié que los comprobantes que soportan los desembolsos no estan firmados por la
persona que aprueba el pago.

F1 Manual de la Contraloria General de la Repiiblica, en los Controles Internos para el Area
del Fondo de Caja Chica, en el numeral 4, establece que: "Los volantes de caja chica
deberdn ser firmados por la persona que aprueba el pago y por quien recibe el dinero”.

Recomendacion

Ordenar el fiel cumplimiento a lo establecido en el Manual de Contro! Interno de la
Contabilidad Gubernamental, para asegurar una mayor eficacia en los procesos de efectivo
y desembolsos.

Reaccion de la entidad:

Si bien por omisién, algunos comprobantes de desembolsos no aparecen firmados por la
persona que aprueba el pago, el auditor al hacer su comentario, no debié generalizar ya que
en realidad la mayoria estan firmados por el custodio.

Es oportuno sefialar que hemos instruido en varias ocastones, a los diferentes custodios
sobre cudl debe ser el mancjo correcto de esos fondos, segin el manual de procedimientos
de la Contraloria General de la Republica.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Debilidad aceptada y corregida por la entidad.

Referente a las debilidades antes citadas, se pudo comprobar en el anexo 1 de la réplica,
comunicacion emitida por el Auditor Interno de la Liga Municipal Dominicana, dirigida a
los responsables de 193 4reas sefialadas con debilidades, reiterandoles sobre el uso correcto
de los fondos de caja chica y los procedimientos establecidos por la Contraloria General de
la Republica; accién que se considera positiva, debido a que, con la realizacion de la
auditoria en coordinacién con las autoridades coadyuvamos al fortalecimiento de los
controles ya establecidos en la Institucion.
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2.2.2. Segregacién de funciones

No existe segregacién de funciones, debido a que la Tesorera realiza el proceso de
recaudacién, desembolsos, custodia los cheques en blanco y es quien realiza los pagos.

E] Manual de la Contraloria General de la Republica establece dentro de los controles para
el area de recepcidn de efectivo, numeral 7, que: “Los ingresos y depdsitos deben ser

registrados por una persond independiente de las labores de manejo del efectivo
ingresado”. ,

Recomendacion

Definir las funciones de Tesoreria, ya que la misma realiza el proceso de recaudacion,
desembolsos, custodia los cheques en blanco.

Reaccién de la entidad:

Al momento de la auditoria realizada por la Camara de Cuentas, podemos afirmar que
existia segregacién de funciones en la Seccién de Tesoreria, ya que la persona que mangja
el efectivo ingresado es la asistente de Tesoreria, y los ingresos y depositos eran
autorizados por el Tesorero. Por tanto se cumplia con lo establecido en el Manual Interno
de la CGR en su articulo 7.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

La debilidad antes citada, es el resultado de la aplicacién de un cuestionario para la
comprension del control interno relacionado al efectivo en caja y banco, el dia 6 de octubre
de 2010, a la Sra. Secundina Castillo-Tesorera y al Sr. Daniel Ureila, encargado del
Departamento de Contabilidad, a través del cual en ese momento niegan exista segregacion
de lo sefialado. Asimismo disponemos de un listado con el personal de Tesoreria,
suministrado por la entidad, con el detalle de tas funciones de cada uno, el cual contiene las

funciones que realiza la Tesorera, sefialadas en la debilidad.

Es importante la manera asumida para los correctivos, debido a que nuestro intercs es
simplemente aportar mejoras, mediante el sefialamiento de lo determinado a través de
nuestras revisiones, procediendo a presentar a la entidad algunas alternativas de soluciones.

-
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2.2.3. Activos fijos

a. La entidad no dispone de un inventario de los activos fijos que contenga, por lo
menos, fecha de adquisicién, ubicacion, costo.

b. Los vehiculos propiedad de la Entidad no estan rotulados

Reacciones de la entidad:

/

La entidad realiza inventario de activo fijo cada afio, el tarjetero se actualiza continuamente
y tenemos en proyecto un programa computarizado para llevar estos registros
adecuadamente.

Los activos fijos estan actualizados en los registros contables y estan clasificados en cuanto
a su ubicacién, asignacién por departamento, y cada encargado firma como responsable de
los mismos.

Comentarios v conclusion_de los Auditores de la CCRD:

El comentario de la debilidad no se reficre a la frecuencia en que la Institucion realiza el
inventario de los activos fijos, mas bien se refiere a que el mismo no describe datos como
los sefialados en la debilidad, ya que solo contiene el niimero del bien y ta descripcidn, de
acuerdo al listado suministrado durante el proceso de la auditoria.

c. La entidad cuenta con un inventario de 100 motocicletas, 50 camionetas, S0 yipetas,
12 automéviles, 18 equipos pesados y un helicoptero, mientras que ¢l encargado de
transportacion no cuenta con una oficina habilitada para el adecuado control de los
mismos.

Referente a los puntos sefialados:

Ef Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area
de los Activos Fijos, en los numerales siguientes establece:

3) Debe mantenerse un estricto control sobre aquellas propiedades que se pueden
extraviar con facilidad como herramientas y envases, utensilios y utiles de oficina,
_ entre otros.
* 4) Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesarios o registrados
a través de una base de datos en el computador.
5) Auditoria interna debe realizar inventarios periddicos de los activos fijos para
compararlo con el tarjetero o con el listado emitido por la computadora.

A,
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6) Los activos fijos deben estar respaldados por una pdliza de seguro y la cobertura
de ésta debe ser revisada periddicamente.

7) Debe crearse un cédigo para identificar cada unidad del activo fijo.

8) Se llevard un registro detallado de los activos totalmente depreciados que todavia
se encuentren en uso.

Recomendacion

Ordenar ¢l fiel cumplimiento a lo establ:ecido en el Manual de Control Interno de la
Contabilidad Gubernamental, para asegurar una mayor eficacia en los procesos de
mobiliarios y equipos, asi como disponer que se elabore un inventario anual de los activos
fijos de la entidad que contenga al menos: fecha de adquisicién, ubicacion, costo, entre
otros.

2.3. Sistemas de informacién y comunicacion

La Liga Municipal Dominicana no ha desarrollado un plan estratégico de tecnologia de
informacién y tampoco ha establecido mecanismos de planificacién que le permita realizan
sus funciones, administrativas y financieras, de una manera integrada que le permita
obtener informes analiticos y periédicos, homogéneos, en forma oportuna y con un nivel
adecuado de detalle.

Ley 5-07 que crea el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado {(SIGEF), del
8 de enero de 2007, en el Articulo 15 establece: “Las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas financieras, las Empresas Publicas financieras 'y no financieras y los
Ayuntamientos del Distrito Nacional y de los Municipios, adoptardn el Sistema de Informacién
de la Gestion Financiera como modelo de herramienta automatizada para apoyar Su
administracion financiera, adecudndolo a sus propias necesidades administrativas y contables,
en la medida que su marco legal y caracteristicas operativas asi lo permitan”.

Recomendacion

Ordenar ¢l fiel cumplimiento a lo establecido en la Ley 5-07 en lo relacionado al
establecimiento del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF).

EJ\
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CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

2.4. Monitoreo y evaluacién
2.4.1. Auditoria interna

La Liga Municipal Dominicana (LMD) dispone de una Unidad de Auditoria Interna que
depende de la Contralorfa General de la Repiiblica, a través de la cual se debe gjercer la
supervisién y seguimiento permanente de los controles internos, asi como asesorar a la
entidad a mejorar y fortalecer dic}}os controles, mediante recomendaciones presentadas en
los informes.

No se pudo comprobar la existencia de los informes dirigidos a la administracién, sobre los
resultados de su gestién, evaluaciones presupuestarias y de cumplimiento de las metas y
objetivos institucionales.

No obstante a que en la actualidad la LMD cuenta con la Unidad de Revision y
Seguimiento, la cual realiza las mismas funciones que la Unidad de Auditoria de la
Contraloria, sus estados financieros, al 31 de diciembre de 2009 muestran errores que
evidencian la falta de supervisién y monitoreo.

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Reptiblica, en su Articulo 14 sobre sus Atribuciones, el numeral 2, establece
entre otras, que: “La Unidad de Auditoria Interna debe inspeccionar y evaluar, de acuerdo
con las normas internas de auditoria gubernamental, lo siguiente.

a) La efectividad del control interno de las entidades y organismos bajo el dmbito de
esta ley e informar a la respectiva institucién y al Poder Ejecutivo, sus resultados.

¢) La confiabilidad de los estados anuales presupuestarios y financieros de las entidades

y organismos que conforman el dmbito de la presente ley, con fines de la toma de
decisiones de gerencia publica y de su utilizacion en el proceso de transparencia de la
gestion”.

As{ mismo, la mencionada Ley 10-07, Articulo 14, numeral 3, establece: “Asesorar a las
entidades y organismos bajo el dmbito de la ley para mejorar y fortalecer el control
interno, mediante recomendaciones presentadas en los informes de los resultados de la

evaluaciones que efectie”.

El Parrafo II del Articulo 26 de la mencionada ley, establece; “Las Unidades de Auditoria
Interna aplicardn procedimientos del control interno posterior para comprobar la
aplicacion y efectividad de los controles previos a que se refiere este articulo e informar
sus resultados a la respectiva entidad u organismo”.

ﬁ
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REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Recomendacion

Requerir a la Unidad de Auditoria Interna de la CGR la supervision permanente de los
controles internos, a fin de que se mejoren y fortalezcan, asi como que emita informes con

los resultados de las evaluaciones.

M
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CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

3. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracién de un Plan de Accién Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracién las
observaciones y recomendaciones que s€ incluyen en este informe, las cuales son de
cumplimiento obligatorio de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 10-04 del 20 de enero de

2004, ,
10 de diciembre de 2010

Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

Yk

INFORME DE CONTROL INTERNQ DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA PAGINA 19 DE 19



Informe Legal



DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME
DE LA AUDITORIA, PRACTICADA POR LA CAMARA DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA, A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA
(LMD), POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO.
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2009.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados, de
conformidad con las disposiciones de la ley No.10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004, y su Reglamento de aplicacién No.06-04 de fecha
20 de septiembre del afio 2004,

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados Financieros de la
Liga Municipal Dominicana (LMD), evidencia las observaciones
siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.

3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL
INTERNO.

A continuacién se presentan las debilidades y carencias de controles
detectados durante el desarrollo del trabajo de auditorfa. También se
incluyen las normativas vigentes aplicables emitidas por los
organismos facultados por las leyes dominicanas.

3.1. NOTAS EXPLICATIVAS EN EL ESTADO DE
SITUACION.
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correspondientes a rubros importantes tales como: Fianzas y
depdsitos, documentos por pagar a corto plazo, financiamiento a largo
plazo (linea de crédito), patrimonio donado y aportes para fortalecer
fondo FIDE, que permita a los usuarios una adecuada interpretacién
en el menor tiempo posible.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados Financieros de la
Liga Municipal Dominicana (LMD), evidencia que el Estado de
Situacién correspondiente al periodo auditado, suministrado por la
entidad, pone de manifiesto que las notas explicativas
correspondientes a rubros importantes, tales como: Fianzas y
depositos, documentos por pagar a corto plazo, financiamiento a largo
plazo (linea de crédito), patrimonio donado y aportes para fortalecer
fondo FIDE, adolecen del cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas aplicables en materia de Contabilidad Gubernamental; en
tal sentido se determina que los sefiores: Lic. Amable Aristy Castro,
titular de la Cédula de Identidad y Electoral No0.028-0009998-4,
Secretario General; Lic. Josefina Ramos, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No.118-0002881-0, Directora Financiera, y
Lic. Daniel Urefia Mitchell, titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No.121-0003941-6, Contador; actuando en el desempefio de
sus funciones, no observaron las disposiciones del articulo 48, del
Decreto No0.605-06 de fecha 12 de diciembre del afio 2006, que
establece el Reglamento Organico de Aplicacién de la Ley No.126-01
que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, que
expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 48.- Informes Contables. La unidad contable tendrd la
obligacion de presentar en las fechas que disponga a la mdxima

autoridad, los estados contables destinadosf ar sobre la
marcha econdémica-financiera y presupufsg{(f wdeNu propia
At P R
b e
1‘%‘
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entidad. Los informes deberdn incluir notas explicativas que
permitan una adecuada interpretacion de los mismos.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las prescripciones del titulo 4 Requisitos de la Informacién y de los
Estados Contables, de las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, que expresan textualmente lo siguiente:

“4- REQUISITOS DE LA INFORMACION Y DE LOS ESTADOS
CONTABLES.

Los Estados Financieros que produce la Administracion deben ser
elaborados sobre técnicas adecuadas y uniformes, de modo tal que
asegure a sus usuarios que la informacion brindada presente
razonablemente  las  transacciones  econdomicas-financieras
acontecidas durante el ejercicio, como asi también aquellas que
afecten o puedan afectar el patrimonio del Ente en periodos
subsecuentes.

Las Normas Fundamentales de Contabilidad, deben ser uniformes,
pertinentes, consistentes y suficientemente explicitas a los efectos de
producir informacion de la Administracion en términos de una
adecuada calidad para el cumplimiento de los objetivos que deben
brindar los estados financieros.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones relativas a la responsabilidad administrativa de los
funcionarios publicos, contenida en los articulos 47 v 54 de la Ley

No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.
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3.2. FACTURAS QUE MUESTRAN MODIFICACIONES EN
LAS FECHAS.

En los cheques de reposiciones de caja chica, por concepto de compra
de combustible para uso de] helicéptero de 1a entidad, se confirm¢ el
monto de RDS$21,647.00, correspondiente a  facturas que presentan
alteracion en las fechas, como se detallan en el siguiente cuadro:

Cheque de
Fecha Factura Reposicién Monto Fecha

10/01/2009 382870 18283 1,455.00 23/01/2000
24/01/2009 318980 18283 6,709.00 23/01/2009
21/01/2009 318982 18233 7,592.00 23/01/2009
09/04/2009 318926 18563 5,891.00 13/04/2009
21,647.00

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
eXpresa que en los cheques de reposicion de caja chica, emitidos por
concepto de compra de combustible para uso del helicéptero de la
entidad, existen facturas que presentan alteracion en Iag fechas; en tal
sentido, procede observar Jas disposiciones del titulo 4.1 Cualidades
de la Informacion Contable, subtitulo Utilidad y Confiabilidad, de las
Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental, que eXpresan
taxativamente lo siguiente:

“4.1 CUALIDADES DE .4 INFORMACION CON TABLE,
UTILIDAD,

La informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y
eficiente, de modo tal que sirva para satisfacer razonablemente las
necesidades de los diferentes usuarips de la priGayyoty
gestion del Ente. /

-
ITeRN YOI




CONFIABILIDAD.

La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal
que le otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vilida
para adoptar decisiones pertinentes.”

CONSIDERANDO, que en ¢l presente caso, procede observar las

disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004,

3.3. CONCILIACIONES BANCARIAS.
3.1 CHEQUES EN TRANSITO.
Se confirmé cheques en transito que datan desde el afio 2007, en tres

de las cuentas bancarias analizadas, por un monto ascendente a
RD$4,045,982.92. Ver detalle en el siguiente cuadro:

Cuenta niimero Cantidad cheques Monto
010-500029-9 400 1,459,799.54
010-500182-1 16 563,191,92
010-500027-2 4 4,859,007.04

420 6,881,998.50 |
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que cl Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la Liga Municipal Dominicana (LMD), mantiene
cheques en transito desde el afio 2007; circunstancia que constituye la
inobservancia de las disposiciones del Articulo 52 de la Ley No.2859
de fecha 30 de abril del afio 1951, modificada por la Ley No.62-00 de
fecha 3 de agosto del afio 2000, que expresan textualmente lo
siguiente:

5/95




“DE LA PRESCRIPCION,.

Articulo 52.- Las acciones del tenedor en recurso contra los
endosantes, el librador y los otros obligados prescriben en el término
de seis meses contados desde la expiracién del plazo de presentacion
del cheque.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de Ia Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.2 CUENTAS BANCARIAS.

Cuatro (4) cuentas bancarias, de las diez (10) que dispone la
institucién, no tienen movimientos periddicos, razén por la cual
representan un gasto fijo para la entidad, ya que los cargos mensuales
oscilan entre RD$50.00 y RD$100.00, por servicios bancarios,
retencion del Estado y/o comisién, representando montos hasta
1,800.00 cada una al afio, situacién que revela la falta de control en el
manejo de las conciliaciones, ocasionada por la falta de supervision de
los responsables del 4rea; a continuacién ver detalle de las cuentas
bancarias de las cuentas referidas:

Nombre de la Cuenta Nimero
Instituto de Est. de Adm. Municipal 010-241705-9
Fondo Reserva Presupuesto (Sub. Estado) 010-500203-8
Fondo Prest. Pascual (Regalfa Pascual) 010-500026-4
Fondo Fide Municipal ((Fondo UNICEF) 010-500
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de cuatro (4) cuentas bancarias, que no son
utilizadas periddicamente; las cuales representan gastos fijos para la
entidad, por concepto de servicios bancarios; en tal sentido procede
observar las disposiciones contenidas en el articulo 47, numeral 3,
literal b), del Decreto No.491-07, de fecha 30 de agosto del afio 2007,
emitido por el Poder Ejecutivo, mediante el cual se aprueba el
Reglamento de Aplicaciéon de la Ley No.10-07, que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica, que expresan taxativamente lo siguiente:

“DE LOS COMPONENTES DEL PROCESO DE CONTROL
INTERNO.

Articulo 47. Componentes del Proceso de Control Interno. Con fines
de la implantacion del proceso de control interno institucional en las
entidades y los organismos del dmbito de la Ley 10-07, los cinco
componentes previstos en el articulo 24, de la Ley, se definen como
sigue:

3. Actividades de Control. La administracion de las entidades y los
organismos bajo el dmbito de la Ley 10-07 deberdn disesiar y
adoptar las medidas y las prdcticas de control interno, que mejor se
adapten a los procesos organizacionales, a los recursos disponibles,
a las estrategias definidas para el enfrentamiento de los riesgos
relevantes y a las caracteristicas en general, de la institucion y sus
Sfuncionarios, y que coadyuven, de mejor manera, al logro de los
objetivos y la mision institucional. Los elementos de este
componente hacen relacion a:

b) Anadlisis costo/beneficio de los controles.”




CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

3.3 MATERIALES DE OFICINA,

En las tarjetas de control de existencia del material gastable, no se
observd que se¢ plasmara las cantidades conteniendo el minimo de los
articulos que se encuentran ¢n el almacén.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que en las tarjetas de control de existencia del material
gastable, no se determinan las cantidades minimas de los articulos que
se encuentran en el almacén; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos de Almacén de Materiales
de Oficina y/o Equipos, numerales 3) y 7), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la
Republica, que expresan taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE ALMACEN DE MATERIALES
DE OFICINA Y/0 EQUIPOS.

3) El encargado de Almacén deberd informar diariamente, al
encargado de compra, sobre el minimo de existencia de los articulos
bajo su responsabilidad y éste supervisar lo informado.

7) El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea
financiera, el encargado del area administrativa y el auditor interno,

»»”

son los responsables del cumplimiento de estos controles,




CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

3.4 ACTIVOS F1JOS.

a. Los mobiliarios y equipos de la entidad no estdn protegidos
mediante una poéliza de seguro.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, los mobiliarios y equipos de la Liga Municipal
Dominicana (LMD), no estdn protegidos mediante pdlizas de
seguros; en tal sentido, procede observar las disposiciones del titulo
Controles Internos de los Activos Fijos, numerales 6) y 10), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica, que expresan textualmente lo
siguiente.

“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS F1JOS.

6) Los activos fijos deben estar respaldado por una pdliza de seguro
y la cobertura de ésta debe ser revisada periodicamente.

10) Los jefes departamentales y de oficinas son responsables por la
custodia de los activos y tienen la obligacién de informar cualquier
cambio en el estado de los bienes bajo su cuidado.”

CONSIDERANDO, que en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No, fecha 20
de enero del afio 2004. '
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b. La entidad no cuenta con un inventario actualizado, el mismo no
evidencia fecha de adquisicién del activo, valor en libro, depreciacion
acumulada, entre otros.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), no cuenta con
un inventario actualizado, que contenga la fecha de adquisicion del
activo, valor en libro y depreciacién acumulada; en tal virtud procede
observar las disposiciones del titulo Controles Internos de los Activos
Fijos, numerales 1 literales a) y c); 9, del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la
Republica, que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS FIJOS.
1) Debe existir una politica que contemple lo siguiente:

a) Clasificacion del activo (terreno, edificio, maquinarias,
mobiliarios, etc.)

¢) Niveles de responsabilidad en las adiciones, custodia, disposicion
Y transferencia de activo fijo.

9) Se levard un registro detallado de los activos totalmente
depreciados que todavia se encuentren en uso.

10) Los jefes departamentales y de oficinas son los responsables por
la custodia de los activos y tienen la obligacion de
cualquier cambio en el estado de los bienes bajo su efdadn




CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones del titulo 4.1 Cualidades de la Informacion
Contable, subtitulo Representatividad, de las Normas de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccidon General de
Contabilidad Gubernamental, que expresan taxativamente lo
siguiente;

“4.1 CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE.
REPRESENTATIVIDAD.

La informacion financiera contendrd todos aquellos aspectos que
permitan exponer una descripcion adecuada y que cubra los hechos
economico-financieros ciertos que afectan al Ente e incluird
también aquellos acontecimientos eventuales susceptibles de ser
cuantificables y que puedan incidir en el mismo.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 v 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

¢. El motor marca Yamaha YS-125, estd en condiciones de deterioro
debido a un accidente ocurrido cuando el Sr. Juan Pablo Florimén
Santana, CIE No0.027-0028904-0, empleado del departamento de
seguridad, hace aproximadamente seis meses, el hecho no evidencia
un reporte policial ni reclamaciones por el dafio ocasionado, ya que el
mismo no se encontraba integrado a la péliza de seguro de los equipos
de transportacion.

Cabe destacar, que la entidad invirtié el valor de RD$35,600.00, para
la aquISICIOH de dicho motor marca Yamaha YS-125, afio 2007 color
rojo, Chasis N° LAWPEJA017B003904, adquirido se=fitglee de
2010, asignado al Departamento de Seguridad. 3o )




DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
expresa que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), adquirié un
motor marca Yamaha Y S-123, el cual estd en condiciones de deterioro
debido a un accidente, sin que se realizara reporte policial, ni
reclamaciones por el dafio ocasionado, ya que el mismo no se
encontraba integrado a la poliza de seguro de los equipos de
transportacion; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 112 de la Ley No.146-02 de fecha 9 de septiembre del afio
2002, sobre Seguros y Fianzas en la Republica Dominicana, que
expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo 112.- Toda persona fisica 0 moral, incluyendo al Estado
Dominicano y sus instituciones autonomas o descentralizadas y los
ayuntamientos del pais, cuya responsabilidad civil pueda ser exigida
por razon de daiios materiales, corporales o morales derivados de los
ultimos, causados a terceros por un accidente ocasionado por un
vehiculo de motor o remolque, estd obligado a mantenerlo
asegurado conforme a los términos de esta ley, como condicion para
que se permita la circulacion de dicho vehiculo, bajo una péliza que
garantice la responsabilidad antes serialada.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

d. Existen vehiculos, que estan totalmente en desuso, los mismos
deben ser descargados a la Direccion General de Bienes Nacionales,
éstos se encuentran ubicado en Manoguayabo.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que en la entidad, existen vehiculos, que estan totalmente en
desuso, sin ser descargados a la Direccion General de Bienes
Nacionales; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
titulo Controles Internos de los Activos Fijos, numerales 10) y 12), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

e. Se comprobd que los vehiculos de la Institucidén no estan rotulados,
ni se les identificé el numero de fichas.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, los vehiculos de la entidad, no estdn rotulados, ni se les
identificd el namero de fichas; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos de los Activos Fijos,
numerales 7) y 10), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004,
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3.4.1 VEHICULOS UTILIZADOS POR PARTICULARES.

a. Hay vehiculos propiedad de la entidad, asignados a Regidores,
Ex-Regidores, Sindicos y personas que no rinden una labor o servicio
a la entidad, estos vehiculos estan incluidos en la poliza de seguro de
la Institucion, representando los mismos gastos sin que estos sean
utilizados en actividades propias de la misma.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), asigna los
vehiculos de su propiedad, los cuales se encuentran incluidos en su
péliza de seguros, a funcionarios, ex funcionarios y patticulares, que
no realizan ninguna labor para la entidad; en tal sentido, la situacion
descrita constituye un gasto para entidad, que afecta el patrimonio
publico; por lo que procede observar las disposiciones del articulo 79
numeral 1, de la Ley No.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008, que
expresan textualmente lo siguiente:

Articulo 79.- Son deberes de los servidores publicos, los siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las
leyes, los reglamentos, manuales, instructivos, y otras
disposiciones emanadas de autoridades competentes.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las prescripciones del articulo 25, de la Ley No.10-07 de fecha 8 de

N o
et'o Do m'l'
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“Articulo 25.- RESPONSABLES DEL CONTROL INTERNO.

El titular de cada entidad u organismo bajo el dmbito de la presente
ley, es el principal responsable del establecimiento y cumplimiento
del control interno en la respectiva institucion. Los servidores
publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u
organismo, responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del
control interno de las operaciones o actividades a su cargo.”

CONSIDERANDO, que en razén de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de [a Constitucién de la Republica
Dominicana, vigente al momento de la realizacion de la Auditoria,
que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 102.- Serd sancionado con las penas que la ley
determine, todo aquel que, para su provecho personal, sustraiga
Jondos publicos o prevaleciéndose de sus posiciones dentro de los
organismos del Estado, sus dependencias o instituciones
auténomas, obtenga provechos econdmicos. Serdn igualmente
sancionadas las personas que hayan proporcionado ventajas a sus
asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados. Nadie
podrd ser penalmente responsable por el hecho de otro ni en estos
casos ni en cualquier otro.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

b. Existen dos equipos de transporte en poder de los sefiores Leo
Reyes, CIE No.001-0002231-8, y Romito Agiiero Ramos, CIE
No.001-1195807-0, antiguos empleados de la entidad, con una
camioneta desde el 24 de mayo de 2000 y con eicleta desde

15/95



el 2001, respectivamente, los cuales no han sido recuperados por las
autoridades de la LMD, a continuacién se describen dichos equipos:

Tipo Vehiculo Marca Chasis Color Afio
Camioneta Ford Currier JCTAAASGH3IWM77401 Blanca 1998
Motocicleta Yamaha 1L1653845 Rojo 2001

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de dos equipos de transporte que se encuentran
en poder de antiguos empleados de la entidad, los cuales no han sido
recuperados por la Liga Municipal Dominicana (LMD), circunstancia
que constituye un perjuicio para el patrimonio ptiblico; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 79 numeral 1, de la
Ley No.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las prescripciones del articulo 25, de la Ley No.10-07 de fecha 8 de
enero del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en razén de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucién de la Republica
Dominicana, vigente al momento de la realizacién de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

¢. Existen equipos pesados en calidad de préstamos en el
Ayuntamiento de la provincia de Higuey, sin que se evidenciara en
la entidad documentos u oficio que avalen la entrega de estos
vehiculos, segiin se muestra a continuacién:




Descripcion afio Color Chasis Placa

Buldozer Deere 850 C 1999 - TO - 850CX904169

Pala Mecanica Deere 1999 - DW - 544HX584419

Rodillo Bomag 2000 Amarillo 101580291193 OCO4051
Gredar Mot. Deere 1999 - DW-670CX 584359
Motoniveladora Deere 1999 - DW-670CX503088

Camidn Autocar 1980 Rojo Y Negro | PSIFRGH091971 1.B-4432

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada, pone
de manifiesto que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), otorgé en
calidad de préstamo equipos pesados al Ayuntamiento Municipal de
Higiiey, sin que se evidencie la documentacion que avale la entrega de
los mismos; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
titulo Controles Internos de los Activos F ijos, numerales 5), 10) y 11),
del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por
la Contraloria General de la Republica, que expresan textualmente lo
siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS FlJOS.

11) El traslado de un activo fijo debe tener la aprobacion del
incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea financiera, el
encargado del drea administrativa, y el auditor interno.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

3.4.2 VEHICULOS INCLUIDOS EN LA POLIZA DE SEGURO,
EN PODER DE AYUNTAMIENTOS Y PARTICULARES.

Se evidencid la existencia de vehiculos de
incluido en la péliza de seguro pagada, los ¢



préstamos a los ayuntamientos asi como asignados a personas que no
laboran ni prestan servicios para la entidad.

Ademds, la péliza de seguro incluye el autobtis Marco Polo, chasis
N°. 93PB05B303C008675, color blanco, afio 2002, el cual estid en
desuso/chatarra.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de vehiculos de motor y equipo pesado,
incluidos en la péliza de seguro pagada por la Liga Municipal
Dominicana (LMD), los cuales se encuentran en calidad de préstamos
a ayuntamientos, y personas particulares que no laboran en la entidad;
ademds, se establece que la péliza de seguro, incluye un autobds, que
s¢ encuentra en desuso/chatarra; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 79 numeral 1, de laLey No.41-08 de fecha
16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las prescripciones del articulo 25, de la Ley No.10-07 de fecha 8 de
enero del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en razén de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucién de la Republica
Dominicana, vigente al momento de la realizacién de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004. o
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4 INGRESOS.

Las entradas de diarios realizadas por la entidad durante el 2009,
presentan ingresos propios ascendentes a RD$3,642,941.63, mientras
que el Estado de Situacién muestra el monto de RD$8,229,293.44,
para una diferencia de RD$4,586,351.81, reflejada en los meses de
marzo y julio; asimismo los ingresos procedentes del presupuesto por
el monto de RD$780,263,935.45 y segin los registros ascienden a
RD$774,150.000.00, arrojando diferencia de RD$6,113,935.45, para
un total ascendente a RD$10,700,287.26. Debido a que el Estado de
Resultado incluye partida por amortizacién de préstamo de los
ayuntamientos, registrado en la cuenta corriente No.010-500027-2
(Fondo Subsidios), considerados como ingresos propios. Esta
situacion muestra que los registros contables no son revisados y/o
supervisados de manera adecuada.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), presenta
diferencias en las entradas de diario y el estado de situacién y los
ingresos procedentes del presupuesto, debido a que el estado de
resultado incluye las partidas por amortizacién de préstamos a los
ayuntamientos, los cuales son registrados en la cuenta corriente
(Fondo subsidios), y considerados como ingresos propios; en tal
sentido, se determina que los registros contables no son supervisados
de manera adecuada; en tal sentido, procede observar las disposiciones
del titulo 4.1 Cualidades de la Informacién Contable, subtitulos
Confiabilidad y Veracidad, de las Normas de Contabilidad Aplicables
al Sector Pdblico, emitidas por la Direccién General de Contablhdad
Gubernamental, que expresan textualmente lo 31gu1e @ oo

N /)f
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“4.1 CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE,
CONFIABILIDAD.

La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal
que le otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vilida
para adoptar decisiones pertinentes,

VERACIDAD.

La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible  incorporar en los  registros  contables,
exclusivamente, aquellas transacciones realmente ocurridas y, por
consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que
evite las ambigiiedades y resulte ficil de comprender por los
usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento en la
materia.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004,

S INVENTARIO (MATERIALES DE OFICINA).

La Institucién mantiene registro en la cuenta de inventario de
materiales de oficina, el monto de RD$13,960,000.00,
correspondiente a la adquisicion de cuatrocientas (400) armas de
fuego, a la Compafiia American Strategies, RNC 1-30-08728-8,
registradas mediante entrada de diario s/n en el mes de junio de 2009,
siendo un registro de la cuenta materiales bélicos; cabe sefialar que se
realizé el registro sin haber recibido la entidad las referi
mismas aln estan en poder de las Fuerzas Armadas/./,. |
PN




En fecha 27 de junio de 2008, el Intendente de Material Bélico de las
Fuerzas Armadas, certifica que en los depésitos bajo su dependencia
s¢ encuentran fisicamente la cantidad de quinientas (500) pistolas

marca Taurus, calibre 9 mm, modelo PT915, con sus numeros
cronologicamente desde el TAS27983 hasta TAS28242.

A la fecha, dichas armas permanecen en la Intendencia de Material
Bélico, de acuerdo con la comunicacién 01653, de fecha 27 de
septiembre del 2010, del Secretario General de la Liga Municipal
Dominicana, quien solicita al Secretario de las Fuerzas Armadas
impartir las instrucciones correspondientes, a fin de que los
funcionarios municipales reciban las referidas armas de fuego.

Asimismo, se registrd en la cuenta inventario de material de oficina, el
monto de RD$276,058.79, por concepto de devolucidn de dinero que
se habia descontado al Ayuntamiento de Cabrera, para la adquisicién
futura de una de las armas antes descritas.

Estos registros se realizaron a la cuenta de inventario de material
gastable, debido a que el catalogo de cuentas que dispone la entidad,
no tiene la cuenta de material bélico.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), mantiene
registrado en la cuenta de inventario de materiales de oficina, el monto
de RD$13,960,000.00, correspondiente a la adquisicion  de
cuatrocientas (400) armas de fuego; asi como en la cuenta de material
de oficina, ¢l monto de RD$276,058.79, por concepto de devolucién
de dinero descontado al Ayuntamiento Municipal de Cabrera para la
adquisicion de armas de fuego; se establece que los registros fueron
realizados en renglones no correspondientes debido a que, el Catalogo
de Cuentas de la entidad, no dispone de UREEEUETIG
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bélico; en tal sentido, procede observar, las disposiciones del articulo
4° literal a), de la Ley No.49 de fecha 23 de diciembre del afio 1938,
que expresan taxativamente lo siguiente:

“drticulo 4° Corresponden a la Liga Municipal Dominicana, como
atribuciones esenciales, las siguientes:

a) Promover por todos los medios a su alcance las mejores
relaciones y el mds eficaz espiritu de cooperacién entre los
municipios de la Repiiblica Dominicana, con el fin de que puedan
prestarse la mayor ayuda mutua que sea posible en la realizacion
de las funciones que le corresponden, en la solucion de sus
problemas, en el desarrollo de sus planes de progreso, y en todo
cuanto propenda al mayor bienestar de sus localidades
respectivas.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones del titulo 3.3 Normas Fundamentales de
Contabilidad, subtitulo Importancia Relativa, de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, que expresan taxativamente
lo siguiente:

“3.3 NORMAS FUNDAMENTALES DE CONTABILIDAD.
IMPORTANCIA RELATIVA.
La informacion de los Estados Financieros deben exponer

adecuadamente todas las transacciones cuya materialidad afecte o
pueda afectar al patrimonio del Ente, cuantificindolos en su exacta
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Toda transaccion reviste de relevancia cuando un cambio en las
condiciones que lo originaron, ya sea interna o externa, pueda
influir en las conductas o decisiones de los usuarios.

Aquellas transacciones que puedan incidir en el Juturo del ente,
deberdn expresarse por medio de nota a los Estados F inancieros.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004,

6 ALQUILER DE VEHICULOS.

En las facturas que soportan el gasto de los vehiculos alquilados, no
se evidencian las labores realizadas, tampoco indica a quienes se
asignaron, ni los reportes del trabajo a ejecutar en beneficio de la
entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada, pone
de manifiesto que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), realizo
pagos por concepto de alquiler de vehiculos; no obstante, las facturas
que soportan el gasto, no indican la labor realizada, ni a quienes
fueron asignados los vehiculos ni posee reportes de los trabajos a
cjecutar en beneficio de la entidad; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 10), 11), 23) y 24), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria

General de la Reptiblica, que expresan textualmente lo_sigujente:
Ao WUBNTy 5
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“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSOS).

10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse
toda la documentacion justificativa del pago y las personas que los
firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa.

11) Las personas que firman los cheques deberdn asegurarse de que
los mismos estén correctamente confeccionados en lo que se refiere
al numero, cantidad, valor, beneficiario y concepto.

23) Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado
observando todas las reglas de contabilidad gubernamental.

24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

7 MAQUINARIAS Y EQUIPOS (REPARACIONES).

La entidad emitio el cheque Num.18732, de fecha 25 de mayo de
2009, a favor de Auto Repuestos R Montilla, RNC
N0om.1-30200929-4, por valor de RD$17,153.61, por la compra de
varios repuestos incluyendo un Radiador para el vehiculo Nissan
Pathfinder, Chasis N°JN8SAR05S2XW323367, afio 1999,
comprobando que el cheque se elaboré en base a la cotlzamon por ese
mlsmo valor y no por el monto de la factura No.21363B ida por ¢l




Existe una diferencia de RD$9,386.40, entre lo entregado por la
entidad y lo recibido por el cliente; no obstante en el detalle del
cheque existe una nota por valor de RD$10,000.00, sefialando la
compra de un radiador usado por un monto de RD$4,000.00 y mano
de obra por RD$6,000.00.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que la entidad, emiti6 un cheque por concepto de compra de
repuestos de vehiculos de motor, se comprobd que el cheque fue
claborado en base a la cotizaciéon presentada por Auto Repuesto R
Montilla, y no por el monto que figura en la factura No.21363; en tal
sentido se establece una diferencia entre el monto pagado y la factura
emitida al efecto; motivo por el cual, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 10), 11), 23) y 24), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004,

8 RETENCIONES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
8.1 CALCULO DE LAS RETENCIONES.

De acuerdo a los cheques pagados por concepto de alquileres de
vehiculos, la institucion no aplicé las retenciones adecuadamente del
10%, a las compafiias Leasing de la Espafiola RNC 101-839732 y
Leasing Automotriz del Sur, RNC 101-591285, los mismos fueron
aplicados en base al 5 y 0.5%, dejando la entidad de retener el monto
de RD$220,237.57, como se muestra a contmuacm S
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Fecha Cheque Monto licado 5 y 0.5%] Corresponde Diferencias
10%
18/03/2009 18472 540,445.85 27,022.34 54,044.68 27,022.34
22/05/2009 18633 555,338,77 27,766.94 55,533.88 27,766.93
18/08/2009 19045 437.524.46 2,187.62 43,752.44 41,564.82
20/08/2009 19077 842,580.06 4,212.92 84,258.01 80,045.08
16/09/2009 19191 418,784.56 2,093.93 4]1,878.45 39,784.52
14/10/2009 19272 42.672.41 213.36 4.267.24 4,053.88
Total 2,837,346.11 63.497.11 283,734,70 220,237.57
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada, pone
de manifiesto que, la entidad auditada, realizé pagos por concepto de
alquiler de vehiculos y no aplicé las retenciones correspondientes al
Impuesto sobre la Renta, en la proporcién establecida por la
legislacién que regula la materia; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 309 parrafo I literal a) de la Ley No.11-92
de fecha 16 de mayo del afio 1992, modificada por la Ley No.557-05
de fecha 13 de diciembre del afio 2005, que expresan taxativamente
lo siguiente:

“Articulo 309.- DESIGNACION DE AGENTES DE RETENCION.

Las entidades piiblicas actuardn como agentes de retencion cuando
paguen o acrediten en cuenta a personas naturales, sucesiones
indivisas y personas juridicas, asi como a otros entes no exentos del
gravamen, los importes por los conceptos y en las formas que
establezca el reglamento.

Pdrrafo L- La retencion dispuesta en este articulo se hard en los
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a) 10% sobre las sumas pagadas o acreditadas en cuenta por
concepto de alquiler o arrendamiento de cualquier tipo de bienes
muebles o inmuebles, con cardcter de pago a cuenta.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

8.2 IMPUESTO SOBRE LA RENTA A FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS.

Los descuentos realizados por concepto de impuesto sobre la renta
durante el afio 2009, presentan una diferencia de RD$299,353.80, con
relacién a los montos que debieron ser retenidos, este valor representa
una muestra de 24 empleados.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, no retuvo a funcionarios y empleados, el
Impuesto sobre la Renta en la proporcidn establecida por la legislacion
que rige la materia; en tal sentido, procede observar, las disposiciones
del articulo 307 de la Ley No.11-92 de fecha 16 de mayo del afio
1992, y sus modificaciones, que expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo 307.- RENTAS DEL TRABAJO EN RELACION DE
DEPENDENCIA.

Quienes efectiien pagos o acrediten en cuenta rentas gravables,
originadas en el trabajo personal prestado en relacion de
dependencia, deberan retener e ingresar a la Administracion
Tributaria, _por los pagos efectuados en cada mes la suma

27/95




articulo 296 de este Titulo, en la forma en que lo establezca el
Reglamento.”

CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto, procede ponderar
las disposiciones del articulo 65 parrafo, del Reglamento No.139-98
de fecha 13 de abril del afio 1998, para la Aplicacion Titulo II del
Codigo Tributario de la Republica Dominicana, que expresan lo
siguiente:

“Articulo 65.- RETENCION POR TRABAJO EN RELACION DE
DEPENDENCIA.-

Las personas y entidades publicas o privadas que paguen salarios

Yo cualquier otra remuneracion en efectivo originados en el trabajo
personal prestado en relacion de dependencia, deberdn retener el
impuesto mensualmente en proporcion a la escala establecida en el
articulo 296 del Cédigo, tomando en cuenta también la proporcion
mensual de la exencion contributiva anual prevista en el inciso o)
del articulo 299 del Codigo.

PARRAFO: Cuando un asalariado perciba del mismo agente de
retencion cualquier otro pago sujeto a retencion, éste se sumard al
salario, formando parte de la base para el cdlculo del impuesto a
retener.”

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
prescripciones del titulo Controles Internos de la Ndmina, numerales
4), 7), 12) y 19), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Repubhca
que disponen taxativamente lo siguiente:
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“CONTROLES INTERNOS DE LA NOMINA.

4) Que las deducciones de la nomina sean controladas y registradas
adecuadamente.

7) Que las deducciones de leyes sean oportunas y correctas.

12) Auditoria interna debe supervisar periodicamente el pago de la
nomina.

19) El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea
financiera, y el auditor interno son los responsables del
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

9 CUENTAS POR PAGAR.
9.1 CONFIRMACION DE LAS CUENTAS POR PAGAR.

Segliin los balances presentados en las cuentas por pagar al 31 de
diciembre de 2009, se realizaron confirmaciones a una muestra de
proveedores, por el monto de RD$16,431,847.72, sin que a la fecha de
la auditoria se recibiera respuesta de la totalidad de las confirmaciones
realizadas, lo que impidi6 determinar la veracidad de estos valores,
segin se muestra a continuacion:
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PROVEEDOR RNC/CIE MONTO

ARS META SALUD 124032423 | 573,977.00
GOMAS Y MAS 1-2202554-5 | 119,449.43
Eras AUTOMOTRIZ DE LA 101839732 | 5,864,415.54
LEASING AUTOMOTRIZ DEL SUR 101591285 | 5,636,588.41
MILENA TOURS 101549114 | 328,084.21
TODO COMPUTADORA 028-0052511-1 | 68,000.00
ELECTRIAIRE, §.A. 119020273 [ 151,947.79
SO UIVAL GENERAL PLAZA DE LA 401505207 | 1,368,090.70
COMPARIA NACIONAL DE SEGUROS | NO IDENTIFICADO | 156,147.61
HERIGRAF NO IDENTIFICADO | 410,686.98
gggggggmas EMPRESARIALES DE NO IDENTIFICADO | 354,598.55
J-2 (SERVICIO MILITAR) NO IDENTIFICADO | 393,999.00
LIC. BENITO ANTONIO ABREU NO IDENTIFICADO | 255,000.00
SAAD MEDICAL 130027936 750.862.50
TOTAL 16,431,847.72
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que en los balances presentados en las cuentas por pagar al
31 de diciembre del afio 2009, se realizaron confirmaciones a una
muestra de proveedores, sin que a la fecha de la auditoria se recibiera
respuesta de la totalidad de las mismas; en tal virtud, procede observar
las disposiciones del titulo Controles Internos de las Cuentas por
Pagar, numerales 5), 6), 10) 11), 12) y 13), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la
Republica, que expresan taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LAS CUENTAS POR PAGAR.
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6) Auditoria interna supervisard en todos los casos, que se comparen
las facturas contra las ordenes de compras y los reportes de
recepcion que dan origen a las cuentas por pagar.

10) Todas las cuentas por pagar deben registrarse antes de efectuar
el pago.

12) Se debe preparar una relacién mensual de cuentas por pagar
con sus respectivos comprobantes y conciliarla con la cuenta
control,

11) Se deben atender las solicitudes de confirmacion de cuentas por
pagar.

13) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera, y el auditor interno velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

9.2 ACUMULACION DE PASIVO.

Existen balances acumulados en cuentas por pagar, segin refleja el
Estado de Situacion al 31 de diciembre de 2009, por el monto de
RD$4,085,469.55, los cuales datan de afios anteriores: comprobando
que de éstos la Compafiia Nacional de Seguros y Corredores
Empresariales de Seguros no estdn funcionando, ya que estas fueron
cerradas, segun cita en comunicacion de fecha 24 de noviembre de
2010, el Encargado del Departamento de Contabidt Lic. Daniel
a
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Asimismo, la cuenta por pagar fondos de terceros, por valor de
RDS$2,734,354.66 y otras cuentas por pagar ayuntamientos del pais,
por el monto de RD$542,899.96, presentadas en el Estado de
Situacion al 31 de diciembre 2009, no han tenido variaciones desde el
afio 2005 y 2009 respectivamente, seglin lo expresa en comunicacion
de fecha 30 de noviembre del corriente afio, la directora financiera,
Josefina Ramos, CIE N° 118-0002881-0, ver detalles en el siguiente
cuadro:

Balance al:
Descripcion RNC 31/12/2000 ?1/12/2008 31/12/2009
Todo Computadora 028-0052511-1 0 68,000.00 68,000.00
Hospital General Plaza de la Salud 4-0150520-7 0 1,368,090.70 1,368,090.70
Compailia Nacional de Seguros No identificado | 354,598.55 156,147.61 156,147.61
Corredores Empresariales de Seguros | No identificado | 354,598.55 354,598.55 354,598.55
J-2 (Servicio Militar) - 0 393,999.00 393,999.00
Lic. Benito Antonio Abreu No identificado 0 255,000.00 255,000.00
Milena Tours No identificado 0 328,084.21 328,084.21
Herigraf 1-0154911-4 0 410,686.98 410,686.98
SAAD Medical* 1-3002793-6 0 750,862.50 750.862.50
Sub-total 709,197.10 4,085,469.55 4,085,469.55
Fondos de Terceros - 2,155,504.45 2,734,354.66 2,734,354.66
Otras cuentas por pagar Ayos. del pais - 0 542,899.96 542.899.96
Sub-total 2,155,504.45 |  3.277.254.67 |3.277,254.62

La Institucién no suministré estados de cuentas por antigiiedad de
saldos por proveedores ni una relacién con su debido soporte que
muestre que al 31 de diciembre de 2009, se les adeuden estos balances
a los mismos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO que el Inforrne de la Audltrla practlcada




anteriores, y no suministrados estados de cuentas por antigiiedad de
saldos, por proveedores ni una relacién con los soportes
correspondientes; en tal sentido, procede observar las disposiciones
del titulo 4.1 Cualidades de la Informacién Contable, subtitulo
Utilidad, de las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico,
emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos de las Cuentas por Pagar
numerales 6), 12) y 13), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDOQO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004,

10 CODIFICACION DE CUENTAS CONTABLES.

Se confirmaron registros de cheques por el monto de
RD§$1,304,281.64, en diversas cuentas contables, las cuales de
acuerdo al clasificador presupuestario no se corresponden, segin se
muestra a continuacion:

Codificacion registrada

Codificacién correcta

Denominacién

Descripgién

Cuenta

Importe

Denominacién

Cuenta

Papel de escritorio

Material gastable diverso

332

104,241.64

Material gastable

392

Inventario materiales de oficina

Compra de ldmparas

392

780,000.00

Activos no Financiero

619

Productos Medicinales y Farmacéuticos

Compra de medicamentos a
personas

343

45,544 .00

Ayudas a personas

421

Sustanctas Quimicas

Aporte econdmico

342

135,420.00

Ayudas a personas

421

Magquinaria y equipos (Reparaciones)

Compras de gomas

282

239,076.00

Llanas y Neuméticos

353

Total

N <.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, fueron confirmados registros de cheques por el monto
de RD$1,304,281.64, en diversas cuentas contables, las cuales de
acuerdo al clasificador presupuestario no se corresponden; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del titulo 4.1 Cualidades
de la Informacién Contable, Subtitulos Veracidad y Confiabilidad, de
las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por
la Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de Ia Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004,

11 PARTIDAS EJECUTADAS POR ENCIMA DE LO
PRESUPUESTADO.

Existen partidas que se ejecutaron por encima de lo presupuestado,
segun se muestra en el cuadro a continuacién:

Descripcidn Presupuestado Ejecutade Diferencia
Sueldos  Personal Nominal 20,000,600.00 41,019,065.76 21,019,065.76
Aportes Corrientes* 123.602,500.00 430,876,332 .48 307,273,832 .48
Total 143.602,500.00 | 47189539824 | 328292 898.24
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana, ejecutd partidas por
encima de lo presupuestado; en tal virtud procede observar las

disposiciones de los articulos 11 literales b),
parrafo, de la Ley No.423-06 de fecha 17 d%
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2006, Ley Orgéanica de Presupuesto para el Sector Publico, que
expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 11. Los presupuestos piiblicos se enmarcardn en los
siguientes principios:

b) Principio de Integridad: Implica que todos los ingresos, gastos
Y transacciones, sin excepcion, y sin compensacion alguna, deben
estar contenidos en el presupuesto.

e) Principio de la Sinceridad: Todos los recursos y gastos deben
ser estimados con la mayor exactitud y acuciosidad posible.

DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Articulo 51.- Los funcionarios de las instituciones comprendidas
en este Titulo no podrdn asumir compromisos para los cuales no
queden balances disponibles de apropiaciones presupuestarias, ni
disponer de las mismas para una finalidad distinta a la prevista.

Parrafo: Los funcionarios que incumplan las disposiciones de este
articulo estardn sujetos a las sanciones previstas en el Titulo VITI
de la presente ley.

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES.

Articulo 77.- El no cumplimiento de las obligaciones que establece
esta ley compromete la responsabilidad administrativa de los
Juncionarios involucrados en el ciclo presupuestario a que se
refiere el articulo 2 de la presente ley.

PARRAFO: La responsabilidad administrativa se establecerd

tomando en cuenta el gmdo de inobservancia | de-las normas y
" : _-f.




por parte de los funcionarios del sector publico definido en el
ambito de aplicacion de esta ley.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 v 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004, relativas a la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos.

12 DESEMBOLSOS Y REGISTROS A DICIEMBRE 2009, SIN
EVIDENCIAR LOS SOPORTES JUSTIFICATIVOS.

El Estado de Situacién de la entidad al 31 de diciembre 2009, presenta
registros en otras cuentas por cobrar, de los cuales las autoridades no
identificaron las documentaciones que los soportan; segun se detalla a
continuacion:

Descripeion Monto

Cuentas por Cobrar Ayto. del Pais -47,551.40

Cuentas por Cobrar Despacho de Almacén 381,264 .81

Cuentas por Cobrar Clientes 345,687.52

12.1 ALIMENTOS PARA HUMANOS.

Se confirmaron cheques por valor de RD$1,421,250.22, por concepto
de almuerzos hoteles y restaurantes, ofrecidos a sindicos, regidores,
visitantes y empleados, los cuales adolecen de documentaciones
justificativas del gasto, tales como, érdenes de servicio, facturas y
relacion de los beneficiados; se confirmaron anexo a los cheques
tarjetas de presentacion firmadas al dorso por el Secretario General de
la entidad, con nota escrita especificando el servicio.
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12.2 AYUDA A EMPLEADOS.

La Institucion realiz6 desembolsos por €l monto de RD$110,000.00,
en los meses de junio y diciembre de 2009, por concepto de gastos
médicos y funebres. Asimismo en los referidos meses se comprobd
desembolsos por un monto de RD$631,098.00, por concepto de
compra de canastas navidefias, dirigidas a sindicos, miembros del
comité¢ ejecutivo y diferentes personalidades, sin evidenciar
documentaciones en la entidad que avale la entrega de las referidas
canastas; ver los detalles en el siguiente cuadro:

Cheque Fecha Concepto Beneficiario CIE/RNC Monto
18887 26/06/2009 | Gastos finebres Lic. Josefina Ramos 118-0002881-0 60,000.00
18888 26/06/2009 Gastos médicos Altagracia Castillo 001-0126884-5 50,000.00

Sub-total 110,000,00
19558 23/12/2009 | Canastas Navidefias Daly Ibarra 001-1083497-5 631,098.00
Total 741,098.00
L4
12.3 AYUDAS MEDICAS.

Se efectuaron pagos a nombre de personas, como aporte econdmico
para cubrir gastos médicos, por el monto de RD$261,000.00, los
cuales no tienen anexo la documentacién de la institucién médica que
presto el servicio, a favor de la cual debi6 emitirse el pago, seglin se
muestra:

Fecha Cheque Monto Beneficiario CIE
03/04/2009 18532 150,000.00 | Mons. Gregorio Nicanor Pefia 031-0082764-5
03/06/2009 18807 36,000.00 Froilan Emilio Pérez 001-1173355-6
10/11/2009 19366 75,000.00 Héctor Oneris Matos 010-0031012-6

Touai 261,000.00

1



12.4 DONACIONES SIN EVIDENCIAR LA RECEPCION DE
LAS MISMAS.

La Institucion desembolsé el monto de RD$538,690.59, por concepto
de donaciones de computadoras, sillas de ruedas y canastillas para
bebés, sin evidenciar en la entidad el acuse de recibo de los
beneficiarios de las referidas donaciones, ver los detalles a
continuacion:

Fecha Suplidor RNC/CIE Cheque Concepto
14/01/2009 FARMACONAL 101-040302 18291 Compra de sillas de ruedas
29/04/2009 FARMACONAL 101-040302 18643 Compra de sillas de ruedas
21/05/2009 FARMACONAL 101-040302 18880 Compra de sillas de ruedas
10/08/2009 FARMACONAL [01-040302 19297 5-Muletas y 5 Sillas de ruedas

12.5 APORTES A INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO.

La entidad desembolsé el monto de RD$75,317,600.00, por concepto
de raciones alimenticias para ser donadas, de las cuales no se obtuvo
evidencia que permitiera confirmar los beneficiarios directos de estas
donaciones, debido a que los productos eran enviados directamente
desde los almacenes de los proveedores hasta los lugares donde se
realizaban los referidos operativos. Seglin se muestra:

Nombre RNC/CIE Monto
Comercial Andy’s y/o Dinorah Cedano 028-0059554-4 37.810,600.00
Supercolmado Ashley y/o Méaximo Cedefio 028-0016790-6 36,523,000.00
Almacenes Teresa y/o Angel Martinez 001-0188997-0 984.,000,00
Total 75,317,600.00
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Auditoria practicada, a la
Liga Municipal Dominicana (LMD), evidencia que Ja. tldad realizo
desembolsos sin soportes justificativos, en los réglty
por cobrar, alimentos para humanos, ayuda, é

o
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médicas, donaciones sin evidenciar la recepcion de las mismas,
aportes a instituciones del sector publico; en tal sentido, procede
observar las prescripciones del articulo 79 numeral 1, de la Ley
No.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto procede observar,
las disposiciones del titulo Controles Internos Area de Banco
(Desembolsos), numerales 10), 11), 23) y 24), del Manual del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica.

CONSIDERANDO, que en razon de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucién de la Republica
Dominicana, vigente al momento de la realizacion de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

13CONTRATOS REALIZADOS.

a. Los contratos suscritos por la entidad no son registrados en la
Procuraduria ni en la Contraloria General de la Republica
Dominicana.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad, no registra los contratos suscritos en la
Procuraduria General de la Republica ni en la Contraloria General; en
tal virtud, procede observar las disposiciones del artlculo 7 numerales
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“Articulo 7.- ATRIBUCIONES Y DEBERES INSTITUCIONALES.

Las entidades u organismos bajo el dambito de esta ley asi como los
servidores publicos en todos los niveles de la organizacion de los
mismos, tienen las siguientes atribuciones y deberes para asegurar
la efectividad del control interno institucional,

6. Implantar y mantener un registro de contratos de bienes,
servicios, obras y concesiones.

7. Remitir a la Unidad de Auditoria Interna respectiva, copia
auténtica de todo contrato de bienes, servicios, obras y concesiones
que requiera un egreso de fondos publicos con sus respectivos
soportes en papel o en formato digital. La celebracion de estos
contratos solo podrd hacerse previa comprobacion por parte del
SJuncionario responsable de su firma, del correspondiente balance de
apropiacion disponible para cubrir el compromiso contraido.”

CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

b. Los contratos realizados durante el 2009, no estan concentrados en
el departamento de Juridica de la Institucion y los suministrados no
estan numerados, lo que dificulté determinar la cantidad exacta de los
realizados durante el afio objeto de auditoria.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), no mantiene
una relacion de los contratos suscritos en el departamento juridico;




articulo 7 numeral 6, de la Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del
2007.

CONSIDERANDO, que en razén de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

14 EMPLEADOS QUE DEVENGAN SALARIOS EN OTRAS
INSTITUCIONES.

Se comprobd la existencia de personal que laboran en otras
instituciones, segtn se muestra en el cuadro siguiente:

Liga Municipal Dominicana Otra instituci6n

Nombre

CIE

Sueldo

Cargo

Nombre institueidn

Sueldo

Jos¢ Germén Rodriguez

001-1486627-0

40,000.00

Asesor

Autoridad Portuaria Dom.

20,000.00

Servio Eduardo Read Soto

013-0003842-7

60,000.00

Asesor

Ministerio Adm, de la Presid.

37,550.50

Ramoén Méndez Acosta

018-0009837-6

60,000.00

Enc. Depto. Asesoria
Financ.

Cémara de Diputados

80,000.00

Secundina Castillo

001-0060805-8

45,000.00

Tesorera

Ministerio Medio Ambiente

0.00

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad auditada, mantiene en sus néminas de
personal, servidores que laboran en otras entidades; en tal sentido,

procede observar, las disposiciones de los articulos 79 numeral 1 y 80
numeral 5, de la Ley No.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No, 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004. .




15 EMPLEADOS CON RASGOS DE FAMILIARIDAD
LABORANDO EN LA INSTITUCION.

Existen empleados con rasgos de familiaridad laborando en la
Entidad, los cuales detallamos a continuacion:

Rasgo
Nombre CIE familiar Cargo
Edwin Fco. Jliménez Cordero 001-0004972-5 Padre Enc. Depto. Informatica
Jean Frank Jiménez Garrido 028-0093848-8 Hijo Digitador Depto. Activo Fijo
Jests Maria Lora Flete 071-0016779-5 Padre de Luz y Ana Lora Asesor, Depto, Asesores
Luz Maria Lora Tirado 001-0705275-5 Hermanas Sub-Secretaria Administrativa
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), mantiene en
sus nominas de personal, servidores con lazos de consanguinidad o
afinidad con los principales funcionarios; en tal virtud, procede
observar, las disposiciones del articulo 80 numeral 15, de la Ley
No0.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“DE LAS PROHIBICIONES.

Articulo 80.- A los servidores publicos les estd prohibido incurrir en
los actos descritos a continuacion y que la presente ley califica como
Sfaltas disciplinarias, independientemente de que constituyan
infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y
sancionadas en otras leyes vigentes:

15. Prestar servicios en la misma institucion que su conyuge y
quienes estén unidos por lazos de consanguinidad o afinidad hasta




CONSIDERANDO, que en razén de lo expucsto, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, vigente al momento de la realizacién de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

16 VIATICOS FUERA DEL PAIS.

La institucion durante el 2009 realizé desembolsos por el monto de
RD$4,718,097.27, por concepto de viaticos fuera del pais, de los
cuales el monto de RD$2,132,021.50, no se corresponden actividades
propias de la entidad, como muestra el cuadro mas abajo:

Concepto del gasto Monto
Invitado especial, sin justificacién anexa al cheque 425,927.00
Contribucién para chequeos médicos, empleados y relacionados 181,650.00
Contribucién para darle entrada a la visa 88,132.00
Contribucién pasajes de ida 134,362.00
Pasajes para el Secretario y familiares, sin justificacion 1,090,059.00
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), durante el
periodo auditado realizé desembolsos por concepto del pago de
viaticos a los fines de cubrir viajes realizados fuera del pais, por valor
de cuatro millones setecientos dieciocho mil noventa y siete pesos con
veintisicte centavos (RD$4,718,097.27), de los cuales el monto de
dos millones ciento treinta y dos mil veintitin pesos con cincuenta
centavos (RD$2,132,021.50), no se corresponden actividades propias
de la entidad; en tal sentido, procede observar las dispesie]
articulos 79 numeral 1 y 84 numerales 1y 5, dea,
fecha 16 enero del afio 2008.




CONSIDERANDO, que en razén de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, vigente al momento de la realizacion de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

17 SITUACIONES DETECTADAS EN EL MODULO DE
REGISTROS.

17.1 SECUENCIA EN LOS REGISTROS.

a. En la secuencia de los registros se verifico que en el modulo de
contabilidad la tabla de cheques es nutrida con una numeracién
secuencial automatica la cual no corresponde al ntimero impreso en
el cheque; sin embargo, presenta diferencia entre la secuencia y la
fecha de emision del mismo, como se muestra en el siguiente
cuadro:

Secuencia Fecha
91108 07/01/2609
91109 07/01/2009
91119 13/01/2009
81120 13/01/2009
89116 16/01/2009
91121 16/01/2009
91122 16/01/2009

b. En adicién, en el referido médulo, a partir del mes de junio dicha
secuencia es cambiada por la numeracién impresa e gque tanto

en tabla de cheques como en la tabla de m0v1m191@ !
. i A
Se presenta una muestra secuencial: iz




No. cheque Fecha
102488 26/06/2009
102489 26/06/2009
102490 26/06/2009
102491 29/06/2009
284062 29/06/2009
284063 29/06/2009
284064 29/06/2009
284065 29/06/2009

¢. Ademas, existe una diferencia segun refleja el moédulo de
contabilidad, entre lo entregado por la administracién en formato en
Excel y lo registrado en el sistema, ya que se identificaron cheques no
registrados en el sistema, o registrados estando nulos en los libros de

Excel, a continuacién se presenta una muestra del mes de julio:

Informaciones segiin:
Reporte Excel Andlisis mediante ACL
Fecha Na. Cheque Status Valor |Estado

02/07/2009 285369 Nulo 0 No registrado
03/07/2009 285451 Nulo 0 No registrado
09/07/2009 285600 Nulo 0 No registrado
09/07/2009 285601 Nulo 0 No registrado
17/07/2009 286051 Nulo 0 No registrado
20/07/2009 286056 Nulo 0 No registrado
30/07/2009 286070 Nulo 0 No registrado
30/07/2009 286374 Nulo 0 No registrado
30/07/2009 286447 Nulo 0 No registrado
10/07/2009 285909 Nulo | 4,000.00 |Registrado
10/07/2009 285910 Nulo | 4,000.00 |Registrado
10/07/2009 285912 Nulo 5,000.00 | Registrado
10/07/2009 285911 Nule | 5,000.00 |Registrado
10/07/2009 285908 Nule 4,000.00 | Registrado
10/07/2009 285914 Nulo | 5,000.00
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, en el modulo de contabilidad de la Liga Municipal
Dominicana (LMD), la tabla de cheques se nutre con una numeracion
automatica secuencial que no corresponde al nimero impreso en el
cheque, se presentan diferencias entre la secuencia y la fecha de
emision; a partir del mes de junio la secuencia de los cheques fue
cambiada por numeracién impresa tanto en la tabla de cheques como
en la tabla de movimientos, y ademds se establece la existencia de
diferencias entre lo entregado por la Administracion en formato Excel
y lo registrado en el sistema; en tal sentido procede observar las
prescripciones del titulo Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 4), 5), 11), 12), 15), 19) y 24), del
manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004,

17.2 MOVIMIENTOS NO BALANCEADOS EN EL MODULOQO
DE CONTABILIDAD.

Los movimientos registrados en las cuentas contables solo datan de la
unica cuenta bancaria manejada en el moédulo de contabilidad,
mostrando una diferencia entre los débitos y los créditos registrados
en la tabla movimientos (Deta Mov), por valor de RD$877,112.34,
correspondientes a la cuenta gastos de presupuesto.

Ademas de presentar las diferencias anteriormente descrltas las
entradas de diario difieren con relacion a las engpe P




administraciéon de la LMD, en formato de Excel, como podemos
apreciar en una muestra del mes de enero 2009 a continuacidn

Cuenta Descripcion Valor (ACL) LMD Diferencia
60111 | Sueldos fijos 17,901,256.00 | 14,432,850.00|  3,468,406.00
60622 | Donaciones a personas 10,164,252,00]11,229,472.33 | -1,065,220.33
60161 | Dietas al comité 1,117,000.00] 1,279,500.00 -162,500.00
60122 | Sueldos nominales 0| 1,250,000.00| -1,250,000.00

601810 | Regalia pascual 262,333.33 975,674.88 -713,341.55
60171 | Gastos de representacion 0 236,000.00 -236,000.00

606550 | Aportes a municipios 10,000.00 0 10,000.00

217532 | Seguro medico -256 0 -256

217553 | Otros -9,844.54 -54,719.78 44,875.24
21754 |2% descuento -47,832.50 0 -47,832.50

2171 Impuesto sobre la renta -425,492.77| -414,786.80 -10,705.97

111310 | Agrupa cuentas de bancos menos usadas -685,644.00 0 -685,644.00
21751 | Plan de retiro -781,892.50( -780,842.50 -1,050.00
21752 | Préstamo -916,189.72| -926,034.26 9,844.54
11139 | Banco de Reservas (gastos de presupuesto) | -27.307.989.28 27.227.113.87 -80,875.41

Total 12029998] 0] -720299.98
** Los valores negativos indican Créditos

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditorfa practicada,
evidencia que, los movimientos registrados en las cuentas contables
sOlo datan de la Uinica cuenta bancaria manejada en el modulo de
contabilidad, mostrando una diferencia entre los débitos y los créditos
registrados en la tabla movimientos (Deta Mov), correspondientes a la
cuenta gastos de presupuesto; se observa ademads, que las entradas de
diario difieren con relacion a las entregadas por la administracién de
la Liga Municipal Dominicana (LMD) en formato de Excel; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del titulo 4.1 Cualidades
de la Informacion Contable, subtitulos Veracidad y Confiabilidad, de
las Normas de Contabilidad Apl1cable°, al Sector Pubhco emltldaq por
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CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

17.3 REGISTRO DE REGALIA PASCUAL.

De acuerdo al modulo de contabilidad, la Entidad realizd registros,
correspondiente a cheques por concepto de regalia pascual, los cuales
fueron codificados cargando la cuenta de sueldos fijos, en vez de
afectar el crédito (banco), a continuacion presentamos una muestra:

No. E/D
Fecha y/o0 Cheque | Cuenta | Nombre Débito
14/12/2009 295733 60111 [ Sueldos Fijos
14/12/2009 295733 601810 | Regalia Pascual 28,000.00
14/12/2009 295734 60111 [Suecldes Fijos
14/12/2009 295734 601810 | Regalia Pascual 28,000.00
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que la entidad, registr6 cheques por concepto de regalia
pascual, codificandolos y cargandolos a la cuenta sueldos fijos, en
lugar de afectar el crédito (banco); en tal sentido, procede observar
las disposiciones del titulo 4.1 Cualidades de la Informacién
Contable, subtitulo Veracidad, de las Normas de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04_de fecha 20
de enero del afio 2004, @H_

‘, r‘()B.IA ‘_‘ ; (
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17.4 ELABORACION DE NOMINAS.

En el modulo de némina la entidad realiza diferentes tipos de néminas
las cuales son elaboradas varias veces en el mes, lo que limita
identificar la utilizada para realizar el pago a los empleados.
Presentamos un resumen del mes de enero de las ndminas que elabor6
la entidad durante el afio 2009 y la cantidad de veces que son repetidas
cada una, debido a que cada cuando se consulta el sistema éste crea
una ndémina.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que la Auditoria de que se trata, evidencia que la
entidad elabora diferentes tipos de ndminas, varias veces al mes;
circunstancia que limita la identificacién de la nomina utilizada para
realizar el pago a los servidores; en tal sentido, procede observar las
prescripciones contenidas en el titulo 4.1 Cualidades de 1la
Informaciéon Contable, subtitulo Veracidad, de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Pablico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

17.5 REGISTROS INCORRECTOS EN EL MODULO DE
NOMINA.

Las néminas realizadas de acuerdo al médulo de némina, por
concepto de gasto de representaciéon y compensacidon por valor de
RD$1,902,000.00 y RD$38,933,700.00, respectivamente, fueron
registradas en el sistema como sueldo fijo durant oF qf-iujv‘,‘ 2Q09. Cabe
destacar que a estos se les aplican descuentos proggs%ug@ Wpleado

g e 2\




fijo. Asi mismo existen personas que no son empleados fijos ni
nominales por lo que sélo figuran en dicha noémina, valor que
ascendio para el afio 2009 a RD$8,705,000.00.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), realizé
registros incorrectos en el médulo de némina; en razén de que realiza
diferentes tipos de nominas las cuales son elaboradas varias veces en
el mes, debido a que cuando se consulta el sistema éste crea una
nomina, las néminas realizadas de acuerdo al médulo de ndémina, por
concepto de gasto de representacion y compensacién fueron
registradas como sueldo fijo; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 15, de la Ley No.5-07 de fecha 8 de enero
del afio 2007, que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 15.- Las Instituciones Descentralizadas y Autonomas
financieras, las Empresas Piiblicas financieras y no Jinancieras y
los Ayuntamientos del Distrito Nacional y de los Municipios,
adoptardn el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera como
modelo de herramienta automatizada para apoyar su administracion
financiera, adecudndolo a sus propias necesidades administrativas ¥y
contables, en la medida que su marco legal y caracteristicas
operativas asi lo permitan.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto procede, observar
las disposiciones del titulo 4.1 Cualidades de la  Informacién
Contable, subtitulo Veracidad, Objetividad y Verificabilidad, de las
Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del titulo Controles Interngg;: « i
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numerales 5), 12), 13), 18) y 19), el Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la
Republica.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

18 AUSENCIA DE ASISTENCIA TECNICA A MUNICIPIOS.

La Liga Municipal Dominicana durante el 2009, no ofrecié asistencia
técnica a los municipios del pais en su totalidad, situacién confirmada
a través de los Ayuntamientos: El Nuevo Ayuntamiento del Distrito
Municipal de Hato del Yaque, Ayuntamiento Municipal de la
Romana, Ayuntamiento Santo Domingo Norte, Ayuntamiento
Municipal de Maimén y el Ayuntamiento Municipal de San
Cristébal, coincidiendo todos en que durante el afio 2009 no
recibicron asistencia técnica por parte de la Liga Municipal
Dominicana.

Los referidos Ayuntamientos durante el afio tuvieron ejecucién por el
monto de RD$1,430,596,763.09; segin se muestra a continuacion:

Descripcion Monto Ejecutado
Distrito Municipal de Hato del Yaque 42,364,831.75
Ayto. Municipal de la Romana 258,806,156.03
Ayto. Santo Domingo Norte 652,375,772.00
Ayto. Municipal d¢ Maimén 31,758,376.82
Ayto. Municipal de San Cristébal 445,291,626.49
Total ejecutado
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), durante el
periodo auditado, no ofrecid asistencia técnica a la totalidad de los
Municipios del pais; en tal razén, procede observar las disposiciones
del articulo 4° literal a), de la Ley No.49 de fecha 23 de diciembre del
afio 1938.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004,

19 COMPRAS A PROVEEDORES POR ALQUILER Y PARA
AYUDAS Y DONACIONES, SIN EVIDENCIAR EL PROCESO
DE SELECCION DE LOS PROVEEDORES.

19.1 INVENTARIO DE MATERIALES DE OFICINA.

La Institucion adquiri6 a la Cia. American Strategies, RNC
No.1-30-08728-8, cuatrocientas (400) pistolas, marca Taurus, modelo
PT915 B, con un cargador adicional y 15 capsulas, por un valor de
RD$34,900.00 cada una, para un total de RD$13,960,000.00,
evidenciando que sélo realizaron cotizaciones con varios proveedores,
correspondiendo realizar un proceso de licitacién publica. Las
referidas pistolas se adquirieron para ser distribuidas a sindicos,
vice-sindicos y regidores de diferentes Ayuntamientos del pais.

19.2 SERVICIOS DE ALQUILER DE VEHICULOS.

La Liga Municipal Dominicana pagé RD$3,402,154.10 a las
compaftias Leasing Automotriz del Sur, S.A. RNC 101-591285 y
Leasing de la Espafiol, RNC 101-839732, por 9 1Y

R,
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vehiculos, lo que no evidencia el proceso de seleccion de los
proveedores. En razén de que no se aplicaron los procedimientos de
seleccion de proveedor, de acuerdo con lo establecido en la Ley, no se
pudo determinar si los precios pagados se corresponden con la mejor
oferta del mercado en las fechas en que se efectuaron las compras. Ver
detalle en el siguiente cuadro:

Fecha Cheque Monto
Leasing Automotriz del Sur, S.A.
18/03/2009 18472 626,218.06
10/08/2009 19045 575,680.67
20/08/2009 19077 1,029,154.16
2,231,752.89

Leasing de la Espaiiola
27/05/2009 18633 662,981.07

Leasing de la Espafiola { Nelly
Rent)

16/09/2009 19191 507,420.14
1,170.401.21

19.3 COMPRA DE MEDICAMENTOS.

En pagos realizados al proveedor Guifar S. A.,, RNC
No.1-01-74735-8, por valor de RD$2,193,484.00, mediante drdenes
de compra Nos.4352, 4353 y 4354 de fecha 19-06-09, por concepto
de compra de medicamentos para la realizaciéon de operativos
médicos, en la Provincia La Altagracia, no se evidencia el proceso de
licitacion realizado, pudiendo corresponder licitacion restringida,
segun se muestra:

Fecha Cheque Monto
24/08/2009 19085 1,096,742.00
15/12/2009 19520

Total




DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), realizé
compras de armas, medicamentos y alquilé vehiculos de motor, sin
observar las disposiciones de la Ley de Contrataciones Publicas; en
tal sentido procede ponderar las prescripciones de los articulos 3
numerales 3), 4), 5), 6) y 9); 12, 16 numerales 1) y 2), de la Ley
No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones, que expresan textualmente lo siguiente:

“NORMAS GENERALES COMUNES A TODOS LOS
ORGANISMOS COMPRENDIDOS.

Articulo 3.- Las compras y contrataciones se sujetardn por los
siguientes principios:

3) Principio de Transparencia y Publicidad; 4) Principio de
economia y Flexibilidad; 5) Principio de equidad; 6) Principio de
responsabilidad y buena fe; 9) Principio de razonabilidad.

Articulos 12. Todo funcionario publico que participe en los
procesos de compra o contratacion serd responsable por los dasios
que por negligencia o dolo causare al patrimonio publico, y serd
pasible de las sanciones contempladas en la presente ley y su
reglamento.

PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

Articulo 16. Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn
las contrataciones son:




1) Licitacion Publica: Es el procedimiento administrativo
mediante el cual las entidades del Estado realizan un llamado
publico y abierto, convocando a los interesados para que formulen
propuestas, de entre las cuales seleccionard la mds conveniente
conforme a los pliegos de condiciones correspondientes. Las
licitaciones publicas podrdn ser internacionales o nacionales.

2) Licitacion Restringida: Es la invitacion a participar a un
numero limitado de proveedores que pueden atender el
requerimiento, debido a la especialidad de los bienes a adquirirse,
de las obras a ejecutarse o de los servicios a prestarse, razon por la
cual sélo puede obtenerse un numero limitado de participantes. En
todo caso los proveedores, contratistas de obras o consultores,
estardan registrados conforme a lo previsto en la presente ley y su
reglamento, de los cuales se invitard a un minimo de cinco (5)
cuando el registro sea mayor. No obstante ser una licitacion
restringida se hard de conocimiento publico por los medios
previstos.”

CONSIDERANDO, que en ¢l presente caso, procede observar las
disposiciones del articulo 177 parrafo 11, del Decreto No.490-07 de
fecha 30 de agosto del afio 2007, emitido por el Poder Ejecutivo,
Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras.

CONSIDERANDO, que en razén de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucién de la Republica
Dominicana, vigente al momento de la realizacion de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley w1()-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004. /




20 COMPRAS A COMPANIAS NO INSCRITAS COMO
PROVEEDORES DEL ESTADO.

a. La entidad realiz6 compras de materiales de oficina, por un
valor de RD$222,179.12, a Compaiiias sin estar registradas en la
Direccion Nacional de Compras y Contrataciones como proveedores
del Estado. Seglin se muestra en el siguiente cuadro:

Fecha Cheque Beneficiario RNC Monto
27/07/2009 18998 Impresos DOS M 1-24-01004-7 117,937.50
25/08/2009 19094 Carel Comercial 1-01-65080-1 104,241.62

Total 222,179,102

b. Al proveedor Victor Javier C. X A., RNC. 130312141, en el
2009 le realizaron compras por 9,500 galones de Gasoil, para la
planta eléctrica de la Entidad, ascendente a un monto de
RD$1,080,550.00, el mismo no aparece registrado en el listado de los
proveedores del Estado.

C. La institucion mantiene hasta la fecha un contrato para los
servicios de fumigacion que data desde el 2008, con el Sr. Eduardo
Suero Suero, CIE 001-0886804-3, para cubrir la fumigacion de la
Institucion dos (2) veces al mes, por un monto de RD$45,000.00,
mensuales durante el afio 2009, le realizaron pagos ascendente al valor
de RD$540,000.00, confirmando que las facturas que soportan los
pagos corresponden a la Compafiia FUMIPISO “Ingresol” con
RNC.001-0886804-3 y NCF: 7000214122, no estan registrados en la
Direccion General de Impuestos Internos, no presenta documentos que
muestre el pago de sus impuestos, ademds no aparece registrado el
listado de proveedores del Estado Dominicano.




DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), realiz6 compras
a proveedores no inscritos en el Registro de Proveedores del Estado,
que no estdn registrados en la Direccion General de Impuestos
Internos, y que no presentan los documentos que demuestren que
estan al dia en el pago del impuesto sobre la Renta y la Tesoreria de la
Seguridad Social; en tal sentido, procede observar las disposiciones de
los articulos 7, 8 numeral 4); 14 numeral 13), de la Ley No.340-06 de
fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus modificaciones que expresan
taxativamente lo siguiente:

“Articulo 7. Las personas naturales o juridicas interesadas en
participar en cualquier proceso de compra o contratacion deberdn
estar inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o
conjuntamente con la entrega de ofertas deberdn presentar su
solicitud de inscripcion.

Articulo 8. La persona natural o juridica que desee contratar con el
Estado deberd demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes
requisitos:

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad
social.

Articulo 14. No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado las
siguientes personas:

13) Las personas naturales o juridicas que no estén al dia en el
cumpltmtento de sus obligaciones tributarias o de la segurtdad
pIivgs vigentes.”
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones del titulo Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del Manual del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de¢
la Republica.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones relativas a la responsabilidad administrativa de los
funcionarios publicos, articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

21 PLAN DE RETIRO.

El Plan de Retiro que dispone la entidad no cumple con lo establecido
en el Art. 41, sobre fondos de pensiones existentes, de la Ley
N°® 87-01, crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social. De igual
forma la Institucion no ha registrado a sus empleados en el Sistema de
Seguridad Social. Confirmando que segin el médulo de némina, el
Plan de Retiro recibié pagos por valor de RD$18,734,746.00, por
concepto de descuento (12%) a empleados y por la contribucién de la
Entidad; durante el 2009 el descuento para el plan de retiro ascendio a
RD$13,111,172.50, como se muestra a continuacién:

Tipo Contribucion Desc. Plan Cantidad
Némina Descripcién 2% Retiro (5%) Total Empleados
1 Nomina empleados fijos 189,392.50 7,797,632.50 7,987,025.00 8,114
8 Ndmina empleados nominales 14,400.00 3,161,850.00 3,176,250.00 6,410
20 Némina de compensacién 1,212.50 1,946,685.00 1,947,857.50 3.275

Totales 205.005.00 17,799
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), no ha
registrado a sus empleados en el Sistema de Seguridad Social; no
obstante ha realizado los descuentos correspondientes al Plan de
Retiro; en tal sentido, procede observar, las disposiciones de los
articulos 41 literales b), ¢), d) y g); 62; 144 y 145, de la Ley No.87-01
de fecha 9 de mayo del afio 2001, que expresan taxativamente lo
siguiente:

“Articulo 41.- FONDOS DE PENSIONES EXISTENTES.

Los fondos de pensiones creados mediante leyes especificas o planes
corporativos podrdn continuar operando, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos por la presente ley y sus normas
complementarias, en especial:

b) Que la proporcion destinada a la cuenta personal sea acumulada
en cuentas individuales exclusivas de los afiliados.

¢) Que los fondos de pension sean invertidos y obtengan la
rentabilidad real minima.

d) Que se incluya un seguro de vida y discapacidad con las
prestaciones estipuladas en la presente ley y sus normas
complementarias.

g2) Que inviertan sus activos de acuerdo a la presente ley y sus
normas complementarias.
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Articulo  62.- EL EMPLEADOR COMO AGENTE DE
RETENCION.

El empleador es responsable de inscribir al afiliado, notificar los
salarios efectivos o los cambios de estos, retener los aportes y remitir
las contribuciones a las AFP, en el tiempo establecido por la
presente ley y sus normas complementarias. La Tesoreria de la
Seguridad Social es responsable del cobro administrativo de todas
las  cotizaciones, recargos, multas e intereses retenidos
indebidamente por el empleador. Agotada la via administrativa sin
resultados, podrd recurrir a los procedimientos coactivos
establecidos por las leyes del pais.

Articulo  144.- EL EMPLEADOR COMO AGENTE DE
RETENCION.

El empleador publico o privado es responsable de inscribir al
afiliado, notificar los salarios efectivos o los cambios de estos,
retener los aportes y remitir las contribuciones a la Tesoreria de la
Seguridad Social en el tiempo establecido por la presente ley y sus
normas complementarias. El trabajador independiente o por cuenta
propia pagard directamente sus aportes. La Tesoreria de la
Seguridad Social detectard la mora, la evasion y la elusion; ademds,
serd la responsable del cobro de las cotizaciones, recargos, multas e
intereses retenidos indebidamente por el empleador. Agotada la via
administrativa sin resultados, podrd recurrir a los procedimientos
coactivos establecidos por las leyes del pals.

Art. 145.- RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADOR POR DANOS
Y PERJUICIOS.

Sin perjuicio de otras sanciones que correspondzesen, el empleador
publico o pnvado es responsable de los dafios y perjmicios que se




de la obligacion de inscribirlo, de notificar los salarios efectivos o
los cambios de estos, o de ingresar las cotizaciones y contribuciones
a la entidad competente, no pudieran otorgarse las prestaciones
médicas, o bien, cuando el subsidio a que éstos tuviesen derecho se
viera disminuido en su cuantia, La misma responsabilidad
correspondera personal al gerente de la empresa o director de la
institucion.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones relativas a la responsabilidad administrativa de los
funcionarios publicos, articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

A continuacidn se presentan las siguientes observaciones de auditoria
para evaluar su contenido, en funcidn de lo expresado anteriormente:

1. DIFERENCIA DE REGISTROS EN LIBRO (DIGITAL) EN
RELACION A LAS AFIRMACIONES DE LA ENTIDAD.

Al 31 de diciembre de 2009, el balance en libro que presenta la
conciliacion de la cuenta gasto de presupuesto, difiere del balance en
libro de banco suministrado (digital) y con relacion a los reflejados en
el estado financiero, diferencia balanceada que asciende a
RD$5,423,279.02, debido a problemas quc presenta el sistema de la
Entidad, los cuales estan en proceso de su rev1310n segun
manifestaciones de las autoridades, ver a contmua .. cuadro
demostrativo:

61/95



Cuenta Gastos de Presupuesto (010500029-9)

Descripcidn Monto
Libro banco digital 671,505.13
Balance conciliacién segin libros 421,548 80
Diferencia 249,956.33
Balance Estados Financieros (7,198,411.49)
Balance conciliacién en libros 421,548.80
Diferencia (6,776,862.69)

Cuenta Fondo Cafeteria (Fondo UNICEF) (010-500182-1)

Descripeién Monto
Libro banco digital 3,026,501.26
Balance conciliacién segin libros 1,922,873.92
Diferencia 1,103,627.34
Balance de las diferencias (5,423,279.02)
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de diferencias entre el balance en libro de
banco suministrado en formato digital y lo reflejado en los estados
financieros; en tal sentido procede observar las disposiciones del titulo
Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 18)
y 24), del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004. ,




2. DIFERENCIA EN LAS CUENTAS POR COBRAR ENTRE
LOS BALANCES PRESENTADOS EN EL ESTADO DE
SITUACION Y LAS TABLAS DE AMORTIZACION.

El Estado de Situacion presentado por la entidad al 31 de diciembre
de 2009, refleja en las cuentas por cobrar el monto de
RD$50,292,314.55, los cuales incluyen documentos por cobrar a
diferentes ayuntamientos del pais, por el monto de
RD$48,333,201.00, mientras que las tablas de amortizacidn
suministradas (correspondiente a las cuentas por cobrar pendientes a
¢stos) por el departamento Financiero refleja balance por cobrar
ascendente a RD$66,380,441.47, arrojando una diferencia de
RD$18,047,240.69.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), durante el
periodo auditado, en el capitulo de Cuentas por Cobrar, presenta
diferencias entre los balances presentados en el estado de situacion y
las tablas de amortizacion; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del titulo 4.1 Cualidades de la Informacion Contable,
subtitulo Homogeneidad, de las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, que expresan taxativamente lo siguiente:

“4.1 CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE.

HOMOGENEIDAD. La informacion que se procesa debe ser
Jormulada sobre la base de criterios similares en el tiempo y su
aplicacion debe ser comun para los Entes, de modo tal que faczltte el
andlisis y su evaluacion temporal, posibilitande=Feale
comparaciones correspondientes, C




Tales comparaciones deben permitir la necesaria interrelacion y
cotejo con la informacion del Ente en diferentes fechas o perfodos y
con las emanadas de otras instituciones.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

3. INCONSISTENCIA EN LA REVELACION DE LOS
BALANCES DEL PASIVO.

3.1 CUENTAS POR PAGAR AL PLAN DE RETIRO.

La entidad presenta en su Estado de Situacién, balance pendiente de
pago al Plan de Retiro por un monto de RD$84,234,583.59, mientras
que el Plan de Retiro refleja en su Estado de Situacion al 31 de
diciembre del 2009, balance por cobrar a la Liga Municipal
Dominicana, el valor de RD$78,871,261.03, arrojando una diferencia
de RD$5,363,322.56.

Durante el afio 2009 se comprobé el pago de RD$61,909,243.01, a
Cuentas por Pagar Plan de Retiro por medio de transferencias
aplicadas desde la cuenta N°.010-500027-2 (222) Fondos Subsidios a
la cuenta N°.010-2385546-7 Plan de Retiro, sin obtener de la entidad
una relacién mensual con los soportes justificativos que demuestre el
origen del balance presentado en los estados y que éste sea el valor
que realmente se adeuda al plan.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia la existencia de inconsistencia en la revelacion de los
balances del pasivo de las cuentas por pagar al Plan
sentido, procede observar las disposiciones del




Fundamentales de Contabilidad, Subtitulo Presentacién, de las
Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pablico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, que expresan
textualmente lo siguiente:

“3.3 NORMAS FUNDAMENTALES DE CONTABILIDAD.

PRESENTACION.

Los Estados Financieros, deben contener toda la informacion
necesaria  que  exprese  adecuadamente la  situacion
economico-financiera, los recursos y gastos, sus flujos de efectivo
generados o aplicados en las diferentes actividades, los cambios en
patrimonio neto del Ente acompaiiado de las correspondientes
complementarias referido a un periodo contable, de manera tal que
los usuarios puedan estar informados adecuadamente y tomar las
decisiones pertinentes.

La informacion financiera se relaciona con distintos drganos
Rectores y de Gestion, cuyos intereses son diversos. Para tal fin es
importante que se expongan los diferentes Estados en forma clara y
consistente a los efectos de su correcta interpretacion.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones del titulo Controles Internos de las Cuentas por
Pagar, numerales 12) y 13), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 v 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004, AT
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3.2 CUENTAS POR PAGAR PROVEEDORES.

El Estado de Situacién al 31 de diciembre 2009, presenta balance del
proveedor Leasing Automotriz del Sur, RNC 1-0159128-5, por el
monto de RD$5,636,588.41 y de Leasing de la Espaniola,
RNC 1-0183973-2, el monto de RD$5,864,415.54, para un total de
RD$11,501,003.95, valor que no fue posible determinar su
razonabilidad, debido a la inconsistencia en la presentacion de los
mismos, dado que el balance inicial considerado en el 2009 difiere del
presentado en el Estado de Situacion al 31 de diciembre de 2008;
segun se muestra a continuacion:

Descripcion Bc;e]. /}1:;8:;31 Balance Inicial 2009 Bala;(c):ggl’ inal
Estado de Situacién Balanza de Comprobacién
Leasing La Espaniola 2,213,778.32 9.863,971.24 5,684,415.54
easing Automitruiz del 7,658,608.52 7,658,608.52 5,636,588.41
9,872,386.84 17,522,579.76 11,321,003.95
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de inconsistencia en el Estado de Situacion; en
razén de que, no fue posible establecer la razonabilidad de las cuentas
por pagar proveedores, dado que ¢l balance inicial considerado en el
2009 difiere del presentado en el estado de situacion al 31 de
diciembre de 2008; en tal virtud, procede observar, las disposiciones
del titulo Controles Internos de las Cuentas por Pagar, numerales 8) y
13), del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido
por la Contraloria General de la Republica, que expresan textualmente
lo siguiente: ey
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“CONTROLES INTERNOS DE LAS CUENTAS POR PAGAR.

8) Los estados de cuentas de los proveedores deben ser revisados ¥y
conciliados con los saldos del departamento de contabilidad.

13) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, del
encargado del drea financiera y del auditor interno velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004,

3.3 ACUMULADOS DE PASIVOS CARGADOS A
COMPANIAS INEXISTENTES.

La entidad mantiene a diciembre 2009, registros en cuentas por pagar
a las Compafiias Nacional de Seguros y Corredores Empresariales de
Seguros, RNC no identificado, por monto de RD$156,147.61 vy
RD$354,598.55, respectivamente; para un total de RD$510,746.16,
sin que las mismas estén en marcha en el mercado, segun muestra el
siguiente cuadro:

Proveedores 31/12/2000 31/12/2009
Compafiia Nacional de Seguros 354,598.55 156,147.61
Corredores Empresariales de Seguros | 354,598.55 354,598.55

Total 109,197.10 210,746.16

Segun comunicacion de fecha 24 de noviembre del 2010, emitida por
el Encargado del Departamento de Contabilidad, Lic. Daniel Urefia
Mitchell, CIE No. 121-0003941-6, en la actualidad no estén en
marcha, debido a que fueron cerradas.




DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad auditada, acumula pasivos cargados a
compafijas que no existen en el mercado; en tal sentido, procede
observar, las disposiciones del titulo 3.3 Normas Fundamentales de
Contabilidad, Subtitulos Importancia Relativa, de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

4, TRABAJO PAGADO Y NO REALIZADO.
4.1 NOMINA DE PERSONAL FILJO.

La entidad erogd durante el 2009 el monto de RD$34,609,708.30,
correspondiente a ndéminas de un personal fijo, sin evidenciar las
labores que desempefian en la Institucion, incluidos en departamentos
que no existen en la institucion, segun lo sefialado a continuacion:

Departamento Monto

Escuela Municipal 1,142,250.00
Desarrotle Local Juventud 3,217,666.68
Protocolo 486,100.00
Regional Norte 580,000.00
Medio Ambiente 1,230,200.00
Asesores municipales 19,736,866.67
Inspectores Municipales 2,638,791.64
Auxiliares Municipales 2,120,833.31
Supervisién y Servicios Municipales* | 3,457,000.00
Total




*Estas funciones son realizadas por el departamento de Inspeccidn,
Contaduria y Revision

Del monto anterior RD$19,736,866.67, seglin la némina de diciembre
2009, por pagos de sueldos a los Asesores Municipales, incluye
veintiin denominaciones de Sub-Secretario, los cuales devengan
salarios entre RD$40,000.00 y RD$60,000.00, procediendo a
relacionar una muestra de RD$913,000.00.

4.2 AYUDAS A PERSONAS INCLUIDAS EN LA NOMINA DE
PERSONAL NOMINAL.

Del monto ejecutado equivalente a RD$40,291,037.00, corresponde a
pagos de personas que no realizan labor en beneficio de la entidad, las
cuales estan incluidas en diferentes “departamentos”, evidenciando
que los montos de los sueldos oscilan entre RD$40,000.00,
RD$50,000.00 y RD$60,000.00, monto que no se corresponde con el
concepto de ayudas a personas menesterosas. Segun se muestra a
continuacidn:

Departamento Monto Departamento Monto
Desarrollo Local Juventud 1,994,837.00 14- Asesores municipales 188,000.00
Asesores (11) 618.,000.00 Inspectores Municipales 2 836,500.00
169- Asesores 787,000.00 191-Asesores municipales 3,366,000.00
170-Asesores 906,000.00 192-Auxiliares municipales 703,500.00
171-Asesores 2,756,000.00 195-Auxiliares municipales 1,098,500.00
172-Asesores 728,000.00 196-Inspectores 111 462,000.00
173-Asesores 525,000.00 197-Inspectores 111 30,000.00
Regional Este TI11 138,000.00 198-Inspectores Municipales 25,000.00
Inspectores Municipales 22,588,700.00 199-Auxiliares Municipales 20,000.00
89-Supervision Municipal 920,000.00 Relaciones Publicas 1,562,000.00
188- Ayudas Temporeras 38,000.00 Subtotal 8,291,500.00
Subtotal 31,999,537.00 Total Gral.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, por el periodo auditado, realizé pagos por
conceptos de ndmina de personal fijo y ayudas a personas incluidas en
la némina de personal nominal; que no realizan ninguna labor en la
institucion; en tal sentido procede observar, las prescripciones de los
articulos 79 numerales 1 y 3; 84 numeral 10, de la Ley No.41-08 de
fecha 16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDO, que en el caso de que se trata, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, vigente al momento de la realizacion de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones del titulo Controles Internos de la Nomina,
numerales 2), 5), 12) y 19), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de Republica.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

5. PAGOS AL COMITE EJECUTIVO POR SESIONES NO
CELEBRADAS.

5.1 PAGO DE DIETA Y REGALIA COMITE EJECUTIVO.
La institucidn pagé el monto de RD$10,332,000.00, por concepto de
dietas y RD$1,106,000.05 por regalia pascual, para un total de

RD$11,438,000.005, a miembros del Comité E_]eCU.thO sin evidenciar
que los pagos no se ejecutaran por sesmnes das, tal como
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Entidad, confirmando segin las actas suministradas del afio 2009 que
sOlo celebraron tres (3) sesiones en los meses de febrero, septiembre y
noviembre; el Comité Ejecutivo en fecha 18 de diciembre del afio
2002, segun acta No. 33, aprobo pagar RD$10,000.00 (para el afio de
la auditoria ascendié a RD$28,000.00), con la condicién que no se
diera por sesion sino de forma mensuval. Asimismo, se confirmé que
el Comité Ejecutivo debe estar compuesto por treinta y dos (32)
miembros, sin embargo para el 2009 aumentaron a (40).

5.2 PAGOS A LOS ASESORES DEL COMITE EJECUTIVO.

En el mismo orden la institucién desembolsé RD$557,500.00, en pago
de dietas a los Asesores sin que el referido gasto esté regulado
mediante politicas o contemplado en el Reglamento sobre
Organizaciéon y Funcionamiento, ya que éste s6lo hace mencién
referente a cubrir gasto a los miembros del Comité, entre estos
asesores se encuentran los Sres. Luis Manuel Abreu Figueroa, Daniel
Alméanzar, y Fernando Matos Montero, sin identificar el No. CIE de
los mismos,

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), realizé pagos
de dietas y regalia pascual a los Miembros del Comité Ejecutivo, por
sesiones no celebradas, de conformidad con el contenido de las Actas
suministradas en el afio 2009; ademas, la Auditoria determiné, que se
realizaron pagos por concepto de dietas a asesores del Comité
Ejecutivo, gasto carente de regulacion, y en el caso de algunos
asesores no fue posible establecer su nimero de Cédula de Identidad y
Electoral; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 26, del Reglamento sobre Organizacion y Funcionamiento de
la Liga Municipal Dominicana, que exps bextualmente lo
siguiente: : '

'é""'ﬂ' [~
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“Articulo 26.- Los miembros del Comité Ejecutivo recibirdn por
cada sesion que asistan, una dieta que serd fijada mediante una
resolucion, por el propio organo. Se excluye de esta disposicion el
Secretario de Estado de Interior y Policia o su representante y al
Secretario General, excepcion hecha de los casos en que el Comité
Ejecutivo se reuna fuera de la Capital de la Republica.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede ponderar
las disposiciones de los articulos 79 numeral 1 y 84 numeral 10, de la
Ley No.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de que se trata, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, vigente al momento dc la realizacién de la Auditoria.

CONSIDERANDQO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

6. FISCALIZACION DE PAGOS Y LEVANTAMIENTO DE
PUESTOS.

6.1 NOMINA COMPENSACION MILITARES Y A PERSONAL
DE LA SECCION DE SALUD.

a. Existe nomina de compensacion (militares) ascendente al monto de
RD$913,500.00, compuesta por 46 militares, sin embargo en el
departamento de Seguridad existente dispone de una némina con 28
empleados, siendo este departamento quien tiene a su cargo la labor
de proteccion de la entidad.
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b. En el levantamiento de puesto realizado en noviembre de 2010, se
evidenci¢ la existencia de una Seccién Salud con 13 empleados, entre
ellos, ginecologa, odontdlogo y psicologa, confirmando en la referida
area la existencia solo de un botiquin de primeros auxilios y dos (2)
escritorios, en el afio de la auditoria este departamento tenia unos 32
empleados para lo cual se erogd el monto de RD$6,108,083.33. En
el referido departamento no se evidencia que el mismo esté
funcionando de manera adecuada, que se pueda justificar el pago a
cste personal, lo que ocasiona pagos de salario a un personal que se
desconoce donde y a quien prestan sus servicios, segin se muestra a
continuacion:

Mes Monto Mes Monto
Enero 493,000.00 Agosto 451,500.00
Febrero 505,000.00 Septiembre 444,500.00
Marzo 394,500.00 Octubre 496,500.00
Abril 461,500.00 Noviembre 496,500.00
Mayo 473,500.00 Diciembre 496,500.00
Junio 521,500.00 Regalia Pascual | 434,083.33
Julio 439,500.00 Sub-total 2,819,583.33
Sub-total | 3,288,500.00 Total Gral. 6,108,083.33
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, realiz6 pagos por concepto de
compensacion a Militares; no obstante el Departamento de Seguridad,
dispone de una némina de veintiocho (28) empleados, quienes realizan
las labores de seguridad; se evidencié en la_Sgccion Salud, la
existencia de treinta y dos (32) empleados, cy r}\o restacion de
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disposiciones del articulo 154 de la Ley Organica de las Fuerzas
Armadas No.873 fecha 31 de julio del afio 1978, que expresan
textualmente lo siguiente:

“Articulo 154.- Los militares en servicios activo no podrin
desemperfiar cargos remunerados y honorificos que no sean de
cardcter oficial.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 79 numeral 1; 84 numeral 10, de la
Ley No0.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en el titulo Controles Internos de la
Noémina, numerales 5), 12) y 19), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la
Republica.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de que se trata, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, vigente al momento de la realizacién de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 v 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

6.2 PAGOS DE NOMINA A PERSONAL, LOS CUALES
TAMBIEN TIENEN FUNCIONES EN OTRAS ENTIDADES
ESTATALES.

Se verifico que los sefiores el Lic. Ramon Méndez Acosta, CIE
No0.018-0009837-6 'y Julio César Martinez Gonzilez CIE
No. 001 0304565 4 fueron trasladados de los departamentos de
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cuales fungian como encargados, a la némina de Dieta de Asesores del
Comité Ejecutivo, recibiendo salario mensual por el monto de
RD$60,000.00 el primero y RD$40,000.00 el segundo, para un total
anual de RD$100,000.00. Ademas, el Sr. Méndez labora
paralelamente en la Cadmara de Diputados y el Sr. Martinez es Regidor
por el Distrito Nacional, ambos devengan sueldo mensual,
respectivamente, de RD$80,000.00 y RD$48,000.00.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad mantiene en sus néminas personal que
labora en otras entidades, se determiné ademads, que el sefior Julio
César Martinez Gonzélez CIE No.001.0304565-4, es Regidor por el
Distrito Nacional; en tal sentido, procede observar las disposiciones
de los articulos 79 numeral 1; 80, numerales 4 y 5, de la Ley No.41-
08, de fecha 16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso del Regidor, Martinez, procede
observar las disposiciones del articulo 39 literal b), de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan
textualmente lo siguiente:

“Articulo 39.- INCOMPATIBILIDADES.

El ¢jercicio de los cargos de sindico/a, vicesindico/a y regidor/a es
incompatible con el desempefio de las siguientes funciones:

b) Los empleos publicos cuyo desempefio son motivo de
inelegibilidad.”

=
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CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004,

6.3 INCONSISTENCIA EN LA PRESENTACION DE LOS
EMPLEADOS EN NOMINA.

Se comprobd que cuarenta y cuatro (44) empleados en el afio 2009, de
la ndmina de empleados nominales como inspectores municipales, los
cuales para el pago del mes de octubre 2010, estan en la ndémina de
ayudas, evidenciando pagos por el monto de RD$669,500.00, a través
de la nominal y RD$640,500.00, mediante la némina de ayuda,
situacién que muestra la inconsistencia en el manejo de las ndminas
de la institucién, proceso que no refleja criterios claros y bien
definidos. Es responsabilidad de Ila entidad establecer
responsabilidades de manera clara a los empleados, para que éstos
sean de facil identificacion, descartar la practica de que estos sean
transferidos de una némina a otra, situaciéon que revela debilidad en el
accionar de las autoridades.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la presente Auditoria, pone de
manifiesto, la existencia de inconsistencia en la presentacion de los
empleados en ndmina; en tal sentido procede observar las
prescripciones del titulo Controles Internos de la Némina, numerales
5), 10), 12), 17) y 19), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de l1a Republica.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 79 numerales 1 y 2; 84 numeral 10,
de la Ley No.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008.
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CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de encro del afio 2004.

7. REGISTROS CONTABLES REALIZADOS DE MANERA
INCORRECTA.

7.1 DEPRECIACION ACUMULADA.

La entidad presenta en su Estado de Situacién al 31 de diciembre
2009, un balance de RD$39,772,369.03, correspondiente a
depreciacion acumulada, la cual data de afios anteriores revelada
aumentando el valor en libro de los activos fijos, ocasionando esta
situacion distorsion en la presentacion de los saldos. El registro lo
realizaron invertido debido a que el Catalogo de Cuentas de la entidad,
no tiene la cuenta Gastos de Depreciacion, seglin manifestaciones de
la Directora Financiera y el Contador.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la Liga Municipal Dominicana (LMD), presenta en el
estado de situacion correspondiente al periodo auditado, un balance
correspondiente a depreciacion acumulada de afios anteriores,
revelada aumentando el valor en el libro de los activos fijos, lo que
constituye una distorsion en la presentacién de los saldos; el registro
se realizé invertido; en razdén de que el catilogo de cuentas no
contiene la cuenta de gastos de depreciacién; en tal virtud, procede
observar las prescripciones del titulo Criterios de Amortizacion,
subtitulo Depreciaciones y Amortizaciones, de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, que expresan taxativamente
lo siguiente:
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“CRITERIOS DE AMORTIZACION.
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES.

Los elementos integrantes del rubro “bienes de uso” y las
“inversiones” asimilables sufren, por lo general, pérdidas de valor
por diversas circunstancias, que motivan registros para actualizar el
valor de dichos bienes.

Independientemente de los métodos de amortizaciones y
depreciaciones que se presentan hemos optado por el de linea recta
como método general aplicable a todo el sector publico, a los fines
de su consolidacion. Luego de un andlisis desarrollado sobre los
métodos aplicables en la Republica se ha podido verificar que en la
administracion central y en diversos entes descentralizados no
existen criterios de aplicacion o de existir no son homogéneos dado
la heterogencidad de tecnologias existentes en la administracion.

CONSIDERACIONES DE REGISTRO PARA LA
CONTABILIDAD.

Contablemente existen dos sistemas de registro de las
depreciaciones, imputando el resultado negativo directamente
contra la cuenta patrimonial activa que lo genera (registro directo),
o acreditando una cuenta regularizadora del activo, que acumula
dichas depreciaciones (registro indirecto).

En el caso de bienes intangibles se debe tener en cuenta que el costo
de adquisicion se debita a una cuenta de activo, el intangible se lleva
a gastos a través de la amortizacion que se aplica a los bienes
inmateriales en la misma forma que la depreciacion se aplica a los
bienes de uso.




DEPRECIACION.

El costo de un bien productivo, es uno de los costos del servicio que
presta durante su vida economica util. Las Normas Internacionales
exigen que este costo se distribuya entre los periodos de vida util
probable del bien, en tal forma que su distribucion afecte de la
manera mds justa posible a aquellos periodos durante los cuales
deben obtenerse servicios derivados del wuso del activo. Este
procedimiento es conocido como depreciacion contable, es decir, un
sistema que tiene como mira distribuir el costo u otro valor bdsico de
activos tangibles fijos, menos el valor de desecho o de salvamento
(en caso que lo haya), en el curso de la vida util probable de la
unidad (o grupo de activos) y en forma sistemdtica y racional. Se
trata de un proceso de distribucion, no de valuacion.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones del titulo Controles Internos de los Activos Fijos,
numerales 9), 10) y 12), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

7.2 CUENTAS POR COBRAR CON BALANCE EN EL
ESTADO DE RESULTADO QUE DIFIEREN CON LA NOTA.

A diciembre 2009 la entidad presenta en el Estado de Situacidn,
balance en las cuentas por cobrar el monto de RD$50,292,315.00,
reflejando mediante anexo del referido estado, el valor de
RD$45,330,127.40, para una diferencia de RD$4,962,187.60, esta
situacion se evidencid en el renglén de préstamos o documentos por
cobrar no incluido. Esto provoca discrepancia en el mofifpraug detalla

la nota con relacién al rubro presentado en ¢l Estafip‘i’

)
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que incita confusion al momento de realizar los analisis
correspondientes, debido a la revelacién de una misma partida con
diferente monto en un mismo estado.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de cuentas por cobrar con balance en el estado
de resultado que difieren de la nota, lo que crea confusion al momento
de la realizacién de los anélisis correspondientes; en razon de la
revelacién de la misma partida con diferentes montos en un mismo
estado de situacion; en tal virtud, procede observar las disposiciones
del titulo 4.1 Cualidades de la Informacién Contable, subtitulos
Veracidad y Confiabilidad, de las Normas de Contabilidad Aplicables
al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

8. MODULOS DE REGISTROS (ANALISIS DE EXTRACCION
DE DATOS).

8.1 REGISTROS DE LAS CUENTAS BANCARIAS
(DIFERENCIA EN REGISTRO).

En la tabla de cheques, del modulo de contabilidad, sdlo se encuentran
registrados los cheques de la cuenta N°.010-500029-9, Gastos de
Presupuesto, hasta el mes de junio y presenta diferencia con los
registros entregados por las autoridades en Excel. Esto a pesar de que
nos fueron entregadas tablas de cheques una que correspondia a los
registros historicos y otra los actuales del afio 2010,




Las diferencias presentadas a continuacion por valor de
RD$199,519,336.31 son realizadas comparando los valores
registrados en la entrada de diario efectuadas en Excel por la entidad y
los registros del sistema.

MES VALOR (ACL) LMD (EXCEL) DIFERENCIA
ENERO 27,307,989.28 27.227,113 87 80,875.41
FEBRERO 25,013,548.34 24,898,049.07 115,499.37
MARZO 35,748,569.83 35,361,220.60 387,349.23
ABRIL 34,952,070.46 34,896,603.47 55,466.99
MAYO 33,482,154.01 33,449,604.21 32,549.80
JUNIO 15,912,747.40 32,228,743.78 -16,315,996.38
JULIO 0 24,997,226.56 ~24,997,226.56
AGOSTO 0 24,903,448.15 -24,903 448.15
SEPTIEMBRE 0 29,823,371.07 -29,823,371.07
OCTUBRE 0 27,097,859.86 -27,097,899.86
NOVIEMBRE 0 30,751,372.45 -30,751,372.45
DICIEMBRE 0 46,301,762 54 -46.301,762.54
TOTAL 172,417,079.32 371,936,415.63 -199.519.336.31 |
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de diferencias en el registro de las cuentas
bancarias; en tal virtud, procede observar las prescripciones del titulo
4.1 Cualidades de la Informaciéon Contable, subtitulos veracidad y
Confiabilidad, de las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

8.2 REGISTROS DE SUELDOS Y PAGOS REALIZADOS A
PERSONAS SIN CONSTAR EN NOMINA.

La entidad de acucrdo al mddulo de ndémina, reglstro gastos por
concepto de sueldo fijo a personas que no figuran
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néminas preparadas por la entidad, en el mes de enero las entradas de
diario por este concepto ascendieron a RD$2,016,906.00.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de registros de sueldos y pagos realizados a
personas que no figuran en la némina; en tal sentido procede observar,
las disposiciones del titulo 4.1 Cualidades de la Informacién Contable,
subtitulo Veracidad, de las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones del titulo Controles Internos de la NoOmina,
numerales 5), 12), 18) y 19), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

8.3 PAGOS POR EL MISMO CONCEPTO, REFLEJADO EN
DISTINTAS NOMINAS (PAGOS DUPLICADOS).

Durante el afio 2009 s¢ emitieron pagos a empleados varias veces en
el mismo mes, seglin se confirmé en ¢l mdédulo de ndémina, existiendo
casos en que el pago se realizara por el mismo concepto; asi mismo
aparecen en distintos tipos de ndéminas como ayuda o donaciones
cancelada, empleados cancelados, entre otras. El valor gastado por
este concepto ascendié a RD$31,877,783.33. A continuacién se
presenta un resumen por mes de los valores erogados:




Mes Sueldo fijo Regalia Donacion Dieta Total Gastado (i?::)il::go(:e
Enero 753,500.00 60,250.00 | 1,800,288.00 84,000.00 2,698,038.00 216
Febrero 73,000.00 0 68,500.00 0 141,500.00 10
Marzo 1,953,525.00 4,583.33 718,300.00 236,000.00 2,912,408.33 254
Abril 926,225.00 0 750,000.00 38,000.00 1,714,225.00 124
Mayo 586,000.00 0 419,292.00 0 1,005,292.00 63
Junio 1,907,000.00 0 855,748.00 162,000.00 2,924,748.00 197
Julio 4,759,000.00 0 239,000.00 0 4,998,000.00 441
Agosto 1,068,764.00 0 695,656.00 | 2,332,000.00 | 4,096,420.00 239
Septiembre | 4,508,805.00 0 334,987.00 84,000.00 4,927,792.00 418
Octubre 1,852,805.00 0 350,500.00 56,000.00 2,259,305.00 97
Noviembre | 2.454,500.00 0 1,745,555.00 0 4,200,055.00 352
Totales 0.843,124.00 | 64,833.33 | 7.977,826.00 | 2,992,000.00 | 31.877,783.33
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, la realizacion de pagos por el mismo concepto, reflejados
en distintas néminas, circunstancia que constituye la realizacion de
pagos duplicados; en tal sentido, procede observar las disposiciones
de los articulos 79 numeral 1, y 80 numeral 4, de la Ley No.41-08 de
fecha 16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar, las
disposiciones del titulo Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 10), 11), 13), 23) y 24), del Manual
del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de que se trata, procede observar

las disposiciones del articulo 102 de la Constitucién de la Republica




CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

9. DESEMBOLSOS POR AYUDAS A PERSONAS, APORTES,
VIATICOS, SUBVENCIONES A INSTITUCIONES Y
COMPRAS DE RACIONES ALIMENTICIA, REALIZADOS
SIN CRITERIOS DE TRANSPARENCIA,

Se verificd alta concentracion de los recursos, destinados a donaciones
a personas, aportes a instituciones del sector publico y subvenciones a
instituciones  culturales y cientificas, para un total de
RD$399,810,790.32; los mismos registrados en el rubro de aportes
corrientes. Ver el desglose en el siguiente cuadro y en los parrafos
subsiguientes el detalle de las situaciones detectadas:

Descripcion Monto
Donaciones a personas 170,642,091.60
Privilegio en aportes a los municipios 31,759,660,00
Vidticos dentro del pais destinado a la Regién Este 297,840.00
Subvenciones a instituciones culturales y cientificas 113,083,742.74
Compra de Raciones Alimenticias 75,317,600.00
Desembolsos destinados al uso del helicdptero 8,172,101.43
Adquisicion de motores y piezas para rep. Jeep Nissan Patrol 537,754.55
Total 399,810,790.32

9.1 AYUDAS Y DONACIONES CONCENTRADAS EN LA
PROVINCIA DE HIGUEY.

9.1.1 NOMINA FIJA POR AYUDA ECONOMICA.
De este monto la Institucién destind a particulares la suma de

RD$170,642,091.60, de los cuales RD$149,519,082.83,-¢6 onden
a una némina fija por concepto de ayuda econémjca; )




mensual erogado de RD$12,682,771.09, para un total de 1,710
personas, segin la nomina de diciembre 2009; correspondiéndose el
98% de éstos beneficiados a la serie 028 (Higiiey), con pagos que
oscilan entre RD$2,000.00 y RD$22,000.00 mensual, ver los detalles
de la referida némina a continuacion:

a. El monto restante por valor de RD$21,123,008.77, fueron donados
para ayudas médicas, gastos finebres, gastos viajes, de estudios y
de odontologia, entre otros, como se detalla a continuacion,

Concepto del Gasto Monto
Me¢dicos 15,447,907.41
Donaciones Varias 4,253,074.36
Funebres 961,900.00

Para Viaje 236,917.00
Gastos de Estudios 129,460.00
Gastos Odontoldgicos 93,750.00

Total 2L123,00877 |

b. De los gastos médicos, se destaca la existencia de
RD$2,590,597.24, a favor de familiares del Secretario General de
la Entidad.

9.1.2 PRIVILEGIO EN APORTES A LOS MUNICIPIOS.

La entidad registr6 como aporte a los Municipios el monto de
RD$46,679,904.22, de los cuales se corresponde el monto de
RD$31,759,660.00, a la Provincia mas privilegiada La Altagracia,
especialmente al Ayuntamiento de Higiiey, monto que equivale al
68% del total. Ver los detalles de los montos erogados a los
Ayuntamientos mds favorecidos a continuacién:




Descripcion Monto

Ayuntamiento de Higuey 20,538,000.00
Junta Distrito Municipal de Verdn 1,318,360.00
Ayuntamiento San Rafael de] Yuma 2,755,000.00
Junta Distrito Municipal de las Lagunas de Nisibon | 4,098,600.00
Junta Distrito Municipal Boca de Yuma 58,000.00
Junta Distrito Municipal de la Otras Banda 2,991.700.00
Total 31,759,660.00

Cabe sefialar que del total registrado en la cuenta de aportes a los
municipios el monto de RD$6,748,304, fueron erogados para diversas
actividades ejecutadas directamente por la Liga Municipal
Dominicana en los diferentes municipios, segin se detalla en el
siguiente cuadro:

Monto
Tran;ﬁ_aren_cm Presup. (Unién de Mujeres 600,000.00
Municipalista)

Amenizar Fiesta 1,289,200.00
Compra de Material Eléctrico 825,781.72
Construccion Pozo y Bomba Sumergible 1,621,062.

Conceptos 30
Jornada de Capacitacién 1,794,260.00
Pagos de diferencia en matriculacién 132,200.00
Otros 485,800.00

9.1.3 VIATICOS DENTRO DEL PAIS DESTINADO A LA
REGION ESTE.

Los gastos por concepto de viaticos dentro del pais, ascendente a
RD$734,667.79, de los cuales se confirmé que el monto de
RD$297,840.00, fueron destinados a la region este, predomlnando el
municipio de Higiiey.




9.2 SUBVENCIONES A INSTITUCIONES CULTURALES Y
CIENTIFICAS.

Se confirmé pago por concepto de subvenciones a instituciones
culturales, el monto de RD$113,083,742.74. De éstos,
RD$108,999,999.96, corresponden aportes a la Federacion
Dominicana de Municipios (FEDOMU), aprobados en presupuesto y
por el Comité Ejecutivo mediante Resoluciéon. La diferencia
corresponde a contribuciones entregadas a las diferentes Asociaciones
Municipales, siendo éstas segin el articulo 16 de sus estatutos,
asociaciones del mismo FEDOMU, situacién que evidencia que el
aporte va dirigido a la misma institucién. Ver los detalles en el
siguiente cuadro:

Mes Monto Mes Monto
Enero 9,183,333.33 Julio 9,583,736.34
Febrero 259,840.00 Agosto 9,148,333.33
Marzo 18,866,666.66 Septiembre | 9,083,333.33
Abril 10,081,813.33 Octubre 9,153,683.33
Mayo 9,283,333.33 Noviembre 9,083,333.33
Junio 9,083,333.33 Diciembre | 10,233,003.10
Subtotal |56,758,319.98 56,325,422.76

Total General 113,083,742.74

Cabe sefialar que la Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU), constituida con personalidad juridica propia al amparo
de la Ley 122 del 3 de mayo de 2005, sobre asociaciones sin fines de
lucro, basando su funcionamiento, ademds, en la Ley Municipal
vigente, en sus propios estatutos y reglamentos, asi comg i
otra disposicion legislativa o normativa que pudiera




asociacionismo municipal; cuya tarea de acuerdo a sus estatutos,
articulo 4, es la siguiente: “La Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU) tiene como mision defender la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos locales, contribuyendo a
que los mismos gestionen sus fterritorios procurando alcanzar el
desarrollo municipal, humano y sostenible”.

Estas subvenciones reflejan la incorrecta aplicacion de los recursos del
Estado, debido a que, deben estar dirigidos mas a las funciones
bésicas, segin lo establece la Ley de creacion de la Entidad, como es
el caso de las asesorias técnicas a los municipios. Esto impedird
lograr una adecuada rendicion de cuentas de los recursos manejados
durante el periodo fiscal.

9.3 COMPRA DE RACIONES ALIMENTICIA.

La entidad desembolsé el monto de RD$75,317,600.00, por concepto
de raciones alimenticias para ser donadas, las adquisiciones se
realizaron a través de comparacion de precios mediante cotizaciones
de diferentes proveedores, mientras que de acuerdo con los umbrales
de compras establecidos, segin los montos envueltos, la entidad
debi6 realizar licitacion publica. Segun cuadro demostrativo a
continuacion:

Nombre RNC/CIE Monto
Comercial Andy’s y/o Dinorah Cedano 028-0059554-4 | 37,810,600.00
Supercolmado Ashley y/o Maximo Cedefio | 028-0016790-6 | 36,523,000.00
Almacenes Teresa y/o Angel Martinez 001-0188997-0 584,000.00
Total 25,317,600.00

Las referidas raciones alimenticias eran enviadas de los almacenes de
los proveedores en nguey a los Camlones de los Operatwos sm que




9.4 DESEMBOLSOS DESTINADOS AL USO DEL
HELICOPTERO.

La entidad registré gastos operacionales en el afio 2009, relacionado
con el helicoptero que posee la Institucién, modelo EC120B, color
azul, con matricula norteamericana N279 EH, serie, 1279, ascendente
a RD$8,172,101.43, monto destinado para el uso y mantenimiento
del mismo, para el desarrollo de actividades no identificadas en las
documentaciones. Ver detalles en el cuadro a continuacion:

Concepto Monto
Sepuro/2009 683,050.00
Gastos de Combustibles/ Caja chica/2009 2,746,103.99
Reparaciones (Equipos de transp./200% 1,862,947.44
Subtotal 5,292,101.43
Némina de sueldos fijos
Nombre CIE Cargo Sueldo Al afio
Mensual
Miguel Antonio Torres Rguez. 001-1175714-2 | Piloto 75,000.00 900,000.00
Juan Alberto Pérez Pefia 001-0547404-3 | Piloto 60,000.00 720,000.00
Miguel Ozuna de Ledén 028-0061757.9 | Piloto 45,000.00 540,000.00
Fausto Torres 001-1175680-5 | Mecénico Avién 60,000.00 720,000.00
Subtotal 2,880,000.00
Total General 8,172,101.43

Asimismo el suministro de combustible para el helicoptero se realiza
de manera muy frecuente, segin se confirmé en las reposiciones de
caja chica creada para estos fines, realizando suministro en un mismo
dia mas de una vez, sin evidenciar documentaciones referentes a las
actividades que se desarrollaron y para las cuales se realizaban los
referidos vuelos.




9.5 MAQUINARIAS Y EQUIPOS (ADQUISICION DE
MOTORES).

a. La institucion emitié dos cheques a favor de la compafiia Nelumbio
Auto Import, RNC 1-3033778-2, para las compras de dos (2) motores
y varias piezas para la reparacion del Jeep Nissan Patrol, chasis No.
JNITESY61720530269, afio 2002, Color verde, donde se observa que
en un tiempo no mayor de tres meses, adquirieron dos (2) motores con
las mismas especificaciones del mismo jeep. Ver el detalle de los
cheques:

Fecha N® Cheques Monto

31/03/2009 18515 261,990.52

22/07/2009 18978 275,764.03
Total 337,754.55

Segun consta en el expediente una comunicacion del Enc. de
Transportacion, la primera reparacion fue excelente y el vehiculo se
encuentra en optima condiciones para su circulacion.

b. Ademas, la entidad realizé compras de dos (2) motores y piezas
para las reparaciones de dos (2) vehiculos de motor por un monto de
RD$376,999.85, por medio de los cheques Nos.18715 y 19051 de
fechas 21-5-2009 y 17-8-2009, por valor de RD$262,444.02 y
RD$114,555.80, respectivamente, los referidos vehiculos fueron una
Jeep Nissan Patrol, afio 2002, chasis No. JNTESY61Z0530056,
asignada al Ayuntamiento de San Rafael del Yuma, y una camioneta
Nissan, chasis No. 3N6GD13SXZK009412, afio 2002, asignada al
Sindico de la Junta Municipal Boca del Yuma, sin los vehiculos estar
realizando actividades propias de la entidad.

DISPOSICIONES LEGALES




periodo auditado, realizé desembolsos por un monto de trescientos
noventa y nueve millones ochocientos diez mil setecientos noventa
pesos con treinta y dos centavos (RD$399,810,790.32), por concepto
de ayudas a personas, aportes, vidticos, subvenciones a instituciones,
compras de raciones alimenticias; a través de las cuales se determina
que las ayudas y donaciones se concentraron en la provincia de
Higiiey, una proporcién considerable de los gastos médicos, estuvo
destinada a satisfacer necesidades de salud de familiares del Secretario
General; los gastos millonarios por concepto del uso del helicoptero
de la entidad, no estin avalados por las actividades desarrolladas en
beneficio de las municipalidades; en la adquisicién de maquinarias y
equipos no fueron observadas las disposiciones de la Ley de
Contrataciones Publicas, y los vehiculos de motor adquiridos no estan
destinados al uso de actividades propias de la municipalidad; en tal
sentido procede observar las prescripciones del articulo 4° literal a),
de la Ley No.49 de fecha 23 de diciembre del afio 1938.

CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las prescripciones de los articulos 79 numerales 1y 5; 84 numerales 1,
5,7y 10, de la Ley No.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDO, que de conformidad con la observacion de
Auditoria, se determina que no fueron observadas la prescripciones
contenidas en los articulos 3, numerales 2), 3), S) y 6); 7, 8, 12y 16
numeral 1), de la Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006,
y sus modificaciones.

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
disposiciones del articulo 177 péarrafo II, del Decreto No.490-07 de
fecha 30 de agosto del afio 2007, emitido por el Poder Ejecutivo,
Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras.




CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones del titulo 3.2 Marco Conceptual, subtitulo
Transparencia, de las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccidon General de Contabilidad
Gubernamental, que expresan taxativamente lo siguiente:

“3.2 MARCO CONCEPTUAL.
TRANSPARENCIA.

Los Estados Financieros referidos a la gestion de la hacienda
publica, deben demostrar que los recursos que recibe el Estado han
sido empleados para el bien comun.

Del enunciado se desprende que en un sistema de gobierno
republicano los fondos que percibe el estado deben ser destinados a
financiar los bienes y servicios que sus habitantes demanden. Esto
se expresa anualmente en el proyecto de Ley de Presupuesto, por lo
tanto los estados financieros deben servir, entre otros fines, para
rendir cuentas del manejo de los fondos y del patrimonio publico
con la mayor veracidad y exactitud, posibilitando su comprension a
cualquier interesado.

Por otra parte el Poder Ejecutivo asume la responsabilidad de
obligar a las instituciones que pertenecen al sector publico la
obligatoriedad de exponer ante la ciudadania, sus representantes y a
los organos de control, informacion util con el fin de que puedan
ejercer el derecho a conocer el origen, la aplicacion de los recursos
publicos y el costo de las transacciones que ejecuta el Estado.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones del titulo Controles Internos Area de Banco




Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones del articulo 102 de la Constitucién de la Republica
Dominicana, vigente al momento de la realizacién de la Auditoria.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

OPINION LEGAL

El estudio y andlisis de las observaciones contenidas en el Informe de
la Auditoria practicada por la Cdmara de Cuentas de la Republica, a
los Estados Financieros de la Liga Municipal Dominicana (LMD), por
el periodo comprendido entre ¢l 1ro. de enero al 31 de diciembre del
afio 2009, evidencia los hallazgos siguientes: 1 Diferencias de
Registro en Libro (Digital) en relacién con las observaciones de la
entidad. 2 Diferencia en las Cuentas por Cobrar, entre los balances
presentados en el Estado de Situacion y las Tablas de Amortizacion,
3 Inconsistencia en la Revelacion de los Balances del Pasivo:
3.1 Cuentas por Pagar al Plan de Retiro. 3.2 Cuentas por Pagar a
Proveedores. 3.3 Registro de Pasivos Acumulado a Compafiias
Inexistentes. 7 Registros Contables Realizados de manera Incorrecta:
7.1 Depreciaciéon Acumulada Presentada Aumentando el Valor en
Libro de los Activos. 7.2 Cuentas por Cobrar con Balance en el
Estado de Resultado que Difieren con la Nota. 8 Mddulos de
Registros (Andlisis de Extraccion de Datos). 8.1 Registro de las
Cuentas Bancarias (Diferencia en Registro). 8.2 Registros de Sueldos
y Pagos Realizados a Personas sin Constar en Nomina. 8.3 Pagos por
el mismo concepto, reflejado en distintas Nominas (Pagos
Duplicados). 4. Trabajo Pagado y No Realizado: 4.1 Némina de
Personal Fijo Incluidos en Departamentos que no




a Personas Incluidas en lo Nominal en diferentes Departamentos.
5. Pagos al Comité Ejecutivo por Sesiones No Celebradas y a los
Asesores: 5.1 Diectas y Regalias al Comité Ejecutivo. 5.2 Dieta para
los Asesores del Comité Ejecutivo. 6 Fiscalizacién de Pagos y
Levantamiento de Puestos: 6.1 Nomina compensacion Militares y a
Personal de la Seccién de Salud. 6.2 Pago de Nomina a Personal, los
cuales tienen funciones en otras entidades estatales. 6.3 Inconsistencia
en la Presentacion de los Empleados en Némina. 9. Desembolsos por
Ayuda a Personas, Aportes, Viaticos, Subvenciones a Instituciones y
Compras de Raciones Alimenticias, realizados sin Criterio de
Transparencia.

De conformidad con los hallazgos detectados por la Auditoria
practicada, se establece que la Liga Municipal Dominicana (LMD), ha
incurrido en la inobservancia de las prescripciones contenidas en las
siguientes normativas: a) Constitucién de la Republica Dominicana.
b) Ley No.126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001. ¢) Ley No.5-07
de fecha 8 de enero del afio 2007; d) Ley No.10-07 de fecha 8 de
enero del afio 2007. Ley No0.423-06 de fecha 17 de noviembre del afio
2006. ¢) Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, sus
modificaciones, y Reglamento de Aplicacion. f) Ley No.41-08 de
fecha 16 de enero del afio 2008. g) Ley No.49 de fecha 23 de
diciembre del afio 1938. h) Ley No.11-92 de fecha 16 de mayo del afio
1992, y sus modificaciones. i) Ley No.87-01 de fecha 9 mayo del afio
2001. j) Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico,
emitidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental.
k) Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

En tal sentido, las omisiones, inobservancias y falta de cumplimiento
de las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
normativas expuestas precedentemente, determinan que los
funcionarios actuantes comprometen  Sus reSpblhdades
administrativa y civil; en razén de que no: ofas -




prescripciones de cumplimiento obligatorio en materia de
Contabilidad Gubernamental, y de los graves perjuicios econdmicos,
causados al Estado Dominicano, producto de la cadtica exposicidn de
sus Cuentas Contables; de la Ausencia de un Sistema de
Contabilidad; de las omisiones en los registros, de la duplicidad de
pagos; de la falta de control de sus operaciones, y de la falta de
transparencia en el manejo de los fondos publicos. Motivo por el cual
se evidencian indicios que podrian comprometer la responsabilidad
penal de los indicados funcionarios, al tenor de las prescripciones de
los articulo 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero
del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
Capital de la Republica Dominicana, a los tres (3) dias del mes de
septiembre del afio dos mil doce (2012).

95/95



Resolucion



REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos por el secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en el
salén Pedro Miguel Caratini, sito en el 2.° piso del Edificio Gubernamental Manuel
Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la
ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia seis (6) del mes de septiembre del afio dos mil doce (2012),
afios 169 de la Independencia y 150 de la Restauracidn, dicta, en uso de sus
atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, Rector del
Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucidn:

RESOLUCION AUD-2012-040 :
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 6 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2012

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido
por la Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria a
los estados financieros de la Liga Municipal Dominicana (LMD), del periodo
comprendido entre el 1.° de eneroy el 31 de diciembre del afio 2009;

ATENDIDO, a que la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica a los estados financieros de la Liga Municipal Dominicana (LMD)
evidencia las observaciones siguientes:
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IV. CONTROL INTERNO
3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL INTERNO

3.1. NOTAS EXPLICATIVAS EN EL ESTADO DE SITUACION. 3.2. FACTURAS QUE
MUESTRAN MODIFICACIONES EN LAS FECHAS. 3.3. CONCILIACIONES
BANCARIAS. 3.1. CHEQUES EN TRANSITO. 3.2. CUENTAS BANCARIAS.
3.3. MATERIALES DE OFICINA. 3.4. ACTIVOS FIJOS. 3.4.1. VEHICULOS UTILIZADOS
POR PARTICULARES. 3.4.2. VEHICULOS INCLUIDOS EN LA POLIZA DE SEGURO, EN
PODER DE AYUNTAMIENTOS Y PARTICULARES. 4. INGRESOS. 5. INVENTARIO
(MATERIALES DE OFICINA). 6. ALQUILER DE VEHICULOS. 7. MAQUINARIAS Y
EQUIPOS (REPARACIONES). 8. RETENCIONES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
8.1. CALCULO DE LAS RETENCIONES. 8.2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA A
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS. 9. CUENTAS POR PAGAR. 9.1. CONFIRMACION
DE LAS CUENTAS POR PAGAR. 9.2. ACUMULACION - DE PASIVO.
10. CODIFICACION DE CUENTAS CONTABLES. 11. PARTIDAS EJECUTADAS POR
ENCIMA DE LO PRESUPUESTADO. 12. DESEMBOLSOS Y REGISTRO A DICIEMBRE
2009, SIN EVIDENCIAR LOS SOPORTES JUSTIFICATIVOS. 12.1. ALIMENTOS PARA
HUMANOS. 12.2. AYUDAS A EMPLEADOS. 12.3. AYUDAS MEDICAS.
12.4. DONACIONES SIN EVIDENCIAR LA RECEPCION DE LAS MISMAS.
12.5. APORTES A INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO. 13. CONTRATOS
REALIZADOS. 14. EMPLEADOS QUE DEVENGAN SALARIOS EN OTRAS
INSTITUCIONES. 15. EMPLEADOS CON RASGOS DE FAMILIARIDAD LABORANDO
EN LA INSTITUCION. 16. VIATICOS FUERA DEL PAIiS. 17. SITUACIONES
DETECTADAS EN EL MODULO DE REGISTRO. 17.1. SECUENCIA EN LOS
REGISTROS. 17.2. MOVIMIENTOS NO BALANCEADOS EN EL MODULO DE
CONTABILIDAD. 17.3. REGISTRO DE REGALIA PASCUAL. 17.4. ELABORACION DE
NOMINAS. 17.5. REGISTROS INCORRECTOS EN EL MODULO DE NOMINA.
18. AUSENCIA DE ASISTENCIA TECNICA A MUNICIPIOS. 19. COMPRAS A
PROVEEDORES POR ALQUILER PARA AYUDAS Y DONACIONES, SIN EVIDENCIAR
EL PROCESO DE SELECCION DE LOS PROVEEDORES. 19.1. INVENTARIO DE
MATERIALES DE OFICINA. 19.2. SERVICIOS DE ALQUILER DE VEHICULOS.
19.3. COMPRA DE MEDICAMENTOS. 20. COMPRAS A COMPANIAS NO INSCRITAS
COMO PROVEEDORES DEL ESTADO. 21. PLAN DE RETIRO.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

Resolucidon AUD-2012-040, que aprueba la auditoria practicada a los estados financieros de la Liga Municipal
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1. DIFERENCIA DE REGISTROS EN LIBRO (DIGITAL) EN RELACION CON LAS
AFIRMACIONES DE LA ENTIDAD. 2. DIFERENCIA EN LAS CUENTAS POR COBRAR
ENTRE LOS BALANCES PRESENTADOS EN EL ESTADO DE SITUACION Y LAS
TABLAS DE AMORTIZACION. 3. INCONSISTENCIA EN LA REVELACION DE LOS
BALANCES DEL PASIVO. 3.1. CUENTAS POR PAGAR AL PLAN DE RETIRO.
3.2. CUENTAS POR PAGAR A PROVEEDORES. 3.3. ACUMULADOS DE PASIVOS
CARGADOS A COMPANIAS INEXISTENTES. 4. TRABAJO PAGADO Y NO
REALIZADO. 4.1. NOMINA DE PERSONAL FIJO. 4.2. AYUDAS A PERSONAS
INCLUIDAS EN LA NOMINA DE PERSONAL NOMINAL. 5. PAGOS AL COMITE
EJECUTIVO POR SESIONES NO CELEBRADAS. 5.1. PAGO DE DIETA Y REGALIA
COMITE EJECUTIVO. 5.2. PAGO A LOS ASESORES DEL COMITE EJECUTIVO.
6. FISCALIZACION DE PAGOS Y LEVANTAMIENTO DE PUESTOS. 6.1. NOMINA
COMPENSACION MILITARES Y A PERSONAL DE LA SECCION DE SALUD.
6.2. PAGOS DE NOMINA A PERSONAL, LOS CUALES TAMBIEN TIENEN
FUNCIONES EN OTRAS ENTIDADES ESTATALES. 6.3. INCONSISTENCIA EN LA
PRESENTACION DE LOS EMPLEADOS EN NOMINA. 7. REGISTROS CONTABLES
REALIZADOS DE MANERA INCORRECTA. 7.1. DEPRECIACION ACUMULADA.

7.2. CUENTAS POR COBRAR CON BALANCE EN EL ESTADO DE RESULTADO QUE
/\ DIFIEREN CON LA NOTA. 8. MODULOS DE REGISTROS (ANALISIS DE EXTRACCION
DE DATOS). 8.1. REGISTRO DE LAS CUENTAS BANCARIAS (DIFERENCIA EN
REGISTRO). 8.2. REGISTROS DE SUELDOS Y PAGOS REALIZADOS A PERSONAS
SIN CONSTAR EN NOMINA. 8.3. PAGOS POR EL MISMO CONCEPTO, REFLEJADO
EN DISTINTAS NOMINAS (PAGOS DUPLICADOS). 9. DESEMBOLSOS POR AYUDAS
A PERSONAS, APORTES, VIATICOS, SUBVENCIONES A INSTITUCIONES Y
COMPRAS DE RACIONES ALIMENTICIAS, REALIZADOS SIN CRITERIOS DE
TRANSPARENCIA. 9.1. AYUDAS Y DONACIONES CONCENTRADAS EN LA
ﬁ PROVINCIA DE HIGUEY. 9.1.1. NOMINA FIJA POR AYUDA ECONOMICA.

9.1.2. PRIVILEGIO EN APORTES A LOS MUNICIPIOS. 9.1.3. VIATICOS DENTRO DEL

PAIS DESTINADO A LA REGION ESTE. 9.2. SUBVENCIONES A INSTITUCIONES
CULTURALES Y CIENTIFICAS. 9.3. COMPRA DE RACIONES ALIMENTICIAS.
9.4. DESEMBOLSOS DESTINADOS AL USO DEL HELICOPTERO. 9.5. MAQUINARIAS
Y EQUIPOS (ADQUISICION DE MOTORES).

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
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instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedié a notificar mediante comunicaciones
N.®°003040/2012, 003041/2012 y 003042/2012 de fecha 19 de marzo del afio
2012, respectivamente, a los exsecretarios generales y al Secretario General de la
Liga Municipal Dominicana (LMD), respectivamente, el Informe Provisional de la
auditoria practicada a los estados financieros, de la Liga Municipal Dominicana
(LMD), del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del
afio 2009, comunicaciones que fueron debidamente recibidas a los fines de que
procedieran de conformidad con la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004 y su Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio
2004, a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe,
los cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias
laborables, contados a partir de la fecha de recibo de las comunicaciones de
referencia; en tal sentido, el sefior Amable Aristy Castro, exsecretario general de
la entidad, y la Liga Municipal Dominicana (LMD), por conducto de su Secretario
General, produjeron los escritos de réplica correspondientes, en fecha 3 de abril
del afio 2012, respectivamente, recibidas por esta institucion en fecha 4 de abril
del indicado afio, los cuales fueron debidamente ponderados, motivo por el cual,
procede la emisidn del Informe Final, de conformidad con las prescripciones de la
Ley;

ATENDIDO, a que la Liga Municipal Dominicana (LMD) se encuentra dentro del
ambito de aplicacidn de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y su
Reglamento de Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

‘ ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe

W observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de

W Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
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e N

ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas” .

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
N.°200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligaciéon de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constituciéon de la Republica;

VISTO, el expediente contentivo del Informe Final de la auditoria practicada a los
estados financieros de la Liga Municipal Dominicana (LMD), del periodo
comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009;

VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la Ley N.°49 de fecha 23 de diciembre del afio 1938, de Creacién de una
Liga Municipal Dominicana;

VISTOS, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacion
N.°526-09 de fecha 21 de julio del afio 2009;

VISTO, el Reglamento Organico de Aplicacion de la Ley N.°126-01, que crea la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, emitido mediante decreto del
poder ejecutivo N.°605-06 de fecha 12 de diciembre del afio 2006;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental;

VISTOS, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el

Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, y
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su Reglamento de Aplicacién, emitido mediante decreto del poder ejecutivo
N.°491-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica;

VISTOS, la Ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la
Ley N.°449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y su Reglamento
N.°490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007;

VISTA, la Ley Organica del Presupuesto para el Sector Publico N.°423-06 de fecha
17 de noviembre del afio 2006;

VISTA, la Ley Organica de las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana N.°873
de fecha 31 de julio del afio 1978;

. VISTAS, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, y sus modificaciones,
Cddigo Tributario de la Republica Dominicana;

VISTA, la Ley N.°41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcidn Publica;

VISTA, la Ley N.°87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacidn Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la

auditoria practicada a los estados financieros de la Liga Municipal Dominicana
(LMD), del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del
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afio 2009, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de
la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que debido a lo
expresado en el parrafo Fundamentos para la expresién de Opinion Adversa, los
estados financieros examinados no presentan razonablemente, en todos sus
aspectos importantes, la situacidn financiera de la Liga Municipal Dominicana
(LMD), por el afio terminado el 31 de diciembre de 2009, los resultados de sus
operaciones y cambios en su posicién financiera, por el periodo auditado, de
conformidad con las Normas de Contabilidad, emitidas por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), fundamentadas en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, promulgadas por el Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la IFAC.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucién al
ente auditado; a la Procuraduria General de la Republica; al Procurador General
Adjunto, Direccion Nacional de Persecucién de la Corrupcion Administrativa
(DPCA); a la Contraloria General de la Republica, y a la Direccién General de
Impuestos Internos (DGlI), asi como a cualquier otro organismo contemplado en
la Ley, a efectos de que observen las disposiciones de los articulos 46, 47, 48, 49 y
54 de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y procedan con las
medidas pertinentes en ocasion del dictamen de Opinion Adversa de la presente
auditoria, y del Informe Legal que expresa que no fueron observadas las
prescripciones legales, reglamentarias y normativas, de cumplimiento obligatorio
en materia de Contabilidad Gubernamental, y de que se evidencia que la
actuacion de los principales funcionarios de la entidad ha causado graves
perjuicios econédmicos al patrimonio publico, asi como a la existencia de posibles
indicios que podrian comprometer la responsabilidad penal de los mismos.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los seis (6) dias del mes de septiembre del afio dos mil doce (2012),
afnos 169 de la Independencia y 150 de la Restauracion.

OTT MARTE DE BAKRIOS /(i€ PABLO DEL ROSARIO
Presidenta ’ Vicepresidente
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LIC. PEDRO ORTIZ HERNANDEZ
Secretario del Bufete Directivo
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