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INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECTAL PRACTICADA A LA ]
JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN JOSE
DE LOS LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La Investigacion Especial realizada a la Junta de Distrito Municipal Villa Gautier,
Municipio San José de los Llanos, Provincia San Pedro de Macoris, se realizé acogiendo
las instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana (CCRD),
a través del Oficio de la Presidencia No. 012540/2014, de fecha 15 de septiembre de 2014,
amparados en el Articulo 33 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004.

En fecha 10 de febrero de 2014, los Sres. Eleuterio Moreno Ariz: CIE No. 024-0004884-5,
y Rubén Dario Villa Diaz, CIE No. 001-1696996-5, Presidente y ‘Vice- Presidente de una
organizacién en proceso de constituirse denominada “Organismos Defensores del Pueblo”,
respectivamente, realizaron formalmente la Denuncia No. D-05-2014, por ante la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), para que sea practicada una auditoria a la
Junta de Distrito Municipal Villa Gautier, Municipio San José de los Llanos, Provincia San
Pedro de Macoris, atendiendo las situaciones siguientes:

1. Falta de realizacion obras;

2. Falta de reparacion de calles;

3. Contenes realizados por terceros;

4. Desconocimiento de paradero de camion de la Junta de Distrito Municipal, donado
por una ONG, Instituto de Accién Comunitaria, Inc. (IDAC);

5. Camion actual de recogida de basura alquilado a hermano del Director;

6. Pago de combustible utilizado por el camidn alquilado, pagado por la Junta;

7. Adjudicacion de obra realizada por el Director de los Llanos.

2. Objetivos de la Investigacion Especial

2.1 Objetivo general

La Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, en el Articulo 30.- Clases de Control Externo (...) Pdarrafo I11., establece: “Los
estudios e investigaciones especiales se realizan en los casos en que se presuma la existencia
de irregularidades tipificadas por el Codigo Penal o por leyes especiales, tales como
crimenes o delitos contra el patrimonio piiblico. De igual manera, tienen lugar estos estudios
en cualquier otro tipo de control posterior que realice la Camara de Cuentas”.
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2.2 Objetivo especifico

Comprobar los hechos narrados en la solicitud presentada, en contra de la Administracion de
la Junta de Distrito Municipal Villa Gautier, Municipio San José de los Llanos,
Provincia San Pedro de Macoris, ante la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
(CCRD) el dia 10 de febrero de 2014, al examinar, utilizando las Guias de Auditoria
Gubernamental, las transacciones, registros, documentos, informes y Estados de Ejecucion
Presupuestaria, con el proposito de determinar si las evidencias resultantes de la
Investigacion Especial guardan relacion con los asuntos contenidos en la solicitud antes
mencionada.

3. Alcance de la Investigacion Especial

La revision y andlisis de la documentacién de la Junta de Distrito Municipal Villa
Gautier, Municipio San José de los Llanos, Provincia San Pedro de Macoris, se realiz6
conforme a la denuncia presentada en fecha 10 de febrero de 2014.

4. Procedimientos:

La metodologia utilizada para esta revision, se baso en el anélisis sistematico de cada uno de
los criterios que envuelve el proceso y la utilizacién de distintas técnicas y procedimientos
de auditoria, siguiendo la Guia para elaborar Informes de Auditoria, Estudios e
Investigaciones Especiales, emitida por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
(CCRD), y la aplicacion de técnicas de auditoria a cada uno de los procesos sujetos a revision,
dando como resultado opiniones y conclusiones objetivas, las cuales son redactadas en este
informe dentro de los campos sujetos a examen, estan los siguientes:

= Verificacion de construccion y reconstruccion de obras, realizadas durante el periodo
auditado;

= Revision de los aportes hecho por Cemento Panam, para la instalacién de agua potable
y la construccién de contenes;

= Verificacion del lugar donde se encuentra el camion donado por el Instituto de Accion |
Comunitaria, Inc. (IDAC) al Ayuntamiento;

= Revision del contrato de alquiler del camién utilizado para la recogida de desechos
s6lidos, durante el periodo auditado;

= Revisién de los pagos realizados por la Junta, por concepto de combustible
suministrado al camién alquilado para la recogida de desechos solidos;

= Verificacion de la adjudicacion de obra realizada por el Director de los Llanos.
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5. Limitaciones al alcance

Durante el desarrollo de la investigacidon se presentaron situaciones que limitaron la
profundizacion del alcance, la imposibilidad de obtener las informaciones requeridas a
tiempo, de igual manera falta de energia eléctrica para la realizacion de los trabajos.

6. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

e Ley 81-02, que eleva el Paraje Gautier, del Municipio de San José de Los Llanos,
Provincia San Pedro de Macoris, a la categoria de Distrito Municipal, de fecha 19 de
julio de 2002.

e Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se describen en el Anexo 1.

7. Objetivos de la entidad

La Junta de Distrito Municipal Villa Gautier, Municipio San José de los Llanos,
Provincia San Pedro de Macoris ejercerd como propia o exclusiva, de conformidad con el
Articulo 79 de la Ley 176-07, las competencias siguientes:

a) Constitucién, conservacion y reparacion de calles, aceras, contenes, caminos
vecinales, puentes, fuentes y otras infraestructuras de interés comunitario existentes
en su territorio.

b) Cementerios y servicios funerarios.

¢) Conmemoracion de las efemérides patrias y otras fechas importantes.

d) Llevar registros de marcas, sefiales y estampas de animaies.

e) Registros urbanos sobre solares y predios risticos.

f) La conservacion, mejora y ampliacion del alumbrado ptblico.

g) Larecogida de desechos solidos municipales y su disposicion final.

h) La vigilancia y proteccion de caminos, campos, fuentes, rios y demds recursos
naturales.

i) La limpieza de calles y el ornato publico.

j) La administracion y conservacion de su patrimonio y los recursos naturales.

k) La ejecucion de obras y la prestacién de servicios comprendidos en la competencia
municipal y de exclusivo interés del distrito municipal.
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8. Estructura organizativa de la entidad

La Junta de Distrito Municipal Villa Gautier, Municipio San José de los Llanos,
Provincia San Pedro de Macoris, tiene su estructura organizativa integrada por:

= Director Municipal
= Sub-Directora

= Tesorero Municipal
= Contador

= Consultor Juridico

9. Principales Funcionarios
Los principales funcionarios y cargos de la Junta de Distrito Municipal Villa Gautier,

Municipio San José de los Llanos, Provincia San Pedro de Macoris, durante el proceso
sujeto a esta revision se muestran en el Anexo 2.

ay
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1. DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

2.1 Desembolsos realizados para la ejecucion de obras menores sin evidenciarse el
proceso de seleccién correspondiente

Mediante revision a los expedientes de pagos realizados para la cjecucién de obras menores
y compra de materiales y equipos diversos (transformador, lamparas, inversor, articulos
eléctricos, materiales de construccion), verificamos que durante los afios 2012 y 2013 la
entidad realizd desembolsos por estos conceptos, por el monto RDS$1,360,578., sin
evidenciarse la aplicacion de los procesos de seleccion correspondientes. Ver Anexos 3y 4

2.1.1 Debilidades en los procesos administrativos de registro, emision, endoso
y canje de cheques, por concepto de pagos de obras contratadas

Mediante revision a la Cuenta No. 110-205242-3 de Inversion de Capital, verificamos que la
entidad realizé desembolsos durante los afios 2012 y 2013, por concepto de ejecucion de
obras, identificandose las siguientes situaciones:

2.1.1.1 Cheques emitidos a nombre del Tesorero

Verificamos cheques por un monto ascendente a RD$475,395, emitidos a nombre del Ing.
José Antonio Williams Valdez, CIE No. 024-0013552-7, Tesorero de la Junta de Distrito
Municipal, los cuales también eran cambiados por éste, en vez de ser confeccionados a favor
de sus beneficiarios. A continuacidn, detalle de los mismos:

Cheque - Monto
No. Fecha Beneficiario Concepto RDS
19657 |28/02/12 | José Antonio Williams ;f;?bm gastos dereparacion de Drenajedel Bario 90,000
19676 |21/04/12 | José Antonio Williams E‘I‘;i:(‘:b”r gastas para hacer bacheo en la Brmitadel| o5 555

Para cubrir gastos para hacer un invernal o filtrante en 26,000

19677 |[21/04/12 | José Antonio Williams el Barrio La Cafita.

Para cubrir gastos del Sistema de Drenaje de La

19698* | 26/06/12 | José Antonio Williams Cafiita 50,000
Dy 3 1
19740 | 04/07/12 | José Antonio Williams | ©2r% SuPrir gastos de chapeos de caminos y dreas| 59 g
19742 | 27/11/12 | José Antonio Williams | Para cubrir gastos en sistema cloacal. 5,000
19754 |26/12/12 lose Anloplo Williams Para cubrir gastos de bacheo. 50,000
o Tesoreria
Para cubrir gastos de pago a obreros (Pablo Valera,
19795 |25/04/13 | José Antonio Williams Luis Charles y Emelindo Santana) en la realizacién y 30,000

pintura de policias acostados en la comunidad de
Gautier. A
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Cheque 5, 7 Monto
No. Fecha Beneficiario Concepto RDS
; i Pago de reembolso por compra de bomba
19815 |30/06/13 Jose Anto,mo Wl.lh.ams sumergible, repuesta en el Acueducto de la 45,000
o Tesoreria Municipal . ;
comunidad de Gautier.
19822 |24/07/13 | José Antonio Williams | > 22 Cubrir gasto de pago por compra de materiales | 5 57
para la fabricacion de parrillas.
Pago de materiales de construccion y pintura para
19827 |29/08/13 | José Antonio Williams | obras del Ayuntamiento y el Palacio de la Policia 39,820
Municipal.
19845 | 25/09/13 | José Antonio Williams | P22 cubrir gastos en pago de reparacién de| g,
transformador y mano de obra.
19863 |27/11/13 | José Antonio Williams ng;u‘;e avangs demaiodoiobrd, Remocelaaionde | 5 568
Total | 475,395

* Documentacion soporte a nombre del Tesorero,

2.1.1.2 Cheque a favor de contratista con endoso y cambio del Tesorero

Observamos que el cheque No. 19689, de fecha 28 de mayo de 2012, por un monto de
RD$50,000, a favor del Sr. Rafael Antonio Taveras Martinez, C.I.E. No. 001-1006048-0, por
concepto de compra de materiales para reparacion de casas a personas necesitadas, fue
endosado y cambiado por el Ing. José Antonio Williams Valdez, CIE No. 024-0013552-7,
Tesorero de la Junta de Distrito Municipal.

del Tesorero, -clasificados

2.1.1.3 Cheques emitidos a nombre

incorrectamente
Identificamos cheques emitidos a nombre del Ing. José Antonio Williams Valdez, CIE No.
024-0013552-7, Tesorero de la Junta de Distrito Municipal, por un monto ascendente a
RD$150,000, clasificados de manera incorrecta, seglin se detalla a continuacion:

INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL

Cheque Fecha | Beneficiario Chnseiia Monto Clasificacion Clasificacién
No. S P RDS Incorrecta Correcta
Para cubrir gasto de actividad
. i 299 — Otros
g E 251 - 3 ey
19712 | 14/08/12 J0§L‘Antomo de rendic_lén de cuentas 50,000 281 — Obras Servicios No
Williams correspondiente al mes de Menores Personales
Agosto de 2012. i i
Para cubrir gasto de actividad
) . i 299 — Otros
19713 | 14/08/12 Jo&:é'Antomo de rcndlc'mn de cuentas 40,000 281 — Obras Servicios No
Williams correspondiente al mes de Menores Biiionilos
Agosto de 2012.
José Antonio | P22 cubrir gasto en rendicién . 26,‘:.;“}?{::}}:2 g 299 - Otros
19826 | 14/08/13 . de cuentas correspondiente al | 60,000 - HORS, Servicios No
Williams . : [raccion y
mes de Agosto de 2013. , . Personales
Elevacion
Total | 150,000
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Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio de 2007, en sus
Articulos 80.- Organos de Gobierno y Administracion, Péarrafo II, 60.- Desempefio y
Atribuciones, Ordinal 14, y 155.-Tesoreria Municipal, Numerales 9 y 13, respectivamente,
expresa:

“Los distritos municipales tendrdn los funcionarios siguientes: Tesorero/a quien ademds de
las funciones que la Ley le asigna, sustituye al Director en caso de ausencia temporal,
Contador/a y Secretario/a de la Junta de Distrito Municipal con iguales atribuciones que los
establecidos para los ayuntamientos. Ademds, dispondrd del personal que resulte
indispensable para su eficaz desenvolvimiento™.

“La Sindicatura es el érgano ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desemperio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

10° Suscribir en nombre y representacion del ayuntamiento, contratos, escrituras,
documentos y pélizas de conformidad con la Ley de Contrataciones Publicas que rige la
materia, y velar por su fiel ejecucion.

14°. Desempeiiar la direccion superior de todo el personal al servicio de la Sindicatura y
ejercer todas las funciones que no sean de la atribucion del Concejo Municipal”.

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendrd atribuciones sobre los siguientes
aspectos:

9. Registrar en el Sistema de Informacion Financiera, los movimientos de ingresos y egresos
que ejecuta de acuerdo con las normativas de las instancias nacionales de presupuesto y
contabilidad gubernamental.

13. Firmar conjuntamente con la Sindicatura, todos los cheques emitidos y/o endosar
aquellos recibidos a nombre de la organizacion”.

Asimismo, la citada Ley, en los Articulos 156.- Contador/a Municipal, Numeral 1 y 321.-
Clasificaciones Presupuestarias, respectivamente, expresa:

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendrd atribuciones sobre los siguientes
aspectos:
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Programar, controlar y dirigir la aplicacion de los registros contables conforme ha sido
establecido en el catdlogo de cuentas como instrumento de orientacion para la toma de
decisiones financieras en coordinacion con el Director de Finanzas”.

“Las clasificaciones presupuestarias a seguir por los municipios serdn las que determine
reglamentariamente la Direccion General de Presupuesto con cardcter obligatorio para su
aplicacion en las entidades del sector puiblico”.

Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del
18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06, en sus Articulos 16 y 17,
respectivamente establece:

“Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las contrataciones son:
1) Licitacion Publica
2) Licitacion Restringida
3) Sorteo de Obras
4) Comparacion de Precios
5) Subasta Inversa.

“Para determinar la modalidad de seleccion a aplicar en un proceso de compra o
contratacion se utilizaran los umbrales topes, que se calculan multiplicando el Presupuesto
de Ingresos Corrientes del Gobierno Central, aprobado por el Congreso de la Repiiblica,
por los factores incluidos en la siguiente tabla, segun corresponda a obras, bienes o
servicios”.

La Circular No.000016, de fecha 09 de septiembre de 1998, emitida por la Contraloria
General de la Republica y dirigida a los Sindico y/o Tesorero Municipales, expresa:

“Que no deben confeccionar cheque a favor del Sindico y/o Tesorero Municipal, para
realizar pago de Sueldos, Salarios y Compras al Comercio, pues los mismos se hacen tnica
y exclusivamente a nombre del beneficiario”.

Recomendacion:
Al Director Municipal le corresponde instruir al Tesorero Municipal:

a) Aplicar los procesos de seleccion correspondientes en cumplimiento a la normativa
vigente.

b) Descontinuar la practica de realizar cheques a nombre de la Tesoreria y/o a titulo
personal; asi como también, endosar y/o cambiar cheques a nombre de otros
beneficiarios.

INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL
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c) Velar por la correcta codificacion de los desembolsos, para de esta forma contribuir
con la transparencia en el manejo de los recursos.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Atendido: A que la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana en su Informe
Provisional sefiala la siguiente debilidad de control interno:

“Observamos que el cheque No. 19689, de fecha 28 de mayo de 2012, por un monto de
RD§50,000, a favor del Sr. Rafael Taveras Martinez, C.LE. No. 001-1006048-0, por
concepito de compra de materiales para reparacion de casas a personas necesitadas, fue
endosado y cambiado por el Ing. José Antonio Williams Valdez. CIE No. 024-0013552-7,
Tesorero de la Junta de Distrito Municipal”.

Atendido: A que al hacer mencion de lo antes citado los auditores no revelan sefialamiento
alguno que justifique la comision de una violacion o inobservancia a normativas legales
donde se establezca una prohibicion a la debilidad sefialada.

Atendido: Las normativas enunciadas en el informe por el equipo de Auditoria, no son
violaciones cometidas por la Junta Municipal, en cambio, los criterios enumerados son
atribuciones de los organos municipales, contemplados en la Ley 176-07, y que aplicamos
en el desempeiio de nuestras funciones.

Atendido: A que el criterio que indica la Circular No. 000016, de fecha 09 de septiembre de
1998, emitida por la Contraloria General de la Republica, dirigida a los Sindicos y/o
Tesoreros Municipales, elaborada con la finalidad de que fuere aplicada por los
Sfuncionarios municipales que iniciaron su gestion el 16 de agosto 1998 y no estableciendo
sancion alguna a su inobservancia.

Atendido: A que, mds importante avn es destacar que esta Junta Municipal fue fundada en
fecha 19 de junio de 2012, mediante Ley 81-02, es decir, cuatre (4 ) afios después de emitida
la referida Circular y que nuestra gestion municipal correspende ol periodo 2010 — 2016.

Atendido: A que no constituye una debilidad de control interno destacada en el referido
informe, el hecho de que sean emitidos cheques a nombre del Tesorero, sustentados en una
Circular cuya emision fue dirigida a funcionarios de épocas anteriores (1998 — 2002).
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Concluimos de la siguiente manera:

Solicitamos, con mucho respeto a la Honorable Cdamara de Cuentas de la Republica
Dominicana, suprimir las debilidades de control interno sefialadas en este punto, ya que
segun el propio Informe Provisional de la Investigacion Especial, no existe violacién a las
normativas que soportan las debilidades expuestas por los auditores.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD.

Entendemos lo indicado en la reaccion de la entidad, sin embargo se mantiene lo expresado
en el Informe Provisional realizado por los auditores actuantes de la CCRD, en virtud de lo
expuesto a continuacion:

- Las entidades de la Administracion Pablica deben enmarcar sus actuaciones dentro de la
normativa que se encuentre vigente al momento de su creacion; verificindose la vigencia
de dicha Circular a la fecha de la auditoria.

- En lo referente al segundo endoso por parte del Tesorero de la Junta de Distrito
Municipal, la referida practica debe de ser descontinuada por la entidad, en virtud de que
la misma es incompatible con la naturaleza de las funciones que ejerce dicho funcionario
en la entidad.

- Finalmente, no envian documentacién soporte que evidencia la clasificacion correcta de
los gastos sefialados en este punto.

2.1.2 Debilidades identificadas en los expedientes de las obras ejecutadas por
administracion

La entidad ejecut6 obras por administracion, durante el periodo 2012-2013, en las cuales se
identificaron las siguientes debilidades:

a) Expedientes de obras que no contienen los documentos soportes requeridos, tales
como: planos, presupuestos, cubicaciones y relacion de los gastos de inversiéon que
justifique lo pagado.

b) Contratos suscritos con personas fisicas o naturales, los cuales carecen de las
certificaciones del Numero de Registro Nacional de Contribuyente (RNC) y del
Registro de Proveedor del Estado (RPE).

En el Anexo 5 se detallan las obras que presentan estas debilidades.
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c) Gastos pagados a través de la Cuenta Bancaria de Inversion de Capital No. 110-
205242-3, que no se corresponden con la ejecucion de obras, segin se detalla a

continuacion:

Beneficiario Concepto Cheque | Fecha Valor RD$
José Luis Genex Compra de Inversor Policia de Gautier 19733 | 24/10/2012| 20,000.00
José Ant. Williams | Gastos de rendicién de cuentas 16 agosto 2012 19713 | 14/08/2012]  40,000.00
José Ant. Williams | Gastos actividades rendicién de cuentas 16 agosto 2012 19712 | 14/08/2012| 50,000.00
Total pagado 110,000.00

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, e fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 216.- Proyectos de Obras, establece:

“Los proyectos de obras deberdn constar de planos, presupuesto de realizacion y memoria
en que se incluya relacion detallada y valoracion aproximada de terrenos y construcciones
que hayan de ocuparse, asi como condiciones econdémicas y técnicas”.

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
(modificada por la Ley 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006), de fecha 18 de agosto de
2006, en su Articulo 7, establece:

“Las personas naturales o juridicas inferesadas en participar en cualquier proceso de
compra o contratacion deberdn estar inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o
conjuntamente con la entrega de ofertas deberdn presentar su solicitud de inscripcion”.

El Decreto 490-07, Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras,
de fecha 30 de agosto de 2007, en el Articulo 148, establece:

“Son obras publicas ejecutadas por administracion las que realicen las entidades
contratantes por intermedio de sus unidades ejecutoras, con aplicacion de recursos técnicos
y humanos propios o contratados y con materiales que tenga en existencia o adquiera
especificamente para ello. ‘

En estos casos la entidad contratante tendra a su cargo la responsabilidad de proyectar,
ejecutar, dirigir y controlar la obra.
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Las obras que se ejecuten por administracion dcberdn contar con la siguiente
documentacion:

a) Planos generales y detalles.

b) Computos métricos y presupuesto oficial.

¢) Memoria descriptiva.

d) Término de iniciacion y terminacion de los trabajos.
e) Plan de trabajos.

PARRAFO I Para la ejecucion de obras por administracion las autoridades Administrativas
competentes podrdn, con sujecion a las normas vigentes:

a) Celebrar contratos de trabajo, individuales o por equipos, limitados en su duracién al
tiempo de ejecucion de la obra.

b) Contratar la provision y/o el arrendamiento de materiales, artzfactos, equipos y de los
elementos necesarios para su ejecucion

c¢) Contratar partes de la obra, mediante contratos separados.

d) Realizar todos los actos administrativos necesarios hasta la terminacién de la obra”.

El Decreto 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones (y deroga el Riglamento 490-07, del 30 de agosto
de 2007), de fecha 6 de septiembre de 2012, en su Articulo 13, Parrafo, establece:

“El desarrollo, administracion y operacion del Registro de Proveedores del Estado, estd a
cargo de la Direccion General de Contrataciones Publicas. Las personas naturales o
Juridicas interesadas en hacer ofertas de bienes, servicios o ejecucion de obras y no se
encuentren dentro del régimen de prohibiciones para contratar con las entidades puiblicas
del Estado dominicano, deberdn estar inscritas en el correspondiente Registro o
conjuntamente con la entrega de la oferta técnica deberdn presentar copia de la solicitud de
inscripcion la cual deberd formalizarse durante el periodo de subsanacion de oferta técnica.

PARRAFO: Para los procedimientos de sorteos de obras, comparacion de precios, subasta
inversay compras menores, los oferentes deberdn estar previamente inscritos en el Registro
de Proveedores del Estado”.

La Norma General 05-2009, emitida por la Direccion General de Impuestos Internos, de
fecha 31 de marzo de 2009, en Articulo 3, Obligacion de Inscripcion en el Registro Nacional
de Contribuyentes (RNC), Parrafo I, establece:
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“Las Personas Fisicas y Juridicas, Sociedades Extranjeras, Empresas Individuales,
Sociedades Accidentales o en Participacion y las sucesiones indivisas que realicen
operaciones generadoras de obligaciones o responsabilidades fiscales en el territorio
dominicano, deberdn inscribirse en el Registro Nacional de Contribuyentes (en lo adelante
“RNC?”) para poder dar inicio a sus operaciones comerciales.

Parrafo I El numero de RNC deberd hacerse constar de manera visible y claramente
identificable, en todos los documentos con membrete expedidos por los contribuyentes,
comprobantes fiscales, ordenes de compra, pedidos o facturas que emitan los obligados a
obtener el RNC”.

En comunicacion de fecha 6 de octubre de 2014, el sefior Juan Reyes Rosario, CIE No. 024-
0013427-2, Director Municipal, informa lo siguiente: “Los frabajos se ejecutan por
administracion pagando la mano de obra y la administracion, compra los insumos y
materiales de cada obra, las mismas se realizan de esa manera para que el presupuesto
destinado a obras pueda rendir, por lo poco que es el presupuesto que recibimos y la
comunidad es bastante exigente”.

Recomendacion:
Al Director Municipal le corresponde instruir:

a) A las Autoridades Técnicas de la entidad, al momento de realizar obras por
administracion, asegurarse de que las mismas cuenten con todos los documentos
correspondientes.

b) Al Consultor Juridico, al momento de suscribir contratos con personas fisicas para la
ejecucion de obras por administracion, asegurarse de que los mismos cumplan los

requisitos legales previstos en la normativa vigente.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

Atendido: A que las obras que refieren la debilidad de control interno sefialada en el Anexo
5, constituyen reparaciones y readecuaciones de construcciones realizadas anteriormente.

Atendido: A que dentro de las obras referidas por los auditores de la Camara de Cuentas de
la Republica Dominicana en el Anexo 5, estan: reparaciones de pozos sépticos, bacheo en
las carreteras, reparacion y mantenimiento de electricidad, herreria y proteccion del
ayuntamiento y drenagje, reconstruccion de carreteras y caminos vecinales y remocion y
reparacion del Parque Central.
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Atendido: Que en el Informe Provisional de la Investigacion Especial, referente al literal a),
ubicado en la pdgina 8 de 37, los auditores no sefialan, ni presentan los pagos realizados a
las obras que se presentan en el Anexo 5.

Atendido: A que la Junta Municipal posee en sus archivos los expedientes de todos los
desembolsos realizados en el periodo que corresponden a la auditoria (2012 — 2013), donde
se incluyen todas las justificaciones debidas.

Atendido: A que el Anexo 5 del Informe Provisional de la Camara de Cuentas de la Repuiblica
Dominicana hace mencién de los Ingenieros Héctor Beato y Nelson Reyes, titulares de la
Cédula de Identidad y Electoral Nos. 001-1089467-2 y 023-0136591-8, respectivamente,
indicando que los mismos no poseen la debida documentacion como profesionales del drea.

Atendido: A que antes citados Ingenieros, se encuentran matriculados en el Colegio de
Dominicano de Ingenieros Arquitectos y Agrimensores (CODIA), con los Nos. 18262 y
23483, respectivamente.

Atendido: A que ambos ingenieros, se encuentran inscritos en el Registro de Proveedores
del Estado, bajo los Nos. 27907 y 12630, respectivamente.

Atendido: A que constituye un requisito sine qua non para la obtencion el Registro de
Proveedores del Estado, estar inscrito en el Registro Nacional de Contribuyentes RNC.

Concluimos de la siguiente manera:

Solicitamos, con mucho respeto a la Honorable Cdmara de Cuentas de la Republica
Dominicana, suprimir las debilidades de control interno seiialadas en este punto, ya que
segun el propio Informe Provisional de la Investigacion Especial, no existe violacidn a las
normativas que soportan las debilidades expuestas por los auditores.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Vistas las documentaciones anexo a la réplica de la entidad, se modifico el literal b) para
quitar lo referente a la Certificacion del CODIA, debido a que se verific6 que los
profesionales sefialados en este punto estan matriculados en el Colegio de Dominicano de
Ingenieros Arquitectos y Agrimensores. Asimismo, se elimin6 del Anexo 5 al Ing. Nelson
Reyes, en virtud de que posee RPE y RNC. Sin embargo, en lo referente a los documentos
ausentes en los expedientes de las obras cuyos pagos se detallan en el Anexo 3 y los gastos
pagados a través de la cuenta de Inversion de Capital que no se corresponden con la ejecucion
de obras, la entidad no envia documentacién soporte. Por tal razon, se mantiene lo expresado
en el Informe Provisional realizado por los auditores actuantes de la CCRD.
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2.1.3 Desembolsos por ejecucién de obras sin aplicar las retenciones de la Ley
6-86

Mediante revision a los pagos efectuados por conceptos de obras, verificamos que la entidad
no efectuo las retenciones correspondientes al 1% para el Fondo de Pensiones y Jubilaciones
para los Trabajadores de la Construccion, dejandose de retener un monto de RD$5,040, segtin
detalle a continuacion:

OBRA O CONCEPTO VALORES RD$

Valor pagado a obras 504,000
Ley 6-86 no pagado (1%) 5,040
Ver Anexo 6.

La Ley 6-86, que establece la especializacion del 1% sobre el valor de todas las obras
construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacion de un Fondo
Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del
Area de la Construccion y todas sus ramas afines, de fecha 4 de marzo de 1986, en sus
Articulos 1, 2 y 3, respectivamente, establece:

“Se establece la especializacion del 1% (uno por ciento) sobre el valor de todas las obras
construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacién del Fondo
Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados
del Area de la Construccién y todas sus ramas afines.

Se establece retener el del 1% (uno por ciento) a los trabajadores del pago de cada obra que
se realice para acumularlo a la causa y objetivo de la Ley.

La especializacion del 1% (uno por ciento) establecido por esta Ley se aplicard a toda
construccion, reparacion, remodelacion o ampliacion de construcciones cuyo costo exceda
de los RD§2,000.00 en adelante, calculados por el departamento correspondiente de la
Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, incluidas las obras del Estado
Dominicano”.

Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde instruir a los funcionarios correspondientes, aplicar a
los desembolsos por concepto de ejecucion de obras las retenciones correspondientes a la
Ley 6-86.
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Reaccion de la Administracion de la entidad:

Atendido: A que las obras que refieren la debilidad de control interno sefialada en el Anexo
5, constituyen reparaciones y readecuaciones de construcciones realizadas anteriormente.

Atendido: A que dentro de las obras referidas por los auditores de la Camara de Cuentas de
la Republica Dominicana en el Anexo 5, estdn: reparaciones de pozos sépticos, bacheo en
las carreteras, reparacion y mantenimiento de electricidad, herreria y proteccion del
ayuntamiento y drenaje, reconstruccion de carreteras y caminos vecinales y remocion y
reparacion del Parque Central.

Atendido: A que el Articulo 1, de la Ley 6-86, indica textualmente lo siguiente: “Se establece
la especializacion del 1% (uno por ciento) sobre el valor de todas las obras construidas en
el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para laceracion del Fondo Comiin de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de
la Construccion y todas sus ramas afines”.

Atendido: A que esta Junta Municipal realizé un sin niimero de reparaciones, mantenimiento
y acondicionamientos, que no se encuentran incorporados dentro del renglon obras.

Atendido: A que en el Informe Provisional de la Investigacion Especial, referente al literal
¢), ubicado en la pagina 11 de 37, los auditores no sefialan ni presentan los pagos realizados
a las obras sin aplicarse las retenciones de la Ley 6-86.

Concluimos de la siguiente manera:

Solicitamos, con mucho respeto a la Honorable Cdmara de Cuentas de la Repiiblica
Dominicana, suprimir las debilidades de control interno sefialadas en este punto, ya que
segun el propio Informe Provisional de la Investigacion Especial, no existe violacion a las
normativas que soportan las debilidades expuestas por los auditores.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Considerado lo expresado por la entidad en su réplica, se procedié a eliminar del Anexo 3
aquellos desembolsos a los cuales no les era aplicable lo establecido en la Ley 6-86. Sin
embargo, los desembolsos sefialados en este punto no evidencian la retencion
correspondiente ni la entidad suministra documentacion soporte. Por tal razdn, se mantiene
lo expresado por los auditores actuantes de la CCRD.
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2.2 Contenes Realizados por Terceros

El documento relativo a la denuncia, expresa la existencia de contenes realizados por
terceros, sin embargo, los trabajos de auditoria evidenciaron a través de nuestro analisis
realizado a los Presupuestos y las Ejecuciones Presupuestarias correspondientes a los afios
2012-2013, que no se identifico partidas para la Construccion de Contenes en el Distrito
Municipal de Villa Gautier. Asimismo, no observamos documentacion que evidencie que la
entidad haya suscrito Contratos de Obras con Terceros, Desembolsos por el citado concepto,
ni evidencia de Trabajos de Construccion o Reparacion de Contenes durante los referidos
afios.

2.3 Ubicacion del Camién usado para la recogida de basura

En relacion con el camion Marca Daihatsu, Color Azul, Registro y Placa No. SC1169,
propiedad de la entidad, el cual es utilizado para la recogida de basura del Distrito Municipal
de Villa Gautier, fue embargado en fecha 11 de agosto de 2011, conforme la Demanda en
Embargo Ejecutivo Mobiliario interpuesta por los sefioras Tomas E. Obispo, Juan Bautista
Ozuna, Amable Soriano Obispo, Susana Navarro y Rafael Anglon Sanchez contra la entidad.

Dicha Demanda se interpuso en virtud de un documento denominado Pagaré Notarial,
suscrito en fecha 25 de abril de 2011, entre los sefiores arriba indicados y la Junta del Distrito
Municipal de Villa Gautier, Municipio San José de Los Llanos, Provincia San Pedro de
Macoris, representada por el Sefior Juan Reyes Rosario, CIE No. 024-0013427-2, Director
Municipal, el cual tiene por objeto un Préstamo para uso personal de éste ultimo,
observandose que el mismo no presenta las formalidades legales correspondientes a: Ntiimero
del Acto, firma y sello de la Notario Publico, Registro del Acto.

Asimismo, verificamos que en fecha 11 de Julio de 2011, mediante Acto de Desconocimiento
de Deuda, los citados sefiores desconocen cualquier tipo de obligacién contraida a su favor o
en contra del documento denominado Pagaré Notarial de fecha 25 de abril de 2011, en vista
de que no existe obligacion crediticia, porque no han prestado ninguna suma de dinero a la
entidad. :

Durante nuestra investigacion identificamos las siguientes actuaciones procesales:

a) Demanda en Nulidad de Embargo Ejecutivo Mobiliario, la cual se conocié por ante
la Camara Civil, Comercial de Tribunal de Primeia Instancia del Distrito Judicial de
San Pedro de Macoris en fecha 13 de septiembre de 2011;
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b) Instancia en Solicitud de Auto y Fijacion de Audiencia en materia de Referimiento,
de fecha 4 de octubre de 2011, para obtener medidas provisionales de suspension y
paralizacion de Venta Publica y evitar continuacion de Ejecucién de Embargo
Mobiliario, del camion;

c) Querella con Constitucion en Actor Civil, incoada por los sefiores Tomas E. Obispo,
Juan Bautista Ozuna, Amable Soriano Obispo, Susana Navarro y Rafael Anglon
Sanchez, contra la Dra. Maria Elena Jiménez César y los Licdos. Carlos G. Joaquin
Alvarez, Augusto B. Reyes y Jhonston B. Sosa Sosa, por la instrumentacion del
documento denominado Pagaré Notarial y por la ejecucion de la Demanda en
Embargo Ejecutivo Mobiliario contra la entidad, respectivamente.

2.4 Arrendamiento de camion para la recogida de basura
2.4.1 Debilidades en la Contrataciéon

Mediante nuestra investigacion, verificamos que en fecha 09 de_enero de 2010, fue suscrito
entre el Sr. Leonardo Reyes Rosario, CIE No. 024-0013429-8, v la Sra. Rosa Ventura
Castillo, CIE No. 001-1658153-9, el contrato para la compra del Vehiculo Camion, Marca
Daihatsu, Modelo V118LHY, Placa No. L134146, Chasis No. V11810488; identificandose
que el Sr. Leonardo Reyes Rosario es hermano del sefior Juan Reyes Rosario, Director
Municipal y esposo de la Sra. Rosa Ventura Castillo.

Asimismo, observamos que en fecha 12 de agosto de 2611, el Sr. Juan Reyes Rosario, CIE
No. 024-0013427-2, Director Municipal y la Sra. Rosa Ventura Castillo, CIE No. 001-
1658153-9, suscribieron un Contrato para el arrendamiento del referido Camion, el cual sera
utilizado en la recogida de desechos sélidos, por un monto de RD$3,000.00 (tres mil con
00/100) por dia, para una suma ascendente a RD$71,490., mensual, identificandose las
siguientes situaciones:

a) Mediante consulta a la Pagina Web de la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII), verificamos que a la fecha de este informe, la matricula del referido vehiculo
esta a nombre del sefior Leonardo Reyes Rosario, CIE No. 024-0013429-8.

b) Observamos que en el contrato de referencia, se coloco errdbneamente el Numero de
Placa .1234146 correspondiendo el Numero de Placa .134146, el cual es el correcto.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en sus
Articulos 80.- Organos de Gobierno y Administracién y 60.- Desempefio y Atribuciones,
Ordinal 10, respectivamente expresa:
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“El gobierno y administracion de los distritos municipales estard a cargo de un director y
de la junta de distrito municipal integrada por 3 vocales, quienes ejercerdn las atribuciones
equivalentes al Concejo Municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente Ley”.

“La Sindicatura es el organo ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempeiio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

10° Suscribir en nombre y representacion del ayuntamiento, contratos, escrituras,
documentos y polizas de conformidad con la Ley de Contrataciones Piblicas que rige
la materia, y velar por su fiel ejecucion”.

La citada Ley en el Articulo 87.- Abstencion, Literal b), establece:

“Los/as Sindicos/as, Vice Sindicos/as y Regidores/as deberdn abstenerse de participar en la
deliberacion, votacion y ejecucion de todos aquellos asuntos en el que concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

b) Tener parentesco de consanguinidad en linea directa o colateral hasta el grado de primo,
hermano, o de afinidad hasta el grado de cufiados y suegros, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesados y con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con estos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato”.

c) Verificamos que para los afios 2012 y 2013, la entidad realiz6 pagos por éste
concepto, por el monto de RD$715,000., sin evidenciarsela adenda al primer contrato
que contemple la disminucion del monto inicialmente coniratado. Un detalle es como
se presenta a continuacion:

Periodo Beneficiaria CIE Descripcion Monto (RDS)
Anual
o Vet Vehiculo de carga (camion)
2012 : 001-1658153-9 | marca Daihatsti, color naranja y 355,000
Castillo
negro.
Bosenl Firanra Vehiculo de carga (camion)
2013 i ) 001-1658153-9 | marca Daihatsu, color naranja y 360,000
Castillo
negro.
Total RD$ 715,000

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
(modificada por la Ley 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006), de fecha 18 de agosto de
2006, en su Articulo 31, Numeral 4, establece:
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“La entidad contratante tendra las facultades y obligaciones establecidas en esta Ley, sin
perjuicio de las que estuvieren previstas en otra legislacién y en sus reglamentos, en los
pliegos de condiciones, o en la documentacion contractual. Especialmente tendra:

4) En el caso de la coniratacion de servicios, podrd modificar, disminuir o aumentar hasta
el cincuenta por ciento (50%,), por razones justificadas que establezca el Reglamento”,

d) Mediante revision a los desembolsos realizados a favor de la sefiora Rosa Ventura
Castillo, CIE No. 001-1658153-9, y andlisis a la Cuenta (264) Alquiler de Equipos
de Transporte y los documentos que lo sustentan, verificamos cheques que fueron
endosados y cambiados por los sefiores José Antonio Williams, CIE No. 024-
0013552-7, Tesorero Municipal, Juan Reyes Rosario, CIE No. 024-0013427-2,
Director de la Junta Municipal y Leonardo Reyes Rosario, CIE No. 024-0013429-8,
Hermano del Director. Un detalle es como se presenta a continuacion:

No. Cheque | Fecha ler. Endoso Cédula Monto 2do. Endoso Cédula
19650 28/01/12 | Rosa Ventura 001-1658153-9 25,000 [ José A. Williams 024-0013552-7
19662 05/03/12 | Rosa Ventura 001-1658153-9 30,000 | José A. Williams 024-0013552-7
19663 19/03/12 | Rosa Ventura 001-1658153-9 30,000 | José A. Williams 024-0013552-7
19685 01/05/12 | Rosa Ventura Castillo | 001-1658153-9 30,0600 | José A. Williams 024-0013552-7
19701 26/06/12 | Rosa Ventura 001-1658153-9 30,000 [ José A. Williams 024-0013552-7
19705 25/07/12 | Rosa Ventura 001-1658153-9 30,000 | José A. Williams 024-0013552-7
19731 23/10/12 | Rosa Ventura 001-1658153-9 30,000 | José A. Williams 024-0013552-7
19758 28/01/13 | Rosa Ventura 001-1658153-9 30,000 | Juan Reyes Rosario 024-0013427-2
19856 27/10/13 | Rosa Ventura 001-1658153-9 | 30,000 | Leonardo Reyes Rosario | 024-0013429-8

Total RD$ 265,000

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 80.- Organos de Gobierno y Administracion, Parrafo 11, establece:

“Los Distritos Municipales tendrdn los funcionarios siguientes: Tesorero/a quien ademds de

las funciones que la Ley le asigna, sustituye al Director en caso de ausencia temporal,
Contador/a y Secretario/a de la junta de distrito municipal con iguales atribuciones que los
establecidos para los ayuntamientos. Ademds, dispondra del personal que resulte
indispensable para su eficaz desenvolvimiento”.

La referida Ley, en los Articulos 60.- Desempefio y Atribuciones, Ordinal 14 y 155.-
Tesoreria Municipal, Numeral 13, respectivamente expresa:

“La Sindicatura es el 6rgano ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desemperio es real zzado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:
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14°. Desempeiiar la direccion superior de todo el personal al servicio de la Sindicatura y
ejercer todas las funciones que no sean de la atribucion del Concejo Municipal ”.

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendrd atribuciones sobre los siguientes

aspectos:

13. Firmar conjuntamente con la Sindicatura, todos los cheques emitidos y/o endosar
aquellos recibidos a nombre de la organizacion”.

Recomendacion:
Al Director Municipal le corresponde:

a) Realizar las gestiones de lugar para corregir las situaciones sefialadas, en
cumplimiento con la normativa vigente.

b) E instruir al Tesorero Municipal, descontinuar la practica de endosar y cambiar
cheques a nombre de otros beneficiarios, para de esta forma contribuir con la
transparencia en el manejo de los recursos.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

Atendido: A que en el literal b) de las debilidades enunciadas identifican que la matricula
esta a nombre del Sr. Leonardo Reyes Rosario, el cual es hermano del Sr. Juan Reyes
Rosario, Director de la Junta y esposo de la arrendadoiu verificacion totalmente errada y
no acorde con la realidad ya que existe en los archivos de esta Junta Municipal un contrato
de Arrendamiento con la sefiora ROSA VENTURA CASTILLO, de fechal?2 de agosto del afio
2011, debidamente notariado por el Lic. Bienvenido Castro, Abogado Notario Publico
Matricula No. 4239.

Atendido: A que la Matricula No. 0846692, adjunta a la presente, emitida por la Direccién
General de Impuestos Internos, presentada como documento soporte del convenio antes
citado sefiala como propietario del camién de carga a la empresa TRANSPORTE TURECA
S A4, lo cual contradice la versién expresada por los auditores en su informe.

Atendido: A que el matrimonio es la unién de dos personas la cual crea un vinculo conyugal
entre sus miembros y se realiza mediante determinados ritos o formalidades legales de las
cuales emana una certificacion que acredita su realizacion.
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Atendido: A que el matrimonio se define como: "El contrato de matrimonio es el negocio
Juridico, mediante el cual personas que tienen el propdsito de casarse adoptan las
regulaciones que determinaran el régimen de sus bienes durante el matrimonio y su suerte
a la disolucion de este. “El documento que recibe aquellas estipulaciones recibe el nombre
de Conirato Matrimonial. Dicho contrato surte efecto a partir de la celebracion del
matrimonio y dura mientras dure el mismo.

Atendido: A que en el informe presentado, los auditores sefialan como debilidad de control
interno lo siguiente: "Tener parentesco de consanguinidad directa o colateral hasta el grado
de primo, hermano o de afinidad hasta el grado de cufiados y suegros, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesados y con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado cen estos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato’.

Atendido: A que resulta improcedente y mal fundado querer imputar hechos sin la debida
Justificacion de los mismos.

Atendido: A que en el literal ¢) de este punto se precisa en el informe la no evidencia de una
adenda al primer contrato que contemple la disminucion del monto inicialmente contratado,
lo cual aunque no fue plasmado en un documento, fue convenido y pactado de manera verbal
por las partes actuantes en el contrato de referencia en beneficio y salvaguarda del
patrimonio de esta Junta Municipal.

Atendido: A que los pagos a que hacen mencion en el informe, los auditores no revelan
sefialamiento alguno que justifique la comision de una violacion o inobservancia a
normativas legales donde se establezca una prohibicion a la debilidad sefialada. Es decir,
no se establece que criterio o normativa se estd violentando.

Concluimos de la siguiente manera:

Solicitamos, con mucho respeto a la Honorable Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, suprimir las debilidades de control interny sefialadas en este punto, ya que
segun el propio Informe Provisional de la Investigacion Especial, no existe violacién a las
normativas que soportan las debilidades expuestas por los auditores.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Entendemos lo expresado por la entidad en su réplica, sin embargo se verificé en los papeles
de trabajo de los auditores actuantes de la CCRD las siguientes documentaciones: Copia de
Certificado de Propiedad de Vehiculos de Motor, de fecha 29 de enero de 2004, que evidencia
que el propietario del camion es Transporte Tureca, S. A.; Copia de Certificado de Propiedad
de Vehiculos de Motor, de fecha 14 de diciembre de 2011, que evidencia que el propietario
del camion es el Sr. Leonardo Reyes Rosario; y, Acto de venta bajo firma privada entre el
Sr. Leonardo Reyes Rosario y la Sra. Rosa Ventura Castillo, de fecha 09 de enero de 2010,
cuyo objeto es la venta del camién mencionado en este punto. Asimismo, se verificé en
consulta a la pagina de la DGII que, a la fecha de la auditoria, la placa del citado cami6n esta
a nombre del Sr. Leonardo Reyes Rosario.

En lo referente a la adenda realizada de manera verbal, la entidad esta sujeta a un régimen de
rendicion de cuenta, teniendo la obligacion de especificar la docementacion que soporte los
registros realizados. Finalmente, en lo relacionado al literal a) de este punto, la entidad no
envia documentacion soporte al respecto.

Con relacién al segundo endoso por parte del Tesorero de la Junta del Distrito Municipal, la
referida practica debe de ser descontinuada por la entidad, en virtud de que la misma es
incompatible con la naturaleza de las funciones que ejerce dicho funcionario en la entidad.

Por tales razones, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional realizado por los
auditores actuantes de la CCRD.

2.4.2 Debilidades en los Pagos de Combustible utilizado por el Camidén
arrendado

Mediante anélisis al contrato de arrendamiento anteriormente descrito, verificamos que la
entidad se compromete a suministrar el combustible, estableciendo el mismo en su Articulo
Segundo, lo siguiente:

“EL ARRENDATARIO”, se compromete a mantener en buen estado el vehiculo arrendado,

¥ todos los desperfectos, serdn reparados o repuestos a su solo costo. También queda a cargo
del ARRENDATARIO el suministro de combustible y los gdstos originados correrdn por
cuenta del ARRENDATARIO. Ademas, este se compromete a velar por el fiel cumplimiento
del presente contrato.

Revisamos los pagos realizados por concepto de compra de combustible, identificandose las
siguientes situaciones:
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a) Gasto de combustible ejecutado por encima de lo presu‘pﬁéstado

Mediante revision a los Estados de Ejecucién Presupuestaria de los afios 2012 y 2013,
observamos partidas pagadas en exceso con relacion a lo presupuestado, en la subcuenta de
Combustibles y Lubricantes (341). Un detalle es como se presenta a continuacion:

Periodo Presupuestado Ejecutado Exceso
2012 721,423 1,042,498 321,075
2013 955,000 1,176,586 221,586
Total RD$ 1,676,423 2,219,084 542,661

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en sus
Articulos 80.- Organos de Gobierno y Administracion expresa:

“El gobierno y administracion de los distritos municipales estard a cargo de un Director y
de la Junta de Distrito Municipal integrada por 3 vocales, quienes ejercerdn las atribuciones
equivalentes al Concejo Municipal de los Ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente ley”.

La citada Ley en el Articulo 60.- Desempefio y Atribuciones, Ordinales 10 y 18, establece:

“La Sindicatura es el érgano ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempefio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

10° Suscribir en nombre y representacion del ayuntamiento, contratos, escrituras,
documentos y pélizas de conformidad con la Ley de Contrataciones Puiblicas que rige la
materia, y velar por su fiel ejecucion.

18°. Disponer gastos dentro de los limites de sus atribuciones y los expresamente previstos
en las normas de ejecucion del presupuesto, ordenar todos los pagos que se efectiien con los
Jondos municipales y autorizar los documentos que impliquen formalizacion de ingresos en
la tesoreria del ayuntamienio”.

b) Desembolsos por concepto de Combustibles y Lubricantes sin soportes
Justificativos

Mediante revisién a los desembolsos por concepto de adquisicion de combustibles y
lubricantes, verificamos que la entidad realiz6 pagos a favor de personas fisicas, por valor de
RD§1,428,564., los cuales no contienen las documentaciones siguientes: ordenes de compras y
facturas que contengan RNC y NCF, entre otros que la sustenten.

INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL
VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN JOSE DE LOS LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
SUSTENTADA EN LA DENUNCIA FORMULADA EN FECHA 10 DE FEBRERO DE 2014

PAGINA 24 DE 46



(.D,
CCRIDO

CTAMARA DE CURMNTAS
O LA AEPUBLICA CrORsthiaria

INFORME FINAL

Asimismo, identificamos que existe duplicidad en facturas. Ver en Anexo 7 el detalle de los
desembolsos realizados por este concepto.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en sus
Articulos 80.- Organos de Gobierno y Administracion expresa:

“El gobierno y administracion de los distritos municipales estara a cargo de un director y
de la junta de distrito municipal integrada por 3 vocales, quienes ejercerdn las atribuciones
equivalentes al Concejo Municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente ley”. -

La referida Ley, en el Articulo 156.- Contador/a Municipal, Numeral 7 y 19, establece:

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendrd atribuciones sobre los siguientes
aspectos: '

7. Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas por los documentos
con los requisitos legales exigidos y los controles previos a la ejecucion del gasto.

19. Preparar los comprobantes de pagos para fines de autorizacion de la sindicatura, en
coordinacion con la gerencia financiera y/o tesoreria”.

La Ley 11-92, que aprueba el Cédigo Tributario de la Republica Dominicana, de fecha 16 de
mayo de 1992, en su Articulo 50, Literal c), expresa:

“Los contribuyentes, responsables y terceros estan obligados a facilitar las tareas de
determinacion, fiscalizacion, investigacion y cobranza que realice la Administracion
Tributaria y en especial a cumplir los deberes formales sefialadas a continuacion:

¢) Inscribirse en el Registro Nacional de Contribuyentes y los registros especiales
pertinentes, a los que aportaran los datos necesarios y comunicardn oportunamente sus
modificaciones, debiendo acreditar ésta inscripcion para la realizacion de todos los
actos sefialados por la Ley, reglamentos o normas administrativas”.

El Decreto 254-06, que establece el Reglamento para la Regulacion de la Impresion, Emision
y Entrega de Comprobantes Fiscales, de fecha 19 de junio de 2006, en su Articulo 2.-
Obligacion de expedir comprobantes fiscales, expresa:

“Estan obligadas a emitir comprobantes fiscales y a conservar copia de los mismos, todas
las personas fisicas o juridicas domiciliadas en la Repuiblica Dominicana, que realicen
operaciones de iransferencia de bienes, entrega en uso, o presten servicios a titulo pneroso
o gratuito”.
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La Circular No. 0000005, emitida por la Contraloria General de la Reptiblica, de fecha 25 de
enero de 2007, expresa lo siguiente:

“Esta Contraloria General tiene a bien expresarle que es requisito indispensable para la
sustentacion de los pagos a suplidores que todas las compras realizadas por instituciones
gubernamentales estén sustentadas en facturas con niimero de Comprobante Fiscal Especial
para el Sector Gobierno”.

El Manual de la Contraloria General la Repuiblica (CGR), en los Controles Internos Area de
Banco (Desembolsos), Numeral 10, establece lo siguiente:

“Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que lo firman deben asegurarse de que la misma es
correcta y completa’.

¢) Facturas de Combustibles y Lubricantes con NCF duplicados
Revisamos las documentaciones por concepto de adquisiciones de combustibles y

lubricantes, identificamos que los niimeros de Comprobantes Fiscales de las facturas estin
duplicados. Un detalle es como se muestra a continuacion.

Fecha ISI:(I: Beneficiario Concepto Monto NCF Duplicado
27/05/2013 | 19802 | Wilfredo Soriano | P. COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 50,000 | A010010010010200000069
30/06/2013 | 19811 | Wilfredo Soriano P. COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 57,380 | A010010010010200000070

Totales RDS | 107,380

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, en su Articulo 26, Controles Previos,
establece:

“Los ejecutores directos de las operaciones o actividades, en los diferentes niveles de la
organizacion de cada entidad u organismo sujeto al ambito de la presente ley, son responsables
antes de darle tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o expedir la respectiva orden o
libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o autocontroles con la finalidad de
determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las normas de ejecucion del presupuesto
y demds disposiciones legales que las regulen; que se ajustan a las respectivas normas bdsicas
de control interno emitidas por la Contraloria General de la Republica y que corresponden a los
fines y objetivos de la institucion”.
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La Circular No. 0000005, de fecha 25 de enero de 2007, emitido por la Contraloria General
de la Republica, expresa: “El Decreto 254-06, que establece el Reglamento para la impresién
Emision y Entrega de Comprobante Fiscales, esta C.G. tienc ¢ bien expresarle que es
requisito indispensable para la sustentacion de los pagos a suplidores que todas las compras
realizadas por instituciones gubernamentales estén sustentadas en facturas con niimero de
Comprobante Fiscal Especial para el Sector Gobierno”.

d) Desembolsos a proveedor sin evidencia de cstar inscrito en el Registro de
Proveedores del Estado (RPE)

Mediante revision a los pagos por concepto de adquisicion de combustibles y lubricantes
verificamos desembolsos, por un monto total de RD$102,540., a favor de proveedor sin
evidencia de estar inscrito en el Registro de Proveedores del Estado. Un detalle es como se
muestra a continuacion:

Fecha N° Cheg. Beneficiario Concepto Monto
25/04/2013 4857 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 2,940
27/05/2013 4923 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 1,930
02/07/2013 4997 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 4,375
24/07/2013 5063 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 5,685
29/08/2013 19828 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 5,500
24/09/2013 19836 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 14,450
27/10/2013 19855 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 3,800
26/11/2013 19860 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 8,360
23/12/2013 5314 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 6,645
28/01/2012 19651 Juan Torres Tubo de motor, Tubo de Bicicleta, 1 goma 2,145
28/02/2012 4070 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 3,125
20/03/2012 4143 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 3,070
25/04/2012 4221 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 2,390
28/05/2012 19692 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 2,700
28/06/2012 4364 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 1,465
28/08/2012 19720 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 8,225
26/09/2012 19726 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 8,100
24/10/2012 4549 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 1,000
24/11/2012 19737 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 6,025
26/12/2012 19757 Juan Torres P. COMBUSTIBLE Y LUB. FACTURA ANEXAS 10,610

Totales T ; 102,540

INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL
VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN JOSE DE LOS LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
SUSTENTADA EN LA DENUNCIA FORMULADA EN FECHA 10 DE FEBRERO DE 2014

'AGINA 17 DE 46



=2
CCRD

CAMARA DE (CURMNTAS
R LA REFUTLICA DO A A

INFORME FINAL

El Decreto 490-07, Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras,
de fecha 30 de agosto de 2007, en el Articulo 7, establece:

“Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualquier proceso de
compra o contratacion deberan estar inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o
conjuntamente con la enfrega de ofertas deberdn presentar su solicitud de inscripcion”.

El Decreto 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones (y deroga el Reglamento 490-07, del 30 de agosto
de 2007), de fecha 6 de septiembre de 2012, en su Articulo 13, Parrafo, establece:

“El desarrollo, administracion y operacion del Registro de Proveedores del Estado, estd a
cargo de la Direccion General de Contrataciones Publicas. Las personas naturales o
Juridicas interesadas en hacer ofertas de bienes, servicios o ejecucion de obras y no se
encuentren dentro del régimen de prohibiciones para contratar con las entidades publicas
del Estado dominicano, deberdn estar inscritas en el correspondiente Registro o
conjuntamente con la entrega de la oferta técnica deberaii presentar copia de la solicitud de
inscripcion la cual debera formalizarse durante el periodo de subsanacion de oferta técnica.

PARRAFO: Para los procedimientos de sorteos de obras, comparacion de precios, subasta
inversay compras menores, los oferentes deberdn estar previamente inscritos en el Registro
de Proveedores del Estado”.

e) Cheques por concepto de Combustibles y Lubricantes, endosados y cambiados
por el Tesorero Municipal

Mediante nuestra revision a los desembolsos realizados en el afio 2012, verificamos cheques a
favor de personas fisicas, los sefiores Juan Torrez, CIE No. 001-0667024-3, Juan Torres, CIE No.
001-0658916-1, y Wilfredo Soriano, CIE No. 024-0013509-7, correspondientes al pago de
combustibles y lubricantes, los cuales fueron pagados con un segundo endoso y cambiados por el
Sr. José Antonio Williams, CIE No. 024-0013552-7, Tesorero Municipal de la entidad. Asimismo,
verificamos que el nimero de cédula del primer endoso, correspondierites al Sr. Juan Torres es
diferente. Un detalle es como se presenta a continuacion:

No Cheque | Fecha ler. Endoso Cédula Monto 2do. Endoso Cédula
19651 28/01/12 | Juan Torrez 001-0667024-3 2,145 | José A. Williams | 024-0013552-7
4070 28/02/12 | Juan Torres Sin Cédula 3,125 | José A. Williams | 024-0013552-7
4143 21/03/12 | Juan Torres 001-0658916-1 3,070 | José A. Williams | 024-0013552-7
4142 21/03/12 | Wilfredo Soriano | 024-0013509-7 | 39,600 | José A. Williams | 024-0013552-7
4221 25/04/12 | Juan Torres Sin Cédula 2,390 | José A. Williams | 024-0013552-7
19692 28/05/12 | Juan Torrez 023-0015815-9 2,700 | José A. Williams | 024-0013552-7
19707 27/07/12 | Juan Torres 001-0667024-3 9,500 | José A, Williams | 024-0013552-7
19726 26/09/12 | Juan Torrez 001-0667024-3 8,100 | José A. Williams | 024-0013552-7
4549 24/10/12 | Juan Torrez Sin Cédula 1,000 | José A. Williams | 024-0013552-7

Totales 71,630 ;
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Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio de 2007, en su Articulo
80.- Organos de Gobierno y Administracion, Parrafo 11, establece:

“Los distritos municipales tendrdn los funcionarios siguienies: Tesorero/a quien ademds de las
Junciones que la Ley le asigna, sustituye al Director en caso de ausencia temporal, Contador/a y
Secretario/a de la junta de distrito municipal con iguales atribuciones que los establecidos para
los ayuntamientos. Ademds dispondra del personal que resulte indispensable para su eficaz
desenvolvimiento”.

La citada Ley, en los Articulos 60.- Desempefio y Atribuciones, Ordinal 14, y 155.- Tesoreria
Municipal, Numeral 13, respectivamente, expresa:

“La Sindicatura es el organo ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desemperio es realizado por
el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

14°. Desemperiar la direccion superior de todo el personal al servicio de la Sindicatura y ejercer
fodas las funciones que no sean de la atribucion del Concejo Municipal”,

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le
delegue el Sindico y la Gerencia Financiera, y tendrd atribuciones sobre los siguientes aspectos:

13. Firmar conjuntamente con la Sindicatura, todos los cheques emitidos y/o endosar aquellos
recibidos a nombre de la organizacion”.

Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde:

a) Al momento de realizar las erogaciones por concepto de compra de combustibles,
cerciorarse de que las mismas sean ejecutadas conforme al presupuesto previamente
aprobado.

b) Instruir al Contador, asegurarse que al momento de tramitar el pago por concepto de
combustibles y lubricantes estos contengan las documentaciones requeridas. Asimismo
verificar que os desembolsos para el pago de las facturas por el concepto citado, no posean
NCF duplicados y los proveedores estén inscritos en el Registro Nacional de Proveedor del
Estado, de conformidad a la normativa vigente. 7

e) Instruir al Tesorero Municipal, descontinuar la practica de endosar y cambiar cheques a nombre
de otros beneficiarios, para de esta forma contribuir con la transparencia en el manejo de los

recursos.
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Reaccion de la Administracion de la entidad:

Sugerimos a la Honorable Camara de Cuentas, modificar el titulo de esta debilidad, para
que en lugar de decir Desembolsos por concepto de combustibles y lubricantes, que se lea
de la siguiente manera: Desembolsos por concepto de combustibles y lubricantes sin drdenes
de compras y las facturas del proveedor sin RNC y NCF.

Atendido: a que los auditores presentan solo dos facturas.en donde no se identifica la doble
numeracion.

Atendido: Esta Junta Municipal tampoco observa duplicidad de factura, ya que en el Informe
Provisional solo se enumeran las facturas que se indican en el cuadro de arriba por valor
de RD$107,380.00

Atendido: Que los comerciantes del Distrito Municipal no estan amparados con el debido
Registro de Proveedores del Estado, por ser en su mayoria, negocios informales y sin
capacidad operativa para algunos regimenes normativos.

Atendido: A que La Junta Municipal es una de las principales fuentes productoras de
riquezas de los municipes.

Atendido: A que la Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, en su primer
considerando, establece: Que 1os municipios y el Distrito Nacional constituyen las entidades
basicas del territorio, en donde la comunidad ejerce todas sus actividades, estando
representada por sus ayuntamientos, que como gobiernos locales que son, deben garantizar
y promover el bienestar social, economico y la prestacion de servicios eficientes a todos los
municipes.

Atendido: Esta Junta Municipal se acoge al primer considerando de la Ley 176-07, del
Distrito Nacional y los Municipios.

Atendido: A que los pagos a que hacen mencion en el informe, los auditores no revelan

sefialamiento alguno que justifique la comision de una violacion o inobservancia a’

normativas legales donde se establezca una prohibicion a la debilidad sefialada. Es decir,
no se establece que criterio o normativa se estd violentando.

Concluimos de la siguiente manera:

Solicitamos, con mucho respeto a la Honorable Camara de Cuentas de la Repiiblica
Dominicana, suprimir las debilidades de conirol interno seiialadas en este punto, ya que
segun el propio Informe Provisional de la Investigacion Especial, no existe violacion a las
normativas que soportan las debilidades expuestas por los auditores.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad en su réplica no envia documentacion soporte en relacion a la ausencia de
documentacion justificativa de los desembolsos sefialados en este punto y la duplicidad de
facturas.

En lo que respeta a los cheques sefialados en el punto y sus respectivas documentaciones
soportes, se mantiene lo expresado en el Informe Provisional realizado por los auditores
actuantes de la CCRD, en virtud de que la entidad realizé pagos a Facluras cuyos NCF estaban
duplicados, segun se detalla a continuacion:

- Cheque No. 19802, de fecha 27 de mayo de 2013, cuyos soportes son las facturas con
NCF No. A010010010010200000068, A010010010010200000069 y
A010010010010200000070; de fecha 02-05-13, 12-05-13 y 23-05-13, respectivamente.

- Cheque No. 19811, de fecha 30 de junio de 2013, cuyos soportes son las facturas con
NCF No. A010010010010200000070, A010010010010200000070 y
A010010010010200000069; de fecha 23-06-13, 12-06-13 y 02-06-13, respectivamente.

Entendemos lo indicado por la entidad en su réplica, al referirse a los comerciantes del
Distrito Municipal, sin embargo es un requisito obligatorio para suministrar bienes y
servicios al Estado, sin importar el proceso de seleccidon aplicable, el estar inscrito en el
Registro de Proveedores del Estado.

En lo referente al segundo endoso por parte del Tesorero de la Junta de Distrito Municipal,
la referida practica debe de ser descontinuada por la entidad, en virtud de que la misma es

incompatible con la naturaleza de las funciones que ejerce dicho funcionario en la entidad.

Por tales razones, se mantiene lo expresado en el Informe Fiovisional realizado por los
auditores actuantes de la CCRD.

2.5 Adjudicacion de obras por parte del Director

Mediante revision a los contratos de obras suscritos por la entidad, no observamos
documentos que evidencien la adjudicacion de obras a favor del Sr. Juan Reyes Rosario, CIE
024-0013427-2, Director Municipal de la Junta de Distrito Municipal de Villa Gautier.
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IIIl. CONCLUSION

En el Capitulo II de este Informe se presenta un detalle de las debilidades y deficiencias
observadas durante la ejecucion de la Investigacion Especial realizada. Entendemos que las
mismas requieren mejoras que aseguren el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes.

IV. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideraciéon las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este este Informe de Investigacion
Especial, remitiendo un informe a la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, en un
plazo no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha del recibo oficial de este
Informe Final, sobre el nivel de cumplimiento de estas recomendaciones, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 39, de la Ley 10-04 de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento 06-04 de
Aplicacion de la misma.

20 de noviembre de 2017
Santo Domingo, D. N.,
Republica Dominicana.

SERGIO A

2 UINO, C.P.A. HENRY BATISTA SANTANA, C.P.A
SUPERVISOR D

DE AUDITORIA DIRECTOR DE AUDITORIA
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Anexo 1

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN J OSE DE LOS
LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD

. LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION
Niimero Fecha Niimero Fecha

Constitucién Politica de la Repiblica Dominicana 26-ene-2010
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 8-nov-1948
Nuevo }.{cgln}cn de jubllacmne':: y.Pensmnes del Estado Dominicano a 379 1-dic-1981
los funcionarios y empleados piiblicos
Cadigo Tributario de la Repiiblica Dominicana (*) 11-92 16-may-1992

87-01 9-may-2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 9-ago-2007

189-07 9-ago-2007

126-01 27-jul-2001 605-06 | 12-dic-2006

Direccidon General de Contabilidad Gubernamental -
526-09 | 21-jul-2009

Dispone que todas las canteras y arenales ubicados en el dominio

publico o privado del Estado sean administrados y explotados por los 127 19-abr-1967

ayuntamientos de los lugares donde éstos radiquen.

Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 20-ene-2004 06-04 | 20-sep-2004
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica 200-04 28-jul-2004 130-05 | 25-feb-2005
Tesoreria Nacional 567-05 30-dic-2005 | 441-06 3-0ct-2006
Crédito Publico 6-06 20-cne-2006 | 630-06 | 27-dic-2006
Orgénica de Presupuesto del Sector Pablico 423-06 17-nov-2006 | 492-07 | 30-ago-2007
Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 27-dic-2006

Planificaci6n e Inversion 498-06 28-dic-2006

340-06 18-ago-2006 | 490-07 | 30-ago-2007

N

Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones -
449-06 6-dic-2006 543-12 | 06-sep-2012

Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 5-07 8-ene-2007
istema Naci [nterno y de [z alorf i
Slslc)m‘? Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la 10-07 §-¢1e2007 | 491-07 | 30-ago-2007
Repiblica :
Sistema de Presupuesto Participativo Municipal 170-07 13-jul-2007

Bonificacién a favor de los funcionarios o servidores piblicos de

S g 196-08 | 27-may-2008
carrera administrativa

Nota: También forman parte de lus disposiciones legales aplicables,
todas las normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas
por las diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control. Asimismo,
las normativas emitidas por la entidad dentro del dmbito de sus
atribuciones y competencias.

"

(*) Leyes que lo modifican, Reglamentos y Normas emitidas por la
DGII.
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Anexo 2

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN JOSE DE LOS
LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
PRINCIPALES AUTORIDADES
PERIODO 2012 - 2013

: ; Fecha de Fecha de
Funcionarios CIE Cargo Fatesida Salida
Juan Reyes Rosario 024-0013427-2 | Director 16/08/2010 | Hasta la fecha
Maria Castillo Garcia 001-0595757-5 | Sub-Directora 16/08/2010 Hasta la fecha
José Antonio Williams Valdez | 024-0013552-7 | Tesorero 16/08/2010 Hasta la fecha
QOdalis Adames Moreta 024-0016955-9 | Contador 16/08/2010 Hasta la fecha
. Fecha de Fecha de
Concejo de Vocales CIE Cargo Entrada Salida
Andrés Mejia 001-0598042-9 | Presidente © 16/08/2010 | Hasta la fecha
Julian Antonio Decena Garcia 024-0012299-6 | Vice- Presidente 16/08/2010 Hasta la fecha
Argelys Domingo Garcia Batista | 024-0021880-2 | Vocal 16/08/2010 | Hasta la fecha
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Anexo 3

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN JOSE DE LOS
LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
RELACION DE DESEMBOLSOS EN OBRAS DE VILLA GAUTIER
PERIODO 2012 -2013

Cheque o - Monto
No. Fecha Beneficiario Concepto RDS

; 21, Para cubrir gastos de reparacion de drenaje del

19657 | 28/2/12 | José Antonio Williams Barrio Nuevo, 90,000

19660 | 28/2/12 |Francisco Frias Para cubrir gastos compra de lamparas. 11.500
d 2 Para cubrir gasto de la bomba de agua del taller de

19671 2/4/12 | Santiago Siriano Gautier y para comprar la caja eléctrica cable. 30,000
Rafael Antonio Tavarez Para cubrir gasto en compra de materiales de

19674 | 16/4/12 Martinez construccion. 45,000
o s Para cubrir gasto para hacer bacheo en La Ermita

19676 | 21/4/12 |José Antonioc Williams dol Blafico. 20,000
R Para cubrir gasto para hacer un imbornal o filtrante

19677 | 21/4/12 | José Antonio Williams syl B L Caming 26,000
. . Para cubrir gasto de una gria para montar unos

19686 | 15/5/12 | Santiago Siriano postes de luz en el Barrio La Cafiita. 8,000
19689 | 28/5/12 | Rafael Antonio Tavarez Para cubrir gasto de compra de materiales para

reparar casas a personas necesitadas. 50,000
: s Para cubrir gasto de compra de piezas y articulos

19693 | 28/5/12 | Santiago Siriaco AlEstEibon, 15,000
; . Para cubrir gasto del sistema de drenaje de La

19698 | 26/6/12 |José Antonio Williams Caftita, mes de jusio 50,000

19739 | 4/7/12 | Santiago Soriano Para cubrir gasto de compra de transformador. 13.000
19740 | 4/7/12 | José Antonio Williams Para cubrir gasto de chapeos de caminos y 4reas

verdes. 29,000
. .. Para cubrir gasto de compra de materiales eléctricos

19704 | 25/7/12 | Santiago Siriano para reparar Barrio La Cafiita, 20,325

19708 | 27/7/12 | Francisco Frias Para cubrir gasto en compra de lamparas. 18.695
. R Para cubrir gasto de actividad de rendicién de

19712 | 14/8/12 | José Antonio Williams cuentas del 16 de agosto de 2012. 50,000
R Para cubrir gasto de actividad de rendicion de

19713 | 14/8/12 | José Antonio Williams cuentas del 16 de agosto de 2012, 40,000
19723 | 20/9/12 | Ceramica y Bafios Bolivar Fara .Cme BAY0 £0: LOMPLE de nyersor y'dos

baterias al Ayuntamiento. 26,000
; ; Para cubrir gasto de reparacion de bomba de agua

12724 | 200012 | SantlagoHoriang en la Comunidad de La Plumita. . 5,000

INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL
VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN JOSE DE LOS LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
SUSTENTADA EN LA DENUNCIA FORMULADA EN FECHA 10 DE FEBRERO DE 2014

)



(._),
CCRIDO

ToARIARA DE CURMNTAS
R LA R EIISGA, G

INFORME FINAL

Cont. Anexo 3

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN JOSE DE LOS
LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
RELACION DE DESEMBOLSOS EN OBRAS DE VILLA GAUTIER
PERIODO 2012 - 2013

Cheque i Monto
No. Fecha Beneficiario Concepto RDS
19727 | 26/9/12 | Rafael Tavarez Para Cubf‘ll‘ gasto de compra de materiales de
construccion. 40,000
: Para cubrir gasto de remocion del Cementerio
2
19728 | 26/9/12 | Juan Rodriguez Municipal de San José. 40,000
19730 | 5/10/12 | Héctor Beato Para cubrir gasto de pago de bacheo. 35.000
o Para cubrir gasto de compra de inversor al
2
19153 [24/10/121 JossLyis Genex Destacamento de la Policia de Gautier. 20,000
19741 |27/11/12 | Julio Alberto Pérez Para cubrir gasto de compra de transformador. 40.000
19742 | 27/11/12 | José Antonio Williams Para cubrir gasto en sistema cloacal. 5.000
19754 |26/12/12 igss An'tomo Williame'o Para cubrir gasto de bacheo Gautier San José.
Tesoreria 50,000
Total 2012 777,520
19779 | 20/3/13 | Teodoro Mazara Para cubrir gastos de. adelanto presupuesto mes de
marzo. 10,000
- Compra de materiales y pago de mano de obra tapas
19788 || MaHS || Ieseant Willims de alcantarillas v policias acostados. 50,000
Para cubrir gasto en adelanto de pago a Ingeniera
19794 | 25/4/13 |Ing. Carmen Compres para la realizaciéon de Presupuesto de Funeraria
Municipal. 15,000
Para cubrir gasto de pago a obreros (Pablo Valera,
19795 | 25/4/13 | José Ant. Williams L.u:s Charles, Err}e][ndo Santana) en la reahz_amén y
pintura de policias acostados en la Comunidad de
Gautier. 30,000
Para cubrir gasto de compra de piezas y
19798 | 25/4/13 | Santiago Siriano herramientas eléctricas, para reparaciones en el
Distrito Municipal de Gautier. 11,500
Para cubrir gasto por pago de mano de obra en la '
19807 | 29/5/13 | Emelindo Santana elaboracion y pintura de policias acostados, tapas de
drenajes y otros trabajos. 15,000
A Para cubrir gasto de manc de obra por limpieza de
19808 | 29/5/13 | Luis Charles drenajes pluviales en la Comunidad de Gautier. 15,000
Pago de servicios en reparacion de bombas
19814 | 30/6/13 | Santiago Siriano Acuedulc'tos de Resodonda, La Plumita y Gautier y
reparacion de inversor propiedad de esta Junta
Municipal 12,000
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Cont. Anexo 3

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER, MUNiCIPIO SAN JOSE DE LOS
LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
RELACION DE DESEMBOLSOS EN OBRAS DE VILLA GAUTIER
PERIODO 2012 —2013

Cheque . — Monto
No. Fecha Beneficiario Concepto RDS
; P, Pago de reembolso por compra de bomba
19815 | 30/6/13 J?se An}onlo “f’:}hams 9 sumergible, repuesta en el Acueducto de la
Tesoreria Municipal ; .

Comunidad de Gautier. 45,000
19817 | 11/7/13 |José Ant. Williams Compra de materiales, supervision y mano de obra. 40.000

Para cubrir compra de gasto de pago por compra de

19822 | 24/7/13 | José Antonio Williams materiales para la fabricacién de parrillas del D. M.
Gautier. 25,575

Para cubrir gastos de elaboracion de parrillas y pago

19823 | 24/7/13 | Maximo Peguero por mano de obra por fabricaciéon de tapas de
alcantarillas. 30,000
19826 | 14/8/13 |José Antonio Williams Para cubrir gastos de rendicion de cuentas. 60.000

Pago de materiales de construccion y pintura para

19827 | 29/8/13 |José Antonio Williams obras del Ayuntamiento y c!.Palacio de la Policia
Municipal, k3 39,820

19838 | 24/9/13 | Rafael Antonio Taveras Para cubrir gasto en mal_et:mles d(?‘ c:onstruccnén para
Destacamento de la Policia Municipal. 32,150

19844 | 25/9/13 | Bienvenido Moreno Para cubrir gasto en pago de trab‘ajo de limpieza o
chapeo en la Comunidad de Gautier. 11,000

N : =

19845 | 25/9/13 | José Antonio Williams | P28 cubrir gasto en pago de reparacion de
transformador y manc de obra. 15,000

Para cubrir gasto en construccién de la zapata e

19846 | 4/10/13 | Luis Charles inicio de postura de blocks para la construccién del
Destacamento de la Policia Municipal. 8,000
19857 [27/10/13 | Ceramicas Bolivar Para cubrir gasto en materiales de construccioén. 35.000

19863 |27/11/13 | José Ant. Williams Pago de avance de mano de obra, remodelacion de
parque. 50,000
19873 [23/12/13 | Felipe Obispo Pago de la Asociacion de Camiones de Gautier 33.013
Total 2013 583,058
Total General | 1,360,578
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Anexo 4

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN J OSE DE LOS
LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

Instalacion de lamparas para iluminacién de las calles
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Cont. Anexo 4

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN J OSE DE LOS
LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

Construccion caseta de los Bomberos y trabajo en drenaje pluvial

INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL PAGI
VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN JOSE DE LOS LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
SUSTENTADA EN LA DENUNCIA FORMULADA EN FECHA 10 DE FEBRERO DE 2014



c- >
CCRD

rMARA DR o UENTAS
TR LA REPURLICA, DRI ARA

INFORME FINAL

> Cont. Anexo 4

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER, MUNICIPIQ SAN JOSE DE LOS
LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

Reparacion de camino vecinal Comunidad La Blanca

INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL PAGINA 41 DE 46
VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN JOSE DE LOS LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
SUSTENTADA EN LA DENUNCIA FORMULADA EN FECHA 10 DE FEBRERO DE 20 "'



<=
CCRD

CCANANA DR L LTENTAS
L e e

INFORME FINAL

Cont. Anexo 4

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN JOSE DE LOS
LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

Foto de reparacion del Parque Central, la foto de arriba presenta como lucia, la Glorieta la
construyo la gestion anterior
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Anexo 5

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER,"MUNICIPIO SAN JOSE DE LOS
LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

RELACION DE CONTRATOS EN OBRAS DE VILLA GAUTIER

PERIODO 2012 - 2013

Nombre del Fecha del : ;
Contratista C. I. E. No. Contrato Objeto Duracion Monto RD$
Construcciones y reparaciones de .
Damaso Ortiz y 024-0012927-2/ 5 A _ : Treinta (30) G
Luis Charle 024-0013054-4 10/1/12 sépticos en la localidad de dfac. Por cubicacion.
Gautier.
Bacheo en las carreteras que 145,000 (pagadero
[ng. Héctor Beato - comunican a las localidades de Treinta (30) en sumas parciales
* WL-10804070-2 | RO Gautier, La Luisa, El Blanco y el | dias. de acuerdo con las
Paraje San José. cubicaciones).
Reparacion y mantenimiento de Freinta (30)
Santiago Soriano | 024-0015687-9 | 20/6/13 |electricidad en la Localidad de =~ | Jias Por cubicacion.
Gautier. )
Herreria y proteccion del Treinta (30)
Maximo Peguero | 001-1134077-1 20/6/13 | Ayuntamiento y drenaje en la dias Por cubicacion.
localidad de Gautier. '
Emelindo Santana | 024-0004472-9 / Remocion y reparacion del Parque | Treinta (30) i g
y Luis Charle | 024-0013054-4 | 113 Central de Gautier. dias, Forigubicasiin.

* Posee RNC.
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Anexo 6

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER, SAN JOSE DE LOS LLANOS
DESEMBOLSOS POR EJECUCION DE OBRAS SIN APLICARSE
LAS RETENCIONES DE LA LEY 6-86

Cheque £ Monto
No. Fecha Beneficiario Concepto RDS
19657 | 28/2/12 | Jos¢ Antonio Williams ;zlt]r;avsubnr gastos de reparacion de drenaje del Barrio 90,000
19676 | 21/4/12 | José Antonio Williams gﬁcf)”br" gasto pare. hacer bacheo en: La. Brmit del | 0
19677 | 21/4/12 | José Antonio Williams Para‘cubr:r ga_slo para hacer un imbornal o filtrante en el 26,000
Batrio La Caiiita.

19698 | 26/6/12 | José Antonio Williams L’:ge:lz;zobnr gasto del sistema de drenaje de La Cafiita , mes 50,000

19740 | 4/7/12 |José Antonio Williams | Para cubrir gasto de chapeos de caminos y 4reas verdes. 29,000

19728 | 26/9/12 | Juan Rodriguez Para cubrlr, gasto de remocion del Cementerio Municipal 40,000
de San José.

19730 | 5/10/12 | Héctor Beato Para cubrir gasto de pago de bacheo. 35,000

19742 | 27/11/12 | José Antonio Williams | Para cubrir gasto en sistema cloacal. 5,000

19754 |61ty | 105 Avtonio WllamS |, ) okt eacko debaches Gautier San José: 50,000

o Tesoreria

Para cubrir gasto de pago a obreros (Pablo Valera, Luis

19795 | 25/4/13 | José Ant. Williams Charles, Emelindo Santana) en la realizacion y pintura de | 30,000
policias acostados en la Comunidad de Gautier.
Para cubrir gasto por pago de mano de obra en la

19807 | 29/5/13 | Emelindo Santana elaboracion y pintura de policias acostados, tapas de| 15,000
drenajes y otros trabajos.

19808 | 29/5/13 | Luis Charles Para_cubrlr gasto de mano de obra por limpieza de drenajes 15,000
pluviales en la Comunidad de Gautier.

19823 | 24/7/13 | Méximo Peguero Para cubrir gastos de _cl;io_qracnén de parrillas y pago por 30,000
mano de obra por fabricacion de tapas de alcantarillas.

19844 | 25/9/13 | Bienvenido Moreno Para cubrir gasto en pago'de trabajo de limpieza o chapeo 11,000
en la Comunidad de Gautier.
Para cubrir gasto en construccion de la zapata e inicio de

19846 | 4/10/13 | Luis Charles postura de blocks para la construccién del Destacamento | 8,000
de la Policia Municipal.

19863 | 27/11/13 | José Ant. Williams Pago de avance de mano de obra, remodelacién de parque. [ 50,000

Total RDS | 504,000

INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LA JUNTA DE DISTRITQ

MUNICIPAL
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Anexo 7

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER, SAN JOSE DE LOS LLANOS
RELACION DE DESEMBOLSOS POR CONCEPTO
DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

Fecha |[No. Cheque | Beneficiario Concepto Monto RDS
28/2/12 4070 Juan Torres P. Combustible y Lub. 3,125
28/2/12 4140 Juan Torres P. Combustible y Lub. 34,000
21/3/12 4142 Wilfredo Soriano | P. Combustible y Lub. | © 39,600
20/3/12 4143 Juan Torres P. Combustible y Lu_b k 3,070
25/4/12 4221 Juan Torres P. Combustible y Lub. 2,390
28/6/12 4364 Juan Torres P. Combustible y Lub. 1,465
24/10/12 4549 Juan Torres P. Combustible y Lub. 1,000
28/1/12 19644 Wilfredo Soriano | P. Combustible y Lub. 39,563
28/1/12 19648 Juan Torres P. Combustible y Lub. 34,000
28/2/12 19661 Wilfredo Soriano | P. Combustible y Lub. 27,000
26/4/12 19683 Wilfredo Soriano | P. Combustible y Lub. 32,000
28/5/12 19690 Wilfredo Soriano | P. Combustible y Lub. 40,000
28/5/12 19692 Juan Torres P. Combustible y Lub. 2,700
26/6/12 19700 Wilfredo Soriano | P. Combustible y Lub. 40,000
27/7/12 19706 Wilfredo Soriano | P. Combustible y Lub. 38,000
27/7/12 19707 Juan Torres P. Combustible y Lub. 9,500
27/8/12 19715 Wilfredo Soriano | P. Combustible y Lub. 46,000
28/8/12 19720 Juan Torres P. Combustible y Lub. 8,225
26/9/12 19725 Wilfredo Soriano | P. Combustible y Lub. 48,215
26/9/12 19726 Juan Torres P. Combustible y I,.uh. i 8,100
24/10/12 19732 Wilfredo Soriano | P. Combustible y Lub. 51,050
29/10/12 19735 Wilfredo Soriano | P. Combustible y Lub. 40,000
24/11/12 19737 Juan Torres P. Combustible y Lub. 6,025
24/7/12 19738 Wilfredo Soriano | P. Combustible y Lub. 54,000
26/12/12 19749 Wilfredo Soriano | P. Combu:tisle y Lub. 38,215
26/12/12 19757 Juan Torres P. Combustible y Lub. 10,610

Subtotal 2012 657,853

INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL

VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN JOSE DE LOS LLANOS, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
SUSTENTADA EN LA DENUNCIA FORMULADA EN FECHA 10 DE FEBRERO DE 2014

PAGINA 45 DE 46



=
CCRD

C_AMARA DR CUEMNTAS
TR L SERTRASCIA ST ARA

INFORME FINAL

Cont. Anexo 7

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER, SAN JOSE DE LOS LLANOS

DE COMBUSTIBLES Y LUBRI*"ANTES

RELACION DE DESEMBOLSOS POR CONCEPTO

Fecha Cli{:]'ue Beneficiario Concepto Monto RDS
25/4/13 4857 | Juan Torres P. Combustible y Lub. 2,940
27/5/13 4923 | Juan Torres P. Combustible y Lub. 1,930

2/7/13 4997 | Juan Torres P. Combustible y Lub. 4,375
24/7/13 5063 | Juan Torres P. Combustible y Lub. 5,685
23/12/13 5314 | Juan Torres P. Combustible y Lub. 6,645

1/3/13 19771 | Wilfredo Soriano P. Combustible y Lub. 30,000

1/3/13 19772 | Wilfredo Soriano P. Combustible y Lub. 62,114
26/3/13 19782 | Wilfredo Soriano P. Combustible y Lub. 30,000
26/3/13 19783 | Wilfredo Soriano P. Combustible y Lub. 53,000
25/4/13 19792 | Wilfredo Soriano P. Combustible y Lut‘:.‘ 30,000
29/1/13 19793 | Wilfredo Soriano P. Combustible y Lub. 40,000
30/6/13 19811 | Wilfredo Soriano P. Combustible y Lub. 57,380
30/6/13 19812 | Wilfredo Soriano P. Combustible y Lub. 30,000
25/7/13 19824 | Wilfredo Soriano P. Comhuilible y Lub. 47,000
25/713 19825 | Wilfredo Soriano P. Combusiiblc y Lub. 30,000
29/8/13 19828 [ Juan Torres P. Combustible y Lub. 5,500
29/8/13 19830 | Wilfredo Soriano P. Combustible y Lub. 72,700
24/9/13 19835 | Wilfredo Soriano P. Combustible y Lub, 60,000
24/9/13 19836 | Juan Torres P. Combustible y Lub. 14,450
27/10/13 19851 | Wilfredo Soriano P. Combustible y Lub. 61,500

27/10/13 19855 | Juan Torres P. Combustible y Lub. 3,800
26/11/13 19859 | Sael Soriano P. Combustible y Lub. 53,332
26/11/13 19860 | Juan Torres P. Combustible y Lub. 8,360
23/12/13 19868 | Sael Soriano P. Combustible y Lub. 60,000
Subtotal 2013 770,711
Total General 1,428,564
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL
PRACTICADA POR LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, A LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL
VILLA GAUTIER, MUNICIPIO SAN JOSE DE LOS LLANOS,
PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS, SUSTENTADA EN
LA DENUNCIA FORMULADA EN FECHA 10 DE FEBRERO
DEL ANO 2014.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del ano 2004 'y, su Reglamento de Aplicacion
No. 06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Investigacion Especial
practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, a la Junta de
Distrito Municipal Villa Gautier, Municipio San José de Los Llanos,
provincia San Pedro de Macoris, sustentada en la denuncia formulada
en fecha 10 de febrero del afio 2014, evidencia las observaciones
siguientes:

I1. DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

2.1 DESEMBOLSOS REALIZADOS PARA LA EJECUCION
DE OBRAS MENORES SIN EVIDENCIARSE EL PROCESO
DE SELECCION CORRESPONDIENTE.

Mediante revision a los expedientes de pagos realizados para la
ejecucion de obras menores y compra-de materiales y equipos
diversos (transformador, lamparas, /inversor, _q_ft‘fft;;\tllos eléctricos,
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materiales de construccion), verificamos que durante los afios 2012 y
2013 la entidad realizé desembolsos por estos conceptos, por el monto
RD$1,360,578., sin evidenciarse la aplicacién de los procesos de
seleccidn correspondientes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investigacion Especial,
practicada por la Cadmara de Cuentas de la Republica, a la Junta de
Distrito Municipal Villa Gautier, Municipio San José de Los Llanos,
provincia San Pedro de Macoris, sustentada en la denuncia formulada
en fecha 10 de febrero del afio 2014, evidencia pagos por concepto de
¢jecucion de obras menores y compra de materiales y equipos, sin la
aplicacién de los procesos de seleccion correspondientes; en tal
sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 3
numerales 2) y 4) y 16 numeral 4), de la Ley No. 340-06 de fecha 18
de agosto del afio 2006 y, sus modificaciones, que expresan:

“Las Compras y Contrataciones se regirdn por los siguientes
principios:

Principio de Igualdad y Libre Competencia: En los procedimientos
de contratacion administrativa se respetard la igualdad de
participacion de todos los posibles oferentes. Los reglamentos de esta
ley y disposiciones que rigen los procedimientos especificos de las
contrataciones, no podran incluir ninguna regulacién que impida la
libre competencia entre los oferentes.

Principio de Economia y Flexibilidad Las normas establecerdn
reglas claras para asegurar la seleccion de la pmpuesta evaluada

como la mds conveniente técnica y economzcamem‘e Ademds, se
- 2
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contemplardn regulaciones que contribuyan a una mayor economia
en la preparacion de las propuestas y de los contratos.

Procedimientos de Seleccion.

Los Procedimientos de Seleccion a los que se sujetardn las
contrataciones Son.

Comparacion de Precios: es una amplia convocatoria a las personas
naturales o juridicas inscritas en el registro respectivo. Este proceso
solo se aplica para las compras de bienes comunes con
especificaciones estandares, adquisicion de servicios y obras
menores. Un procedimiento simplificado, establecido por un
reglamento de la presente ley, ser: aplicable al caso de compras
menores .

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, se determina que,
los principales funcionarios de entidad edilicia, actuando en ocasién
del desempefio de sus funciones y atribuciones, no observaron las
disposiciones relativas a la Ley sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y, sus modificaciones;
incurriendo en la inobservancia de los principios rectores de la
violacion a los preceptos de la ley y su Reglamento de Aplicacion; en
consecuencia, se establece la responsabilidad administrativa de los
mismos, de conformidad con las disposiciones de los articulos 47 y
54, de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero _del afio 2004.

\\
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2.1.1 DEBILIDADES EN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO, EMISION, ENDOSO Y
CANJE DE CHEQUES, POR CONCEPTO DE PAGOS DE
OBRAS CONTRATADAS.

Mediante revision a la Cuenta No. 110-205242-3 de Inversiéon de
Capital, verificamos que la entidad realizé desembolsos durante los
anos 2012 'y 2013, por concepto de ejecucion de obras,
identificandose las siguientes situaciones:

2.1.1.1 CHEQUES EMITIDOS A NOMBRE DEL TESORERO.

Verificamos cheques por un monto ascendente a RD$475,395,
emitidos a nombre del Ing. José Antonio Williams Valdez,
CIE No. 024-0013552-7, Tesorero de la Junta de Distrito Municipal,
los cuales también eran cambiados por éste, en vez de ser
confeccionados a favor de sus beneficiarios.

2.1.1.2 CHEQUE A FAVOR DE CONTRATISTA CON
ENDOSO Y CAMBIO DEL TESORERO.

Observamos que el cheque No. 19689, de fecha 28 de mayo de 2012,
por un monto de RD$50,000, a favor del Sr. Rafael Antonio Taveras
Martinez, C.I.LE. No. 001-1006048-0, por concepto de compra de
materiales para reparacion de casas a personas necesitadas, fue
endosado y cambiado por el Ing. José Antonio Williams Valdez,
CIE No. 024-0013552-7, Tesorero de la Junta de Distrito Municipal.

: \1"\_
>
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2.1.1.3 CHEQUES EMITIDOS A NOMBRE DEL TESORERO,
CLASIFICADOS INCORRECTAMENTE.

Identificamos cheques emitidos a nombre del Ing. José Antonio
Williams Valdez, CIE No. 024-0013552-7, Tesorero de la Junta de
Distrito  Municipal, por un monto ascendente a RD$150,000,
clasificados de manera incorrecta.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investigacion Especial
practicada, evidencia las situaciones siguientes: Debilidades en los
procesos administrativos de registro, emision, endoso y canje de
cheques, por concepto de pagos de obras contratadas, las cuales se
manifiestan a través de, cheques emitidos a nombre del tesorero;
cheque a favor de contratista con endoso y cambio del tesorero vy,
cheques emitidos a nombre del tesorero, clasificados incorrectamente;
en tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 3, de la
Ley No. 10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan lo
siguiente:

“El Sistema Nacional de Control Interno, que comprende el conjunto
de leyes, principios, normas, reglamentos, métodos y procedimientos,
que regulan el control interno de la gestion de quienes administran o
reciban recursos publicos en las entidades y organismos sujetas al
dmbito de esta ley, con el propésito de lograr el uso ético, eficiente,
eficaz y economico de tales recursos”.

CONSIDERANDO, que en el caso de que se trata, procede ponderar
las disposiciones de los articulos’ 60 ordinales 20° y 24°; 153
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numerales 5), 15) y 16); 154 literal ¢) y, 156 numeral 7, de la Ley
No. 176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007 y, sus modificaciones,
que expresan lo siguiente:

“Corresponde al Sindico/a Municipal (Alcalde), las siguientes
atribuciones:

o Observamos que, la posicion de Director Municipal es
equivalente a la de Alcalde Municipal, en cuanto al ejercicio de
sus funciones, salvo las excepciones establecidas por la
Legislacion Municipal (articulo 82).

Organizar los servicios de tesoreria y recaudacion.

Sancionar las faltas del personal por infraccion de las leyes,
ordenanzas y reglamentos municipales, salvo en los casos en que tal
facultad esté atribuida al concejo municipal.

Atribuciones del Gerente Financiero:

Coordinar la administracion financiera del ayuntamiento y los
subsistemas relacionados: Sistema de Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad, Contrataciones Ptblicas y Administraciéon de Bienes e
Inmuebles, Sistema Tributario Municipal, Registro Civil vy

Conservaduria de Hipotecas.

Administrar las cuentas bancarias del organismo.
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Autorizar y refrendar las néminas, érdenes de compras, drdenes de

pago, depdsito y cualesquier otros documentos que comprometan las
finanzas municipales.

Funciones del Contralor/a Municipal.

Implementar el Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas
uniformes, por las diferentes unidades organizativas y programdticas
del ayuntamiento, siguiendo las normativas de la Contraloria
General de la Republica y la Camara de Cuentas.

Corresponde al Contador/a Municipal.

Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas
por los documentos con los requisitos legales exigidos y controles
previos a la ejecucion del gasto”.

CONSIDERANDO, que en relacion con los cheques emitidos a
nombre del tesorero, clasificados incorrectamente; procede ponderar
las disposiciones del titulo C. Concepto de Clasificadores
Presupuestarios, del Manual de Clasificadores Presupuestarios para
los Ayuntamientos, emitido por la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES), que expresan textualmente lo siguiente:

“Concepto de Clasificadores Presupuestarios.

Los Clasificadores Presupuestarios son herramientas informativas
que agrupan los ingresos y gastos de acuerdo a ciertos criterios; su
estructura se define sobre la base de: las nec&s idades de los usuarios

'\'k
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CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, en el caso de que
se trata, se establece la existencia de debilidades de Control, que
afectan de manera importante las operatividad financiera y contable
del organismo municipal; en razon de que, se pone de manifiesto que
los principales funcionarios, no han dado cumplimiento al mandato
de la ley; circunstancia que determina la existencia de manejos
irregulares de los recursos del Estado, en los que se observa la
actuacion antijuridica del Tesorero Municipal y, por ende de los
funcionarios que deben supervisar y sancionar las actuaciones del
indicado servidor publico; en consecuencia los hechos descritos,
comprometen las responsabilidades administrativa y civil de los
mismos, al tenor de las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la
Ley No. 10-04 de fecha 20 enero del afio 2004.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto se determina la
existencia de indicios serios, ciertos, graves, precisos y concordante
que podrian comprometer la responsabilidad penal de los funcionarios
indicados, toda vez que, han incurrido en la violacién de las
disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y normativas
de cumplimiento obligatorio para los administradores de recursos
publicos, evidenciandose una posible malversacion de los recursos
publicos administrados; motivo por el cual procede acoger las
disposiciones del articulo 49, de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004,
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2.1.2 DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LOS
EXPEDIENTES DE LAS OBRAS EJECUTADAS POR
ADMINISTRACION.

La entidad ejecutd obras por administracién, durante el periodo
2012-2013, en las cuales se identificaron las siguientes debilidades:

a) Expedientes de obras que no contienen los documentos soportes
requeridos, tales como: planos, presupuestos, cubicaciones y relacion
de los gastos de inversion que justifique lo pagado.

b) Contratos suscritos con personas fisicas o naturales, los cuales
carecen de las certificaciones del Numero de Registro Nacional de
Contribuyente (RNC) y del Registro de Proveedor del Estado (RPE).

¢) Gastos pagados a través de la Cuenta Bancaria de Inversién de
Capital No. 110-205242-3, que no se corresponden con la ejecucion
de obras.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investigacién
Especial practicada, evidencia debilidades en los expedientes de
las obras ejecutadas por Administracion, las cuales consisten en: la
contratacion de obras por Administracién; los expedientes de las
obras contratadas no se encuentran debidamente sustentados; los
contratos suscritos, carecen de las menciones relativas a Registro
Nacional de Contribuyente (RNC) y Registro de Proveedor del Estado
y, los gastos pagados a través de la Cuentas:Bancaria de Inversion de
Capital, no se corresponden con la :g_:j"écuoién'135’\6t{ras; en tal sentido,

L4 \
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se establece que los servidores publicos actuantes han inobservado las
disposiciones relativas a los titulos A) Etapa de Planificacién y B)
Etapa de Ejecucion, del Manual de Requisitos Técnicos, emitido por
la Contraloria General de la Republica; articulos 3 numeral 1); 7 y
28, de la Ley No. 340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006 y, sus
modificaciones, que expresan:

Aspectos Técnicos Relativos a los Expedientes de Obras:

“A) Etapa de Planificacion.

Requisitos Técnicos Minimos:

3.- Confeccion del conjunto de Planos y especificaciones técnicas.
4.- Planificacion del Proyecto:

a. Presupuesto General confeccionado o validado por la Institucion,
debidamente Numerado y Fechado, que incluya los andlisis de costos
en que se baso, tanto para Costos Directos, como Indirectos.

B) Etapa de Ejecucion.

Requisitos Técnicos Minimos:

o Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento
de los compromisos contractuales y técnicos.

° Reporte de visitas de la supervision }f"-ﬂ}{ance Diario del
Proyecto (Bitacora de Obra).|

) 9 __r-_‘.\,il
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o Control de pagos y porcentaje de avance del proyecto.
e Control financiero”
Aspectos Relativos a los Contrataciones Publicas.

“Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes
principios:

Principio de Eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta que mds
convenga a la satisfaccion del interés general y el cumplimiento de
los fines y cometidos de la administracion. Los actos de las partes se
interpretardan de forma que se favorezca al cumplimiento de objetivos
y facilite la decision final, en condiciones favorables para el interés
general.

Contenido y Forma delos Contratos.

El contrato, para considerarse vdlido, contendrd cldusulas
obligatorias referidas a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de
precio, equilibrio econdmico financiero, garantias, modificacion,
terminacion,  resolucién,  arbitraje, nulidad,  sanciones y
bonificaciones, si ello se ha acordado, liquidacion, solucién de
controversias y las demds que correspondan de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion y con las condzcmnes que establezca el
reglamento de la presente ley”. ;
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En Relacion a los Gastos Pagados a través de la Cuenta Bancaria de

Inversion de Capital, que No se Corresponden con la Ejecucion de
Obras.

Se determina una incorrecta clasificacion del gasto, en consecuencia
procede ponderar las disposiciones del titulo C. Concepto de
Clasificadores Presupuestarios, del Manual de Clasificadores
presupuestarios para los Ayuntamientos, emitido por la Direccion
General de Presupuesto (DIGEPRES), que expresan textualmente lo
siguiente:

“Concepto de Clasificadores Presupuestarios.

Los Clasificadores Presupuestarios son herramientas informativas
que agrupan los ingresos y gastos de acuerdo a ciertos criterios; su
estructura se define sobre la base de las necesidades de los usuarios
¥ de proporcionar informacion til.”

CONSIDERANDO, que en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No. 10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004, relativos a las responsabilidades
administrativa y civil de los servidores publicos y, a los indicios de

responsabilidad penal de los mismos, los que podrian determinar su
responsabilidad penal.

52
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2.1.3 DESEMBOLSOS POR EJECUCION DE OBRAS SIN
APLICAR LAS RETENCIONES DE LA LEY 6-86.

Mediante revisidon a los pagos efectuados por conceptos de obras,
verificamos que la entidad no efectu6 las retenciones
correspondientes al 1% para el Fondo de Pensiones y Jubilaciones
para los Trabajadores de la Construccion, dejandose de retener un
monto de RD$5,040.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investigacion Especial
practicada, evidencia desembolsos por concepto de ejecucion de
obras, sin aplicar las retenciones correspondientes al Fondo Comun
de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas afines;
en tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 1, de la
Ley No. 6-86 de fecha 4 de marzo del afio 1986, que expresan:

"Se establece la especializacion del 1% (uno por ciento) sobre el
valor de todas las obras construidas en el territorio nacional,
incluyendo las del Estado, para la creacion del Fondo Comun de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccion ytodas sus ramas afines.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. lO 04 de fecha

20 de enero del afio 2004.
@//
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2.2 CONTENES REALIZADOS POR TERCEROS.

El documento relativo a la denuncia, expresa la existencia de contenes
realizados por terceros, sin embargo los trabajos de auditoria
evidenciaron a través de nuestro andlisis realizado a los Presupuestos
y las Ejecuciones Presupuestarias correspondientes a los afios
2012-2013, que no se identificd partidas para la Construccion de
Contenes en el Distrito Municipal de Villa Gautier. Asimismo, no
observamos documentacion que evidencie que la entidad haya
suscrito Contratos de Obras con Terceros, Desembolsos por el citado
concepto, ni evidencia de Trabajos de Construccion o Reparacion de
Contenes durante los referidos afios.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Investigacion
Especial, no evidencia la contratacion de terceros a los fines de la
ejecucion de obras relativas a construccion y/o reparacién de
contenes; en consecuencia, procede descartar el contenido de la
denuncia formulada en relacién al tema.

2.3 UBICACION DEL CAMION USADO PARA LA
RECOGIDA DE BASURA.

En relacion con el camion Marca Daihatsu, Color Azul, Registro y
Placa No. SC1169, propiedad de la entidad, el cual es utilizado para
la recogida de basura del Distrito Municipal de Villa Gautier, fue
embargado en fecha 11 de agosto de 2011, conforme la Demanda en
Embargo Ejecutivo Mobiliario interpuesta por los sefiores Tomas E.
Obispo, Juan Bautista Ozuna, Amable Soriano Obispo, Susana
Navarro y Rafael Angléon Sanchez contra la'entid'\f‘fd.
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Dicha Demanda se interpuso en virtud de un documento denominado
Pagaré Notarial, suscrito en fecha 25 de abril de 2011, entre los
sefiores arriba indicados y la Junta del Distrito Municipal de Villa
Gautier, Municipio San José de Los Llanos, Provincia San Pedro de
Macoris, representada por el Sefior Juan Reyes Rosario,
CIE No. 024-0013427-2, Director Municipal, el cual tiene por objeto
un Préstamo para uso personal de éste ultimo, observandose que el
mismo no presenta las formalidades legales correspondientes a:
Numero del Acto, firma y sello de la Notario Publico, Registro del
Acto.

Asimismo verificamos, que en fecha 11 de Julio de 2011, mediante
Acto de Desconocimiento de Deuda, los citados sefiores desconocen
cualquier tipo de obligacion contraida a su favor o en contra del
documento denominado Pagaré Notarial de fecha 25 de abril de 2011,
en vista de que no existe obligacidn crediticia, porque no han prestado
ninguna suma de dinero a la entidad.

Durante nuestra investigacion identificamos las siguientes
actuaciones procesales:

a) Demanda en Nulidad de Embargo Ejecutivo Mobiliario, la cual se
conocio por ante la Camara Civil, Comercial de Tribunal de Primera
Instancia del Distrito Judicial de San Pedro de Macoris en fecha 13
de septiembre de 2011;

b) Instancia en Solicitud de Auto y Fijacion de Audiencia en materia
de Referimiento, de fecha 4 de octubre de 2011; para obtener medidas

r ;
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provisionales de suspension y paralizacion de Venta Publica y evitar
continuacion de Ejecucion de Embargo Mobiliario, del camion;

¢) Querella con Constitucion en Actor Civil, incoada por los sefiores
Tomas E. Obispo, Juan Bautista Ozuna, Amable Soriano Obispo,
Susana Navarro y Rafael Anglon Sanchez, contra la Dra. Maria Elena
Jiménez César y los Licdos. Carlos G. Joaquin Alvarez, Augusto B.
Reyes y Jhonston B. Sosa Sosa, por la instrumentacion del documento
denominado Pagaré Notarial y por la ejecucion de la Demanda en
Embargo Ejecutivo Mobiliario contra la entidad, respectivamente.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investigacion Especial de
que se trata, evidencia, las situacioncs siguientes:

L.- Que en fecha 25 de abril del aiio 2011, fue suscrito un supuesto
pagaré notarial entre el seiior Juan Reyes Rosario, Director
Municipal y, los sefiores Tomas E. Obispo, Juan Bautista Ozuna,
Amable Soriano Obispo, Susana Navarro y Rafael Anglén Sdnchez,
el cual no cumple con los requisitos minimos establecidos por la
legislacion que regula la materia.

2.- Ll objeto del documento de referencia, lo constituye un préstamo
personal del Director Municipal; para lo cual pone en garantia el
camion Marca Daihatsu, Color Azul, Registro y Placa No. SC1169,
propiedad de la entidad edilicia.

3.- Que en fecha 11 de agosto del aiio 2011, kéS':‘SfGﬁO}‘BL? Tomas E.
Obispo, Juan Bautista Ozuna, Amable Sorian'a:"‘-lObiSpo, Susana
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Navarro y Rafael Anglon Sdnchez, trabaron un Embargo Ejecutivo
Mobiliario contra el camidn propiedad de la Junta de Distrito
Municipal Villa Gautier.

4.- En fecha 13 de septiembre del aiio 2011, se interpuso una
Demanda en Nulidad de Embargo Ejecutivo Mobiliario, la cual se
conocio por ante la Camara Civil, Comercial de Tribunal de Primera
Instancia del Distrito Judicial de San Pedro de Macoris.

5.~ Que en fecha 4 de octubre del aiio 2011, se solicité al juez de los
Referimiento, Auto y Fijacion de Audiencia, a los fines de obtener las
medidas provisionales de suspension y paralizacion de Venta Publica
Y evitar la continuacion de la Ejecucién de Embargo Mobiliario
trabado contra el camion propiedad del Municipio.

0.- Querella con constitucion en Actor Civil, incoada por los sefiores
Tomas E. Obispo, Juan Bautista Ozuna, Amable Soriano Obispo,
Susana Navarro y Rafael Anglén Sdanchez, acreedores del Director
Municipal, contra los Abogados Dra. Maria Elena Jiménez César y
los Licdos. Carlos G. Joaquin Alvarez, 4 ugusto B. Reyes y Jhonston
B. Sosa Sosa, por la elaboracion del documento denominado Pagaré
Notarial, el cual no revine los requisitos minimos exigidos por la
legislacion que regula la materia y, el Embargo Ejecutivo Mobiliario
contra la entidad edilicia.

En consecuencia, la Camara de Cuentas de la Republica, actuando
en sus atribuciones de fiscalizacion y control, estima procedente que,
el caso de que se trata, debe ser remitido por ante la Procuraduria
Especializada en la Persecucién de la Corrupcion Administrativa
(PEPCA); en razén de que, las Sim_la'cfz'ones de;é"‘c;if_z_'ras constituyen
hechos ciertos, precisos y concordantes, que podm’aﬁ'z determinar la
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responsabilidad penal de los involucrados en el presente caso, sean
estos funcionarios publicos o no; en razon de su actuacion
manifiestamente antijuridica.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No. 10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

2.4 ARRENDAMIENTO DE CAMION PARA LA RECOGIDA
DE BASURA.

2.4.1 DEBILIDADES EN LA CONTRATACION.

Mediante nuestra investigacion, verificamos que en fecha 09 de enero
de 2010, fue suscrito entre el Sr. Leonardo Reyes Rosario,
CIE No. 024-0013429-8, y la Sra. Rosa Ventura Castillo,
CIE No. 001-1658153-9, el contrato para la compra del Vehiculo
Camion, Marca Daihatsu, Modelo V118LHY, Placa No. L134146,
Chasis No. V11810488; identificaindose que el Sr. Leonardo Reyes
Rosario es hermano del sefior Juan Reyes Rosario, Director Municipal
y esposo de la Sra. Rosa Ventura Castillo.

Asimismo, observamos que en fecha 12 de agosto de 2011, el Sr. Juan
Reyes Rosario, CIE No. 024-0013427-2, Director Municipal y la
Sra. Rosa Ventura Castillo, CIE No. 001-1658153-9, suscribieron un
Contrato para el arrendamiento del referido Camion, el cual sera
utilizado en la recogida de desechos sélidos, por un monto de
RD$3,000.00 (tres mil con 00/100) por dia, para una suma ascendente
a RD$71,490., mensual, identificandose las siguientes situaciones:
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a) Mediante consulta a la Pagina Web de la Direccién General de
Impuestos Internos (DGII), verificamos que a la fecha de este
informe, la matricula del referido vehiculo estd a nombre del sefior
Leonardo Reyes Rosario, CIE No. 024-0013429-8.

b) Observamos que en el contrato de referencia, se colocéd
erroneamente el Numero de Placa 11234146 correspondiendo el
Numero de Placa 1L.134146, el cual es el correcto.

¢) Verificamos que para los afios 2012 y 2013, la entidad realizé pagos
por €ste concepto, por el monto de RD$715,000., sin evidenciarse la
adenda al primer contrato que contemple la disminucién del monto
inicialmente contratado.

d) Mediante revision a los desembolsos realizados a favor de la sefiora
Rosa Ventura Castillo, CIE No. 001-1658153-9, y analisis a la Cuenta
(264) Alquiler de Equipos de Transporte y los documentos que lo
sustentan, verificamos cheques que fueron endosados y cambiados
por los sefiores José Antonio Williams, CIE No. 024-0013552-7,
Tesorero Municipal, Juan Reyes Rosario, CIE No. 024-0013427-2,
Director de la Junta Municipal y Leonardo Reyes Rosario,
CIE No. 024-0013429-8, Hermano del Director.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investigacién Especial
practicada, evidencia la aplicacion de una serie de maniobras
tendentes a defraudar el patrimonio publico, donde las partes incursas
en los procesos, intercambian sus roles a los fines de burlar el mandato
de la ley y, obtener beneficios econdmicos del ejercicio de la funcion
publica; motivo por el cual procede"observar las_':‘("i'\isposiciones del
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articulo 14 numeral 5), de la Ley No. 340-06 de fecha 18 de agosto
del afio 2006 y, sus modificaciones, que expresan:

“No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes
personas:

Los parientes por consanguinidad hasta el tercer grado o por
afinidad hasta el segundo grado, inclusive, de los funcionarios
relacionados con la contratacion cubiertos por la prohibicion, asi
como los conyuges, las parejas en union libre, las personas
vinculadas con andloga relacion de convivencia afectiva o con las
que hayan procreado hijos, y descendientes de estas personas”.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede ponderar
las disposiciones del articulo 146 numeral 1), de la Constitucidon de la
Republica Dominicana, vigente, que expresan:

“Proscripcion de la corrupcion.

Se condena toda forma de corrupcion en los érganos del Estado. En
consecuencia:

Sera sancionada con las penas que la ley determine, toda persona
que sustraiga fondos publicos o que prevaliéndose de sus posiciones
dentro de los drganos y organismos del Estado, sus dependencias o
instituciones autonomas, obtenga para si o para terceros provecho
economico.

De igual forma sera sancionada la persona que proporcione ventajas
a sus asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados”.

Il
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CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No. 10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.4.2 DEBILIDADES EN LOS PAGOS DE COMBUSTIBLE
UTILIZADO POR EL CAMION ARRENDADO.

Mediante analisis al contrato de arrendamiento anteriormente
descrito, verificamos que la entidad se compromete a suministrar el
combustible, estableciendo el mismo en su Articulo Segundo, lo
siguiente:

"EL ARRENDATARIO”, se compromete a mantener en buen estado
el vehiculo arrendado, y todos los desperfectos, serdan reparados o
repuestos a su solo costo. También queda a cargo del
ARRENDATARIO el suministro de combustible y los gastos
originados correran por cuenta del ARRENDATARIO. Ademds este
se compromete a velar por el fiel cumplimiento del presente contrato.

Revisamos los pagos realizados por concepto de compra de
combustible, identificandose las siguientes situaciones:

a) GASTO DE COMBUSTIBLE EJECUTADO POR ENCIMA
DE LO PRESUPUESTADO.

Mediante revision a los Estados de Ejecucion Presupuestaria de los
afos 2012 y 2013, observamos partidas pagadas en exceso con
relacion a lo presupuestado, en la subcuenta~de Combustibles y
Lubricantes (341). | A
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b) DESEMBOLSOS POR CONCEPTO DE COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES SIN SOPORTES JUSTIFICATIVOS.

Mediante revision a los desembolsos por concepto de adquisicion de
combustibles y lubricantes, verificamos que la entidad realiz6 pagos
a favor de personas fisicas, por valor de RD$1,428,564., los cuales no
contienen las documentaciones siguientes: ordenes de compras y
facturas que contengan RNC y NCF, entre otros que la sustenten.

Asimismo, identificamos que existe duplicidad en facturas.

¢) FACTURAS DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES CON
NCF DUPLICADOS.

Revisamos las documentaciones por concepto de adquisiciones de
combustibles y lubricantes, identificamos que los ntimeros de
Comprobantes Fiscales de las facturas estan duplicados.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Investigacion
Especial, evidencia debilidades en los pagos por concepto de
combustible utilizado por el camion arrendado; en tal sentido se
establecen las situaciones siguientes: gasto de combustible ejecutado
por encima de lo presupuestado; desembolsos por concepto de
combustibles y lubricantes sin soportes justificativos; facturas de
combustibles y lubricantes con NCF duplicados; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 21 literal b, parrafos
IVyV,delalLeyNo. 176-07 de fecha 17 deJuho del afio 2007 y, sus
modificaciones que expresan: - \
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“Destino de los Fondos.

Los ayuntamientos destinaran los ingresos propios y los recibidos por
diferentes modalidades establecidas por las leyes nacionales para
satisfacer sus competencias manteniendo los siguientes limites en
cuanto a su composicion:

Hasta un treinta y un por ciento (31%), para la realizacion de
actividades y el funcionamiento y mantenimiento ordinario de los
servicios municipales de su competencia que prestan a la comunidad,

Laviolacion de este articulo serd sancionada con penas de 2 a 5 afios
de prision, con el pago de una indemnizacién de cinco (5) a veinte
(20) salarios minimos, asi como también a la inhabilitacion para el
servicio publico prevista por la legislacién penal dominicana para
estos casos. En el caso de que el tesorero y el contralor municipal no
denuncien ante las autoridades de control y persecucion competentes,
se castigaran como infractores y de acuerdo con la sancién antes
mencionada.

La Camara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana deberd publicar
cada aiio en la forma que esta determine, los resultados de las
auditorias anuales realizadas a los municipios y distritos municipales
en cuanto a la eficacia y eficiencia presupuestaria de acuerdo con lo
establecido en la presente ley. En los casos de que como resultado de
dichas auditorias se determine que se ha violado lo establecido en la
misma, se procederd conforme a la Zey quelar fge a solicitar la puesta
en movimiento de la accion publica” |
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CONSIDERANDO, que en relacion con los desembolsos realizados
que carecen de los soportes justificativos y las facturas de
combustibles y lubricantes con NCF duplicados; procede ponderar las
disposiciones del articulo 156 numeral 7, del indicado texto legal, que
expresan taxativamente lo siguiente:

“El Contador/a Municipal, tendrd atribuciones sobre los siguientes
aspectos:

Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas
por los documentos con los requisitos legales exigidos y los controles
previos a la ejecucion del gasto” .

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No. 10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

d) DESEMBOLSOS A PROVEEDOR SIN EVIDENCIA DE
ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO DE PROVEEDORES
DEL ESTADO (RPE).

Mediante revision a los pagos por concepto de adquisicién de
combustibles y lubricantes verificamos desembolsos, por un monto
total de RD$102,540., a favor de proveedor sin evidencia de estar
inscrito en el Registro de Proveedores del Estado.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investigacion Especial
practicada, evidencia desembolsos a proveedor sin eizjdencia de estar
inscrito en el Registro de Proveedores del Estado (RPE); en tal
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sentido, procede observar las disposiciones del articulo 7, de la Ley
No. 340-06 de fecha 18 de agosto del aio 2006 y, sus modificaciones,
que expresan:

“Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en
cualquier proceso de compra o contratacion deberdn estar inscritas
en el Registro de Proveedores del Estado, o conjuntamente con la
entrega de ofertas deberdn presentar su solicitud de inscripcion.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

e) CHEQUES POR CONCEPTO DE COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES, ENDOSADOS Y CAMBIADOS POR EL
TESORERO MUNICIPAL.

Mediante nuestra revision a los desembolsos realizados en el afio 2012,
verificamos cheques a favor de personas fisicas, los sefiores Juan Torrez,
CIE No. 001-0667024-3, Juan Torres, CIE No. 001-0658916-1, y
Wilfredo Soriano, CIE No. 024-0013509-7, correspondientes al pago de
combustibles y lubricantes, los cuales fueron pagados con un segundo
endoso y cambiados por el Sr. José Antonio Williams, CIE No. 024-
0013552-7, Tesorero Municipal de la entidad. Asimismo, verificamos
que el namero de cédula del primer endoso, correspondientes al Sr. Juan
Torres es diferente.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Investigacion
Especial, evidencia cheques por concepto d'e;\l__combustibles y
lubricantes, endosados y cambiados por el tesoi‘ero_:“r‘i]unicipa]; en tal
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sentido, procede ponderar las disposiciones de los articulos 60
ordinales 20° y 24°; de la Ley No. 176-07 de fecha 17 de julio del
ano 2007 y, sus modificaciones, que expresan lo siguiente:

“Corresponde al Sindico/a Municipal (Alcalde), las siguientes
atribuciones:

Organizar los servicios de tesoreria y recaudacion.

Sancionar las faltas del personal por infraccion de las leyes,
ordenanzas y reglamentos municipales, salvo en los casos en que tal
Jacultad esté atribuida al concejo municipal .

CONSIDERANDO, que en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley No. 10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.5 ADJUDICACION DE OBRAS POR PARTE DEL
DIRECTOR.

Mediante revision a los contratos de obras suscritos por la entidad, no
observamos documentos que evidencien la adjudicacion de obras a
favor del Sr. Juan Reyes Rosario, CIE 024-0013427-2, Director
Municipal de la Junta de Distrito Municipal de Villa Gautier.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investigacién Especial
practicada, evidencia que, de conformidad con la revision realizada a
los contratos de obras suscritos por la entidad edilicia, no se determiné
la adjudicacion de obras en beneficio del Director Municipal; en
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consecuencia, procede desestimar la denuncia formulada en torno al
tema de que se trata.

OPINION LEGAL

El Informe Legal elaborado, en ocasién del Informe de la
Investigacion Especial practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica, a la Junta de Distrito Municipal Villa Gautier, Municipio
San José de Los Llanos, provincia San Pedro de Macoris, sustentada
en la denuncia formulada, en fecha 10 de febrero del afio 2014,
evidencia que, los principales funcionarios de la entidad edilicia
intervenida, actuando en ocasién del desempefio de sus atribuciones
y funciones, no observaron las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio para los
administradores de recursos publicos; se observa que producto de las
debilidades evidenciadas en la gestion contable-financiera de la
entidad, se determinan perjuicios econémicos importantes para la
misma y, se pone de manifiesto, la existencia de indicios ciertos,
serios, precisos y concordantes, que podrian determinar la
responsabilidad penal de los servidores publicos actuantes; en razén
del caracter antijuridico de los hechos detectados, los cuales se hayan
sancionados por la legislacion represiva que podria ser aplicada a los
mismos, producto del accionar de la autoridad competente; motivo
por el cual, procede observar las disposiciones de los articulos 47, 48,
49 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital
de la Republica Dominicana, a los quince (15) dlas del mes de marzo

del afio dos mil diecisiete (2017).
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DE LA REPUBLICA

RESOLUCION AUD-2017-028
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 5 DE SEPTIEMBRE DE 2017

INFORME LEGAL

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA
POR LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
A LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL VILLA GAUTIER
MUNICIPIO SAN JOSE DE LOS LLANOS, PROVINCIA SAN
PEDRO DE MACORIS
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“Afio del Desarrollo Agroforestal”

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por el Pleno
de sus Miembros: Lic. Hugo Francisco Alvarez Pérez, presidente; Lic. Pedro Antonio Ortiz
Hernandez, vicepresidente; Lic. Carlos Tejada Diaz, secretario del Bufete Directivo; Lic.
Félix Alvarez Rivera, miembro, Lcda. Margarita Melenciano Corporan, miembro, asistidos
por el secretario general auxiliar, Lic. José Augusto Medina Pimentel, en la Sala donde
acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel
Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad
de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy
dia cinco (5) del mes de septiembre del afio 2017, afios 174 de la Independencia y 154 de
la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacion del
Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucion:

RESOLUCION AUD-2017-028
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 5 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2017

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido por la
Constitucion de la Republica Dominicana con caracter principalmente técnico, y en tal
virtud, le corresponde el examen de las cuentas generales y particulares del Estado,
mediante la realizacidn de auditorias, estudios e investigaciones especiales, tendentes a
evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los
recursos publicos por sus administradores o detentadores.

ATENDIDO, a que la Cadmara de Cuentas de la Republica practico una investigacion especial
a la Junta de Distrito Municipal Villa Gautier, Municipio San José de Los Llanos, provincia

\San Pedro de Macoris, sustentada en la denuncia formulada en fecha 10 de febrero del afio

2014.

ATENDIDO, a que el Informe de la investigacion especial practicado a la Junta de Distrito
Municipal Villa Gautier, Municipio San José de Los Llanos, provincia San Pedro de Macoris,

sustentada en la denuncia formulada en fecha 10 de febrero del afio 2014, evidencia las
observaciones siguientes:

RESOLUCION AUD-2017-028, que aprueba el informe de la investigacién especial practicada a la Junta de Distrito Municipal

Villa Gautier, Municipio San José de Los Llanos, provincia San Pedro de Macoris, sustentada en la denuncia formulada en fecha
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Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

2.1 DESEMBOLSOS REALIZADOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS MENORES SIN
EVIDENCIARSE EL PROCESO DE SELECCION CORRESPONDIENTE. 2.1.1 DEBILIDADES EN
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO, EMISION, ENDOSO Y CANJE DE
CHEQUES, POR CONCEPTO DE PAGOS DE OBRAS CONTRATADAS. 2.1.1.1 CHEQUES
EMITIDOS A NOMBRE DEL TESORERO. 2.1.1.2 CHEQUE A FAVOR DE CONTRATISTA CON
ENDOSO Y CAMBIO DEL TESORERO. 2.1.1.3 CHEQUES EMITIDOS A NOMBRE DEL
TESORERO, CLASIFICADOS INCORRECTAMENTE. 2.1.2 DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN
LOS EXPEDIENTES DE LAS OBRAS EJECUTADAS POR ADMINISTRACION. 2.1.3
DESEMBOLSOS POR EJECUCION DE OBRAS SIN APLICAR LAS RETENCIONES DE LA LEY 6-
86. 2.2 CONTENES REALIZADOS POR TERCEROS. 2.3 UBICACION DEL CAMION USADO
PARA LA RECOGIDA DE BASURA. 2.4 ARRENDAMIENTO DE CAMION PARA LA RECOGIDA
DE BASURA. 2.4.1 DEBILIDADES EN LA CONTRATACION. 2.4.2 DEBILIDADES EN LOS PAGOS
DE COMBUSTIBLE UTILIZADO POR EL CAMION ARRENDADO. a) GASTO DE COMBUSTIBLE
EJECUTADO POR ENCIMA DE LO PRESUPUESTADO. b) DESEMBOLSOS POR CONCEPTO DE
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES SIN SOPORTES JUSTIFICATIVOS. c) FACTURAS DE
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES CON NCF DUPLICADOS. d) DESEMBOLSOS A PROVEEDOR
SIN EVIDENCIA DE ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO DE PROVEEDORES DEL ESTADO (RPE).
e) CHEQUES POR CONCEPTO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES, ENDOSADOS Y
CAMBIADOS POR EL TESORERO MUNICIPAL. 2.5 ADJUDICACION DE OBRAS POR PARTE
DEL DIRECTOR.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica dio estricto
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el derecho de
defensa y regulan el debido proceso que debe ser observado; en tal sentido, procedié a
notificar mediante comunicaciones n.® 005680/2016 y 005707/2016, de fecha 28 de abril
del afio 2016, al Concejo municipal y al Director de la Junta de Distrito Municipal Villa
Gautier, Municipio San José de Los Llanos, provincia San Pedro de Macoris,
respectivamente, el informe provisional de investigacion especial practicada a la referida

RESOLUCION AUD-2017-028, que aprueba el informe de la investigacion especial practicada a la Junta de Distrito Municipal
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entidad municipal, el cual se encuentra sustentado en la denuncia formulada en fecha 10
de febrero del afio 2014, comunicaciones que fueron debidamente recibidas, a los fines de
que procedieran de conformidad con las disposiciones de la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de
enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre
del afio 2004, a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe,
los cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables;
contados a partir de la fecha de recibo de las comunicaciones de referencia; luego de la
ponderacion del escrito de réplica correspondiente, procede la emision del informe final
de la presente investigacion especial, de conformidad con las prescripciones de la
legislacién que regula la materia.

ATENDIDO, a que la Junta de Distrito Municipal Villa Gautier, Municipio San José de Los
Llanos, provincia San Pedro de Macoris, se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la
Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion n.” 06-04,
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones la Cdmara de Cuentas debe observar y
dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la obtencidon de las
informaciones; de modo tal que no se vulneren los derechos legitimamente protegidos de
los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral 9), de la
Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del Presidente las
siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Cadmara de Cuentas es el
representante legal de la institucion y su maxima autoridad ejecutiva en todos los asuntos
administrativos y técnicos. En tal virtud le corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de Cuentas en su
interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

RESOLUCION AUD-2017-028, que aprueba el informe de la investigacion especial practicada a la Junta de Distrito Municipal

Villa Gautier, Municipio San José de Los Llanos, provincia San Pedro de Macoris, sustentada en la denuncia formulada en fecha
10 de febrero del afio 2014, Pigina3de6



) REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“Ano del Desarrollo Agroforestal”

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Pablica n.* 200-04, de
fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacion de todas las
instituciones y personas que desempefien funciones publicas, de informar a la ciudadania
sobre los pormenores de sus actividades.

VISTO, el informe de la investigacion especial practicada a la Junta de Distrito Municipal
Villa Gautier, Municipio San José de Los Llanos, provincia San Pedro de Macoris, sustentada
en la denuncia formulada en fecha 10 de febrero del afio 2014.

VISTA, la Constitucion de la Republica Dominicana vigente.

VISTA, la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion
n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTA, la Ley n.° 176-07, de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y los
Municipios, y sus modificaciones.

VISTA, la Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector Publico n.® 423-06, de fecha 17 de
noviembre del ano 2006.

VISTA, la Ley n.° 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacién n.® 526-09, de fecha 21 de
julio del arno 2008S.

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion

- General de Contabilidad Gubernamental.

VISTA, la Ley n.° 10-07, de fecha 8 enero del afio 2007.

VISTA, la Ley n.” 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la Ley n.® 449-
06, de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,

RESOLUCION AUD-2017-028, que aprueba el informe de la investigacion especial practicada a la Junta de Distrito Municipal
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Servicios, Obras y Concesiones, y sus Reglamentos de Aplicacion n.** 490-07 y 543-12 de
fecha 30 de agosto del afio 2007 y 6 de septiembre del afio 2012, respectivamente.

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica n.° 200-04, de fecha 28 de
julio del afno 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
investigacion especial practicada a la Junta de Distrito Municipal Villa Gautier, Municipio
San José de Los Llanos, provincia San Pedro de Macoris, sustentada en la denuncia
formulada en fecha 10 de febrero del afio 2014, y el Informe Legal correspondiente, los
cuales forman parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR como al efecto DECLARA, que el informe de la
investigacion especial, evidencia debilidades y deficiencias que requieren de mejoras que
aseguren el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucién al ente
auditado, al Concejo Municipal, al Director de la Junta de Distrito Municipal Villa Gautier,
Municipio San José de Los Llanos, provincia San Pedro de Macoris, a la Liga Municipal
Dominicana (LMD), a la Contraloria General de la Reptblica, a la Direccidon General de
Compras y Contrataciones Publicas, a la Procuraduria General de la Republica, atencién
Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcién Administrativa (Pepca), asi
como a cualquier organismo contemplado en la Ley, a efectos de que observen las
disposiciones de los articulos 46, 47, 48, 49 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
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del afio 2004, y procedan con las medidas pertinentes, en ocasion de las conclusiones de la
presente investigacion especial, en el sentido de que se evidencian debilidades vy
deficiencias que requieren de mejoras que aseguren el cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes, y el Informe Legal que expresa que no fueron observadas las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio para los
administradores de recursos publicos; se observan indicios ciertos, serios, precisos y
concordantes, que podrian determinar la responsabilidad penal de los servidores publicos
actuantes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los cinco (5) dias del mes de septiembre del afio dos mil diecjsiete (2017),
afios 174 de la Independencia y 154 de la Restauracion.

Firmado:
LIC. HUG_OfFR_ANCISCO ALVAREZ PEREZ . LIC. PEDRO AN 10 @RTIZ HERNANDEZ
Presidente ' Vicepresidente
LIC. CARLOS TEJADA DiAZ
Secretario del Bufete Directivo
X i
R oo ot
LIC. FELIX ALVAREZ RIVERA LICDA. A’h ARITA MELENCIANO CORPORAN
Miembro Miembro
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