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INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA )
JUNTA DEL DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la
Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, se realizo acogiendo las instrucciones
dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, a través del Oficio de la
Presidencia No. 005695/2013 de fecha 7 de mayo de 2013, cumpliendo con el Plan Anual de
Auditoria aprobado por el Pleno de Miembros, segiin Resolucion Num. PL-2012-033 de
fecha 13 de septiembre de 2012, amparados en el Articulo 33 de la Ley No. 10-04, del 20 de
enero del afio 2004.

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general

La Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo...Pirrafo I. *La auditoria
financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones, opiniones,
disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la informacién
presentada en los Estados Financieros y Presupuestarios de las entidades sujetas al control
de la Camara de Cuentas”.

2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las Guias de Auditoria Gubernamental emitidas por la Camara de
Cuentas de la Republica, las transacciones, registros, documentos, informes del Estado de
Ejecucion Presupuestaria, con el proposito de comprobar el cumplimiento de la entidad con
las disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria
de la entidad, de parte de los auditores asignados por la CCR.

INFORME DE AUDITORIA DE LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA PAGINA 1 DE 53

PERIODO 2010-2012

){.



CAMARA DE CUENTAS DE LA i )
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

3. Alcance de la Auditoria

La auditoria a los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Junta del Distrito Municipal de
Pescaderia, abarca los periodos comprendidos del 1ro. de enero de 2010 al 31 de diciembre
de 2012, basados en la facultad que le otorga la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, a
la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana.

La auditoria se realizo de conformidad con las Normas y las Guias de Auditoria
Gubernamental de la CCRD.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencias de auditoria acerca de los montos y
revelaciones de los Estados de Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervision y aprobacion de la
Direccion de Auditoria de la Camara de Cuentas de la Republica (DACC), incluyendo la
evaluacion de los riesgos de representacion erronea de importancia relativa a los Estados de
Ejecucion Presupuestaria, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de
riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la preparacion y
presentacion razonable de las Ejecucion Presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el
proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la institucion.
Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas yla
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los Estados de Ejecuciones Presupuestarias.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

* Ley 170-07, que instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal, de
fecha 13 de julio de 2007.

* Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007;
Gaceta Oficial N° 10426 del 20 de julio de 2007.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se describen en el Anexo 1.
5. Objetivos de la entidad
La Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 79

de la Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, tiene las
siguientes competencias:

HH——“.N'——“‘——'_'—__——'"'““,—WM;M-M———
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a)

f)
2)

h)

i)

1)

k)

6.

Constitucion, conservacion y reparacion de calles, aceras, contenes, caminos
vecinales, puentes, fuentes y otras infraestructuras de interés comunitario existentes
en su territorio.

Cementerios y servicios funerarios.

Conmemoracion de las efemérides patrias y otras fechas importantes.

Llevar registros de marcas, sefiales y estampas de animales.

Registro urbanos sobre solares y predios risticos.

La conservacion, mejora y ampliacion del alumbrado publico.

La recogida de desechos sélidos municipales y su disposicién final.

La vigilancia y proteccion de caminos, campos, fuentes, rios y demds recursos
naturales.

La limpieza de calles y el ornato publico.
La administracion y conservacion de su Patrimonio y los recursos naturales.

La ejecucion de obras y la prestacion de servicios comprendidos en la competencia
municipal y de exclusivo interés del distrito municipal.

Estructura organizativa funcional de la entidad

La estructura organizativa de la entidad se compone de los siguientes niveles jerarquicos:

Director Municipal
Subdirectora Municipal
Secretario del Concejo
Tesoreria

Contabilidad

Vocales

Recaudacion W

e o & o o o o

_m%—."—“‘——-—-—-——’_-—mm—mul—__—
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7. Principales funcionarios de la entidad

En el Anexo 2, se presenta una relacion de los principales funcionarios de la institucion.
Asimismo, se presenta la composicion del Concejo de Vocales.

INFORME DE AUDITORIA DE LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA PAGINA 4 DE 53
PERIODO 2010-2012

1



@

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA

Sefiores
Concejo de Vocales

Olimpio Pérez
Director Municipal

Junta del Distrito Municipal de Pescaderia
Dictamen sobre los Estados de Ejecucién Presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Repiblica
Dominicana, mediante el Oficio No. 005823/2013 de fecha 09 de mayo de 2013, basados en
la facultad que le confiere a la Institucion el Articulo 250 de la Constitucion de la Republica
y los Articulos 2, 29 y 30 de la Ley No. 10-04 del 20 de enero de 2004, para auditar los
Estados de Ejecucion Presupuestaria que se acompaiian de la Junta del Distrito Municipal
de Pescaderia, por los afios comprendidos del 1ro. de enero de 2010 al 31 de diciembre de
2012, asi como un resumen de las Politicas Contables y otras Notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion por los Estados de Ejecucién Presupuestaria

La administracion es responsable por la preparacion y presentacion razonable de los Estados
de Ejecucion Presupuestaria de conformidad con las Leyes y Normas de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG). Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener
el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de los Estados de
Ejecucion Presupuestaria que estén libres de representaciones erroneas de importancia
relativa, debido ya sea a fraude o error; seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas
y efectuar estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad de los Auditores de la Cimara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de los Estados de Ejecucion
Presupuestaria con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad
con las Guias de Auditoria Gubernamental de la CCRD. Esas Normas y Guias requieren que
cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener
seguridad razonable acerca de si el Estado de Ejecucién Presupuestaria estd libre de
representaciones erroneas de importancia relativa.
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Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en los Estados de Ejecucion Presupuestaria. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la
supervision y aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de
representacion erronea de importancia relativa en los Estados de Ejecucion Presupuestaria,
debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores
consideran el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de los
Estados de Ejecucion Presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propésito de expresar una
opinién sobre la efectividad del control interno de la institucion. Una auditoria también
incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la
presentacion en conjunto de los Estados de Ejecucion Presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

Bases para la Opinién con Salvedad

Segun se explica en el Capitulo V sobre observaciones de auditoria, las informaciones
financieras incluidas en el Estado de Ejecucion Presupuestaria y las Notas explicativas de la
Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, durante el periodo comprendido entre el 1ro.
de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2012, reflejan diversas desviaciones contables e
incumplimientos legales que se resumen a continuacion:

REF. | DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOs | MPORTE
5.1 Gastos de personal ejecutado por encima de lo establecido 4,828,200
5.2 Pagos sin evidencias de los soportes correspondientes 695,996
TOTAL RD$ 5,524,196 \j (
[
INFORME DE AUDITORIA DE LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA PAGINA 6 DE 53

PERIODO 2010-2012



@

CAMARA DE CUENTAS DE LA )
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Opinion con Salvedad

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que sobre los
Estados de Ejecucion Presupuestaria, pudieran tener los asuntos mencionados en la seccion
“Bases para la Opinion Con Salvedad’, los Estados antes mencionados presentan
razonablemente, en todos sus aspectos materiales, los ingresos recibidos y desembolsos
realizados por la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, durante los periodos
comprendidos entre el 1ro. de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2012, de conformidad
con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.

08 de agosto de 2013

Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

%

SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDIT lsé
2,
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la entidad, son presentadas en los Estados de Ejecucion
Presupuestaria y las notas explicativas, detallados a continuacion:

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2012

(Valores en RDS)
Excesos/

Ingresos Notas Presupuestado Ejecutado (Faltantes)
Impuestos 36,798 14,800 (21,998)
Transferencias 6,777,297 6,777,297 0
Otros ingresos 21 6,156 300 (5,856)
Activos financieros (Disminucién Caja y Banco) 34,854 0 (34,854)
Pasivos financieros (Préstamo interno) 220,000 224.200 4.200
Total de ingresos 7,075,105 7,016,597 (58,508)
Gastos Corrientes y de Capital

Servicios Personales 2.2 3,568,990 3,564,364 (4,626)
Servicios no Personales 2.3 1,681,811 951,597 (730,214)
Materiales y Suministros 24 513,004 441,676 ( 71,328)
Transferencias Corrientes 25 266,900 433,657 166,757
Transferencias de Capital 2.6 310,000 683,328 373,328
Activos no Financieros 2.7 256,500 380,832 124,332
Pasivos Financieros 29 477.899 717.511 239,612
Total de Gastos 7.075.104 7,172,965 97.861
Resultado Ingresos/Egresos 0 (156,368) (156,368)

INFORME DE AUDITORIA DE LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA
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JUNTA DE DISTRITO MUI‘EICIPAL DE PESCADERIA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2011

(Valores en RDS)
Excesos/

Ingresos Notas Presupuestado Ejecutado (Faltantes)
Impuestos 23,000 22,540 (460)
Transferencias 6,776,097 6,777,297 1,200
Otros Ingresos 2.1 9,000 3,135 (5,865)
Pasivos Financieros (Préstamo Interno) 265,200 204,501 (60.699)
Total de Ingresos 7,073,297 7,007,473 (65,824)
Gastos Corrientes y de Capital

Servicios Personales 2.2 3,571,200 3,515,342 (55,858)
Servicios no Personales 2:3 587,534 601,475 13,941
Materiales v Suministros 24 444943 442 968 (1,975)
Transferencias Corrientes 25 306,981 364,856 57,875
Transferencias de Capital 2.6 650,000 1,001,485 351,485
Activos no Financieros Zd 870,195 472,754 (397,441)
Incremento Caja y Banco 2.8 0 183,989 183,989
Pasivos Financieros 29 642,444 637.019 (5.425)
Total de Gastos 7,073,297 7.219.888 146.591
Resultado Ingresos/Egresos 0 (212.415) (212,415)

A
uﬂf
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JUNTA DEL DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2010
(Valores en RDS)

Percibido Excesos/
Ingresos Notas Presupuestado [Ejecutado  (Faltantes)
Impuestos 28,200 9,350 18,850
Transferencias 6,777,297 6,843,297 (66,000)
Activos Financieros (Disminucion Caja y Banco) 2.1 6,441 8,100 (1,659)
Pasivos Financieros (Préstamo Interno) 254,500 268.000 (13.500)
Total de ingresos 7,066,438 7,128,747 (62,309)
Gastos Corrientes y de Capital
Servicios Personales 2.2 3,389,122 3,465,760 (76,638)
Servicios no Personales 2.3 545,408 415,082 130,326
Materiales y Suministros 2.4 502,092 357,751 144,341
Transferencias Corrientes 2.5 300,469 455,428 (154,959)
Transferencias de Capital 2.6 526,319 1,387,546 (861,227)
Activos no Financieros 2.7 1,053,725 468,298 585,427
Incremento Caja y Bancos 2.8 13,886 0 13,886
Pasivos Financieros 29 717,594 441,718 275,876
Gastos Financieros 2.10 17.823 28.631 (10,808)
Total de Gastos 7.066,438 7.020.214 46,224
Resultados Ingresos/Gastos 0 108,533 (108,533)

i
h(
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JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA
NOTAS
ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Periodo Del 1ro. de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2012
(Valores en RD$)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1 Base de Presentacion

Los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia,
han sido preparados de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico. sobre la Base Contable de Efectivo, emitidas por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), las cuales estan fundamentadas en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la IFAC.

1.2 Reconocimiento de Ingresos
Los ingresos de la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, son registrados utilizando
el método de lo percibido, asi como las transferencias provenientes del Gobierno Central
(Tesoreria Nacional) y los ingresos generados por fuentes propias.

1.3 Reconocimiento de los Gastos
La entidad, reconoce sus gastos en base al método de lo percibido, es decir, cuando los
mismos son incurridos y los registros son realizados al momento de hacer el pago.

1.4 Monedas en que se expresan las cifras

Los valores presentados en los Estados de Ejecucién Presupuestaria, estin expresados en
pesos dominicanos (RD$).

[
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1.5 Impuesto Sobre la Renta

La Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, esta exenta del pago del Impuesto Sobre la
Renta; sin embargo, debe fungir como agente de retencion de impuestos sobre pagos a
funcionarios y empleados que se encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha Ley,
asi como a otras personas fisicas y juridicas por pagos en general, prestacion de servicios o
compra de bienes, de acuerdo con las estipulaciones del Codigo Tributario vigente, su
reglamento y las normas emitidas por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

w/
T ~ T M AT B ol 0] 3 r
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2. NOTAS A LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.1 Ingresos

Del 1ro. de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2012, los ingresos recibidos por impuestos,
arbitrios municipales y transferencias de la entidad, se detallan como sigue:

Descripcion

Otros impuestos
Uso de aparatos reproductores de musica
Diversos

Total Impuestos y Arbitrios Municipales
Transferencias Corrientes segin Ley
Transferencias de Capital segiin Ley

Total Transferencias

Expedicion de certificaciones

Licencia para instalacién telecomunicaciones
Alquileres o arrendamientos locales proventos
Total Otros Ingresos

Disminucién de cajas y bancos (afio anterior)
Total Activos Financieros

Préstamos a Corto Plazo para pagos de Regalia
Total Pasivos Financieros

Total General RDS$

INFORME DE AUDITORIA DE LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA

PERIODO 2010-2012

Ejecutado
Ingresos
31/12/2012  31/12/2011  31/12/2010 Consolidados
8.400 22,540 9,350 40,290
6.400 0 0 6.400
14,800 22,540 9,350 46,690
4,066,377 4,066,377 4,066,377 12,199,131
2,710,920 2,710,920 2.776.920 8.198.760
6,777,297 6,777,297 6,843,297 20,397,891
0 635 0 635
300 0 0 300
0 2.500 0 2.500
300 3,135 0 3,435
0 0 8.100 8.100
0 0 8,100 8,100
224.200 204.501 268.000 696.701
224,200 204,501 268,000 696,701
7,016,597 7,007,473 = 17,128,747 21,152,817

]
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2.2 Servicios Personales

Los desembolsos por servicios personales ejecutados por la entidad, del 1ro. De enero de
2010 al 31 de diciembre de 2012, se describen a continuacion:

Descripcion
Sueldos Fijos
Sueldos personal cont. y/o igualado
Sueldo personal nominal
Prima de transporte
Jornales
Honorarios profesionales y técnicos
Horarios por servicios especiales
Gastos de representacion
Regalia pascual

Total Servicios Personales RDS

2.3 Servicios no Personales

Ejecutado

31/12/2012  31/12/2011 31/12/2010 Total
1,224,000 1,230,500 1,208,000 3,662,500
6,500 0 0 6,500
755,200 801,100 575,786 2,132,086
156,000 52,000 0 208,000
1,030,764 1,100,707 1,319,708 3,451,179
32,200 5,500 12,000 49,700
32,000 40,035 4,000 76,035
96,000 81,000 83,000 260,000
231.700 204,500 263,266 699.466

3,564,364 3515342 3465760 10,545,466

Los desembolsos por servicios no personales ejecutados por la entidad, del 1ro. De enero de
2010 al 31 de diciembre de 2012, se componen como sigue:

Descripcion
Servicio Telefonico de Larga Distancia
Viaticos Dentro del Pais
Vidticos fuera del Pais
Edificios y Locales
Equipos de Transporte, Elevacion v Traccién
Obras Menores
Magquinarias y Equipos
Comisiones y Gastos Bancarios

Servicios Técnicos y Profesionales
Otros Servicios no Personales

Total Servicios No Personales RDS

INFORME DE AUDITORIA DE LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA

PERIODO 2010-2012

Ejecutado
31/12/2012  31/12/2011  31/12/2010 Total
55,657 54,196 55,605 165,458
73,500 66,706 30,000 170,206
0 3,000 0 3,000
24,000 24,000 18,000 66,000
156,000 172,000 62,500 390,500
192,175 0 0 192,175
33,500 8,789 0 42,289
42,482 51,310 28,982 122,774 n
306,883 221,474 219,995 748,352 \/\ {
67.400 0 0 67.400

51,597 601475 415082 1,968,154
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2.4 Materiales y Suministros

Los gastos correspondientes a Materiales y Suministros, ejecutados por la entidad, del 1ro.
De enero de 2010 al 31 de diciembre de 2012, estan compuestos por las siguientes partidas:

Ejecutado
Descripcion 31/12/2012 31/12/2011 31/12/2010 Total
@ Alimentos y Bebidas para Personas 12,826 26,974 31,226 71,026
Libros, Revistas y Periddicos 0 14,580 0 14,580
Combustibles y Lubricantes 395,400 399,924 323,425 1,118,749
Llantas y Neumaticos 30,700 0 0 30,700
Utiles de Escritorio, Oficina y Ensefianza 0 1,490 0 1,490
Materiales y Utiles con Informatica 2,750 0 3.100 5.850
Total Materiales y Suministros RDS 441,676 442,968 357,751 1,242,395
2.5 Transferencias Corrientes:
Los gastos por Transferencias Corrientes correspondientes, del 1ro. de enero de 2010 al 31
de diciembre de 2012, se detallan a continuacion:

Ejecutado
Descripcion 31/12/2012  31/12/2011 31/12/2010 Total
Ayudas y Donaciones a Personas 357,757 325,856 367,828 1,051,441
Becas y Viajes de Estudios 75,900 39,000 40,600 155,500
Transf. Corrientes a Empresas del Sector Privado 0 0 44,000 44,000
® Transf. Corrientes a Inst. sin Fines de Lucros 0 0 3.000 3.000
Total Transferencias Corrientes 433,657 364,856 455428 1,253,941

J
1
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2.6 Transferencias de Capital

Los gastos por Transferencias de Capital correspondientes a los periodos auditados, se
componen, segun se detalla a continuacion:

Ejecutado
Descripcion 31/12/2012  31/12/2011 31/12/2010 Total
Transf. Capital a inst. sin fines de lucro 671,578 1,001,485 1,387,546 3,060,609
Transferencias de capital a Municipios 1,750 0 0 1,750
Transferencias de capital a Inst. Publica 10.000 0 0 10.000
Total Transferencias de Capital RD$ 683,328 1,001,485 1,387,546 3,072,359

2.7 Activos no Financieros

Durante los afios 2010 al 2012, la institucion ejecuté gastos por concepto de Activos no
Financieros, segun se detalla a continuacion:

Ejecutado
Descripcion 31/12/2012 31/12/2011 31/12/2010 Total
Equipo Educacional y Recreativo 7,599 9,250 0 16,849
Equipos y Muebles de Oficinas 5,000 0 0 5,000
Herramientas y Repuestos Mayores 229,233 206,224 140,009 575,466
Vias de Comunicacion 9,000 44,200 0 53,200
Obras Urbanisticas 0 36,327 0 36,327
Obras Hidraulicas y Soterradas 65,000 176,753 323,289 565,042
Estudios de Preinversion 65.000 0 5.000 70,000
Total activos no financieros 380,832 472,754 468,298 1,321,884

2.8 Activos Financieros:

Los Activos Financieros corresponden a un incremento de Caja y Banco en el afio de 2011,
por importe de RD$183,989. \
WX
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2.9 Pasivos Financieros:

Durante los periodos auditados la institucion presenta gastos por financiamientos de
préstamos a través de Pasivos Financieros, seglin se detalla a continuacion:

Ejecutado
Descripcion 31/12/2012  31/12/2011 31/12/2010 Total
Amortizaciones y Préstamos por Pagar 268,084 288,448 240,509 797,041
Disminucion de C x P internas de Corto Plazo 449427 348.571 201.209 999.207
Total Pasivos Financieros RD$ 717,511 637,019 441,718 1,796,248

2.10 Gastos Financieros

Los Gastos Financieros por intereses de deuda presentado en la Ejecucion Presupuestaria del
afio 2010, corresponde al monto de RD$28,631.

u\ :
K
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IV. CONTROL INTERNO

1. Introduccion

Como parte del proceso de la auditoria, se realizé una evaluacién a la Estructura de Control
Interno de la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, asi como en su nivel operativo,
que de acuerdo con Ley 10-07, de fecha 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional
de Control Interno, establece en su Articulo 24, que debe estar integrado por los siguientes
componentes:

1. Ambiente de Control

2. Valoracion y Administracion de Riesgos
3. Actividades de Control

4. Informaciéon y Comunicacion

5

Monitoreo y Evaluacion

La Ley 10-07, también establece: Articulo 25. Responsables del Control Interno. “EI
titular de cada entidad u organismo bajo el dambito de la presente Ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucion. Los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad
u organismo, responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las
operaciones o actividades a su cargo”,

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquéllos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras y la
proteccion y salvaguarda de los activos de la entidad.

2. Observaciones sobre el control interno

2.1 Ambiente de control

2.1.1 Valores y compromisos éticos

Verificamos que la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, no realiza labores para la
promocion y difusion de la Ley 41-08, de Funcién Puablica que crea la Secretaria de
Administracion Publica, hoy Ministerio, de fecha 16 de enero de 2008, para dar a conocer de
manera oficial los derechos, deberes y beneficios que le garantiza a sus funcionarios y
empleados como servidores ptiblicos, comprometidos con los valores éticos, disciplinarios e
institucionales.

PERIODO 2010-2012

5}
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El Decreto 491-07, Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07, de fecha 30 de agosto de
2007, en su Articulo 47, Componentes de Control Interno, Numeral 1, Ambiente de Control,
Literal a), establece lo siguiente:

La administracion activa, principalmente el titular de cada entidad y organismo publico del
dmbito de la Ley, debe fomentar un ambiente propicio para la operacién del control interno,
mediante la generacion de una cultura de administracion y control que promueva, entre el
personal de la institucion, el reconocimiento del control como parte integrante de los
sistemas institucionales. En su calidad de responsable por el proceso de control interno debe
mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en la
institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el
desarrollo de las labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa el
componente son: a) Integridad y ética publica”.

Recomendacion:

Al Director Municipal corresponde instruir al Encargado de Recursos Humanos, para que
se asegure de difundir y promover la Ley y su Reglamento de Aplicacion, a los empleados

de la entidad, a fin de que estos actien en consonancia con los fundamentos establecidos en
dicha Ley.

2.1.2 Implementacion del Sistema de Control Interno de acuerdo a lo
establecido en las Normas Bisicas de Control Interno (NOBACI)

Verificamos que la entidad, no ha implementado el Sistema de Control Interno establecido
por la Contraloria General de la Republica, a través de las NOBACI.

La Ley 10-07, de fecha 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica, en su Articulo 26, parrafo I, establece:

“Los ejecutores directos de las operaciones o actividades, en los diferentes niveles de la
organizacion de cada entidad u organismo sujeto al dmbito de la presente Ley, son
responsables antes de darle tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o expedir la
respectiva orden o libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o
autocontroles con la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de ejecucion del presupuesto y demds disposiciones legales que las regulen; que se

ajustan a las respectivas normas bdsicas de control interno emitidas por la Contraloria

General de la Repuiblica y que corresponden a los fines y objetivos de la institucion.

g
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Pdrrafo I: Los controles previos o autocontroles a que se refiere el presente Articulo deberdn
estar inmersos o integrados en el plan de organizacion y en los procedimientos
administrativos, operativos o de gestion financiera de la respectiva entidad u organismo”
Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde en coordinacion con los funcionarios correspondientes,
implementar las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI), emitidas por la Contraloria
General de la Republica, mediante Resolucion 001-11, de septiembre de 2011 y dar
cumplimiento a los principios y preceptos de Control Interno creados mediante la Ley 10-07
y su Reglamento.

2.1.3 Ausencia de planificacion estratégica

No se evidenci6 en la entidad la elaboracion y aprobacion del Plan Operativo Anual (POA),
ni el Plan de Desarrollo Cuatrienal, que permita la preparacion del Presupuesto en funcion
de las necesidades de financiacion y que contemple los indicadores de gestion que permitan
medir los niveles de resultados alcanzados en los plazos establecidos.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de agosto de 2007, en su
Articulo 80, establece:

“El gobierno y administracion de los distritos municipales estard a cargo de un Director y
de la Junta de Distrito Municipal integrada por 3 vocales, quienes ejercerdn las atribuciones

equivalentes al Concejo Municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente ley”.

Asimismo, la referida Ley en sus Articulos 52, Literal ¢, 122, 125 y 317 respectivamente
establece:

“El concejo municipal es el drgano colegiado del ayuntamiento, su rol es estrictamente
normativo y de fiscalizacion, en modo alguno ejerce labores administrativas y ejecutivas.
Tiene las siguientes atribuciones:

La aprobacion de los planes de desarrollo operativos anuales y demds instrumentos de
ordenamiento del territorio, uso de suelo y edificacion, que presentard la sindicatura”.

“Los ayuntamientos aprobardn, a iniciativa de las y los sindicos y con participacién de la \‘\‘
comunidad, planes municipales de desarrollo (...)".

\4{
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“Los planes de desarrollo de los municipios seran aprobados dentro de los primeros seis (6)
meses del inicio de cada gestion y su vigencia serd por cuatro (4) afios a partir de la fecha
de aprobacion del plan”.

“Los Ayuntamientos elaborardn y aprobardn anualmente un Presupuesto General en funcion
de las necesidades de financiacion establecidas en Plan Operativo Anual y el Plan de
Desarrollo Cuatrienal (...)".

Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde disponer de la elaboracion de los Planes Operativos
Anuales y Plan de Desarrollo Cuatrienal orientado al desarrollo social y de equidad de género

y las estrategias para lograr los objetivos y metas propuestos, conforme a lo establecido en la
Ley.

2.1.4 Proyectos de presupuestos pendientes de aprobacién por el Concejo de
Vocales

Verificamos que los proyectos de presupuestos elaborados y ejecutados durante los afios
2012y 2011, se desarrollaron sin que se evidenciara la aprobacion del Concejo de Vocales.
Asimismo, el presupuesto correspondiente al afio 2010, no nos fue suministrado por las
autoridades de la entidad, por lo que no pudo validarse su aprobacién.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de agosto de 2007, en su
Articulo 80, establece:

“El gobierno y administracion de los distritos municipales estard a cargo de un Director y
de la Junta de Distrito Municipal integrada por 3 vocales, quienes ejercerdan las atribuciones
equivalentes al Concejo Municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente ley”.

Asimismo, la referida Ley en sus Articulos 52, Literal g y 323, Formulacién del Presupuesto
Municipal, Parrafo IV, respectivamente establece:

“El Concejo Municipal es el érgano colegiado del Ayuntamiento, su rol es estrictamente
normativo y de fiscalizacion, en modo alguno ejerce labores administrativas V ejecutivas.
Tiene las siguientes atribuciones:

A
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La aprobacion y modificacion del Presupuesto Municipal, el cual serd presentado a
iniciativa de la Sindicatura, y previa informacion publica de 15 dias de los documentos
presentados para que la ciudadania pueda presentar sus consideraciones .

“La Sindicatura presentarda el proyecto de presupuesto a mds tardar el 1 de octubre a la
consideracion del Concejo de Regidores ™.

Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde presentar los proyectos de presupuestos para la
aprobacion del Concejo de Vocales, en cumplimiento a lo estipulado en la Ley 176-07.

2.1.5 Estructura organizativa y funcional

Al momento de nuestro levantamiento, la entidad no evidencié la existencia de reglamentos
y normativas, orientadas a garantizar la planificacién y ejecucion de los procesos
administrativos y operativos, el desarrollo institucional, el logro de los objetivos y metas
fijadas, que contribuyan a los funcionarios y empleados ejecutar sus labores con
responsabilidad, integridad y disciplina, logrando mejores practicas financieras y
administrativas.

La Junta del Distrito Municipal de Pescaderia no ha definido adecuadamente los puestos de
trabajo, estableciendo los requisitos, deberes y responsabilidades requeridas para el

desempeiio de los mismos; igualmente carece de un organigrama que defina los niveles de
autoridad.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 32, Reglas de Organizacion, indica:

a. Los Ayuntamientos organizardn sus estructuras internas, y los puestos
correspondientes, de acuerdo con sus necesidades y conveniencias sin otros limites que
los establecidos en la Ley.

b. Las Leyes sectoriales podrdn establecer una organizacion municipal complementaria a
la prevista en esta Ley.

c. Las que definan las instancias de control interno de la Administracion Publica. \

\/‘ \

Asimismo, la referida Ley en sus Articulos 80 y 146, sobre Puestos y Funciones,
respectivamente establece:

u»t
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“El gobierno y administracion de los distritos municipales estard a cargo de un director y
de la junta de distrito municipal integrada por 3 vocales, quienes ejercerdn las atribuciones
equivalentes al concejo municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente ley .

“Corresponde al Concejo Municipal definir los puestos de trabajo existentes en el
Ayuntamiento 'y reglamentar sus funciones, estableciendo los requisitos, deberes y
responsabilidades requeridas para el desemperio de los mismos™.

Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde implementar una estructura organizacional que permita
el disefio y desarrollo de los puestos de trabajos necesarios y las funciones, conforme a las
competencias del empleado y funcionario, conforme a las Leyes y normas vigentes.

2.1.6 Ausencia de Reglamentaciones internas

La entidad no evidenci6 la existencia de Manuales de Organizacién y de Procedimientos, a
fin de facilitar el trabajo y el control de las operaciones, entre los cuales se mencionan los
siguientes:

a. Reglamento Internos del Concejo de Vocales.

b. Normativa interna relativa a los Recursos Humanos que defina las reglas respecto a la
designacién, destitucion y remuneracion del personal.

¢. Normativa de organizacion y descripcion de puestos.

d. Organigrama Institucional.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 80 establece:

“El gobierno y administracion de los distritos municipales estard a cargo de un Director y
de la Junta de Distrito Municipal integrada por 3 vocales, quienes ejercerdn las atribuciones
equivalentes al Concejo Municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente ley”.

La referida Ley en sus Articulos 52, Definicion y Atribuciones, Literales d, e y f, 109 y 146
respectivamente establece:
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“El Concejo Municipal es el organo colegiado del Ayuntamiento, su rol es estrictamente
normativo y de fiscalizacion, en modo alguno ejerce labores administrativas y ejecutivas.

Tiene las siguientes atribuciones:
d) La aprobacion del reglamento de funcionamiento interno del Concejo.

e) La aprobacion de la organizacion, estructura de la administracion y servicios del
Ayuntamiento y de las entidades y organismos que dependan del mismo, y los puestos
correspondientes, a iniciativa de la Sindicatura.

f) La aprobacion de los reglamentos y ordenanzas municipales a iniciativa propia, de
la Sindicatura y de las instancias sociales que esta Ley u otra le otorguen derecho a
presentar iniciativas .

“El Ayuntamiento ejercerd sus atribuciones a través de la aprobacion de ordenanzas,
reglamentos, acuerdos y resoluciones.

Parrafo.- Las ordenanzas son disposiciones generales de cardcter normativo, aprobadas por
el Ayuntamiento para la regulacion de la convivencia ciudadana, el desarrollo de las
actividades de los municipes o la imposicion y ordenacion de arbitrios, contribuciones y
derechos de cardcter econdmico en favor del Ayuntamiento. Los reglamentos son
disposiciones generales de cardcter normativo, mediante las cuales el Ayuntamiento ordena
la organizacion y funcionamiento de la propia administracion municipal, los servicios
publicos que presta a la ciudadania y las relaciones de éstos con los municipes. Las
resoluciones son las disposiciones en asuntos administrativos internos del Gobierno local o
las referidas a materia individualizada, especifica de efectos limitados que no impongan
obligaciones de cardcter general a los habitantes del municipio”.

“Corresponde al Concejo Municipal definir los puestos de trabajo existentes en el
Ayuntamiento 'y reglamentar sus funciones, estableciendo los requisitos, deberes y
responsabilidades requeridas para el desemperio de los mismos™.

El Decreto 491-07, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07 que instituye
el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha
30 de agosto de 2007, establece en su Articulo 47, Componentes de Control Interno, Numeral
1. Ambiente de Control, Literal k establece:

T
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“La administracion activa, principalmente el titular de cada entidad y organismo debe

fomentar un ambiente propicio para la operacion del control interno, mediante la

generacion de una cultura de administracion y control que promueva, entre el personal de
la institucion, el reconocimiento del control como parte integrante de los sistemas
institucionales. En su calidad de responsable por el proceso de control interno debe mostrar
constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en la institucién,
mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el desarrollo de
las labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa este componente son:
Documentacion de los sistemas y procesos”.

Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde, disponer la elaboracién de Manuales y Normativas
complementarias de organizacién y administrativa requeridas, que faciliten el trabajo y
control de las operaciones de la entidad, en seguimiento a las de su aplicacién.

2.1.7 Politicas y practicas de gestion de los Recursos Humanos

No se evidencio en la entidad la aplicacion de politicas internas para el manejo del personal,
para asegurar que al momento de la contratacion los candidatos posean un nivel de
preparacion y experiencia, que les permita disponer de conocimientos y habilidades
necesarias al desempefio de sus funciones. Ni se observé procesos para la orientacion,
capacitacion y adiestramiento del personal, ni control de asistencia diaria.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en el
Titulo XI, Personal al Servicio de los Ayuntamientos, en los Articulos 80, 145, 146 y 147
respectivamente, establece:

“El gobierno y administracion de los distritos municipales estard a cargo de un director y
de la junta de distrito municipal integrada por 3 vocales, quienes ejercerdn las atribuciones
equivalentes al concejo municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente ley”.

“La seleccion del personal municipal deberd realizarse teniendo en cuenta el mérito
profesional y la capacidad de los aspirantes”.

“Corresponde al Concejo Municipal definir los puestos de trabajo existentes en el
Ayuntamiento y reglamentar sus funciones, estableciendo los requisitos, deberes y
responsabilidades requeridas para el desempeiio de los mismos”.

“"Los Ayuntamientos ejecutardn planes y programas permanentes de capacitacion de sus

| v

Funcionarios/as y su empleados/as ",
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En comunicacién de fecha 08/07/2013, el Sr. Olimpo Pérez, CIE No. 018-0024980-5,
Director de la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, manifesto: “Cortésmente me dirijo
a ustedes con la finalidad de su conocimiento que en esta Institucion lro. No existen
expedientes del personal que labora porque al ser una entidad pequefia no contamos con un
Departamento de Recursos Humanos y ademds los requisitos para nombrar un empleado es
con el numero de su cédula y sus datos personales, luego se incluyen en la nomina y es
manejado a través de ésta 'y en algunos casos se nombran a través de una acta, mayormente
a iniciativa del Director Municipal. 2do. No existe ningiin control de asistencia de los
empleados porque no es regulado. 3ro. No existen expedientes ni contratos del personal
técnico contratado por esta entidad”

Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde disponer la organizacion de los Recursos Humanos,
implementar planes dirigidos a los mismos, desde el momento de su contratacion,
coordinando la capacitacion y registro de sus expedientes, con los documentos bésicos que
permita conocer sus habilidades, aptitudes y actitudes, conforme al nombramiento, segtn lo
establece la Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.

2.2 Valoraciéon y Administracion de Riesgos
2.2.1 Ausencia de Politicas para la evaluacién del riesgo
La entidad no mostré evidencia de la ejecucion de practicas y politicas encaminadas a

identificar y evaluar riesgos relevantes, a fin de mitigar la ocurrencia de eventos potenciales
asociados a los mismos.

La Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, estd expuestaa riesgos inherentes por cambios
en las condiciones del medio ambiente, tales como:

a. Probabilidad de que ocurra una inundacién, debido a que por debajo de su estructura
pasa un canal cuyas aguas se mantienen estancadas por falta de limpieza.

b. Enfermedades infectocontagiosas producto del estancamiento de las aguas.
¢. Pérdidas o dafios de documentaciones por filtraciones causadas por las lluvias.

d. Probabilidad de pérdidas de mobiliarios y equipos, pendientes de identificacion, y
control adecuado por parte del personal a cargo de la entidad.
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El Decreto 491-07, Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 30 de
agosto del 2007, en su Articulo 47, sobre los Componentes del Proceso de Control Interno,
Numeral 2 Valoracion y Administracion de Riesgos, establece:

“Las entidades y los organismos piiblicos deberdn identificar y evaluar los riesgos relevantes
derivados de los factores ambientales que afecten el logro de los objetivos institucionales;
asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos. La
gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual el control interno es parte integral,
que ayuda a la direccion superior de las entidades a administrar eficazmente la
incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, para mejorar la capacidad de
generar o agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos institucionales
y prevenir la pérdida de los recursos, en especial en periodos de cambio .

Recomendacion:
Al Director Municipal le corresponde identificar y evaluar los riesgos relevantes derivados
de los factores ambientales que puedan afectar el funcionamiento de la institucién y su

comunidad; asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar los mismos de manera
exitosa.

2.3 Actividades de Control
2.3.1 Gastos ejecutados que exceden el presupuesto
La entidad en los periodos sujetos a examen, ejecuté partidas en la cuenta de Servicios no

Personales y Transferencias de Capital, por encima de lo presupuestado, por un monto
ascendente a RD$1,587,424., detalladas a continuacion:

Presupuestado Ejecutado
Cuenta 2012 2011 2010 2012 2011 2010 Diferencias
Servicios No Personales 50,165 187,500 61,000 156,557 241,706 118,105 (217,703)
Transferencias de Capital | 526,319 650,000 | 526,319| 683,328 1,001,485 1,387,546 (1,369,721)
Total RDS 578,496 | 839,511 589,329 | 841,897| 1,245,202 1,507,661 (1,587,424)

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en sus 4
Articulos 80 y 60, Desempeifio y Atribuciones, Ordinales 18 y 19 establece:

1
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“Fl gobierno y administracion de los distritos municipales estard a cargo de un Director y
de la Junta de Distrito Municipal integrada por 3 vocales, quienes ejerceran las atribuciones
equivalentes al Concejo Municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente ley”.

“La Sindicatura es el érgano ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempeiio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

Disponer gastos dentro de los limites de sus atribuciones y los expresamente previstos en las
normas de ejecucion del Presupuesto, ordenar todos los pagos que se efectiien con los fondos
municipales y autorizar los documentos que impliquen formalizacion de ingresos en la
Tesoreria del Ayuntamiento.

Desarrollar la gestion econdmica municipal conforme al presupuesto municipal aprobado,
al ciclo de gestion del mismo y rendir cuentas al concejo municipal de las operaciones
efectuadas .

Asimismo, la referida Ley, en su Articulo 336, Limites de Compromisos de Gastos establece:

“No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los
créditos autorizados en el presupuesto, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos,
resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar. La disponibilidad de los créditos presupuestarios
quedard condicionada a la existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos
firmes de aportacion”.

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Piblico, 423-06, de fecha 17 de noviembre
de 2006, en su Articulo 51, cita: “Los funcionarios de las instituciones comprendidas en este
titulo no podran asumir compromisos para los cuales no queden balances disponibles de
apropiaciones presupuestarias, ni disponer de las mismas para una finalidad distinta a la
prevista”.

En comunicacion de fecha 8 de agosto de 2013, numeral 1, el Director de la Junta Distrital,
Sr. Olimpio Pérez, CIE No. 018-0024980-5 y la Asesora Técnica Licda. Celeste Antonia
Feliz Pérez, CIE No. 001-135542-8, expresaron: “En relacion a las diferencias entre lo
presupuestado y lo ejecutado le expresamos que dichos gastos se registraron por error en
diferentes programas pero dentro de una misma cuenta. La cuenta 299 fue afectada para
registrar gastos de la comunidad en fiesta patronales sin estar este monto presupuestado”.
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Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde instruir a la elaboracion del Presupuesto en funcion
de las necesidades reales de la entidad, verificando que los mismos se realicen con la mayor
exactitud y acuosidad posible, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 423-06, que
regula los presupuestos y sus ejecuciones para el Sector Publico.

2.3.2 Pago de némina a jornaleros sin evidencia del acuse de recibo de
los beneficiarios

Se verificaron registros en la Cuenta de Obras Menores, por el monto de RD$82,500.,
correspondientes al pago de cinco nominas de jornaleros, por concepto de trabajos realizados
en la reparacion de caminos vecinales, sin evidenciar las firmas de los beneficiarios, en
calidad de acuse de recibo, segtin detallamos a continuacion:

Fecha No. de Cheque Nll:l';;o
30/01/2012 3290 16,500
30/05/2012 3345 16,500
30/06/2012 3366 16,500
30/11/2012 3434 16,500
01/12/2012 3446 16,500

Total 82,500

El Decreto 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley 126-01, que crea la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, del 21 de julio del 2009, en su Articulo 64,
establece:

“Toda entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague o custodie fondos, valores
o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo,
especificando la documentacion de soporte de los registros realizados y las condiciones de
su archivo”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area
de Banco (Desembolsos), en el Numeral 12, cita: “Los cheques deben confeccionarse con

copias, y a la copia que avala el registro contable deberd anexdrsela la documentacion
correspondiente .

A
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En comunicacion de fecha 08 de agosto de 2013, el Director Municipal, Sefior Olimpio Pérez,
CIE No. 018-0024980-5, expresa: “La existencia de nomina de jornales que aparece sin
firmas de los beneficiarios se debe a un error del capataz que entrego el dinero y no se
aseguro de que cada uno firmara dicha nomina”.

Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde, instruir a la administracion, para que se asegure de
que al momento de realizar los pagos a jornaleros, que los mismos procedan a firmar las
nominas como acuse de recibido, garantizando controles mas efectivos.

2.3.3 Pagos por servicios prestados sin documentacion que avale el
compromiso entre las partes

Verificamos que la entidad realizo pagos durante los periodos sujetos a examen, a nombre de
la Licda. Celeste Antonia Feliz Pérez, CIE No. 001-0135542-8 por el monto de RD$604,627.,
por concepto de iguala por la asesoria técnica en la preparacion de los informes trimestrales
y la elaboracién del presupuesto. Igualmente verificamos pagos a nombre del Sr. Luis
Hernéandez Concepcion, CIE No. 001-0594001-9, por el monto de RD$131,500., por
concepto de honorarios profesionales como abogado, para un total de RD$736,127, sin
evidenciarse contrato que establezca los deberes y responsabilidades entre las partes. Un
detalle es como se presenta a continuacion:

Celeste Antonia Feliz Pérez, Asesora Técnica

Concepto 2012 2011 2010 Total

Iguala 120,768 146,064 166,400 433,232
Informe trimestral 62,263 14,410 17,422 94,095
Confeccion presupuesto 52,300 25,000 - 77,300

Subtotal 235,331 185,474 183,822 604,627
Luis Hernandez Concepcion, Abogado
Honorarios 30,000 18,000 83,500 131,500

Total RD$ 265,331 203,474 267,322 736,127
* Ver Anexo 3

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de agosto de 2007, en su U\ '
Articulo 80 establece:

\b(
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“El gobierno y administracion de los distritos municipales estard a cargo de un Director y
de la Junta de Distrito Municipal integrada por 3 vocales, quienes ejercerdn las atribuciones
equivalentes al Concejo Municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente ley”.

Asimismo la referida Ley, su Articulo 60, Desempefio y Atribuciones, Ordinal 10 establece:

“La Sindicatura es el organo ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempeiio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

Suscribir en nombre y representacion del ayuntamiento, contratos, escrituras, documentos y
polizas de conformidad con la Ley de Contrataciones Publicas que rige la materia, y velar
por su fiel ejecucion”.

La Ley 340-06 sobre Compras y Contratacion de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06 en su Articulo 28 establece:

“El contrato, para considerarse vdlido, contendrd cldusulas obligatorias referidas a:
antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios, equilibrio econémico financiero,
garantias, modificacion, terminacion, resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones y
bonificaciones, si ello se ha acordado, liquidacién, solucion de controversias, y las demds
que correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratacion y con las condiciones que
establezca el reglamento de la presente ley”.

En comunicacion de fecha 9 de julio de 2013, el Director de la Junta, Sefior Olimpio Pérez,
con CIE No. 018-0024980-5, expresa: “No existen contratos de servicios técnicos
profesionales del Abogado Luis Herndndez Concepcion de cédula No. 001-0594001-9,
porque son pagos por casos, o sea, Litis con alguien y de la Leda. Celeste Feliz de cédula
No. 001-0135542-8 porque son trabajos realizados por igualas, presupuestos y por informes
trimestrales que ella realiza .

Recomendacion:
Al Director Municipal le corresponde instruir a los funcionarios correspondientes asegurarse

de que sean suscritos los contratos correspondientes, de manera que se establezcan las
responsabilidades entre las partes.

w{
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2.3.4 Gastos carentes de documentacion soporte

La entidad ejecuto gastos por el monto de RD$1,262,084, a través de la cuenta de Servicios
No Personales, los cuales carecen de documentacion soporte que justifique el desembolso,
(factura, nomina y/o contrato), detallados a continuacion:

Denominacion de las cuentas 25:2;3‘1)0

Servicio telefonico de larga distancia 24,551
Viaticos dentro del Pais 137.406
Equipos de transporte, elevacion y traccion 222,500
Obras menores 58,500
Magquinarias y equipos 18,000
Servicios técnicos y profesionales 736,127
Otros servicios no personales 65,000

Total RDS | 1,262,084

* Ver Anexo 4

En comunicacion de fecha 8 de agosto de 2013, el Sefior Olimpio Pérez, con CIE No. 018-
0024980-5, Director de la Junta, expresa: “Los contratos o documentos de soporte de equipos
de transporte de los seiiores Arquimedes Matos Garcia y Francisco Javier Acosta no existen
porque fueron contratado para cargar materiales de construccion para el relleno de calles
Yy caminos vecinales en el Distrito Municipal.

Y de las sefioras: Eufemia Lipez y Danilsa Garcia Pérez, no existen contratos ni
documentaciones porque estas personas no han sido contratadas para realizar algiin
trabajo, sino que le hemos hecho donaciones como compra de un frizer para la escuela
primaria de la comunidad, entre otras ayudas con las cuales la hemos favorecido.

Las razones de la existencia de cheques emitidos cargados a diferentes subcuentas sin
documentacion de soporte correspondientes, se debe a que muchas veces se extravian las
Jacturas y documentaciones de soportes correspondientes.

Asimismo en comunicacién de fecha 9 de julio de 2013, Numeral 2, expresa: “El proceso de
los vidticos: se realizan cada vez que el Director Municipal realiza viajes dentro del pais a
reuniones y conferencias, también algunas comisiones a Santo Domingo incluyendo a los
regidores, entre otras actividades relacionada a esta entidad”.
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La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de agosto de 2007, en su
Articulo 80 establece:

“El gobierno y administracion de los distritos municipales estard a cargo de un Director y
de la Junta de Distrito Municipal integrada por 3 vocales, quienes ejercerdn las atribuciones
equivalentes al Concejo Municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente ley "

Asimismo la referida Ley, sus Articulos 60, Desempefio y Atribuciones, Ordinal 10 y
Articulo 348, Documentacion Justificativa respectivamente establece:

“La Sindicatura es el 6rgano ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desemperio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

Suscribir en nombre y representacion del ayuntamiento, contratos, escrituras, documentos y
polizas de conformidad con la Ley de Contrataciones Publicas que rige la materia, y velar
por su fiel ejecucion”.

“Previamente a la expedicién de las ordenes de pago con cargo al presupuesto del municipio
habra de acreditarse documentalmente ante el érgano que haya de reconocer las
obligaciones, la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con
los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area
de Banco (Desembolsos), en su Numeral 10 establece:

“Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es
correctay completa”.

Recomendacion:
Al Director Municipal le corresponde instruir a los funcionarios correspondientes asegurarse

de que los desembolsos estén debidamente soportados con las documentaciones
justificativas.
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2.3.5 Desembolsos realizados a personas sin evidenciar las labores
realizadas

Mediante el levantamiento de personal realizado, verificamos la existencia de seis (6)
empleados incluidos en la nomina de la entidad, sin evidenciarse las labores realizadas,
asistencia al trabajo y/o causas que justifiquen la ausencia de los mismos. Detallamos en el
siguiente cuadro:

Nombre Cargo CIE
Asistente del
Josefina Matos Cordero | Director 018-0038848-8
Eusebio Rodriguez Auxiliar de Cont. | 018-0039812-3
Pedro Matos Alcantara | Chofer Director 018-0025874-9
Angela Garcia Chofer Director 018-0039779-4
Joselin Robert Garcia | Mensajero 018-0047959-2

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de agosto de 2007, en su
Articulo 80 establece:

“El gobierno y administracién de los distritos municipales estard a cargo de un Director y
de la Junta de Distrito Municipal integrada por 3 vocales, quienes ejercerdn las atribuciones
equivalentes al Concejo Municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente ley”.

Asimismo la referida Ley, sus Articulos 60, Desempeifio y Atribuciones, Ordinal 4 y Articulo
143, Nomina respectivamente establece:

“La Sindicatura es el 6rgano ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempeiio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

Nombrar y destituir a los funcionarios y empleados del Ayuntamiento, de conformidad
con la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa vigente, la estructura organizativa,
manual de funciones y descripcion de puestos aprobada por el Concejo de Regidores yvla
validacion de las instancias de control interno para la Administracion Piublica”.
“Corresponde a cada Ayuntamiento aprobar anualmente, a través del presupuesto, la
nomina, la cual comprenderd todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual y su conformacién deberd responder a los principios de
racionalidad, economia y eficiencia. Asimismo, organizard un registro con todo el personal
que presta servicios en él”.
Vu\
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Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde instruir a la Administracion, para que se asegure de
realizar un levantamiento de personal, a fin de regular la situacion antes sefialada.

2.3.6 Analisis legal

2.3.6.1 Contratos suscritos con personas fisicas sin evidencia de sus
Registros de Proveedores del Estado

En los expedientes correspondientes a los contratos de obras, verificamos que fueron
otorgados a personas fisicas o naturales, que no evidenciaron su inscripcién como
Proveedores del Estado.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de agosto de 2007, en su
Articulo 80 establece:

“El gobierno y administracion de los distritos municipales estard a cargo de un Director y
de la Junta de Distrito Municipal integrada por 3 vocales, quienes ejercerdn las atribuciones
equivalentes al Concejo Municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente ley”.

Asimismo, la referida Ley en su Articulo 60, Ordinal 10 establece:

“La Sindicatura es el 6rgano ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempeiio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

Suscribir en nombre y representacion del Ayuntamiento, contratos, escrituras, documentos
y polizas de conformidad con la Ley de Contrataciones Publicas que rige la materia, y velar
por su fiel ejecucion”.

La Ley 340-06 sobre Compras y Contratacion de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06 en su Articulo 7, establece lo
siguiente:

“Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualquier proceso de
compra o contratacion deberan estar inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o
conjuntamente cor la entrega de ofertas deberdn presentar su solicitud de inscripcion”.
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Recomendacion:

Al Director le corresponde instruir a la Administracion, para que se asegure de que al
momento de suscribir contratos con personas naturales o juridicas, quede evidenciada la
oportuna inscripcion de éstas en el Registro Nacional de Proveedores del Estado.

2.3.6.2 Presentacion Declaraciones Juradas de Bienes

Los Directores y Sub-directores de la entidad que han ejercido sus funciones durante el
periodo 2012, tienen la responsabilidad de presentar sus correspondientes Declaraciones
Juradas de Bienes.

En los archivos de la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, no hay evidencias de
registros de las Declaraciones de Bienes, de los miembros que ocupan los principales cargos
en la entidad.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en sus
Articulos 96 y 97 Declaracion de Bienes, respectivamente establece:

“Las y los Sindicos, Regidores y aquellos Funcionarios responsables de administrar
recursos estaran obligados dentro del mes de su toma de posesion, a levantar un inventario
detallado, jurado de conformidad con las Leyes y normas que rigen la materia, de los bienes
que constituyen en ese momento su patrimonio. Igual deberdn cumplir dentro del mes
siguiente de haber cesado en sus funciones”.

“La Declaracion de Bienes debidamente instrumentada serd depositada ante la Tesoreria
Nacional, de acuerdo con la Ley de Declaracion de Bienes vigente que rige la materia.
Igualmente en un registro que para tales fines existird en el ayuntamiento, el cual estard
bajo la responsabilidad de la Secretaria del Concejo Municipal .

Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde instruir a los funcionarios correspondientes, para que
se aseguren de dar cumplimiento a los requerimientos de la citada Ley, incluyendo a su
persona, dentro de los plazos establecidos.
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2.4 Sistema de Informaciéon y Comunicacion

La entidad no ha instituido el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal (PPM), cuyo
principal objetivo es establecer los mecanismos de participacion ciudadana en la discusion,
elaboracion y seguimiento del presupuesto del Municipio mediante asambleas comunitarias,
seccionales o de cabildo abierto.

Asimismo, dispone del software denominado SIAFIN, aplicando los modulos de Caja,
Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto y Nomina, estos de manera independiente, sin que al
momento se pueda generar informacion de manera sistematica y automatica debidamente
codificada y clasificada que le permita elaborar sus Estados Financieros.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en
sus Articulos 236.- Presupuesto Participativo y Articulo 363.- Fines de la Contabilidad
Municipal, Literales a, b y f respectivamente establece:

“Se instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal (PPM), que tiene por objeto
establecer los mecanismos de participacion ciudadana en la discusion, elaboracion y
seguimiento del Presupuesto del Municipio, especialmente en lo concerniente al 40% de la
transferencia que reciben los Municipios del Presupuesto Nacional por la Ley, que deben
destinar a los gastos de capital y de inversion, asi como de los ingresos propios aplicables a
este concepto”.

“La contabilidad de los Municipios cumplird con las siguientes finalidades:

a) El registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la situacion financiera
municipal.

b) Producir los Estados Financieros bdsicos del sistema contable de acuerdo con las
disposiciones de las normas vigentes.

/) Producir los Estados Financieros que reflejen los Activos y Pasivos, el Patrimonio,
los resultados economicos de la Gestion Municipal y la ejecucion de los ingresos y
gastos”.
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Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde velar para que se proceda a instaurar el Sistema del
Presupuesto Participativo Municipal conforme a lo que establece la Ley 176-07 e
implementar politicas de controles, que permitan procesar y generar las informaciones de
manera adecuada, aunando esfuerzos para que el personal reciba las capacitaciones
necesarias para desarrollar sus actividades de manera efectiva, logrando con ello disponer de
informaciones financieras integras segun lo establecen las normativas vigentes.

2.5 Supervision y Monitoreo

Verificamos que la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, presenta las siguientes
debilidades:

a) Carece del personal que realice las funciones de supervision y monitoreo,
relacionadas estas a las implementaciones de Controles Internos, mediante politicas,
normas y procedimientos adecuados para asegurar el logro de los objetivos y las
metas institucionales.

b) No realizar los debidos procedimientos de control interno a través del cual se puedan
identificar las correspondientes debilidades de cada una de las areas, con el propésito
de crear y recomendar los mecanismos necesarios para su fortalecimiento.

¢) No realiza las evaluaciones periodicas del sistema de control interno, a fin de ser
reportadas a la administracion y a quienes estan a cargo de la entidad, evidenciando
el monitoreo de si existe un buen manejo y funcionamiento del mismo.

El Decreto 491-07 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07 que instituye
el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha
30 de agosto del 2007, Capitulo II, Componentes del Proceso de Control Interno, Articulo
47, Numeral 5, Supervision y Monitoreo establece lo siguiente:

“Monitoreo y Evaluacion. Se deberd observar y evaluar de manera continuada el
funcionamiento de los diversos controles, con el fin de determinar la vigencia, efectividad y
calidad del control interno en el marco del Sistema Nacional de Control Interno; para
identificar sus debilidades, identificar y emprender las acciones correctivas o de mejora y,
darles seguimiento; para mantener o incrementar su efectividad con relacion al logro de los
objetivos del control interno y formular recomendaciones para agregar valor al control de
los procesos de los sistemas que componen y se relacionan con el Sistema Integrado de
Administracién Financiera del Estado, en funcién del logro de los objetivos institucionales.
Los elementos principales de este componente son:

T T T ——————
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a) Supervision permanente de la efectividad de los controles.

b) Auto Evaluacion del Control Interno.

¢) Evaluacion de la efectividad del proceso de Control Interno y de la Gestion
Institucional.

d) Evaluacion del cumplimiento de los controles previos de las érdenes de pago.

e) Evaluacion de la calidad y efectividad de la supervision sobre la ejecucion de los
contratos de bienes y servicios.

) Evaluacion de la calidad de la Tecnologia Informdtica.

g) Evaluaciones de confiabilidad de la informacion financiera y administrativa de la
entidad u organismo.

h) Informes de las evaluaciones y formulacion de recomendaciones.

i) Seguimiento de las recomendaciones .

Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde establecer un plan, adoptando medidas correctivas e
implementando aquellas requeridas, segin lo indica el Decreto 491-07 que aprueba el
Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica.

J
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
5.1 Gasto de personal ejecutado por encima de lo establecido segiun Ley
Durante nuestros procedimientos de auditoria verificamos que la entidad ejecuté Gastos de

Personal, en los periodos comprendidos entre el 2010 y 2012, RD$4,828,200., por encima
del establecido. Un detalle se presenta a continuacion:

Gastos de Personal s/ Ejecutado por el

Periodos Presupuesto Ley 176-07 (25%) Avuntamiento Diferencia
2012 7,172,965 1,793,241 3,564,364 {1,771,123)
2011 7,219,889 1,804,972 3,151,342 (1,346,370)
2010 7,020,214 1,755,054 3.465.760 (1.710.707)

Total RDS 21,413,068 3,353,267 10,181,466 (4.828,200)

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
establece en su Articulo 21 Destino de los Fondos, Literal a lo siguiente:

“Los Ayuntamientos destinardn los ingresos propios y los recibidos por las diferentes
modalidades establecidas por las Leyes nacionales para satisfacer sus competencias
manteniendo los siguientes limites en cuanto a su composicion:

a. Hasta el veinticinco por ciento (25%) para Gastos de Personal, sean éstos relativos
al Personal Fijo o bajo contrato temporal "

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de agosto de 2007, en sus
Articulos 80 y 60, Ordinal 19 respectivamente establece:

“El gobierno y administracion de los distritos municipales estard a cargo de un Director y
de la Junta de Distrito Municipal integrada por 3 vocales, quienes ejercerdn las atribuciones

equivalentes al Concejo Municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente ley”.

“La Sindicatura es el érgano ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempeiio es realizado
por el sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

v(
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Desarrollar la gestion economica municipal conforme al presupuesto municipal aprobado,
al ciclo de gestion del mismo y rendir cuentas al concejo municipal de las operaciones
efectuadas .

Recomendacion:

Al Director Municipal le corresponde velar para que la programacion del Gasto de Personal
y Nomina, prevista dentro del Presupuesto, se realice de conformidad a lo establecido en la
Ley vigente.

5.2 Pagos sin evidenciar los soportes correspondientes

Los objetos Materiales y Suministros y Transferencias de Capital, presentan desembolsos
durante el periodo sujeto a examen, por importe total de RD$695,996., sin documentos
justificativos, tal como detallamos a continuacion:

5.2.1 Materiales y Suministros
La entidad realizo pagos por importe de RD$47,807., por concepto de suministro de

Combustibles y Lubricantes, sin evidenciar los soportes correspondientes, conforme a los
siguientes detalles:

Fooki No. de Monto
Cheque RDS$
30/03/2012 3327 4,000
30/04/2012 3341 10,000
30/10/2012 3422 25,000
01/12/2012 3449 8,807
Total| 47,807

5.2.2 Transferencias de capital

Verificamos Transferencias de Capital a instituciones privadas sin fines de lucro, por un
importe ascendente a RD$648,189., por concepto de reparacion de viviendas, compra de
repuestos de motor y materiales de construccion, sin evidenciar los soportes justificativos. J
Ver Anexo 5.
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La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
Articulo 80 establece:

“El gobierno y administracion de los distritos municipales estard a cargo de un Director y
de la Junta de Distrito Municipal integrada por 3 vocales, quienes ejercerdn las atribuciones
equivalentes al Concejo Municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos en la
presente ley”.

Asimismo, la referida Ley en sus Articulos 60, Desempefio y Atribuciones, Ordinal 18 y 348,
Documentacion Justificativa establece:

“La Sindicatura es el organo ejecutivo del Gobierno Municipal cuyo desempeiio es realizado
por el Sindico/a, a quien corresponden las siguientes atribuciones:

Disponer gastos dentro de los limites de sus atribuciones y los expresamente previstos en las
normas de ejecucion del presupuesto, ordenar todos los pagos que se efectiien con los fondos
municipales y autorizar los documentos que impliquen formalizacion de ingresos en la
Tesoreria del Ayuntamiento”.

“Previamente a la expedicion de las ordenes de pago con cargo al Presupuesto del
Municipio habra de acreditarse documentalmente ante el érgano que haya de reconocer las
obligaciones, la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con
los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto”.

El Decreto 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley 126-01, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio de 2009, en su Articulo 64,
sefiala:

“Toda entidad, funcionario, o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores
o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo,

especificando la documentacion de los soporte de los registros realizados y las condiciones
de su archivo™.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area
de Banco (Desembolsos), en su Numerales 10 y 12 establece:

“Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion

Justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es
correctay compleia”.

\.1
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“Los cheques deben confeccionarse con copias, y a la copia que avala el registro contable
deberd anexarsela la documentacion correspondiente ™.

Recomendacion:

Al Director Municipal, corresponde instruir al funcionario competente, asegurarse de que
los desembolsos sean presentados con los soportes y documentacion justificativa
correspondiente.

1

—_——"—m‘.’_ﬂ“——"""'—'—'mm'“—,—_;—"——ﬂ-—
INFORME DE AUDITORIA DE LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA PAGINA 43 DE 53
PERIODO 2010-2012



e

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

VI. CONCLUSIONES
1. Controles Internos

En el Capitulo IV de este Informe se presenta un detalle de las debilidades y deficiencias
importantes de los controles internos de la entidad. Situaciones que revelan que la actual
estructura de control interno de la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, requiere ser
mejorada, para asi contribuir con mas efectividad en el logro de los objetivos institucionales
y disponer de procesos mas eficaces.

Asimismo, requiere ser fortalecida la aplicacion de las normativas a cumplir citadas en el
presente informe.

2. Informaciones financieras

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinion con Salvedad sobre los Estados de
Ejecuciones Presupuestarias, presentado por la Entidad, las cuales deben ser corregidas a la
mayor brevedad posible.

En el Capitulo V, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.

J\ .
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VII. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe final, remitiendo un
informe a la Camara de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de noventa (90) dias,
contados a partir de la fecha del recibo oficial de este informe final, sobre el nivel de
cumplimiento de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la
Ley No.10-04 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del
Reglamento No.06-04 de Aplicacion de la misma.

08 de agosto de 2013
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

MAGARIS LORENZO CESPEDES
SUPERVISORA DE EQUIPOS DE AUDI
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Anexo 1
JUNTA DEL DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD
LEY DECRETO/RESOLUC.
DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO Nimero Fecha Niimero Fecha
Constitucion Politica de la Reptiblica Dominicana 26-ene-2010
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 8-nov-1948
Sobre Declaracion Jurada de Bienes 82-79 16-dic-1979 287-06 17-jul-2006
Nueyo Ré_gimen de Jubilacif)n\?s y Pensiones del Estado Dominicano a los 379 11-dic-1981
funcionarios y empleados piblicos
Codigo Tributario de la Republica Dominicana 11-92 16-may-1992
Sistema Dominicano de Seguridad Social 87-01 9-may-2001
188-07 9-ago-2007
189-07 9-ago-2007
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 27-ene-2001 605-06 | 12-dic-2006
526-09 | 21-jul-2009
Dispone que todas las canteras y arenales ubicados en el dominio piblico
o privado del Estado sean administrados y explotados por los 127-01 16-0ct-2001
ayuntamientos de los lugares donde éstos radiquen.
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 23-ene-2004 06-04 | 20-sep-2004
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04 28-jul-2004 130-05 | 25-feb-2005
Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 27-dic-2006
Tesoreria Nacional 567-05 30-dic-2005 441-06 6-dic-2006
Crédito Puablico 06-06 20-ene-2006 | 630-06 | 27-dic-2006
Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones 340-06 18-ago-2006 | 490-07 | 30-ago-2007
449-06 6-dic-2006
Reglamento de l.a Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, 543-12 6-sep-2012
Obras y Concesiones
Organica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 7-nov-2006 492-07 4-sep-2007
Planificacién e Inversion 498-06 28-dic-2006
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 08-ene-2007
gf;%zgﬁcgacional de Control Interno y de la Contraloria General de la 10-07 08-cne-2007 | 491-07 | 10-sep-2007
Ef;;:;;:;;:aa favor de los funcionarios o servidores puablicos de carrera 196-08 | 27-may-2008
Organica de Administracion Publica 247-12 09-ago-2012 -}‘
Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, X
todas las normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas
por las diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control.
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Anexo 2
JUNTA DEL DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA
PRINCIPALES FUNCIONARIOS
Funcionario CIE No. Cargo Fecha de
entrada
Nivel Ejecutivo:
Olimpio Pérez 018-0024980-5 | Director de laJunta 16-ag0-2006
Municipal
Binelis R. Pérez Pefia 018:0026057-0 | Sub-Directors Junta 16-ag0-2010
Municipal
Nivel Normativo-Fiscalizador:
Casimiro Pérez Pérez 018-0025076-4 | Vocal Presidente 16-ago-2010
Minerva Lépez Mella de Pérez 018-0025482-1 | Vocal 16-ago-2010
Eleuterio Garcia Garcia 018-0024667-8 | Vocal 16-ago-2010
Principales Funcionarios:
Roxanny Florian Zayas 018-0057050-7 | Secretaria del Concejo 16-ago-2006
Keilyn Lopez Lopez 018-0064733-9 | Tesorero 14-feb-2007
Josefina Matos Cordero 018-0025402-9 | Directora de Limpieza 16-ago-2006
Vidal Lopez 018-0024778-3 | Recaudador 20-oct-2011
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Anexo 3

JUNTA DEL DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA
PAGO POR SERVICIOS PRESTADOS SIN SUSCRIBIR CONTRATO
SERVICIOS NO PERSONALES

Fecha ghoéqd:e Nfl{(;)nsto Fecha gh‘:qd:e Monto RD$
(1) 30/01/2010 2808 | 22,000 30/10/2011 3252 13,600
30/01/2010 2809 | 24,000 30/11/2011 3259 | 25,000
28/02/2010 2835 | 20,000 22/12/2011 3265 10,064
30/03/2010 2855 | 32,000 29/12/2011 3150 12,000
30/03/2010 2861 13.600 30/01/2012 3282 10,064
30/04/2010 2872 13,600 30/01/2012 3293 | 35,000
30/05/2010 2897 13.600 29/02/2012 3301 10,064
30/07/2010 2943 13,600 30/03/2012 3316 10,064
31/07/2010 2951 17,422 30/03/2012 3325 15.000
30/08/2010 2971 13,600 17/04/2012 3332 4,800
30/09/2010 2993 13,600 30/04/2012 3334 10,064
30/10/2010 3016 13,600 30/05/2012 3346 10,064
30/10/2010 3027 | 29,500 30/06/2012 3367 10,064
30/11/2010 3036 13,600 18/07/2012 3379 4,500
30/12/2010 3050 13,600 30/07/2012 3387 | 23,263
30/01/2011 3067 13.600 30/07/2012 3388 10,064
28/02/2011 3078 13,600 30/07/2012 3389 15,000
30/03/2011 3097 13,600 14/08/2012 3396 | 12,000
30/04/2011 3121 13.600 14/08/2012 7252 8.000
30//05/2011 3144 13,600 15/09/2012 3408 | 27,000
® 30//06/2011 3161 13,600 30/09/2012 3410 20,128
30//07/2011 3178 13,600 30/10/2012 3421 10.064
30//08/2011 3197 13,600 30/11/2012 3436 | 10,064
30/09/2011 3226 6,000 30/12/2012 3448 | 10,064
30/10/2011 3231 13.600
30/10/2011 3236 14,410 0
Subtotal | 410,132 Subtotal | 325,995 / i
736,127
u/l
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Anexo 4-1/3

DETALLE DESEMBOLSOS SIN LOS SOPORTES JUSTIFICATIVOS

Fecha No cheque | Monto
Teléfono de largas distancias

30/03/2011 58894 6,298
30/01/2012 6946 5,451
30/06/2012 7206 7,182
30/10/2012 7392 5,620
Subtotal 24,551
Vidticos dentro del pais

30/01/2011 2651 2,000
30/01/2011 2660 2,000
28/02/2011 58598 5,906
30/03/2011 58894 5,000
30/05/2011 3135 3,000
30/06/2011 3048 5,000
08/07/2011 3063 5,000
08/07/2011 3064 3,500
08/07/2011 3065 3,500
19/09/2011 3088 2,200
30/09/2011 3099 5,000
30/10/2011 3114 5,000
30/11/2011 3128 4,000
10/12/2011 3137 5,000
27/12/2011 3149 5,000
30/12/2011 3151 2,800
04/01/2012 3154 1,800
30/01/2012 3165 5,000
30/04/2012 3197 5,000
12/05/2012 3198 5,000
19/05/2012 3199 1,200
30/05/2012 3211 5,000
30/06/2012 3223 5,000
14/07/2012 3226 3,500
30/07/2012 3237 5,000
30/07/2012 3239 5,000
30/08/2012 3252 5,000
30/10/2012 3273 5,000
80/11/2012 3274 5,000
16/11/2012 3275 2,000
30/11/2012 3286 5,000
07/12/2012 3289 5,000
30/12/2012 3309 5,000
Subtotal 137,406

y
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JUNTA DEL DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA
DETALLE DESEMBOLSOS SIN LOS SOPORTES JUSTIFICATIVOS
Fecha No cheque Monto

Equipos de transporte
09/09/2010 2985 18,000
30/09/2010 3007 30,000
® 17/11/2010 3030 2,500
30/01/2011 3072 60,000
31/05/2011 3142 60,000
30/07/2011 3193 15,000
30/08/2011 3209 15,000
01/09/2011 3225 22,000
Subtotal 222,500
Obras menores
29/02/2012 3308 16,500
30/11/2012 3443 26,000
30/11/2012 3444 16,000
Subtotal 58,500
Maquinaria y equipos
23/01/2012 6897 4,500
21/11/2012 7399 1,500
30/11/2012 7400 8,500
22/01/2013 7503 3,5000
Subtotal 18,000
Servicios técnicos profesionales
30/01/2010 2808 22,000
30/01/2010 2809 24,000
28/02/2010 2835 20,000
30/03/2010 2855 32,000
30/03/2010 2861 13,600
® 30/04/2010 2872 13,600
30/05/2010 2897 13,600
30/07/2010 2943 13,600
31/07/2010 2951 17,422
30/08/2010 2971 13,600
30/09/2010 2993 13,600
30/10/2010 3016 13,600
30/10/2010 3027 29,500
30/11/2010 3036 13,600
30/12/2010 3050 13,600
30/01/2011 3067 13,600
280,922
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INFORME FINAL

CONT. ANEXO 4-3/3

Fecha | No cheque Monto
Cont. Servicios técnico profesionales

28/02/2011 3078 13,600
30/03/2011 3097 13,600
30/04/2011 3121 13,600
30//05/2011 3144 13,600
30//06/2011 3161 13,600
30//07/2011 3178 13,600
30//08/2011 3197 13,600
30/09/2011 3226 6,000
30/10/2011 3231 13,600
30/10/2011 3236 14,410
30/10/2011 3252 13,600
30/11/2011 3259 25,000
22/12/2011 3265 10,064
29/12/2011 3150 12,000
30/01/2012 3282 10,064
30/01/2012 3293 35,000
29/02/2012 3301 10,064
30/03/2012 3316 10,064
30/03/2012 3325 15,000
17/04/2012 3332 4,800
30/04/2012 3334 10,064
30/05/2012 3346 10,064
30/06/2012 3367 10,064
18/07/2012 3379 4,500
30/07/2012 3387 23,263
30/07/2012 3388 10,064
30/07/2012 3389 15,000
14/08/2012 3396 12,000
14/08/2012 7252 8,000
15/09/2012 3408 27,000
30/09/2012 3410 20,128
30/10/2012 3421 10,064
30/11/2012 3436 10,064
30/12/2012 3448 10,064
Subtotal 736,127
Otros servicios no personales

30/06/2012 3370 25,000
30/06/2012 3373 40,000
Subtotal 65,000
Total general 1,262,084

Kt
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ANEXO 5
Junta de Distrito Municipal de Pescaderia
Transferencias de capital sin los soportes correspondientes

No cheque | Fecha Monto | | Nocheque| Fecha Monto
2810 | 30/01/2010 14,985 3169  |30/06/2011 5.000
2811 [30/01/2010 2,500 3170 [30/06/2011 2,500
2812 [30/01/2010 9,000 3171 [30/06/2011 29.000

® 2813 |30/01/2010 11,065 3262 | 22/12/2011 10,000
2814 [30/01/2010 6,500 3266 |22/12/2011 44,020
2815  |30/01/2010 1,200 3269  [22/12/2011 15.500
2819 [30/01/2010 7,000 3270 | 22/12/2011 15.000
2929 | 30/06/2010 11,000 3271 [22/12/2011 12,015
2930 [30/06/2010 11,000 3272 |22/12/2011 6,000
2931 |30/06/2010 11,000 3273 |22/12/2011 3,500
2937  |30/06/2010 3,000 3277  [22/12/2011 5,500
3048  |20/12/2010 34,700 3286  |30/01/2012 27,381
3054 20/12/2010 47,681 3288 30/01/2012 9,500
3057 |20/12/2010 2,592 3289  |30/01/2012 4,495
3058 | 20/12/2010 5,180 3294 |30/01/2012 6,472
3059 |20/12/2010 2,000 3297 |02/01/2012 3,500
3060 |20/12/2010 5,100 3298 | 02/01/2012 1,000
3064 |30/01/2011 6,900 3365 |30/06/2012 5,000
3065  |30/01/2011 19,190 3369 |30/06/2012| 26,608
3069 |30/01/2011 20,000 3376 | 30/06/2012 7,500
3070 |30/01/2011 34,700 3455 [30/12/2012| 30,000
3071 | 30/01/2011 10,115 3457 |30/12/2012 5,130
3157  [30/06/2011 56,857 3459 [30/12/2012 6,000
3159 [30/06/2011 13,650 3460  |30/12/2012 3,000

® 3166 | 30/06/2011 5,353 3461  |30/12/2012 11.000
3167  |30/06/2011 1.300 | | Subtotal 294.621

Subtotal 353,568 | | Total 648,189
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIiA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, A LOS
ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
JUNTA DEL DISTRITO MUNICIPAL DE PESCADERIA,
PROVINCIA BARAHONA, POR EL PERIiODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO DE 2010 AL
31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2012.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004 y, su Reglamento de Aplicacion No. 06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados de Ejecucion
Presupuestaria de la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia,
provincia Barahona, por el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero de 2010 al 31 de diciembre del afio 2012, evidencia las
observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.
2.OBSERVACIONES SOBRE EL CONTROL INTERNO.

2.1 AMBIENTE DE CONTROL. S
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2.1.1 VALORES Y COMPROMISOS ETICOS.

Verificamos que la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, no
realiza labores para la promocion y difusion de la Ley 41-08, de
Funciéon Puablica que crea la Secretaria de Administracion Publica,
hoy Ministerio, de fecha 16 de enero de 2008, para dar a conocer de
manera oficial los derechos, deberes y beneficios que le garantiza a
sus funcionarios y empleados como servidores publicos,
comprometidos con los valores éticos, disciplinarios ¢
institucionales.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados de Ejecucion
Presupuestaria de la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia,
provincia Barahona, por el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero de 2010 al 31 de diciembre de 2012, evidencia, la existencia
de debilidades en el ambiente de control; en razén de que, no han
sido difundidos como corresponde los preceptos de la ley, relativos a
valores y compromisos éticos de los servidores de la entidad; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 4 numeral 2,
de la Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan:

“Objetivo. El sistema nacional de Control Interno tendrd por

objetivo asegurar:
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El logro de los objetivos y metas institucionales previstas en el
presupuesto de las respectivas entidades y organismos, de manera

b

coherente con los planes, programas y politicas de gobierno.’

CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.1.2 IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LAS
NORMAS BASICAS DE CONTROL INTERNO (NOBACI).

Verificamos que la entidad, no ha implementado el Sistema de
Control Interno establecido por la Contraloria General de la
Republica, a través de las NOBACI.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, que no ha sido establecido el Sistema de Control Interno
de acuerdo a lo establecido en las Normas Basicas de Control
Interno  (NOBACI); en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 82 parrafo, parte in fine, de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan:

“Atribuciones y Limitaciones del Director/a y Vocales del Distrito
Municipal.

Los Directores/a de los distritos municipales estan sometidos al
sistema de control establecido para los ayuntamientos.”
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CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.1.3 AUSENCIA DE PLANIFICACION ESTRATEGICA.

No se evidencio en la entidad la elaboracion y aprobacion del Plan
Operativo Anual (POA) ni el Plan de Desarrollo Cuatrienal, que
permita la preparacion del Presupuesto en funcién de las
necesidades de financiacion y que contemple los Indicadores de
Gestion que permitan medir los niveles de resultados alcanzados en
los plazos establecidos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, que la entidad no elabor6 el Plan Operativo Anual (POA)
ni el Plan de Desarrollo Cuatrienal; en tal sentido, procede observar
las disposiciones del articulo 317, de la Ley No.176-07 de fecha 17
de julio del afio 2007, que expresan:

“Los ayuntamientos elaborardn y aprobardn anualmente un
presupuesto general en funcion de las necesidades de financiacion
establecidas en Plan Operativo Anual y el Plan de Desarrollo
Cuatrianual.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.
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2.1.4 PROYECTOS DE PRESUPUESTOS PENDIENTES DE
APROBACION POR EL CONCEJO DE VOCALES.

Verificamos que los proyectos de presupuestos elaborados vy
ejecutados durante los afios 2012 y 2011, se desarrollaron sin que se
evidenciara la aprobacion del Concejo de Vocales. Asimismo, el
presupuesto correspondiente al aflo 2010, no nos fue suministrado
por las autoridades de la entidad, por lo que no pudo validarse su
aprobacion.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, que en los presupuestos elaborados y ejecutados durante
los afios 2012 y 2011, no fueron aprobados por el Concejo de
Vocales; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 80, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007,
que expresan:

“Organos de Gobierno y Administracion.

El gobierno y administracion de los distritos municipales estard a
cargo de un director y de la Junta de distrito municipal integrada
por 3 vocales, quienes ejerceran las atribuciones equivalentes al
concejo municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos
en la presente ley.”
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CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.1.5 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y FUNCIONAL.

Al momento de nuestro levantamiento, la entidad no evidenci6 la
existencia de reglamentos y normativas, orientadas a garantizar la
planificacion y ejecucion de los procesos administrativos vy
operativos, el desarrollo institucional, el logro de los objetivos y
metas fijadas, que contribuyan a los funcionarios y empleados
ejecutar sus labores con responsabilidad, integridad y disciplina,
logrando mejores practicas financieras y administrativas.

La Junta del Distrito Municipal de Pescaderia no ha definido
adecuadamente los puestos de trabajo, estableciendo los requisitos,
deberes y responsabilidades requeridas para el desempefio de los
mismos; igualmente carece de un organigrama que defina los
niveles de autoridad.

2.1.6 AUSENCIA DE REGLAMENTACIONES INTERNAS.

La entidad no evidenci6 la existencia de Manuales de Organizacion
y de Procedimientos, a fin de facilitar el trabajo y el control de las
operaciones, entre los cuales se mencionan los siguientes:

a. Reglamento Internos del Concejo de Vocales.

b. Normativa interna relativa a los Recursos Humanos que defina
las reglas respecto a la designacion, destitucion y remuneracion
del personal.

) > 6/22
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c. Normativa de organizacion y descripcién de puestos.
d. Organigrama Institucional.

2.1.7 POLITICAS Y PRACTICAS DE GESTION DE LOS
RECURSOS HUMANOS.

No se evidenci6 en la entidad la aplicacion de politicas internas para
el manejo del personal, para asegurar que al momento de la
contratacion los candidatos posean un nivel de preparacion y
experiencia, que les permita disponer de conocimientos vy
habilidades necesarias al desempefio de sus funciones. Ni se
observo procesos para la orientacion, capacitacion y adiestramiento
del personal, ni control de asistencia diaria.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, debilidades en la estructura organizativa y funcional,
ausencia de reglamentaciones internas y, ausencia de politicas y
practicas de gestion de los recursos humanos; en tal sentido, procede
observar las disposiciones del articulo 32, de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan:

“La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:
a) Los ayuntamientos organizardn sus estructuras internas, y los

puestos correspondientes, de acuerdo con sus necesidades y
conveniencias sin otros limites que los establecidos en la ley.



b) Las leyes sectoriales podran establecer una organizacion
municipal complementaria a la prevista en la ley.

¢) Las que definan las instancias de control interno de la
administracion publica.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.2 VALORACION Y ADMINISTRACION DE RIESGOS.

2.2.1 AUSENCIA DE POLITICAS PARA LA EVALUACION
DEL RIESGO.

La entidad no mostré evidencia de la ejecucion de practicas y
politicas encaminadas a identificar y evaluar riesgos relevantes, a fin
de mitigar la ocurrencia de eventos potenciales asociados a los
mismos.

La Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, estd expuesta a
riesgos inherentes por cambios en las condiciones del medio
ambiente, tales como:

a. Probabilidad de que ocurra una inundacion, debido a que por
debajo de su estructura pasa un canal cuyas aguas se mantienen

estancadas por falta de limpieza.

b. Enfermedades infectocontagiosas producto del estancamiento de
las aguas.

c. Pérdidas o dafios de documentaciones por filtraciones causadas

por las lluvias.
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d. Probabilidad de pérdidas de mobiliarios y equipos, pendientes de
identificacion, y control adecuado por parte del personal a cargo de
la entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, ausencia de politicas para la evaluacion de riesgos; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 4 numeral 6,
de la Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan:

“Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno tendrd por
objetivo asegurar:

La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las
entidades que conforman el sistema.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.3 ACTIVIDADES DE CONTROL.

2.3.1 GASTOS EJECUTADOS QUE EXCEDEN EL
PRESUPUESTO.

La entidad en los periodos sujetos a examen, ejecutd partidas en la
cuenta de Servicios no Personales y Transferencias de Capital, por
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encima de lo presupuestado, por un monto ascendente a
RD$1,587,424.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, ejecucion del gasto por encima de lo presupuestado; en
tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 11 literal
e), de la Ley No. 423-06 de fecha 17 de noviembre del afio 2006,
que expresan:

“Los Presupuestos Publicos se enmarcardn en los siguientes
Principios:

Principio de Sinceridad. Todos los recursos y gastos deben ser
estimados con la mayor exactitud y acuciosidad posibles.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar

las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.3.2 PAGO DE NOMINA A JORNALEROS SIN EVIDENCIA
DEL ACUSE DE RECIBO DE LOS BENEFICIARIOS.

Se verificaron registros en la Cuenta de Obras Menores, por el
monto de RD$82,500., correspondientes al pago de cinco néminas
de jornaleros, por concepto de trabajos realizados en la reparacion
de caminos vecinales, sin evidenciar las firmas de los beneficiarios,

en calidad de acuse de recibo.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, pago de nomina a jornaleros sin evidencia del acuse de
recibo de los beneficiarios; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 156 numeral 7, de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan:

“Corresponde al Contador/a Municipal:

Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas
por los documentos con los requisitos legales exigidos y los
controles previos a la ejecucion del gasto.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

233 PAGOS POR SERVICIOS PRESTADOS SIN
DOCUMENTACION QUE AVALE EL COMPROMISO
ENTRE LAS PARTES.

Verificamos que la entidad realizd pagos durante los periodos
sujetos a examen, a nombre de la Licda. Celeste Antonia Feliz
Pérez, CIE No. 001-0135542-8, por el monto de RD$604,627, por
concepto de iguala por la asesoria técnica en la preparacion de los
informes trimestrales y la elaboracion del presupuesto. Igualmente
verificamos pagos a nombre del Sr. Luis Hernandez Concepcion,
CIE No.001-0594001-9, por el monto de RD$131,500, por concepto
de honorarios profesionales como abogado, para un total de
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RD$736,127, sin evidenciarse contrato que establezca los deberes y
responsabilidades entre las partes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, la realizacion de pagos por concepto de servicios
prestados sin contrato que avale el compromiso entre las partes; en
tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 28, de la
Ley No. 340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006 y, sus
modificaciones, que expresan:

“El contrato, para considerarse vdlido, contendrd cldusulas
obligatorias referidas a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste
de  precios,  equilibrio  econdémico-financiero,  garantias,
modificacion, terminacion, resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones
v bonificaciones, si ello se ha acordado, liquidacion, solucion de
controversias, y las demds que correspondan de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion y con las condiciones que establezca
el reglamento de la presente ley.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar

las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

o
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234 GASTOS CARENTES DE DOCUMENTACION
SOPORTE.

La entidad ejecutd gastos por el monto de RD$1,262,084, a través de
la cuenta de Servicios No Personales, los cuales carecen de
documentacion  soporte  que  justifique el  desembolso,
(factura, ndmina y/o contrato).

2.3.5 DESEMBOLSOS REALIZADOS A PERSONAS SIN
EVIDENCIAR LAS LABORES REALIZADAS.

Mediante el levantamiento de personal realizado, verificamos la
existencia de seis (6) empleados incluidos en la némina de la
entidad, sin evidenciarse las labores realizadas, asistencia al trabajo
y/0 causas que justifiquen la ausencia de los mismos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, ejecucion de gastos de la cuenta servicios no personales,
que carecen de documentos soporte que justifiquen el desembolso y
desembolsos realizados a personas sin evidenciar las labores

realizadas; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 156 numeral 7 de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del

afio 2007, que expresan:
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“Corresponde al Contador/a Municipal:

Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas
por los documentos con los requisitos legales exigidos y los

’

controles previos a la ejecucion del gasto.’

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.3.6 ANALISIS LEGAL.

2.3.6.1 CONTRATOS SUSCRITOS CON PERSONAS FiSICAS
SIN EVIDENCIA DE SUS REGISTROS DE PROVEEDORES
DEL ESTADO.

En los expedientes correspondientes a los contratos de obras,
verificamos que fueron otorgados a personas fisicas o naturales, que
no evidenciaron su inscripcion como Proveedores del Estado.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, adjudicacion de contratos de obras a personas fisicas o
naturales, no inscritas en el Registro correspondiente; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 7, de la Ley
No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afo 2006 vy, sus
modificaciones, que expresan:

2
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“Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en
cualquier proceso de compra o contratacion deberan estar inscritas
en el Registro de Proveedores del Estado, o conjuntamente con la
entrega de ofertas deberan presentar su solicitud de inscripcion.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

2.3.6.2 PRESENTACION DECLARACIONES JURADAS DE
BIENES.

Los Directores y Sub-directores de la entidad que han ejercido sus
funciones durante el periodo 2012, tienen la responsabilidad de
presentar sus correspondientes Declaraciones Juradas de Bienes.

En los archivos de la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, no
hay evidencias de registros de las Declaraciones de Bienes, de los
miembros que ocupan los principales cargos en la entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, omision en la presentacion de las declaraciones juradas de
bienes a cargo de los principales funcionarios de la entidad; en tal

sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 80 y 96,
de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que

expresan:
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“Organos de Gobierno y Administracion.

El gobierno y administracion de los distritos municipales estard a
cargo de un director y de la Junta de distrito municipal integrada
por 3 vocales, quienes ejercerdn las atribuciones equivalentes al
concejo municipal de los ayuntamientos, con los limites establecidos
en la presente ley.

Declaraciones de Bienes.

Las y los sindicos, regidores y aquellos funcionarios responsables,
de administrar recursos estardn obligados dentro del mes de su
toma de posesion, a levantar un inventario detallado, jurado de
conformidad con las leyes y normas que rigen la materia, de los
bienes que constituyen en ese momento su patrimonio. Igual
requisito deberdan cumplir dentro del mes siguiente de haber cesado
en sus funciones.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2.4 SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION.

La entidad no ha instituido el Sistema de Presupuesto Participativo
Municipal (PPM), cuyo principal objetivo es establecer los
mecanismos de participacion ciudadana en la discusion, elaboracion
y seguimiento del presupuesto del Municipio mediante asambleas
comunitarias, seccionales o de cabildo abierto.
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Asimismo, dispone del software denominado SIAFIN, aplicando los
modulos de Caja, Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto y Nomina,
estos de manera independiente, sin que al momento se pueda generar
informacién de manera sistematica y automatica debidamente
codificada y clasificada que le permita elaborar sus Estados
Financieros.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que, no ha sido instituido el Sistema de Presupuesto
Participativo Municipal; se observa que la entidad no elabora
estados financieros; en tal sentido, procede ponderar las
disposiciones de los articulos 236 y 363 literal b), de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan:

“Presupuesto Participativo Municipal.
Presupuesto Participativo.

Se instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal
(PPM), que tiene por objeto establecer los mecanismos de
participacion ciudadana en la discusion, elaboracion y seguimiento
del presupuesto del municipio, especialmente en lo concerniente al
40% de la transferencia que reciben los municipios del Presupuesto
Nacional por la Ley, que deben destinar a los gastos de capital y de
inversion, asi como de los ingresos propios aplicables a este
concepto.
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Fines de la Contabilidad Municipal.

La contabilidad de los municipios cumplira con las siguientes
finalidades:

Producir los estados financieros bdsicos del Sistema Contable de
acuerdo con las disposiciones de las normas vigentes.”

2.5 SUPERVISION Y MONITOREO.

Verificamos que la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia,
presenta las siguientes debilidades:

a) Carece del personal que realice las funciones de supervision y
monitoreo, relacionadas estas a las implementaciones de Controles
Internos, mediante politicas, normas y procedimientos adecuados
para asegurar el logro de los objetivos y las metas institucionales.

b) No realizar los debidos procedimientos de control interno a
través del cual se puedan identificar las correspondientes debilidades
de cada una de las areas, con el propdsito de crear y recomendar los
mecanismos necesarios para su fortalecimiento.

¢) No realiza las evaluaciones periddicas del sistema de control
interno, a fin de ser reportadas a la administracion y a quienes estan
a cargo de la entidad, evidenciando el monitoreo de si existe un buen
manejo y funcionamiento del mismo.

/)
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, debilidades en el Sistema de Supervision y Monitoreo,
relacionadas con las implementaciones de Controles Internos; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 263, de la
Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan:

“Del Sistema Nacional de Control Interno.

El Sistema Nacional de Control Interno que comprende el conjunto
de leyes, principios, normas, reglamentos, métodos y
procedimientos que regulan el control interno de la gestion de
quienes administran o reciban recursos publicos en las entidades y
organismos sujetos al ambito de esta ley, con el propdésito de lograr
el uso ético, eficiente, eficaz y econdmico de tales recursos.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

GASTO DE PERSONAL EJECUTADO POR ENCIMA DE LO
ESTABLECIDO SEGUN LEY.

Durante nuestros procedimientos de auditoria verificamos que la
entidad ejecutd Gastos de Personal, en los periodos comprendidos
entre el 2010 y 2012, RD$4,828,200., por encima del establecido.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, gasto de personal ejecutado por encima de lo establecido
por la ley; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 21 literal a, de la Ley No. 176-07 de fecha 17 de julio del
afio 2007, que expresan:

“Destino de los Fondos.

Los ayuntamientos destinardan los ingresos propios y los recibidos
por las diferentes modalidades establecidas por las leyes nacionales
para satisfacer sus competencias manteniendo los siguientes limites
en cuanto a su composicion:

Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean
éstos relativos al personal fijo o bajo contrato temporal.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

52 PAGOS SIN EVIDENCIAR LOS SOPORTES
CORRESPONDIENTES.

Los objetos Materiales y Suministros y Transferencias de Capital,

presentan desembolsos durante el periodo sujeto a examen, por
importe total de RD$695,996, sin documentos justificativos.
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5.2.1 MATERIALES Y SUMINISTROS.

La entidad realizé pagos por importe de RD$47,807., por concepto
de suministro de Combustibles y Lubricantes, sin evidenciar los
soportes correspondientes.

5.2.2 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

Verificamos Transferencias de Capital a instituciones privadas sin
fines de lucro, por un importe ascendente a RD$648,189., por
concepto de reparacion de viviendas, compra de repuestos de motor
y materiales de construccion, sin evidenciar los soportes
justificativos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, la realizacion de pagos sin evidenciar los soportes
correspondientes, en los objetos materiales y suministros;
combustibles y lubricantes y transferencias de capital; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 156 numeral 7, de la
Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan:

“Corresponde al Contador/a Municipal:

Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas
por los documentos con los requisitos legales exigidos y los

&=

x®

controles previos a la ejecucion del gasto.”

21/22



CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

OPINION LEGAL

El Informe Legal elaborado en ocasion de las observaciones
contenidas en el Informe de la Auditoria practicada por la la Camara
de Cuentas de la Republica, a los Estados de Ejecucién
Presupuestaria de la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia,
provincia Barahona, por el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero de 2010 al 31 de diciembre del afio 2012, evidencia
debilidades que no fueron observadas las disposiciones legales,
reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio para los
administradores de recursos publicos; en consecuencia, procede
observar las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Reputiblica Dominicana, a los veintisiete (27) dias del
mes de octubre del afio dos mil quince (2015).
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“Ano de la Atencion Integral a la Primera Infancia”

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Lic. Pablo del Rosario, vicepresidente del
Bufete Directivo actuando en funciones de Presidente; Lic. Pedro Ortiz
Hernandez, secretario del Bufete Directivo; Lic. Alfredo Cruz Polanco, miembro, y
Lic. Juan José Heredia Castillo, miembro, asistidos por la secretaria general
auxiliar, Lcda. Miguelina Paola Lluberes Contreras, en la sala donde acostumbra
celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel
Fernandez Madrmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia cinco (5) del mes de noviembre del afio dos mil quince
(2015), afios 172 de la Independencia y 153 de la Restauracion, dicta en sus
atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacion del Estado, Rector del
Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente resolucién:

RESOLUCION AUD-2015-046
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 5 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2015

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Reptblica es el organo instituido
por la Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y |

particulares del Estado mediante la realizacién de auditorias, estudios e |

investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo vy utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria a
los estados de ejecucién presupuestaria de la Junta del Distrito Municipal de
Pescaderia, provincia Barahona, por el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero de 2010 al 31 de diciembre del afio 2012.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
Resolucion AUD-2015-046, que aprueba la auditoria practicada a los estados de ejecucion presupuestaria de la
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ATENDIDO, a que la auditoria practicada por la Cdmara de Cuentas de la
Republica, a los estados de ejecucién presupuestaria de la Junta del Distrito
Municipal de Pescaderia, provincia Barahona, por el periodo comprendido entre
el 1ro. de enero de 2010 al 31 de diciembre del afio 2012, evidencia las
observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO

2. OBSERVACIONES SOBRE EL CONTROL INTERNO. 2.1 AMBIENTE DE CONTROL.
2.1.1 VALORES Y COMPROMISOS ETICOS. 2.1.2 IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LAS NORMAS
BASICAS DE CONTROL INTERNO (NOBACI). 2.1.3 AUSENCIA DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA. 2.1.4 PROYECTOS DE PRESUPUESTOS PENDIENTES DE
APROBACION POR EL CONCEJO DE VOCALES. 2.1.5 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
Y FUNCIONAL. 2.1.6 AUSENCIA DE REGLAMENTACIONES INTERNAS.
2.1.7 POLITICAS Y PRACTICAS DE GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS.
2.2 VALORACION Y ADMINISTRACION DE RIESGOS. 2.2.1 AUSENCIA DE
POLITICAS PARA LA EVALUACION DEL RIESGO. 2.3 ACTIVIDADES DE CONTROL.
2.3.1 GASTOS EJECUTADOS QUE EXCEDEN EL PRESUPUESTO. 2.3.2 PAGO DE
NOMINA A JORNALEROS SIN EVIDENCIA DEL ACUSE DE RECIBO DE LOS
BENEFICIARIOS. 2.3.3 PAGOS POR SERVICIOS PRESTADOS SIN DOCUMENTACION
QUE AVALE EL COMPROMISO ENTRE LAS PARTES. 2.3.4 GASTOS CARENTES DE
DOCUMENTACION SOPORTE. 2.3.5 DESEMBOLSOS REALIZADOS A PERSONAS
SIN EVIDENCIAR LAS LABORES REALIZADAS. 2.3.6 ANALISIS LEGAL.
2.3.6.1 CONTRATOS SUSCRITOS CON PERSONAS FiSICAS SIN EVIDENCIA DE SUS
REGISTROS DE PROVEEDORES DEL ESTADO. 2.3.6.2 PRESENTACION
DECLARACIONES JURADAS DE BIENES. 2.4 SISTEMA DE INFORMACION Y
COMUNICACION. 2.5 SUPERVISION Y MONITOREO.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

5.1 GASTO DE PERSONAL EJECUTADO POR ENCIMA DE LO ESTABLECIDO SEGUN
LEY. 5.2 PAGOS SIN EVIDENCIAR LOS SOPORTES CORRESPONDIENTES.
5.2.1 MATERIALES Y SUMINISTROS. 5.2.2 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
Resolucion AUD-2015-046, que aprueba la auditoria practicada a los estados de ejecucién presupuestaria de la
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ATENDIDO, a que en el caso de la especie la Cdmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedié a notificar mediante comunicaciones
Nos. 010756/2014 y 010758/2014, de fecha 7 de agosto del afio 2014,
respectivamente, al Director y al Concejo de Vocales de la Junta del Distrito
Municipal de Pescaderia, provincia Barahona, el informe provisional de la
auditoria practicada a los estados de ejecucién presupuestaria de la Junta del
Distrito Municipal de Pescaderia, provincia Barahona, por el periodo comprendido
entre el 1ro. de enero de 2010 al 31 de diciembre del afio 2012; comunicaciones
que fueron debidamente recibidas, a los fines de que procedieran de conformidad
con la ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacion No. 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004, a la realizacion de
las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los cuales deben ser
presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables, contados a partir
de la fecha de recibo de la comunicacién de referencia; en tal sentido, procede la
emision del Informe Final de la presente auditoria, de conformidad con las
prescripciones de la Ley.

ATENDIDO, a que la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, provincia
Barahona, se encuentra dentro del ambito de aplicacién de la ley No. 10-04, de
fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion No. 06-04, de
fecha 20 de septiembre del afio 2004.

{

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe( W\ | Y
\ observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la\ |
‘\‘A(\‘ obtencion de las informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos

legitimamente protegidos de los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9), de la ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
. l“i Presidente las siguientes: \

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Cdmara de
Cuentas es el representante legal de la institucion Yy su madxima autoridad
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ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacién general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informaciéon Publica
No. 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacién de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTO, el informe de la auditoria practicada a los estados de ejecucion
presupuestaria de la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, provincia
Barahona, por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2010 al 31 de
diciembre del afio 2012.

VISTA, la ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacion No. 06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTA, la Ley No. 176-07, de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios.

VISTA, la Ley No. 423-06, de fecha 17 de noviembre del afio 2006, Orgénica del
Presupuesto para el Sector Publico.

VISTO, el Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos
emitido por la Direccion General de Presupuesto (Digepres).

VISTA, la Ley No. 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacién No. 526-
09, de fecha 21 de julio del afio 2009.

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la
Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental.
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VISTA, la Ley No. 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, y
su Reglamento de Aplicacion No. 491-07, de fecha 10 de septiembre del afio
2007.

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la
Contraloria General de la Republica.

VISTA, la Ley No. 82, de fecha 16 de diciembre del afio 1979, que obliga a los
Funcionarios Publicos a levantar un inventario detallado, jurado y legalizado ante
Notario Publico de los bienes que constituyen en ese momento su patrimonio.

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica No. 200-04, de
fecha 28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la’ |
auditoria practicada a los estados de ejecucidon presupuestaria de la Junta del l_
Distrito Municipal de Pescaderia, provincia Barahona, por el periodo comprendid I\ X
entre el 1ro. de enero de 2010 al 31 de diciembre del afio 2012, y el Informe Lega
correspondiente, los cuales forman parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que excepto por el

efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que sobre los estados de ejecucion \
presupuestaria pudieran tener los asuntos mencionados en la seccion “Bases para \
la Opinion Con Salvedad”, los estados antes mencionados presentan
razonablemente, en todos sus aspectos materiales, los ingresos recibidos y
desembolsos realizados por la Junta del Distrito Municipal de Pescaderia, durante
el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2010 y el 31 de diciembre de

X
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2012, de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion, al
ente auditado, al Director y al Concejo de Vocales de la Junta del Distrito
Municipal de Pescaderia, provincia Barahona, a la Liga Municipal Dominicana
(LMD), a la Contraloria General de la Republica, a la Direccién General de
Contrataciones Publicas asi como a cualquier organismo contemplado en la Ley, a
efectos de que observen las disposiciones de los articulos 46, 47,48 y 54, de la ley
No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y procedan con las medidas
pertinentes en ocasion del dictamen de Opinidn con Salvedad de la presente
auditoria y, del Informe Legal que expresa que no fueron observadas las
disposiciones legales, reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio
para los administradores de recursos publicos.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los cinco (5) dias del mes de noviembre del afio dos mil quince
(2015), afios 172 de la Independencia y 153 de la Restauracién.
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