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INFORME DE AUDITORIA DE ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en el Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de San Cristébal, se realizé acogiendo las instrucciones
dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, a través del Oficio de la
Presidencia No. 003994, de fecha 22 de septiembre de 2010, cumpliendo con Resolucién
No. 2401, de fecha 19 de diciembre de 2008, amparados en el Articulo 33 de la Ley 10-04,
promulgada el 20 de enero del afio 2004.

2. Objetivos de la auditoria
2.1. Objetivo general

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo...Pirrafo I.
La auditoria financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades
sujetas al control de la Cdmara de Cuentas”.

2.2. Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Cémara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y estados
financieros, con el proposito de comprobar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asf sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
iegalidad de ias cifras e informaciones contenidas en el Estado de Ejecucion Presupuesta(r{i;j\

de la entidad, de parte de los auditores asignados por la CCRD.
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria al Estado de Ejecucién Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de San
Cristébal, abarcé el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2009, basados en la facultad que le otorga la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de
2004, a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

La auditoria se realizé de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las
Guias Profesionales de la CCRD.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en el Estado de Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervisién y aprobacién de la
DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion errénea de importancia
relativa del Estado de Ejecucion Presupuestaria, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar
esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable del Estado de Ejecucion Presupuestaria de la entidad,
a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero
no con el propdsito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la
institucién. Una auditoria también incluye, evaluar lo apropiado de las politicas contables
utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios
responsables, asi como evaluar la presentacion en conjunto del Estado de Ejecucion
Presupuestaria.

En el capitulo II de este informe de auditoria, se exponen aspectos adicionales relacionados
con el alcance y sus efectos sobre la opinion.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad
e Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007;

e Ley 170-07 que instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal,
del 13 de julio de 2007,

e Ley 166-03, del 06 de octubre de 2003, sobre la participacion de los
Ayuntamientos en los montos totales de los ingresos del Estado Dominicano;

e Ley 127-01, del 16 de octubre del 2001, que establece que todas las Canteras y

Arenales seran administrados y explotados por los ayuntamientos; [YJJV
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e Ley 120-99, del 30 de diciembre de 1999, que prohibe a toda persona fisica o
moral tirar desperdicios sélidos y la Ley 673-65, del 18 de marzo de 1965, que
regula los Presupuestos de Ingresos y Egresos de los Ayuntamientos.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se detallan en el Anexo 1 de este
informe.

S. Objetivos de la entidad

De acuerdo con la Ley que rige la creacion y organizacion del Ayuntamiento Municipal
de San Cristébal, sus principales objetivos son:
a. Ordenamiento del transito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales.
b. Normar y gestionar el espacio publico, tanto urbano como rural.
¢. Prevencion, extincion de incendios y financiacion de las estaciones de bomberos.

d. Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestion del suelo, ejecucién y
disciplina urbanistica.

e. Normar y gestionar el mantenimiento y uso de las areas verdes, parques y
jardines.

f. Normar y gestionar la proteccion de la higiene y salubridad publicas para
garantizar el saneamiento ambiental.

g. Construccion de infraestructuras y equipamientos urbanos, pavimentacioén de las
vias publicas urbanas, construccion y mantenimiento de caminos rurales,
construccion y conservacion de aceras, contenes y caminos vecinales.

h. Preservacion del patrimonio histdrico y cultural del municipio.

i. Construccién y gestion de mataderos, mercados y ferias.

J- Construccion y gestion de cementerios y servicios funerarios.

k. Instalacion del alumbrado publico.

. Limpieza vial.

m. Servicios de limpieza y ornato publico, recoleccion, tratamiento y disposicién
final de residuos sélidos.

n. Ordenar y reglamentar el transporte publico urbano.

0. Promocidn, fomento y desarrollo econémico local.

e —————————————————
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6. Estructura organizativa de la entidad

En el Anexo 2, se presenta el listado del Concejo Municipal y en el Anexo 3, el
organigrama que refleja los principales niveles jerarquicos.

Concejo Municipal

Alcalde

Vice-Alcalde

Secretaria General

Relaciones y Cooperacion Internacional
Direccion Administrativa
Direccion de Relaciones Publicas
Direccién Financiera

Direccién Tesoreria

Contraloria Municipal

Direccion de Auditoria Interna
Plan Estratégico y Regulador
Direccion de Recursos Humanos
Direccion de Limpieza Municipal
Direccién de Tecnologia e Informacion
Consultoria Juridica

Direccién Desarrollo Humanos
Direccion de Servicios Municipales
Direccion de Obras Publicas
Direccién de Planeamiento Urbano
Direccion de Cultura

Direccion de Transportacion

Direccion de Medio Ambiente, Omato, Plazas y Parques

7. Funcionarios principales de la entidad

En el Anexo 4, se presenta una relacion de los funcionarios principales: nombre completo,
CIE, cargo o puesto que ha desempefiado, fecha de ingreso a la entidad y al cargo durante

la gestion bajo examen.
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IIl. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores
Rail Ramén Mondesi Avelino
Alcalde Municipal

José Bienvenido Montas Dominguez
Ex-Alcalde Municipal
Ayuntamiento Municipal de San Cristobal

Dictamen sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el Oficio No. 003994 del 22 de septiembre de 2010, basados en la
facultad que le confiere a la institucién el articulo 250 de la Constitucién de la Repiiblica y
los articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, para auditar el
Estado de Ejecucion Presupuestaria que se acompafia del Ayuntamiento Municipal de
San Cristébal, el cual comprende del 1° de enero al 31 de diciembre de 2009, el Estado de
Flujos de Efectivo, por el afio terminado en esa fecha, y un resumen de politicas contables
significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la administracion por el Estado de Ejecucion Presupuestaria

La administracion es responsable por la preparacion y presentacion razonable del Estado de
Ejecucion Presupuestaria de conformidad con las Normas de Contabilidad aplicables al
Sector Publico emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG). Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control
interno relevante para la preparacion y presentacion razonable del Estado de Ejecucion
Presupuestaria que esté libre de representaciones erréneas de importancia relativa, debido
ya sea a fraude o error; seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas; y efectuar
estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad de los auditores de la Cimara de Cuentas de la Republica Dominicana

rca Aal Eafado A CinntinsAn

.y . .,
Nuestra resnonsabilidad es exnresar una o de! Est de Ejecucidn

luestra responsabilidad es expresar una opinién acerc
Presupuestaria con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad
con las Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias Profesionales de la CCRD. Esas
normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la
auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si el Estado de Ejecucién .
Presupuestaria esta libre de representaciones erroneas de importancia relativa. M&é-
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Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en el Estado de Ejecucién Presupuestaria. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la
supervision y aprobacién de la DACC, incluyendo la evaluacién de los riesgos de
representacion errénea de importancia relativa en el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores
consideran el control interno relevante para la preparacién y presentacién razonable del
Estado de Ejecucién Presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propésito de expresar
una opinidn sobre la efectividad del control interno de la institucion. Una auditoria también
incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la
presentacion en conjunto del Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinién de auditoria.

Fundamentos para la expresion de una Opinién Con Salvedad

Seglin se explica en el apartado V sobre Observaciones de Auditoria, las informaciones
financieras incluidas en el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de San Cristébal, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2009, revela error
en los registros contables e incumplimientos legales que se resumen a continuacién:

I;Izt:' Descripcion del efecto de los hallazgos Importe Total
1 | Error en la codificacién del gasto 69,760,552.44
Gastos que exceden los porcentajes de distribucion de los ingresos,
2 |segin Ley 176-07 15,024,011.66
3 | Partidas de pasivo no registrados 15,332,666.19
4 | Desembolsos sin los comprobantes justificativos:
4.1 Ayudas a Personas e Instituciones 886,754.00
4.2 Alquiler de camiones 4,330,000.00
4.3 Cheques emitido para compra de presentes 500,000.00 /WLX
S [ Volimenes de partidas con pagos que superan lo cjecutado 3,577,981.38 71

e ———————
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Opinion Con Salvedad

En nuestra opinién, excepto por el efecto de los asuntos descritos en el péarrafo de la base
para la Opinién Con Salvedad, el Estado de Ejecucidn Presupuestaria y de Flujos de
Efectivo que se acompafia, presenta razonablemente, en todos sus aspectos los ingresos
recibidos y los desembolsos realizados por el Ayuntamiento Municipal de San Cristébal,
durante el afio terminado al 31 de diciembre de 2009, de acuerdo con la Ley Orgénica de
Presupuesto No. 423-06 y de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG).

30 de noviembre de 2010
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

MAGARIS LORENZO, CPA CASTULO VIRGILIO PERDOMO, CPA
SUPERVISORA DE EQUIPOS DE AUDITORIA DIRECTOR DE AUDITORIA
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

INFORME FINAL

Las informaciones financieras de la entidad se presentan en esta pagina y la siguiente. Estos
comprenden: el Estado de Ejecucion Presupuestaria Comparativo, el Estado de Flujos de

Efectivo y las notas explicativas.

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

ESTADO COMPARATIVO DE EJECUCION PRESPUESTARIA
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

(Valores expresados en Pesos Dominicanos RD$)

Ingresos por Fuentes:
Transferencias Corrientes

Transferencias de Capital
Del Sector Privado Externo
Propios

Total de Ingresos

Gastos Corrientes:

Servicios Personales

Servicios no Personales

Material y Suministro

Transferencias Corrientes

Activos no Financieros

Pasivos Financieros

Fondos Especiales (Obras)

Total de Gastos

Ahorro de los Ingresos sobre Desembolsos

Presupuestado Ejecutado
210,022,400.00 202,003,178.32
209,202,041.02 207,054,704.03
2,500,000.00 0.00
50.360,096.67 43.696,553.88
472,084,537.69 452,754,436.23

151,573,798.28
54,110,402.45
41,448,493.36
20,899,728.62
110,683,242.73
23,786,196.83
69.582,675.42

150,878,864.13
53,284,196.39
38,914,599.61
20,861,336.16
89,024,553.68
23,770,559.66
68,557,517.62

472,084,537.69
— 000

445,291,627.25
—1,462,808.98

Nota

1.7

1.8

—Importe
8,019,221.68

2,147,336.99
2,500,000.00
6.663,542.79
19,330,101.46

694,934.15
826,206.06
2,533,893.75
38,392.46
21,658,689.05
15,637.17
1,025,157.80
26,792,910.44

e

"y

e e ______|
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
ESTADO DE FLUJOS DE EJECTIVO
ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
(Valores expresados en Pesos Dominicanos RD$)

Por el Aiio Terminado

Efectivo por Actividades de Operaciéon al 31 de diciembre 2009
Ingresos Propios 37,413,688.00
Servicios personales (150,878,864.13)
Servicios no personales (53,284,196.39)
Materiales y suministros (38,914,599.61)
Transferencias corrientes (20.861,336.16)
Efectivo usado en actividades de operacion (226,525.308.30)
Efectivo por Actividades de Inversién

Activos no financieros (89.024,553.68)
Efectivo usado en actividades de inversion (89,024.553.68)

Efectivo por Actividades de Financiamiento

Ingresos Presupuestario 409,057,882.35
Pasivos Financieros (23,770,559.66)
Transferencias Fondos Especiales (68.557.517.62)
Efectivo provisto de actividades de financiamiento 316,729,805.07
Aumento (Diminucion) de Efectivo 1,179,943.09
Efectivo al 1° de enero de 2009 4,894,990.47
Efectivo al 31 de diciembre de 2009 6,074,933.56 f(V\SL

s

e e e e e e e e ________]
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
NOTAS
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
(Valores expresados en Pesos Dominicanos RD$)

I. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de presentacion

El Estado de Ejecucién Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de San Cristobal
(AMSC), ha sido preparado de conformidad con las Normas de Contabilidad aplicables al
Sector Publico emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG), fundamentadas en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico, promulgadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico de la IFAC.

1.2 Reconocimiento de ingresos
Los ingresos originados por las operaciones propias del Ayuntamiento Municipal de San
Cristébal, y las transferencias recibidas son registrados como ingresos bajo el método de lo
percibido.

1.3 Reconocimiento de los gastos

La Ayuntamiento Municipal de San Cristobal, reconoce sus gastos en base al método de lo
devengado, es decir, cuando los mismos son incurridos.

1.4 Prestaciones laborales
El Ayuntamiento Municipal de San Cristébal, se rige por lo establecido en la Ley 41-08,

del 16 de enero de 2008 sobre Funcion Publica. Ademas posee un plan de retiro, el cual es
manejado por la Liga Municipal Dominicana.

1.5 Monedas en que se aplican los valores

Los valores presentados en el Estado de Ejecucion Presupuestaria estian expresados en
pesos dominicanos (RDS$). El peso dominicano en relacién con el dblar norteamericano se

cotiz6 a una tasa promedio de RD$35.38 por cada délar en el afio 2009. /&
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1.6 Impuesto sobre la renta

INFORME FINAL

El Ayuntamiento Municipal de San Cristébal, estd exento del pago del Impuesto Sobre
la Renta. Sin embargo, deben fungir como agente de retencion de impuestos sobre pagos a
funcionarios y empleados que se encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha
ley, asi como a otras personas fisicas y juridicas por pagos en general, prestacién de
servicios o compra de bienes, de acuerdo con las estipulaciones del Cédigo Tributario
vigente, su reglamento y las normas emitidas por la Direccién General de Impuestos

Internos (DGII).

1.7 Ingresos

Durante el afio 2009, el Ayuntamiento tuvo ingresos generados a través del cobro de los
impuestos municipales, por venta de servicios, renta de propiedad, asi como por aportes

corrientes y de capital segun corresponde por ley, que comprenden:

Ingresos por Fuentes: Monto
Impuestos y Arbitrios Municipales
Impuestos Sobre Terrenos no Urbanizados 650,566.00
Contrato de Ventas Condicional de Muebles 2,297,217.26
Derecho de Circulacion de Vehiculo de Motor 53,400.00
Impuestos Sobre Tramitacion de Doc. 859,309.00
Impuesto Sobre Registro de Documentos 2,678,890.38
Impuestos Sobre Billares 14,400.00
Saneamiento Ambiental 169,785.42
Otros Impuestos 16,867,882.29
Espectéaculos Publicos sin Boleta de Entrada 106,730.00
Uso de Aparatos Reprod. Musica Diversos 3,000.00
Anuncios, Muestras y Carteles 465,166.94
Rodaje y Transporte de Materiales Varios 3,892,715.00
Recoleccion Desechos Sdélidos 1,846,100.00
Hoteles, Moteles y Aparta-Hoteles 620,086.00
Certificacion de Animales 6.000.00
30,531,248.29
Aportes Corrientes:
Ordinaria Seglin Ley 202,003,178.32
Transferencias de Capital
Ordinaria Segtn Ley 134,668,918.84

Extraordinaria

72,385.785.19

409,057,882.35

Sub-total 439,589,130.64 (//\K )
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Otros Ingresos
Venta de Servicios del Estado

Inhumacién y Exhumacién
Gruas y Remolques
Licencias de Construccion
Permiso para Romper Paviment. de Via Publica
Instalar Envas. Gas y Estacion de Combustibles
Licencia para Instalacién Telecom.
Rentas de la Propiedad
Intereses
Arrendamiento de Solares
Arrend. (Terrenos) y Nichos en Cementerios
Arrend. de Locales Comerciales y Casas
Mercados y Hospedajes
Corrales Para Animales
Balnearios
Fébrica de Blocks
Matanza y Expendio de Carnes
Ingresos Diversos
Sobrantes de Caja

Activos no Financieros

Disminucién de Otros Activos Financieros
Disminucién de Caja y Bancos

Subtotal

Total Ingresos por Fuentes

1.8 Gastos Corrientes

INFORME FINAL

Monto

69,600.00
24,400.00
2,870,944.00
62,200.00
216,285.00
150,000.00

377,068.55
504,555.00
1,000.00
103,354.00
1,889,882.00
13,300.00
200,000.00
115,200.00
14,827.49

29.00
6,612,645.04

6.552,660.55
13,165,305.59

452,754,436.23

Los Gastos Corrientes ejecutado por el Ayuntamiento Municipal de San Cristébal, durante

el afio 2009, se describen a continuacion:

Servicios Personales
Sueldos fijos
Sueldos de personal nominal
Jornales
Compensacion por horas extraordinarias
Compensacion por resultados
Honorarios profesionales y técnicos
Dietas para funcionarios y empleados
Gasios de representacion
Regalia pascual
Contribuciones al seguro de salud
Contribuciones al seguro de pensiones
Contribucién al seguro de riesgo laboral

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

Monto
40,120,049.44
47,707,898.93
41,722,265.37

5,372,113.65
225,329.98
4,243,528.16
1,500.00
516,000.00
605,000.00
6,538,691.52
3,424,523.23
__401.963.09

150,878,863.37

A
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Servicios no Personales
Viaticos dentro del pais
Viéticos fuera del pais
Comisiones y gastos bancarios
Servicio telefénico de larga distancia
Teléfono local
Servicio de internet y television por cable
Electricidad
Publicidad y propaganda
Impresién y encuadernacion
Pasajes
Peajes
Edificios y locales
Equipos de transporte, traccion y elevacion
Tierras y Terrenos
Otros alquileres
Seguro de bienes muebles
Obras menores
Maquinarias y equipos
Construcciones temporales
Gastos judiciales
Comisiones y gastos bancarios
Servicios funerarios y gastos conexos
Servicios técnicos y profesionales
Otros servicios no personales

Total

Materiales y Suministros
Alimentos y bebidas para personas

—Monto
750,000.00
239,463.00
138,530.14

2,495,528.92
799,998.00
540,000.00
14,210,292.14
2,632,032.62
200,618.32
269,710.19
21,964.00
60,000.00
9,645,954.83
744,000.00
161,657.34
752,858.13
1,907,830.38
8,165,620.51
138,990.17
315,999.57
637,233.90
396,665.50
472,198.23
_1.587.050.50

53,284,196.39

6,783,922.73

Productos agroforestales y pecuarios 270,666.90
Prendas de vestir 326,434.80
Calzados 10,025.43
Papel de escritorio 264,658.36
Libros, revistas y periodicos 490,178.05
Textos de ensefianza 728,375.15
Combustibles y lubricantes 21,394,542.59
Productos farmacéuticos y conexos 620,215.59
Llantas y neumaticos 1,638,802.39
Articulos de plastico 179,995.21
Cemento, cal y yeso 565,796.01
Material de limpieza 912,328.65
Utiles de escritorio, oficina y ensefianza 1,363,079.57
Utiles de deporte y recreativos 122,959.85
Utiles de cocina y comedor 21,211.48
Productos eléctricos y afines 1,157,170.69
Materiales y utiles relac. con informatica 493,290.44
Equipo militar 7,090.00
Utiles Menores Médico Quirurgicos 791,100.00
Utiles diverso 772.755.72
Total 38,914,599.61
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Transferencias Corrientes
Pensiones y jubilaciones
Ayudas donaciones a personas

Transf. Corrientes a Instit. sin fines de lucro

Becas y viajes de estudio

Activos no Financieros

Equipos de computacion
Equipos y muebles de oficina
Herramientas y repuestos mayores
Repuestos para vehiculos

Vias de comunicacién

Obras urbanisticas

Obras hidraulicas y sanitarias
Edificaciones

Otras construcciones y mejoras
Equipo de seguridad

Equipo Educacional y Recreativo
Estudios de pre inversion

Pasivos Financieros
Disminucién CXP internas de L/P
Disminucién de CXP internas de C/P

Fondos Especiales (Obras)
Total Gastos Corrientes

Monto
6,536,255.00
11,393,906.71
2,577,227.45
__353,947.00
20,861,336.16

391,656.78
412,052.98
2,236,766.66
200,000.00
32,621,231.58
2,705,076.80
13,907,150.82
32,984,124.02
2,447,608.04
51,040.00
1,018,096.00
49,750.00
89,024,553.68

5,481,734.67
18,288.824.99
23,770,559.66
68.557,517.62

445,291,626.49

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
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IV. CONTROL INTERNO

1. Introducciéon

Como parte del proceso de auditoria, se realizé una evaluacion a la Estructura de Control
Interno del Ayuntamiento Municipal de San Cristébal, que de acuerdo con el articulo 24
de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica (CGR), debe estar integrado por los
siguientes componentes:

1. Ambiente de Control

2. Valoracién y Administracion de Riesgos
3. Actividades de Control

4. Informacién y Comunicacion

5

Monitoreo y Evaluacion

La Ley 10-07 también establece: “Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El
titular de cada entidad u organismo bajo el dmbito de la presente Ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucion. Los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la
entidad u organismo, responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del control interno
de las operaciones o actividades a su cargo”.

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquellos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras.

2. Resumen del informe de Control Interno

A continuacion se presenta un resumen de las observaciones contenidas en el informe de
Control Interno.

a. La institucién no dispone de un reglamento interno aprobado por el Concejo
Municipal, para el manejo y administracion del efectivo, caja y banco.

b. No exisie un personal responsabie para ias gestiones de cobros de ios impuesios y
rentas municipales.

c. No se evidenci6 registro y control adecuado de los mobiliarios y equipos de oficina.

d. Carencia de procedimientos y normas para la administracion adecuada del persona(l‘.//\K
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e. No se ha conformado un Comité de Licitaciones, ni una Comisién Evaluadora
responsable del andlisis y evaluacion de las propuestas.

3. Observaciones adicionales sobre el Control Interno

A continuacién se presentan las debilidades detectadas durante el desarrollo del trabajo de
auditoria. También se incluyen las normativas vigentes aplicables, emitidas por los
organismos facultados por las leyes dominicanas.

3.1 Activos fijos

3.1.1 La entidad no cuenta con un reglamento interno para los activos fijos, que
garantice el adecuado manejo de los mismos y en cumplimiento a los
controles internos establecidos por Contraloria General de la Republica.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos
de los Activos Fijos, numeral 1; establece que: “Debe existir una politica que
contemple lo siguiente:

a) Clasificacion del activo (terreno, edificio, maquinarias, mobiliarios, etc.)

b) Procedimiento de autorizacion para adiciones, custodia, disposicion y
transferencia de activo fijo.

¢) Niveles de responsabilidad en las adiciones, custodia, disposicion y
transferencia de activo fijo”.

3.1.2 La entidad no posee pdliza de seguro para proteger los mobiliarios y equipos,
de manera que los mismos estén resguardado de posible ocurrencia de
irregularidades durante su manejo.

3.1.3 Se confirmo la existencia de mobiliarios y equipos de oficina que carecen de
sus respectivas codificaciones, ubicados en departamentos tales como:
Recursos Humanos, Auditoria Interna, Espectaculos Publicos, Planeamiento
Urbano, Prensa y Propaganda, Planificacion y Desarrollo y en el Ante
Despacho de la Secretaria General, los mobiliarios y equipos se
corresponden a archivos de tres (3) y cuatro (4) gavetas, nevera ejecutiva,
sillén ejecutivo, impresora HP, bebedero Keeprite, Copiadora Sharp, ente
otros.

3.1.4 No utilizan los formularios disefiados para el traslado entre departamentos,

de los mobiliarios y equipos de oficina. MK /‘c

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL PAGINA 16 DE 71



@

CAMARA DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Reaccion de la entidad en relacion a los puntos 3.1.2, 3.1.3 y 3.1.4:

Durante la gestion 16-08-2006- 16-08-2010, existia un Departamento de Activos Fijos y el
mismo tenia los registro adecuados sobre los traslados de activos, codificacion de activos y
transferencia de los equipos y mobiliarios, utilizando un formulario de traslado de un
departamento a otro y cada director o encargado de drea tenia que firmar con relacion a
los equipos bajo su encargado.

En cuanto a las pdlizas de seguro para proteger los activos fijos, el Ayuntamiento no
presupuesto el pago de este tipo de seguro, debido a que no tenia recurso suficiente para
ello. Solo se presupuesté lo concerniente a los seguros de los equipos vehiculo de
fransportacion y carga.

Anexo: Inventario de activos muebles e inmueble con su correspondiente codificacion.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

De acuerdo al contenido en la réplica el Ayuntamiento estd encaminado a corregir las
debilidades citadas en esta area; no obstante se mantienen en el informe hasta tanto los
correctivos sefialados sean verificados, no se evidenci6 anexo reglamentaciones escrita para
el manejo y administracion de los activos fijos segun lo indicado en el punto 3.1.1.

3.1.5 En la institucion existen mobiliarios y equipos en condiciones de chatarra
que no han sido descargados a la Direccién General de Bienes Nacionales.
Segun detalles a continuacion:

ANO | DESCRIPCION MODELO/MATRICULA * CHASIS FICHA
2007 | NISSAN FRONTIER | CAMIONETA JNICUDSSZ0085491 F-1021
1998 | BUICK CARRO FUNEBRE GLDB9077KA406682 F-1010
2004 | LAND CROUSIER JEEPETA TOYOTA JTEHCO5J1040168140 F-1012
1999 | INTERNATIONAL CAMION VOLTEO 3AASAKERXXS006023 F-2004
1986 | TOYOTA 6000 CAMION VOLTEO DA110-120046 F-2009
1995 | INTERNATIONAL C VOLTEO E0012426 IHTSAAR25H673643 F-2012
1997 | JHON DEERE PALA MECANICA DW444H562358 F-3002
1997 | JHON DEERE GREDAL DW670CX5625058 F-3003
2001 | RODRILLO MANUAL 1026E17- F-3006
1989 | MACK COMPACTADOR IM2K 144CKM001687 F.4010
2000 | MACK COMPACTADOR IM2K 144C1KM002283 F-4011
2000 | IVECO COMPACTADOR WIMW3TPT00C129410 F-4014
1999 | MACK TRUCK COMPACTADOR 1M2K185C4XM007275 F-4015
1997 [ MITSUBICHI JEEP MONTERO EOO19608 | JALMRS1HXYJ000414 F-1001
1998 | TOYOTA CAMIONETA E0011283 LH1450001921 F-1007
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En relacidn a las situaciones descritas:

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos de
los Activos Fijos, en los numerales 6, 7, 11 y 12, expresan respectivamente lo siguiente:
“Los activos fijos deben estar respaldados por una péliza de seguro y la cobertura de ésta
debe ser revisada periodicamente”, “Debe crearse un cédigo para identificar cada unidad
del activo fijo”, “El traslado de un activo fijo tener la aprobacion del incumbente de
mayor jerarquia, el encargado del drea financiera, el encargado del drea administrativa, y
del auditor interno” y “Los activos fijos en desuso o chatarra se deben descargar a Bienes
Nacionales, en atencion a las normativas existentes ”.

Recomendacion:

Corresponde a las autoridades del Ayuntamiento Municipal de San Cristobal, establecer
reglamentacién que permita un adecuado manejo de los activos fijos, resguardar los
mobiliarios y equipos de oficina mediante una péliza, codificar los mobiliarios y equipos de
oficina, para que éstos sean identificados de manera adecuada, utilizar los formularios
disefiados para el traslados de los mismos entre departamento, asi como descargar a la
Direccion de Bienes Nacionales, los mobiliarios y equipos de oficina sefialados en
condiciones de chatarra.

3.2 Ejecucion presupuestaria

La institucion formula la ejecucion presupuestaria del gasto en funcion de las erogaciones
que se realizan por cada cuenta bancaria titulada segiin el objeto del gasto, debiendo ser
conforme al Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, que define
las codificaciones de las cuentas contables en la cual debe registrarse el pago de acuerdo a
los servicios, bienes o actividades desarrolladas.

El Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, describe las cuentas
por objeto del gasto, en Servicios Personales: “Gastos por concepto de servicios personales
prestados por el personal permanente y no permanente. Incluye sueldos ordinarios,
sobresueldos, jornales, honorarios, sueldos fijos al personal en trdmite de pensiones y toda
otra remuneracion en dinero a personas fisicas por servicios”; Servicios no Personales
(Municipales): “Gastos por servicios de cardcter no personal para el funcionamiento de
las Instituciones Publicas. Incluye los servicios utilizados en los procesos productivos por
las instituciones que desarrollan actividades de cardcter comercial, industrial o de
servicios. Asimismo, servicios de comunicaciones, servicios bdsicos, arrendamientos,
seguros, conservacion y reparacion de bienes de capital, entre otros”; los Activos no
Financieros:“Inversiones en la adquisiciones de bienes de capital que aumentan el activo
de las instituciones del Sector Piiblico en un periodo dado como la compra de maquinaria
Y equipo, inmuebles y construcciones de obras por terceros que sirven para producir otros
bienes o servicios, no se agotan en el primer uso, tienen una duracion superior a un afio y
estdn sujetos a depreciacion”.
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La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el
articulo 21, Destino de los Fondos, establece, “Los Ayuntamientos destinardn los ingresos
propios y los recibidos por las diferentes modalidades establecidas por las leyes
nacionales para satisfacer sus competencias manteniendo los siguientes limites en cuanto a
Su composicion:

a) Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean éstos relativos
al personal fijo o contratado temporal.

b) Hasta el treinta y un por ciento (31%) para la realizacién de actividades y el
funcionamiento y mantenimiento ordinario de los servicios municipales de su
competencia que prestan a la comunidad,

¢) Al menos el cuarenta por ciento (40%), para obras de infraestructura, adquisicion,
construccion y modificacion de inmuebles y adquisicion de bienes muebles
asociados a esos proyectos, incluyendo gastos de pre-inversion e inversion para
iniciativa de desarrollo economico local y social.

d) Un cuatro (4%) dedicado a programas educativos, de género y salud”.
Recomendacion:

Corresponde al Gerente Financiero, instruir al Contador a fin de que las cuentas de gastos
sean presentadas en los rubros de acuerdo al objeto del gasto sefialado en el Manual de
Clasificadores Presupuestarios para Ayuntamiento, no en base a la cuenta corriente
utilizada, a fin de que las subcuentas presenten los balances acorde a su naturaleza.

3.3 Fondo de caja chica

3.3.1 En el fondo de caja chica ubicado en la Tesoreria Municipal, se observé el
recibo provisional No. 1857, por valor de RD$2,500.00, de fecha 30 de
septiembre 2010, por concepto de compra de comida para personal que
trabaja horas extras, con mas de tres dias pendiente de liquidacion, debido a
que los soportes del mismos no estaban completos los justificantes.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Fondo Caja Chica, numeral 3, establece: “Los pagos por caja chica se realizan mediante
volantes definitivos pre numerados de imprenta expedidos en secuencia y volantes
provisionales para controlar la entrega de efectivo previo al desembolso real, el cual se
liquidard con los comprobantes. Los volantes provisionales no podrdn permanecer mds de
tres dias en caja’.
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3.3.2 Existen desembolsos por un monto de RD$8,548.98, los cuales las facturas
no contienen el sello de pagado, a fin de evitar posible duplicidad de pago.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Fondo Caja Chica, numeral 6, expresa: “La documentacion justificativa de los pagos por
caja chica deberdn cancelarse con un sello fechador con la inscripcién “pagado” y la
fecha del desembolso”.

Recomendacion:

Corresponde al Contador, exigir al custodia de la caja chica sefialada, cumplir con los
controles interno establecido para el adecuado manejo de los fondos de caja chica, emitidos
por la Contraloria General de la Republica, procesos que deben se supervisados de manera
continua por el departamento de Contabilidad y por la Direccion de Auditoria Interna.

3.4 Conciliaciones bancarias

3.4.1 Al 31 de diciembre 2009 existen conciliaciones bancarias que no estin
firmadas ni selladas por la Contraloria Municipal y/o Auditoria Interna,
responsables de su revision y supervision de las conciliaciones, segliin se
evidencia en los casos de las cuentas corrientes, gastos de personal, servicios
municipales y educacion, género y salud.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el
articulo 154, Contralor/a Municipal, inciso ff) expresa que debe: “Supervisar y controlar
las conciliaciones bancarias”.

El Decreto No. 491-07 de fecha 10 de septiembre de 2007 que establece el Reglamento
para la aplicacion de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional
de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica (CGR), en su Capitulo I de
los Componentes del Proceso de Control Interno, articulo 47, en su numeral 5, sobre
Monitoreo y Evaluacidn, expresa lo siguiente: “Se deberd observar y evaluar de manera
continuada el funcionamiento de los diversos controles, con el fin de determinar la
vigencia, efectividad y calidad del control interno en el marco del Sistema Nacional de
Control Interno; para identificar sus debilidades, identificar y emprender las acciones
correctivas o de mejord y, darles seguimiento, para mantener o incremeniar su efeciividad
con relacion al logro de los objetivos del control interno y formular recomendaciones para
agregar valor al control de los procesos de los sistemas que componen y se relacionan con
el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado, en funcion del logro de los
objetivos institucionales. Uno de los elementos principales de este componente es M

Supervision permanente de la efectividad de los controles”.
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3.4.2 En las cuentas bancarias, gastos de personal, educacion, género y salud, los
depdsitos bancarios no son registrados en los libros de bancos
correspondientes, ni las notas de débitos y créditos emitidas por el banco; no
presentan los totales de los balances ni el saldo inicial y final de cada mes,
éstos son estimados en las conciliaciones, por lo cual existe la incertidumbre
de que los balances correspondan a las operaciones reales registradas o que
estén correctamente conciliadas con los referidos libros y los estados
bancarios.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolsos), en su numeral 18, expresa que: “Las cuentas bancarias
deben ser conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar la existencia de
efectivo en los bancos y determinar el balance real al final de cada periodo. Las
conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes del manejo y registro del
efectivo. Estas personas deberdn obtener explicaciones satisfactorias por todos los
periodos anormales de transito, tanto de cheques como de depésitos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn hacerse los registros de
lugar en los libros contables (ajustes)”.

En comunicacién de fecha 15 de noviembre de 2010, la Contadora Municipal, manifesto
que los ingresos hasta la fecha no se registran todos los dias como son depositados en el
banco, sino que se totalizan al final del mes y se cuadran los libros con dicho total, pero
esta practica en lo adelante sera corregida para mejorar el control y ademas para utilizar la
practica contable correcta.

3.4.3 En la cuenta corriente Gastos de Personal No. 080-201325-2, existen
cheques emitidos con mas de seis meses, ascendentes al monto de
RD$18,530.37 que al 31 de diciembre 2009 no habian sido reintegrados. Ver
detalle en el Anexo 5.

La Ley de Cheque No. 2859 en su articulo 52, expresa “Las acciones del tenedor en
recurso contra los endosantes, el librador y los otros obligados prescriben en el término de
seis meses contados desde la expiracion del plazo de presentacion del cheque”.

En comunicacién de fecha 15 de noviembre de 2010, la Contadora Municipal, manifest6
que esto era una de las debilidades del Departamento de Contabilidad, la cual se ha ido
corrigiendo en el afio que transcurre, para lo cual hemos tomado la decision de reintegrar
los cheques que tengan tres meses de emitidos sin ser retirados por los beneficiarios. M(
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3.4.4 La cuenta corriente, Servicios Municipales No. 080-400006-9, presenta una
partida denominada diferencia en libro por el valor de RD$5,510.00, sin que
este registrada en libro, y las autoridades no pudieron revelar la fecha y la
causa que dio origen a la diferencia.

El Manual de la Contraloria General de la Reptiblica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolso), en su numeral 18, establece: “Las cuentas bancarias
deben ser conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar la existencia de
efectivo en los bancos y determinar el balance real al final de cada periodo. Las
conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes del manejo y registro del
efectivo. Estas personas deberdn obtener explicaciones satisfactorias por todos los
periodos anormales de trdnsito, tanto de cheques como de depdsitos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn hacerse los registros de
lugar en los libros contables (ajustes)”.

Recomendaciones sobre las Conciliaciones Bancarias:

a. Compete a la Contraloria Municipal y Auditoria Interna, disponer para que todas las
conciliaciones bancarias sean revisadas, rubricadas y selladas a fin de establecer
responsabilidades y confiabilidad en las informaciones suministradas, sobre las
disponibilidades bancarias al cierre de cada periodo. Asimismo los depdsitos bancarios
deben ser registrados en los libros de bancos en el tiempo oportuno conforme a su
recepcion en el banco.

b. Ordenar para que se realice una exhaustiva investigacion sobre la situacion de los
cheques en transito con mas de seis meses de su emision y que no hayan sido pagados,
se proceda su reintegro segun sea el caso.

3.5 Cuentas por cobrar

3.5.1 El departamento de Rentas y Arbitrios conjuntamente con las Direcciones
Financiera, Administrativa, Auditoria Interna y Juridica, acordaron la
condonacidn de deudas a establecimientos comerciales, sin la aprobacion del
Concejo Municipal, debido a que los mismos se reusaban pagarlas, porque
segun quejas, no reciben el servicio adecuado por parte del ayuntamiento; la
referida amnistia se realizd6 con la finalidad de poder aumentar las
recaudaciones a partir de agosto 2010, techa en la cual comenzarian a
realizar los correspondientes pagos.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el
articulo 52, sobre las Definiciones y Atribuciones del Concejo Municipal, en su literal p),
establece: “La concesion de aplazamiento en el pago de los tributos, rentas, deudas e
ingresos de cualquier tipo que correspondan al municipio a iniciativa de la sindicatura” ‘W\'Q
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3.5.2 Existen cuentas por cobrar ascendente al monto de RD$28,512,494.53, por
arrendamientos de solares, espectaculos publicos, rentas y arbitrios,
proventos y matanzas, recogidas de desechos sélidos, entre otros, de las
cuales algunas se mantienen desde el afio 2006 al 2009, sin contar con las
debidas documentaciones sobre la base de los registros, que otorgue la
suficiente fuerza legal para realizar los cobros. Las referidas cuentas por
cobrar son registradas en libros manuscritos, mediante tarifas mensuales y
anuales, establecidas por el ayuntamiento, sin generar facturaciones o
notificaciones al cliente, que lo comprometa al pago obligatorio de esos

recursos. Ver a continuacion valores:

Concepto Monto en RD$

Urbanizaciones (varios solares) 2,701,122.28
Arrendamientos (solares individuales) 19,553,896.00
Espectéaculos Publico 2,103,112.00
Rentas y Arbitrios 2,321,370.08
Proventos y Matanzas 1,832,994.17
Total 28,512,494.53

Ver detalle en el Anexo 6.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), numeral 4.1, en lo
referente a las Cualidades de la Informacion Contable, relativo a la Veracidad y
Confiabilidad citan lo siguiente: “La informacién financiera debe ser fidedigna,
resultando para ello imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente,
aquellas transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su
adecuada dimension. La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que
evite las ambigiiedades y resulte fdcil de comprender por los usuarios que dispongan de un
minimo de conocimiento en la materia” y “La informacién financiera debe reunir
requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y

vadlida para adoptar decisiones pertinentes” .

Las autoridades competentes de la entidad explicaron que estdn implementando una serie
de procedimientos para la efectividad en los cobros y registros, tales como acuerdos de
pagos y formularios presentados al deudor a fin de comprometerlo a realizar los referidos

pagos.

Recomendacion:

Realizar una evaluacién a las cuentas por cobras clientes, de manera que los balances
pendientes sea cobrado en tiempo oportuno, asi evitar la acumulacién de éstas y tener que
incurrir en la practica de condonar las deudas, afectando a la institucién en disponer de mw

ingresos durante el afio fiscal.
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3.6 Personal y némina

3.6.1 Durante el 2009, el ayuntamiento pagd por concepto de compensaciones y
gastos de representaciéon a funcionarios y regidores, el valor de
RD$5,536,000.00, sin que existiera una resolucion de aprobacién del
Concejo Municipal, ni las documentaciones soportes que justifiquen esos
gastos. Ver detalle en el Anexo 7.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el
articulo 90 Sobre Compensaciones y Viaticos para los Miembros de los Ayuntamientos,
establece: “Todos los miembros de los ayuntamientos tendrdn derecho a recibir
compensaciones y vidticos por los gastos ocasionados por el ejercicio del cargo, previa
Justificacion y soporte documental, segiin las normas establecidas a tal efecto por el
Concejo Municipal”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), numeral 4.1, en lo
referente a las Cualidades de la Informacion Contable, relativo a la Confiabilidad cita lo
siguiente: “La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones
pertinentes”.

Segin comunicacién de fecha 15/11/2010, el Auditor Interno expresd que con relacién a las
compensaciones por horas extras a los regidores que es de RD$25,000.00, existe una

resolucion, la cual no han encontrado en los archivos.

Reaccion de la entidad:

A nuestra llegada en el afio 2006, los Regidores de los diferentes bloques aprobaron un
aumento salarial y una compensacion por valor de RD$25,000.00 y esto aparece
presupuestado para el afio 2007.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad no presenta objecion al respecto, razén por la cual se mantiene este punto en el
informe; el sefialamiento del informe se refiere a la no aprobacion del Concejo MunicipaM

desde el punto de vista de la institucionalidad del momento.
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Recomendacion:

Es responsabilidad del Alcalde Municipal, al momento de erogar recursos por concepto de
compensaciones y /o gastos de representacion, éstos sean aprobados mediante resolucion
por el Concejo Municipal.

3.6.2 La entidad dejé de retener a funcionarios y regidores, los Impuestos Sobre la
Renta, por un monto ascendente a RD$1,394,256.20, debido a que no le
sumaron al sueldo las remuneraciones por concepto de gastos de
representacion y compensacion, recibida en efectivo. Segun se muestra en el
Anexo 8.

La Ley 11-92 que aprueba el Cdédigo Tributario Dominicano de fecha 16 de mayo del 1992,
articulo 65 del Reglamento para Aplicacion del Cédigo Tributario, titulo II relativo a la
Retenciéon por Trabajo en Relacion de Dependencia, establece: “Las personas y entidades
publicas o privadas que paguen salarios y/o cualquier otra remuneracion en efectivo
originados en el trabajo personal prestado en relacion de dependencia, deberdn retener el
impuesto mensualmente en proporcion a la escala establecida en el articulo 296 del
codigo, tomando en cuenta también la proporcion mensual de la exencion contributiva
anual prevista en el inciso o) del articulo 299 del cédigo.”

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos de la
Noémina, en su numeral 7, expresa: “Que las deducciones de leyes sean oportunas y
correctas”.

Mediante comunicacion de fecha 16/11/2010, el Auditor Interno manifesté que con relacion
a los funcionarios que ademas del sueldo tenian horas extras y gastos de representacion, no

se le retenia impuesto sobre la suma de todo lo devengado por falta de conocimiento.

Reaccion de la entidad:

No se les retuvo a funcionarios y regidores impuestos, debido a desconocimiento de la
disposicion que grava los gastos de presentacion y compensaciones. La informacion de que
disponiamos era que los gastos de presentacion y compensacion no estaban gravados y se
entregaban en su totalidad a sus cosignatarios.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad asume como cierta la situacidon planteada, por lo cual este punto se mantiene en
el informe. Las autoridades no sefialaron si en la actualidad estan aplicando las retenciones

correspondientes segun ley. /Lo
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Recomendacion:

El Alcalde Municipal, debe requeir a la Direcciéon Financiera para que trabaje en
coordinacion con el Departamento de Contabilidad para la aplicacion de las retenciones
correspondientes a los funcionarios segin lo establece la Ley 11-92, considerando el total
de ingresos para efectuar el calculo de Impuesto sobre la Renta.

3.6.3 Existe un personal que presta servicios en otras instituciones del sector
publico, por el cual la institucidon durante el periodo auditado, erogo la suma
de RD$3,622,500.00, por concepto de los sueldos mensuales. Segun se
muestra a continuacion:

Nombres CIE Cargo Ingresos Afio | Otra institucion

Josefina Taméarez 002-0037231-6 | Regidor 1,200,000.00 | Camara de Diputados de la Republica

Reina Y. Asencio German de Pérez | 002-0036133-5 | Regidora 1,200,000.00 | Instituto Dominicano de Aviacién

Bladimir Lenin Pereyra Mendosa 002-0078417-1 | Regidor 1,222,500.00 | Instituto Dominicano de Seguros Sociales

Total 3,622,500.00

La Ley 41-08 de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica
(Ministerio de la Administracion Publica), de fecha 16 de enero de 2008, en el Capitulo II
de las Prohibiciones, en su articulo 80, numerales 4 y 5, citan lo siguiente: “Recibir mds de
una remuneracion con cargo al erario excepto que estuviera expresamente prevista en las
leyes o reglamentos.” y “ Aceptar designacion para desempefiar en forma simultdnea mds
de un cargo del Estado, salvo cuando se trate de labores docentes, culturales, de
investigacion y las de cardcter honorifico, no afectadas por incompatibilidad legal, y con
la debida reposicion horaria cuando hubiera superposicion de este tipo. La aceptacion de
un segundo cargo publico incompartible con el que se esté ejerciendo, supone la renuncia
automdtica del primero sin desmedro de la responsabilidad que corresponda”.

Mediante comunicacién de fecha 16/11/2010, el Auditor Interno manifesté que con relacion

a la existencia de empleados que laboran en otras entidades no sabria explicarles y no hay
nadie en personal de la pasada gestion que tenga conocimiento de estos casos.

Reaccion de la entidad:

Estos regidores eran funcionarios electos para el periodo 16-08-2006 al 16-08-2010:
Josefina Tamarez, Reyna Isabel Asencio German y Vladimir Lenin Pereyra. A
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Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad confirma la situacion planteada, razon por la cual se mantiene en el informe.

Recomendacion:

Corresponde al Ayuntamiento Municipal de San Cristobal, dar cumplimiento a la ley 41-08
de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracién Publica, en relacion a
la prohibicion citada.

3.6.4 La entidad realizé reintegros de cheques ascendentes a un monto de
RD$8,442,843.18, por concepto de pago a la Tesoreria de la Seguridad
Social, correspondientes al periodo de enero a diciembre 2008, estos
recursos debian ser devueltos al personal de la institucion segun la
proporcion que correspondia al Seguro Familiar de Salud, en cumplimiento a
la Ley de Amnistia. Ver detalle en el Anexo 9.

La Ley 177-09, que otorga amnistia a todos los empleadores publicos y privados, sean
personas fisicas o morales, con atrasos u omisiones en el pago de las cotizaciones relativas
a los aportes del trabajador y las contribuciones del empleador al Sistema Dominicano de
Seguridad Social, que hayan estado operando durante la vigencia de la Ley 87-01. Gaceta
Oficial No.10525 del 24 de junio de 2009, en su articulo 1, sobre Otorgamiento de
Amnistia, parrafo I, cita: “La amnistia otorgada implica la condonacion total de la deuda
de todos los empleadores por concepto de los aportes y contribuciones pendientes de pago
de los Seguros de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia, Salud y Riesgos Laborales del
Régimen Contributivo. En caso de aquellas empresas e instituciones privadas y del sector
publico, que les hayan descontado recursos al trabajador, tendrdn que depositarlos en la
Tesoreria de la Seguridad Social, para ser acreditados en el caso de pensiones a la cuenta
de cada trabajador y en caso de salud tendrdn que devolvérselos a los mismos”.

En comunicacién de fecha 16/11/2010, el Auditor Interno expresd que con relacion a los
recursos descontados para el pago de la seguridad social y no pagados por la amnistia con
la cual fueron beneficiadas las entidades del gobierno, estos fondos tueron utilizados por el
ayuntamiento segun se detalla en la Resolucion No. 30-2008, de fecha 4 de septiembre de

2008.
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Reaccion de la entidad:

Debido a las altas tarifas de pago y la deuda pendiente con la TSS la institucién queda
incapaz de cumplir con dicho compromisos, ya que los ayuntamientos mantienen una
némina alta de empleomania y los recursos que reciben los mismos no son suficientes para
cumplir con los compromisos contraidos. Los Ayuntamientos muchas veces se ven en la
necesidad de hacer negociaciones fuera de los mdrgenes que establece la Ley, para poder
cumplir con los compromisos econémicos y asi poder brindar la cantidad de servicios
bdsicos que demandan sus ciudadanos y sus empleados. En ese sentido no pudo cumplir
con los pagos que establecia la Ley para la Seguridad Social, y para poder brindar
servicios bdsicos de salud a sus empleados. Es por tal razén que junto con la Sala
Capitular y mediante Resolucion se contrata los servicios de un centro médico privado que
garantizaba la salud a los empleados y sus familiares. Con esto se garantizaba los
servicios a los servidores municipales que tanta falta les hacia a ellos y a sus familiares.
Estos gastos fueron cargados por la cuenta de contribucion al seguro de salud, porque no
habia presupuesto en ese afio para tal partida, y con esto se cumplia con la garantia de
salud.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

A pesar de que la entidad responde contratar los servicios de un centro médico privado,
para garantizar la salud a los empleados y sus familiares, las contribuciones al Sistema
Dominicano de la Seguridad Social es obligatorio, de igual manera, la disposiciéon emanada
en la ley 177-09 le da la oportunidad a las entidades para resarcir esas deudas y ponerse al
dia con la TSS, en tal sentido la observacion plasmada en este informe se mantiene.

Recomendacion:

En lo adelante la institucion debe dar fiel cumplimiento a las disposiciones de aplicacién
general, para no incurrir en practica como la sefialada en relacion a la Ley de Amnistia 177-
09, sobre la resolucidon emitida por la TSS para hacerle efectivo el reembolso a los
funcionarios y empleados por las retenciones efectuadas hasta el afio 2008.

landAac Ana lour\vnn e ei 1

3.65S ificaron empleados que ran en la enti
septiembre de 2010, los cuales durante inspeccion realizada no fueron
localizados en sus puestos de trabajo. Al momento de la inspeccidn, se habia
erogado el monto de RD$70,000.00, sin que este personal haya realizados

trabajos en el ayuntamiento. Segun se muestra a continuacion: /L
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Nombre CIE Departamento Salario | Total Pagado
Yomari Pineda 002-0013908-7 | Conservaduria de Hipoteca 6,000.00 12,000.00
Gabriel Emmanuel Payano | 002-0129614-2 | Inspector Espect. Ptblicos 9,000.00 18,000.00
Emilio Martinez 002-0009427-4 | Encargado de mantenim. 20,000.00 40,000.00
Total 70,000.00

El Encargado del Departamento de Conservaduria de Hipoteca y al Encargado del
Departamento de Mantenimiento, contestaron verbalmente que desconocian esas personas
como empleadas de esos Departamentos y que el Sr. Gabriel Emmanuel Payano Cuevas,
estaba prestando servicio como chofer de la esposa del Alcalde Municipal.

La Directora de Recursos Humanos mediante comunicacion de fecha 15 de noviembre
2010, informé que la Sra. Yomari Pineda habia sido separada de sus funciones, porque no
cumplia con el horario de trabajo y que el Sr. Emilio Martinez de la Cruz, no asisti6 a su
labor los dias 11 y 12 de noviembre, porque estuvo fuera de la provincia. Cabe destacar
que con la cancelacion de la Sra. Yomari Pineda, en fecha 12 de noviembre 2010, posterior
al levantamiento de personal, procedieron a realizar cambios en sus funciones, o sea que
permanece en ndmina en la cuenta auxiliar de honorarios profesionales y técnico.

Igualmente en fecha 16 de noviembre 2010, manifestd que el Sr. Emmanuel Payano
Cuevas, estuvo sustituyendo por una semana al chofer de la Sra. Ada Sanchez, el cual se
encontraba afectado de salud, y que ya se encuentra cumpliendo sus funciones para la cual
fue asignado.

La Ley 41-08 de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica
(actual Ministerio), de fecha 16 de enero de 2008, en el Titulo IX Régimen Etico y
Disciplinario, articulo 79, sobre Deberes y Derechos de los Servidores Publicos, numeral 3
y el Capitulo III sobre el Régimen Disciplinario: Faltas y Sanciones, articulo 84, numeral 3,
establecen respectivamente lo siguiente: “Cumplir la jornada de trabajo, dedicando la
totalidad del tiempo al desempefio integro y honesto de sus funciones”, y “Dejar de asistir
al trabajo durante tres (3) dias laborables consecutivos, o tres (3) dias en un mismo mes,
sin permiso de autoridad competente, o sin una causa que lo justifique, incurriendo asi en
el abandono del cargo”.

La Ley 3143, sobre Trabajo Realizado y no Pagado, Trabajo Pagado y no Realizado, de
fecha 11 de diciembre de 1951, Gaceta Oficial No. 7363, en su articulo 1, expresa: “Toda
persona que con motivo de una profesion, arte u oficio, reciba dinero efecto u otra

o .

COMmpeEnsSacion, ya sea como anticipo o pago total del irabajo qiie se obligs a ejecuiar; o
como materiales para el mismo, y no cumpla su obligacion en el tiempo convenido o en el
que sea necesario para ejecutarlo, serd castigado como autor de fraude y se le aplicardn
las penas establecidas en el articulo 401 del Codigo Penal, segun la cuantia, sin perjuicio
de la devolucion de las sumas, efectos o materiales avanzados y de las indemnizaciones que

procedan’.
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Recomendacion:

El Alcalde Municipal tiene la responsabilidad de solicitar al Departamento de Recursos
Humanos a conciliar los cargos reflejados en némina, en funcién del desempefio de las
funciones por cada empleado, de manera que cada uno cumpla con sus obligaciones, tal
como establece la Ley 41-08 de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de
Administracion Publica.

3.7 Reparaciones de maquinarias y equipos

Se comprobd pagdé por concepto de reparaciones y mantenimiento de maquinarias y
equipos, el monto de RD$847,362.81, a proveedores sin que los mismos presentaran la
certificacién del Registro Nacional de Proveedores del Estado y la certificacion de la
Direccion General de Impuesto Interno, como constancia de estar al dia en el pago de las
obligaciones tributarias. Ver Anexo 10.

La Ley 340-06 de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha 18 de agosto de 2006 y el Decreto No. 490-07 que establece el Reglamento de
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 30 de
agosto de 2007, en su articulo 39, expresa: “Las personas naturales o juridicas interesadas
en participar en cualquier proceso de contratacion, deberdn estar inscritas en el Registro
de Proveedores, Contratista, Consultores administrado por el Organo Rector”.

La Ley 449-06 que modifica la Ley 340-06 sobre Compras y Contratacién de Bienes,
Obras, Servicios y Concesiones, de fecha 6 de diciembre de 2006, articulo 14, literal 13)
establece: “No podrdn ser oferente ni contratar con el estado las siguientes personas: Las
personas naturales o juridicas que no estén al dia en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias o de la seguridad social, de acuerdo con lo que establezcan las normativas
vigentes.”

Reaccion de la entidad:

La mayoria de los proveedores de piezas en San Cristébal son pequefios comerciante y
prestan servicios esporddicos al Cabildo. Los mismos no poseen registros de proveedores

del Estado. Ademds el Cabildo tiene que comprar en su localidad para propiciar en q
desarrollo socioeconomico de la misma. [f‘/d\

/L
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Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Las leyes son de aplicacion general para toda persona fisica o juridica, no estdn sujeta a
condiciones en particulares, y en el caso, la Ley 340-06 no es la excepcion, razon por la
cual se mantiene la observacion citada en este informe.

Recomendacion:

A las autoridades del Ayuntamiento Municipal de San Cristobal, corresponde dar fiel
cumplimiento a la Ley 340-06 y su Reglamento 490-07 de Compras y Contrataciones de
Bienes, Obras, Servicios y Concesiones, a fin de no contratar servicios de bienes y
servicios, con Compaiifas que no estén inscritas como proveedores del Estado.

3.8 Combustibles y lubricantes

No se evidenci6 en la entidad no posee reglamentaciéon que contemple las politicas y
procedimientos aplicados a la distribucién de los combustibles y lubricantes, tales como:
asignacion por kilometraje recorrido, justificacién del uso, entre otros.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el

articulo 8, referente a las Potestades y Prerrogativas, literal a): “Corresponde al
ayuntamiento la siguiente potestad: Normativa y de auto-organizacion”.

Reaccion de la entidad:

En cuanto a la distribucion de combustible se establecié un pardmetro para el suministro
periddico del mismo por vehiculo y era ese pardmetro el que se aplicaba cada vehiculo.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad expresa aplicar un pardmetro por vehiculo, pero no aporta documentaciones que
definan y muestren como se realizaban las distribuciones de combustibles y lubricantes, por
tal motivo se mantiene esta observacion.

Recomendacion:

En lo adelante la entidad, debe institucionalizar politicas que permitan regular de manera
adecuada la asignacién y/o distribucion del combustible, a fin de disponer de controles
internos mas efectivos, dirigidos a mitigar la posibilidad de ocurrencia de errores durante su
administracion.

- e R EEEEEEEE—
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3.9 Contratos

En el andlisis a once contratos por construcciones de obras se determinaron las siguientes
debilidades:

a) En las once contrataciones de obras no se aplicaron los procedimientos
correspondientes a los concursos de licitaciones segun los umbrales de compras y
contrataciones.

b) Tres contratos sin las debidas rubricas de la notarizacién correspondientes.
¢) Archivos desordenados que no permitieron la verificacién de algunas adendas.
d) Adjudicaciones de obras a persona fisicas que laboran en otras entidades publicas.

¢) Algunos no establecen las pélizas de garantia y de vicios ocultos.
Algunos de los casos son:

Construccién Anexo al Edificio del Palacio del Ayuntamiento
Terminacion Colegio Oficializado San Rafael

Construccién Aceras y Contenes, Sainagua

Remodelacion del Parque Piedras Vivas

Construccion Aceras y Contenes en el Barrio la Pifia, Madre Vieja Norte
Remodelacion Avenida Constitucion

Saneamiento Cafiada Barrio San Isidro

Construccion Glorieta Parque Recreativo Villa Fundacién

(Ver detalle de los contratos y obras en el Anexo 11.

La Ley 340-06 de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha 18 de agosto de 2006 y el Decreto No. 490-07 que establece el Reglamento de
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 30 de
agosto de 2007, en el Capitulo III, sobre Proceso de Seleccidn, en su articulo 16, establece:
“Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las contrataciones son: Licitacion
publica, Licitacion resiringida, Sorteo de obras, Compra o coniratacion direcia,
Comparacion de precios, Compras menores, Subasta inversa”, y el articulo 17, define los
umbrales tope que determina la modalidad segun sea el caso para los concursos de
adjudicaciones.
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El Decreto 490-07 que establece el Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 30 de agosto de 2007, en el Capitulo II, sobre
Garantias, en su articulo 17, expresa: “Para garantizar el fiel cumplimiento de sus
obligaciones los oferentes, adjudicatarios y contratistas deberdn constituir garantias en las
Jformas y por los montos establecidos en la presente reglamentacion”.

Reaccion de la entidad:

Durante la gestion que nos correspondio las contrataciones de obras se hacian con toda
rigurosidad legal, con presupuestos preparado por la Direccién de Obras Publicas
Municipales, con sostén o licitaciones. Con sus respectivos contratos debidamente
notarizado, polizas de seguros y demds requerimientos de ley. Incluso, el Ayuntamiento del
municipio de San Cristobal en nuestra gestion de los pocos que cumplia con la retencion
de pago que establece la Ley para el CODIA, asi como la retencién de los pagos que
establecen las Leyes para la Direccion General de Impuestos Internos.

Anexo: ejemplo de un contrato de obra infraestructura.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Aunque las autoridades competentes de la entidad, responden cumplir con rigurosidad las
normativas legales para las contrataciones de obras, no presentan documentaciones
probatorias de haber cumplido con los procedimientos establecidos en la Ley 340-06,
acorde con las debilidades planteadas en los literales detallados a continuacion:

Literal a) No presentan copias de los pliegos de condiciones, convocatorias por invitacion o
publicaciones en periddicos, propuestas de contratistas, actas de las presentaciones de
propuestas y adjudicaciones, evaluaciones y aprobaciones de la comision evaluadora y el
comité de compras y contrataciones en la cual debe constar la cantidad de ofertas
presentadas, entre otra.

Literal b) tres contratos no notariados, las pruebas no fueron aportadas.
Para el literal €), aportan copias de pélizas correspondientes a tres obras de once analizadas,
cito: Fianza de avance, Parque Piedra Vivas, Fianza vicios ocultos y avance, Avenida

Constitucion, Fianzas Vicios Ocultos y Avance, Parque Recreativo Villa Fundacién, tal
como se plantea en ia observacion. En tai sentido se mantienen ias observaciones citadas enﬁw\

este informe.

T e ——— e
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Corresponde al departamento Juridico, en coordinacién con las autoridades competentes,
antes de realizar un acuerdo contractual para la realizacion de las obras, considerar las
disposiciones legales vigentes, en lo referente a cumplir con las modalidades de compras,
asegurarse que los contratos tengan la ribrica de la notarizacion, mantener los contratos
archivados de manera adecuada y velar para que los mismos establezcan las pélizas de
garantia y de vicios ocultos correspondientes.

3.10 Ejecucion de obras

3.10.1 Existencia de planos de obras sin las aprobaciones correspondientes

La entidad realizé construcciones por el monto de RD$73,936,596.13, sin que los planos

dispongan de las aprobaciones correspondientes, segin se muestra a continuacion:

Monto
Descripcién Obras No. Contrato Fecha Contratado Adenda Total General
Construccion del Play de Ingenio Nuevo EO0-05-10-07 | 05/10/07 | 1,598,867.36 1,598,867.36
EO-10-03-10 | 10/03/10 0.00 | 5,898,989.27 5,898,989.27
Construccion Centro Comunal Barrio Mosct EO-07-07-09 | 07/07/09 | 3,216,582.47 0.00 3,216,582.47
Construccion Multiuso Las Arecas Madre Vieja | EOQ-28-07-09 | 28/07/09 | 3,302,852.19 0.00 3,302,852.19
Termin. Pabellon Multiuso en  Colegio
Oficializado San Rafael EO-20-12-07 | 20/12/09 | 32,000,000.00 0.00 | 32,000,000.00
EO-20-06-08 | 20/06/08 |25,000,000.00 0.00| 25,000,000.00
Remodelacion de la Avenida Constitucion E0-23-04-09 | 23/04/09 0.00 684,933.57 684,933.57
EO0-01-06-09 | 01/06/09 0.00| 2,234,371.27 2,234,371.27
Total 65,118,302.02 | §8,818,294.11| 73,936,596.13

El Decreto 576-06, Requerimiento de Aplicacion del Reglamento General de Edificaciones
y Tramitacidon de Planos R021, de fecha 21 de noviembre de 2006, en su articulo 2, sobre
Licencias y Autorizaciones Administrativas, numeral 2.2.3 referente a Documentos del

Proyecto, acapites 2.2.3.1 y 2.2.3.4, citan respectivamente lo siguiente:

2.2.3.1 “En general, los documentos del proyecto deberdn contener al menos los

siguientes planos para su aprobacion,
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demds agentes que intervienen en el proyecto. En caso de que en los reglamentos
especificos de la especialidad correspondiente, se establezca la presentacion de otros
planos no contenidos en esta seccion, deberd cumplirse con lo dispuesto en dichos

reglamentos:
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a) Planos de Disefio Arquitectonico y de Disefio Urbanistico, en los casos requeridos.
b) Planos para la instalacién de seguridad contra riesgos de incendios y otras
emergencias, en los casos requeridos.

¢) Planos y cdlculos estructurales.

d) Planos y cdlculos de instalaciones sanitarias, segin lo requerido.

e) Planos y cdlculos de instalaciones eléctricas

) Planos y cdlculos de las instalaciones mecdnicas, si el caso lo amerita.

g) Cualesquier otros planos o cdlculos necesarios para la debida interpretacion del
proyecto, de acuerdo a lo establecido en los reglamentos vigentes”.

2.2.3.4 “Los planos para alteraciones, reparaciones, ampliaciones y reconstrucciones
deberdn contar con su anterior licencia de construccion, y cumplirdn con todo lo
anteriormente sefialado;, mostrardn no solamente las partes de construir, reparar o
reconstruir, sino también las partes afectadas de la construccion existente o su conexion y
comportamiento con respecto a la nueva construccion”.

Recomendacion

Descartar la practica de realizar los planos de los proyectos de infraestructura, sin las
aprobaciones correspondientes, a fin de evidenciar fortaleza en la estructura de control
interno y transparencia en las operaciones que se ejecutan.

3.10.2 Pago de avance inicial o anticipo por encima de lo establecido

La institucion pagd a contratista como avance inicial de obra, porcentaje de 30%,
correspondiendo segun ley el 20%, arrojando una variaciéon de RD$6,892,733.97, segin
muestra el siguiente cuadro:

Descripcion Contratado Dado en Correspondia | Variacién
Avance (30%) (20%)

Remodelacion de la Av. Constitucion 25,000,000.00 7,500,000.00 5,000,000.00 | 2,500,000.00
Construccién Aceras y Contenes y Filtrantes | 2,059,438.78 617,831.63 411,887.76 205,943.88
Construccion Centro comunal 3,216,582.47 964,974.74 643,316.49 321,658.25
Saneamiento de la cafiada San Isidro 9,435,000.00 2,830,500.00 1,887,000.00 943,500.00
Construccién de Play 1,598,867.36 479,660.21 319,773.47 159,886.74
Construccion del Mercado 27,617,451.18 8,285,235.35 5,523,490.24 | 2,761,745.12
Total General 68,927,339.79 | 20.678,201.93| 13,785,467.96 | 6,892,733.99 |

El Decreto 490-07 que establece el Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 30 de agosto de 2007, en su articulo 121, expresa
lo siguiente: “Las instituciones publicas contratantes no podrdn comprometerse a
entregar, por concepto de avance, un porcentaje mayor al veinte por ciento (20%) del
valor del contrato, y los pagos restantes deberdn ser entregados en la medida del
cumplimiento del mismo”.
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3.10.3 Adenda a contratos que superan lo permitido por ley

La institucién realizé adenda a contratos de obras, con monto que exceden el permitido por
Ley, fueron realizadas en base a 28 y hasta 52 porciento, cuando la ley establece como tope
méximo un 25% del monto contratado, segun muestra el siguiente cuadro:

S Lo Monto: Porcentaje

Descripcion de las Obras Ubicacion Presupuestado Adenda (%) Adenda
Construccién aceras y contenes. | Barrio La Pifia, Madre Vieja Norte 2,059,438.78 | 1,062,924.22 51.61
Construccién destacamento y
remodelacion. Parque y Cancha Santa Maria 2,060,000.19 745,497.77 36.19
Construccion Centro Comunal
(reparacion). Cancha Mixta Sector Villa Fundacion 3,183,077.92 | 1,082,848.78 34.02
Construccion Multiuso las Arecas. | Madre Vieja Sur 3,302,852.19 926,102.09 28.04
Construccidn de Play. Ingenio Nuevo 1,598,867.36 | 5,898,989.27 368.95
Total General 12,204,236.44 | 9,716,362.13

La Ley 340-06 de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha 18 de agosto de 2006 y el Decreto No. 490-07 que establece el Reglamento de
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 30 de
agosto de 2007, Capitulo VI, sobre Facultades y Obligaciones, en su articulo 31, numeral 2,
expresa: “Podrd modificar, disminuir o aumentar hasta un veinticinco por ciento (25%) del
monto del contrato original de la obra, siempre y cuando se mantenga el objeto, cuando se
presenten circunstancias que fueron imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de
contratacion, y esa sea la unica forma de satisfacer plenamente el interés publico.

Recomendacion en relacién a los puntos antes citados:

Instruir para que los pagos por avance de inicial de las obras, se hagan en base al porciento
estipulado en la Ley 340-06 y sus modificaciones, asimismo no debe realizar adenda a los
contratos por encima del 25% del contrato original, en cumplimiento a la misma ley ya
citada.

S —
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

A continuacion se presentan las siguientes observaciones de auditoria para evaluar su
contenido, en funcién de lo expresado anteriormente:

1. Error en la codificacion del gasto

1.1 La ejecucién presupuestaria presenta registros subvaluados por el monto de
RD$69,760,552.44, debido a que las partidas fueron codificadas y registradas
de acuerdo a la cuenta bancaria afectada, sin considerar la naturaleza del gasto
segun las cuentas auxiliares con relacion al objeto del gasto, indicado en el
Clasificador Presupuestario, situacién que afecta la presentacion del gasto,
como se detalla a continuacion:

Ejecuciéon Clasificadores

Nombre de la Cuenta Bancaria Presupuestaria | Presupuestario | Variaciones Subvaluacién

Gastos Servicios Personales 88,841,442.98 150,878,863.37 | (62,037,420.39) (62,037,420.39)
Gastos Servicios Municipales 129,107,559.77 136,830,691.82 (7,723,132.05) (7,723,132.05)
Gastos de Inversion 131,910,367.04 89,024,553.68 42,885,813.36 0.00
Gastos Educacion, Género y Salud 15,395,967.38 0.00 15,395,967.38 0.00
Fondo Especial 68,557,517.62 68,557,517.62 0.00 0.00
Regalia Pascual 11,478,771.70 0.00 11,478,771.70 0.00
Total 445,291,626.49 |  445,291,626.49 0.00 (69,760,552.44)

Esta situacion representa una sub-valuacion en las informaciones reveladas en los gastos
por servicios personales y en los servicios municipales, respectivamente; y sobre
valuaciones en los gastos por activos no financieros (inversién), como se aprecia en el

cuadro anterior.

El Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, describe las cuentas
por objeto del gasto, en Servicios Personales: “Gastos por concepto de servicios personales
prestados por el personal permanente y no permanente. Incluye sueldos ordinarios,
sobresueldos, jornales, honorarios, sueldos fijos al personal en trdmite de pensiones y toda
otfra remuneracion en dinero a personas fisicas por servicios”; Servicios no Personales
(Municipales): “Gastos por servicios de cardcter no personal para el funcionamiento de
las Instituciones Publicas. Incluye los servicios utilizados en los procesos productivos por
las instituciones que desarrollan actividades de cardcter comercial, industrial o de
servicios. Asimismo, servicios de comunicaciones., servicios bdsicos. arrendamientos.
seguros, conservacion y reparacion de bienes de capital, entre otros”™.

Asimismo el referido clasificador define los Activos no Financieros como: “Inversiones en
la adquisiciones de bienes de capital que aumentan el activo de las instituciones del Sector
Publico en un periodo dado como la compra de maquinaria y equipo, inmuebles y
construcciones de obras por terceros que sirven para producir otros bienes o servicios, no
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se agotan en el primer uso, tienen una duracion superior a un afio y estdn sujetos a

depreciacion”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en lo referente a las
Cualidades de la Informacion Contable, relativo a la Objetividad, cita lo siguiente: “La
informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios preestablecidos
que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan aspectos subjetivos
que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la informacion producida”.

1.2 Esta situacion afecta las cuentas ya que las mismas no revelen saldos de
acuerdo a los movimientos dados, seglin los ejemplos citados a continuacién:

Registrada en:

Correspondia en:

Descripcién de la Transaccion Cta. Denominacién Cta. | Denominacion Monto
Péliza de seguro médico 191 | Contrib. al Seguro de Salud 273 | Seguros de Personas 2,629,937.95
Compras de canastas navidefias 311 | Alimentos y Bebidas 299 | Otros Serv. no Personales 3,400,000.00
Obras const. en 2009 no contemp. | 871 | Dism.de cuentas por pagar 62 | Activos no Financ. (Inmuebles) | 15,332,666.19
en el presupuesto
Pélizas Seguros de Vehiculos 299 | Otros Servicios No Personales Seguros de Bienes Muebles 316,293.54

Total

21,678,897.68

Ver detalle en el Anexo 12.

El Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, Cita lo siguiente:
Capitulo IV, acépite €), Sub-cuenta seguros de personas, lo define: “Gastos de primas de
seguro del personal. Incluye el pago de seguro médico para personal autorizado por
disposicion legal expresa”.

Define como Otros Servicios no Personales:

“Gastos por servicios planificados y

organizados por las Instituciones Publicas no incluidos en las categorias anteriores como:
servicios de ceremonial, servicios protocolares, gastos electorales, gastos derivados de la
celebracidn de festividades nacionales, aniversarios e inauguraciones, fiestas populares de
recreacion y entretenimiento, actividades culturales, deportivas, de asistencia social y
fomento y ayuda a organizaciones de participacion social, servicios de vigilancia de
edificios, oficinas y otras instalaciones que prestan empresas especializadas” también
define la sub-cuenta Alimentos y Bebidas para Personas, de la siguiente manera: “Gastos
que se realizan para la alimentacion de funcionarios, alumnos, reclusos y demds personas,
con derecho a estos beneficios de acuerdo con disposiciones legales pertinentes que se

realizan en establecimientos hospitalarios, penitenciarios, de orfandad, cuarteles etc.’

Asimismo precisa sobre la cuenta construcciones y mejoras como:

“Construcciones

publicas de beneficio local, regional o nacional; mejoras, ampliaciones y reparaciones de
cardcter estructural; incluye los gastos de supervision e inspeccion de las construcciones
realizadas por terceras personas”.
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La sub-cuenta Seguros de Bienes Muebles es descrita de la siguiente manera: “Gastos de
primas de seguro contra darios y otros accidentes a la propiedad ocasionados por ciclones,
inundaciones, incendios, colisién de vehiculos; seguros de bienes muebles, tales como
vehiculos, maquinarias y equipo. Incluye ademds darios a la produccién en general ”.

Recomendacion:

Es responsabilidad del departamento de Contabilidad, registrar el gasto en base al objeto
del gasto establecido en el Manual de Ejecuciones Presupuestarias, no ejecutar los asientos
por cuentas corrientes, de manera que cada sub-cuenta correspondiente a los diferentes
rubros, refleje cada transaccion que acorde a su naturaleza, haya sido afectada.

2. Gastos que exceden los porcentajes de distribucion de los ingresos, segin Ley
176-07

La entidad no aplicé los porcientos de distribucion correspondientes sobre los ingresos
percibidos para cubrir los gastos operativos, de acuerdo a lo establecido en la normativa
que regula los Ayuntamientos y Distritos Municipales, reflejando gastos mayores en los
servicios personales y municipales, por el monto de RD$15,024,011.66, como se muestra a
continuacion:

Distribucién
Porcentaje (%) Porcentual Gastos

Ingresos percibidos: de Ley 176-07 | que corresponde Ejecutados Variacion Subvaluacién
Servicios Personales 25 95,715,965.54 | 100,320,214.68 (4,604,249.15) (4,604,249.15)
Servicios Municipales 31 118,687,797.26 | 129,107,559.77 | (10,419,762.51)| (10,419,762.51)
Programa de Inversion 40 153,145,544.86 | 131,910,367.03 21,235,177.83 0.00
Programa Educ. Género

y Salud 4 15,314,554.49 15,395,967.38 (81,412.89) 0.00
Totales 382,863,862.14 | 376,734,108.86 6,129,753.28 |  (15,024,011.66)

Esta situacion refleja en la ejecucion de gastos por Servicios Personales y Municipales
subvaluacién por el valor de RD$15,024,011.66, con relacion a los ingresos que debieron
destinar para satisfacer las actividades contempladas en cada objeto.

En comunicacién de fecha 16 de noviembre 2010, emitida por ia Direcciéon de Auditoria
Interna, explicaron que no realiz6 la distribucion de los ingresos propios segun establece la
Ley 176-07, debido a que lo distribuyen de acuerdo a la necesidad y éstas por lo regular
estan en las cuentas de gastos de personal y servicios municipales y en ocasiones se
depositan por inversion y educacidn, género y salud.

e ————— e ____________]
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La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el
articulo 21, Destino de los Fondos, establece: “Los Ayuntamientos destinardn los ingresos
propios y los recibidos por las diferentes modalidades establecidas por las leyes
nacionales para satisfacer sus competencias manteniendo los siguientes limites en cuanto a
Su composicion:

a) Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean éstos
relativos al personal fijo o bajo contrato temporal.

b) Hasta el treinta y un por ciento (31%), para la realizacion de actividades y el
Juncionamiento y mantenimiento ordinario de los servicios municipales de su
competencia que prestan a la comunidad.

c) Al menos el cuarenta por ciento (40%) para obras de infraestructura,
adquisicion, construccion y modificacion de inmuebles y adquisicion de bienes
muebles asociados a esos proyectos, incluyendo gastos de pre inversion e
inversion para iniciativas de desarrollo econémico local y social.

d) Un 4% dedicado a programas educativos, de género y salud.”
Recomendacion:

Corresponde a la institucion, realizar la distribucion de los ingresos en base a los
porcentajes establecidos en la ley 176-06, de manera que cada cuenta corriente disponga de
disponibilidad acorde a los ingresos percibidos vs porcentajes establecidos.

3. Partidas de pasivos no registrados

Durante el afio 2009 la entidad realizd pagos a contratistas de obras, por un valor de
RD$15,332,666.19, correspondiente a contratos de obras del afio 2008, sin que estas fueran
consideradas en los compromisos que se presentan en el presupuesto para el 2009, partidas
que se muestran a continuacion:

Beneficiario RNC/CIE Monto
Tryse, S.A., y/o Albert Adonay 1-01-75581-4 / 002-0151069-0

Sanchez 14,200,947.89
Ing. Rubén Dario Martinez 002-0045193-8 864,490.46
Ing. Sagrario de la Rosa No Identificada 267,227.84
Total General 15,332,666.19

Esta situacion limita los recursos presupuestados para la disminucion de las cuentas por
pagar a proveedores de bienes y servicios, pendiente de pago al 31 de diciembre 2008 q

ue
fueron presupuestadas. [YJ\SL/k
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en relacién a las Normas
Fundamentales de Contabilidad, relativo al Reconocimiento de las Transacciones, enuncia
lo siguiente: “Determinar el momento en el cual se produce una modificacion en la situacion
patrimonial o en los resultados, producto de las transacciones del Ente, requiere reconocer
estos hechos mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su magnitud y
oportunidad. Las transacciones que afecten a los Entes determinan modificaciones en el
patrimonio como asi también, en los resultados de las operaciones. La oportunidad en la cual
se considera modificado el patrimonio y los resultados del Ente, y consecuentemente sus
variaciones, corresponde al momento del devengamiento. Para la contabilidad estatal ademds
considera consumida la apropiacion y ejecutado definitivamente el presupuesto”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos de
las Cuentas por Pagar, en su numeral 12, expresa: “Se debe preparar una relacion mensual
de cuentas por pagar con sus respectivos comprobantes y conciliarla con la cuenta
control.”

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el
articulo 332, sobre Finalidades de los Créditos Presupuestarios, establece: “Los créditos
para gastos se destinardn exclusivamente a la finalidad especifica para la cual hayan sido
autorizados en el presupuesto del municipio o por sus modificaciones debidamente
aprobadas.”

Recomendacién:
Concierne a la Gerencia Financiera, en coordinacion con el Departamento de Contabilidad
reconocer las transacciones ocurrida en tiempo oportuno, esto le permitird mejores

controles para la programacién de los pagos, en este caso a contratistas de obras, ademas
de disponer de registros contables actualizados para la toma de decisiones.

4. Desembolso sin los comprobantes justificativos
La entidad desembolso la suma de RDS$5,716,754.00, por diferentes conceptos, de los

cuales se pudo comprobar que los mismos no contaban con comprobantes que justificaran
dichos pagos. Ver detalle a continuacién:

4.1 Ayudas a personas e instituciones

Se comproboé desembolso por el monto de RD$886,754.00, por concepto de ayudas a
personas e instituciones, sin que los cheques tengan anexo los soportes correspondientes,
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fueron elaborados a nombre del proveedor de la mercancia, sin que se identificada el
beneficiario final de las ayudas, estas ayudas son concedidas sin reglamentacién alguna.
Segtin detalle a continuacion:

Fecha Cheque | Beneficiario Monto Observaciones

15/01/09 | 4201 Escuela General Juan Pablo Duarte y Diez 54,000.00 | No tiene soporte

04/02/09 | 207901 | Parroquia Nuestra Sra. Consolacion 25,000.00 | No tiene soporte

19/03/09 | 4532 Solange Pereyra Barinas 8,000.00 [ No tiene soporte

06/03/09 | 4546 Templo Berania 100,000.00 | No tiene soporte

15/04/09 | 4733 CONAPAN 30,000.00 | No tiene soporte

29/04/09 | 4910 Iglesia Pentecostal Cristo Fuente de Vida 17,500.00 | No tiene soporte

19/05/09 | 4923 Confraternidad de Asoc. De Pastores 100,000.00 | No tiene soporte

16/06/09 | 209501 | Repuestos Gerkim 50,400.00 | No tiene relacion de beneficiario

17/07/09 | 5320 Cuper Préstamo C X A. 98,629.00 | No tiene relacién de beneficiario, ni entrada de almacén
23/09/09 | 210709 | Repuestos y Reconstuctora Chun 74,625.00 | No entrada de almacén, no relacién de beneficiario

27/11/09 | 6557 Club de los Buitres 25,000.00 | No tiene soporte

27/11/09 | 6558 Club Ciro Pérez 25,000.00 | No tiene soporte

04/12/09 | 212396 | F. Castillo Motof préstamo 278,600.00 | No relacion de beneficiario, ni entrada de almacén
Total 886,754.00

Seguin comunicacién de fecha 9 de noviembre de 2010, el Director de Auditoria expresa
que en el Ayuntamiento no existe hasta ese momento reglamento para otorgar las
donaciones y ayudas a personas o instituciones, solo se presupuesta un monto para tales
fines y estas ayudas y donaciones son dadas a discrecion del Sefior Alcalde Municipal y en

ocasiones son refrendadas por el Concejo de Regidores.

4.2 Alquiler de camiones

La entidad erogd la suma de RD$4,330,000.00, por concepto de alquileres de camiones
para la recoleccion de desechos solidos, sin documentaciones justificantes que evidencien
la ejecucion de los trabajos, avalado mediante contratos firmados entre el ayuntamiento y
los proveedores de los servicios citados, sin que los contratos contengan los detalles sobre
el rea de la ciudad que corresponde a cada uno la recogida de los desechos sélidos, esto no
permite poder corroborar el cumplimiento contractual para los servicios prestados. Cabe
sefialar que los cheques se elaboraron en base a comunicacion enviada por el Sindico
Municipal a la Directora Financiera, la cual detalla a los beneficiarios y los montos a pagar.
Ver las descripciones de los cheques en el Anexo 13.

Mediante

comunicaciones de fecha 23 y 25 de noviembre 2010, el Auditor Interno

manifestd que no se les exige factura para soportar dicho pago de alquiler, y que los

camiones

y equipos alquilados son manejados por el director de limpieza y en caso

contrario se cancela el contrato, esa es la inica prueba que tenemos del cumplimiento de los
camiones y equipos alquilados.
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4.3 Cheques emitido para compra de presentes

Se verificaron cheques ascendentes al monto de RD$500,000.00, por la compra de
presentes para ser entregados a periodistas locales y relacionados con el cabildo, y para la
compra de regalos de navidad para ser entregados a empleados meritorios y personas
relacionadas. El comprobante de gasto del cheque 4716 especifica que el mismo estaba
sujeto a liquidacion mediante factura, sin que le anexaran a los mismos los comprobantes
justificativos del gasto, segiin se muestra en el siguiente cuadro:

Cheque | Fecha | Beneficiario CIE Valor en RD$
4716 02/04/2009 | Willian Alcéantara 002-0012824-7 200,000.00
212986 |28/12/2009 | Mayelin Rotte Figueroa | 002-0077921-3 300,000.00
Total 500,000.00

Referente a las situaciones antes citadas:

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolsos), en sus numerales 10 y 12, citan: “Al presentar un cheque
a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las
personas que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta’y completa” y “Los
cheques deben confeccionarse con copias y a la copia que avala el registro contable deberd
anexarse la documentacion correspondiente”.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en el
articulo 348, sobre Documentacion Justificativa, establece: “Previamente a la expedicién
de las ordenes de pago con cargo al presupuesto del municipio habrd de acreditarse
documentalmente ante el 6rgano que haya de reconocer las obligaciones, la realizacion de
la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia
autorizaron 'y comprometieron el gasto.”

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), numeral 4.1, en lo
referente a las Cualidades de la Informacion Contable, relativo a la Confiabilidad, expresa:
“La informacidn financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones pertinentes”.

Reaccion de la entidad:

Cada cheque emitido para compra de regalos fue soportado con sus debidos justificantes, y
correctamente revisado por el departamento de Auditoria y Contraloria. Estos documentos
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se archivaban ordenados y bien encuadernados para su debida presentacion. Estos
archivos estdn disponibles en el Departamento de Contabilidad.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

La entidad responde soportar todos los cheques pagados, sin embargo, no presenta copias
documentales que prueben esa aseveracion, motivo por el cual se permanece la situacion
planteada en el informe.

Recomendacion:

Corresponde a las autoridades competentes del ayuntamiento, al firmar los cheques
asegurarse que éstos estén debidamente soportados, de igual el departamento de
Contabilidad, bajo ninguna circunstancia debe registrar transacciones sin disponer de los
debidos justificativos que avalen la transaccion, lo que coadyuva a la entidad disponer de
procesos mas efectivos para la estructura de control internos, en cumplimiento a los
controles internos establecidos por la Contraloria General de la Republica, a la Ley 176-07
del Distrito Nacional y los Municipios, asi también las Normas de Contabilidad aplicables
al Sector Publico, en lo referente a las Cualidades de la Informacién Contables, emitidas por
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

5. Volimenes de partidas con pagos que superan lo ejecutado

Se confirmaron cubicaciones con volimenes pagados en exceso, con relacion a lo
ejecutado, por el monto de RD$3,577,981.38, reflejada en las construcciones citadas a
continuacion:

5.1 Construccién correspondiente a la terminacion del Pabellon Multiuso en el
Colegio Oficializado San Rafael, mediante contrato No. EO-20-12-07, del
20/12/2007, otorgada al Ing. Ramén Emilio Rodriguez, Codia No. 18619, CIE
001-0327342-1; con reporte de cubicacion y partidas por encima a los trabajos
ejecutados, por el monto de RD$1,636,686.71.

Reaccion de la entidad:

Como parte de control y supervision de las obras que se fiscalizaron en la gestion citada
las partidas que se plasmaran a continuacion fueron validadas con un reporte de control
interno realizado por el Departamento de Obras Publicas realizadas no ejecutadas con el

que se pagaban nuevas partidas realizadas que no estaban en el presupuesto base. % )
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objetivo de este reporte era usar el monto de dinero ya contratado y reducir los
adicionales. Anexo remitimos ambos reportes en este informe. Los originales de estos
reportes firmados por las autoridades correspondientes se encuentran en el Departamento
de Obras Publicas Municipales en la sede del Ayuntamiento Municipal de San Cristébal.

Las siguientes partidas fueron las validadas:

2.2, 1.1, 1.2, Piso de granito fondo blanco, fino losa superior, piso de hormigén estampado
en aéreas recreativas y descanso; ldmparas MH DE400W/220W, ldmpara mercurio de
175w/220v tipo secador y lampara mercurio 175w/220w.

En cuanto a la partida 4.4 del informe (puerta 0.70 x 1.20Mts. para baiio en PVC). Estas
puertas de PVC fueron colocadas y entregadas al Colegio. Se requiere una visita de la
representacion del Departamento de Obras Publicas Municipales en compafiia de los
auditores para verificar la existencia de las mismas.

Las demds partidas evaluadas en el informe de diferencias volumétricas que no estdn en el
informe de partidas no ejecutadas pagadas con nuevas partidas requieren también una
visita de la representacion del Departamento de Obras Publicas Municipales en compariia
de los auditores para verificar estas diferencias en obra.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Es importante recalcar a las autoridades de ese distinguido ayuntamiento, que en esta
observacion correspondiente a diferencias volumétricas, no estamos haciendo alusién a que
si las cubicaciones fueron validadas o no en los departamento correspondientes de dicha
institucion, los auditores técnicos de la Camara de Cuentas procedimos a comparar y
levantar una muestra de partidas en base a la cubicacion final de cierre ya pagada, con las
partidas ejecutadas en la obra, evaluaciones técnicas que arrojaron estas diferencias, se
mantiene la observacion en el informe.

5.2 Construccion del Mercado del Sector Los Molina, mediante contrato No.
EO-30(02)-07-07, del 30/07/2007, por valor de RD$27,617,451.18, concedida a
la empresa Espaillat Valdez Constructores & Asociados, S. A. (EVCASA),
RNC 1-0175417-6; con reporte de cubicacion y partidas que superan los
trabajos ejecutados, ascendente a RD$870,622.46.

Reaccion de la entidad:

Las partidas Garita de Llegada, Oficina Administrativa y Caseta a todo Costo del Mercado
de los Molinas de este informe fueron entregadas a los mercaderes mediante contrato de
arrendamiento al igual que todas las instalaciones fisicas de dicha obra e inmediatamente

-~ = i ———_—— —_— Y-, e
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después de esta entrega los mercaderes demolieron a su antojo casetas mds toda el drea
fisica. La gestion que representamos utilizé las autoridades correspondientes para que se
evitara esta situacion, pero fue imposible detener a los mercaderes. Es imposible realizar
una evaluacion del actual mercado de Los Molinas en comparacion con el que nosotros
entregamos. Anexo les remitimos fotos ilustrativas de informe de supervision donde se
muestra el estado del Mercado que nosotros entregamos muy diferente al Mercado actual.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Reiteramos a las autoridades de ese distinguido ayuntamiento, que en esta observacion
correspondiente a diferencia volumétrica, no estamos haciendo alusién a que si las caseta
fueron entregada a cada una de las personas, que la tienen en usufructo, los auditores
técnicos procedimos a comparar y levantar cada una de las casetas disefiada y cubicada, con
sus respectiva descripcion para cada uno de los tipos, y pudimos comprobar que las
cantidades cubicadas y pagadas no se corresponden con las ejecutadas.

5.3 Remodelacion de la Avenida Constitucién, mediante contrato No. EO-20-06-08,
de fecha 20 de Junio del 2008, por un valor de RD$25,000,000.00, Adenda No.
1, No. EO-23-04-del 09/03/2009, por un monto de RD$684,933.57 y Adenda
No. 2, No. EO-01-06-09, del 01/06/2009, por la suma de RD$2,234,371.27,
para un total contratado de RD$27,919,304.84, siendo el contratista TRYSE,
S.A., RNC 1-01-75581-4, tiene cubicacion reportada que supera la ejecutada,
por un monto de RD$438,644.34.

Reaccion de la entidad:

La diferencia volumétrica de los contenes en ésta obra debe validarse con el reporte de
control interno realizado por el Departamento de Obras Publicas Municipales. Este
reporte consistia en un presupuesto de partidas no ejecutadas con el que se pagaban
nuevas partidas realizadas que no estaban en el presupuesto base. El objetivo de este
reporte era usar el monto de dinero ya contratado y reducir los adicionales. Estos reportes
firmados por las autoridades correspondientes se encuentran en el Departamento de Obras
Publicas Municipales en la sede del Ayuntamiento Municipal de San Cristébal.

Sugerimos ademds una nueva medicion en coordinacion con la representacion del
Departamento de obras Publicas Municipales de esta Gestion en compariia de los

auditores para verificar estas diferencias en obra.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Les reiteramos a las autoridades de ese distinguido ayuntamiento, que en esta observacion
correspondiente a diferencia volumétrica, no estamos haciendo alusién a que si las
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cubicaciones fueron validadas o no en los departamento correspondientes de dicha
institucion, los auditores técnicos de la Camara de Cuentas, procedimos a comparar y
levantar una muestra de partidas en base a la cubicacion final de cierre ya pagada, con las
partidas ejecutadas en la obra y se encontraron estas diferencias.

5.4 Remodelacién del Parque Recreativo Infantil Favidrio, badenes, aceras y
contenes, en el Municipio de San Cristobal, mediante contrato No. EO-14-12-
09, del 14/12/2009, por un valor de RD$1,850,000.00, y Adenda No. EO-26-
07-10, del 22/07/2010, por un valor de RD$297,129.05, para un monto
contratado de RD$2,147,129.05, otorgada al Ing. Sagrario de la Rosa
Rodriguez, Codia No. 20978 y CIE 002-0128376-9; al cual le reportaron
cubicaciones que incluyen partidas no evidenciadas en los trabajos ejecutados,
por la suma de RD$357,956.40.

Reaccion de la entidad:

La diferencia volumétrica de las partidas Piso de Hormigon estampado con malla electro
soldada 20 x 20, aceras y contenes en ésta obra debe validarse con el reporte de control
interno realizado por el Departamento de Obras Publicas no ejecutadas con el que se
pagaban nuevas partidas realizadas que no estaban en el presupuesto base. El objetivo de
éste reporte era usar el monto de dinero ya contratado y reducir los adicionales. Estos
reportes firmados por las autoridades correspondientes se encuentran en el Departamento
de Obras Publicas municipales en la sede del Ayuntamiento Municipal de San Cristébal.

Las partidas arena en drea de juegos, acondicionamiento general con gravilla en drea no
ocupada por juegos, suministro y regado tierra negra en interior jardineras e= 0.30 mis., y
suministro y sembrado de grama en interior del parque citado, son partidas sometidas a
cambios climatolégicos e intemperie por lo que sugerimos una nueva visita en
coordinacidn con la representacion del Departamento de Obras Publicas Municipales de
esta gestion y los auditores para verificar estas diferencia en obra. Es importante recalcar
que el parque no puede estar en las mismas condiciones en que fue entregado.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

De igual manera les reiteramos a las autoridades de ese distinguido ayuntamiento, que en

esta observacion correspondiente a diferencia volumétrica, no estamos haciendo alusion a

que si las cubicaciones fueron validadas o no en los departamento correspondientes de

dicha institucion, los auditores técnicos procedimos a comparar y levantar una muestra de /M(
partidas de la cubicacion final de cierre pagada, con las partidas ejecutadas en la obra y se
encontraron estas diferencias. /‘c’

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL PAGINA 47 DE 71



@

CAM’ARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

5.5 Construccion del Centro comunal del Barrio Moscu, a través del contrato No.
EO-07-07-09, del 07/07/2009, por un valor de RD$3,216,582.47, mediante el
cual se otorga la obra a la Ing. Carmen Luz Santana del Rosario, Codia No.
16686, CIE 002-0042770-6; a la cual le realizaron reportes de cubicacion con
partidas por encima a los trabajos ejecutados, ascendente a la suma de
RD$124,960.81.

Reaccion de la entidad:

La diferencia volumétrica de las partidas impermeabilizante, ventanas de aluminio
standard y rejas de hierros en puertas, en esta obra debe validarse con el reporte de
control interno realizado por el Departamento de Obras Publicas Municipales, este
reporte consistia en un presupuesto de partidas no ejecutadas con el que se pagaban
nuevas partidas no ejecutadas con el presupuesto base. El objetivo de este reporte era usar
el monto de dinero ya contratado y reducir los adicionales. Estos reportes firmados por las
autoridades correspondientes se encuentran en el Departamento de Obras Publicas
Municipales en la sede del Ayuntamiento Municipal de San Cristébal.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Al igual que los comentarios antes sefialamos, insistimos, que en esta observacion
correspondiente a diferencia volumétrica, no estamos haciendo alusién a que si las
cubicaciones fueron validadas o no en los departamento correspondientes de dicha
institucién, los auditores técnicos procedimos a comparar y levantar una muestra de
partidas de la cubicacidn final de cierre pagada, con las partidas ejecutadas en la obra y se
encontraron estas diferencias.

5.6 Construccion de Aceras y Contenes Sainagud, mediante contrato S/N, del
06/02/2009, por un valor de RD$1,790,433.64, dada la contratacion a la
empresa Primaconsca y/o Ing. Rubén Dario Martinez Garcés, CIE 002-
0045193-8; con reporte de cubicacion y partidas por encima a los trabajos
ejecutados, ascendente a la suma de RD$81,764.32.
Reaccion de la entidad:

La diferencia volumétrica de aceras y contenes en esta obra debe validarse con el reporte
de control interno realizado por el Departamento de Obras Publicas Municipales. Este
reporte consistia en un presupuesto de partidas no ejecutadas con el que se pagaban
nuevas partidas realizadas que no estaban en el presupuesto base. El objetivo de este
reporte era usar el monto de dinero ya contratado y reducir los adicionales. Estos reportes
firmados por las autoridades correspondientes se encuentran en el Departamento de Obras
Publicas municipales en la sede del Ayuntamiento Municipal de San Cristébal. /A
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Sugerimos ademds una nueva medicion en coordinacion con la representacion del
Departamento de obras Publicas Municipales de ésta Gestién en compaiiia de los
auditores para verificar estas diferencias en obra.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

A las autoridades de ese distinguido ayuntamiento, se informa que en esta observacion
correspondiente a diferencia volumétrica, no estamos haciendo mencién a si las
cubicaciones fueron validadas o no en los departamento correspondientes de dicha
institucion, los auditores técnicos procedimos a comparar y levantar una muestra de
partidas de la cubicacién final de cierre pagada, con las partidas ejecutadas en la obra y se
encontraron estas diferencias.

5.7 Construccion del Multiuso, Las Arecas del Sector Madre Vieja Sur, mediante
contrato No. EO-28-07-09, del 28/07/2009, por un valor de RD$3,302,852.19,
otorgada la obra a la empresa Primaconsca y/o Ing. Rubén Dario Martinez
Garcés, CIE 002-0045193-8; con reporte de cubicacion y partidas por encima a
los trabajos ejecutados, ascendente a la suma de RD$67,346.34.

Reaccion de la entidad:

La diferencia volumétrica en las partidas citada en el informe en esta obra debe validarse
con el reporte de control interno realizado por el Departamento de obras Publicas
Municipales. Este reporte consistia en un presupuesto de partidas no ejecutadas con el que
se pagaban nuevas partidas realizadas que no estaban en el presupuesto base. El objetivo
de este reporte era usar el monto de dinero ya contratado y reducir los adicionales.

Estos reportes firmados por las autoridades correspondientes se encuentran en el
Departamento de Obras publicas Municipales en la sede del Ayuntamiento <municipal de
San Cristobal.

Sugerimos ademds una nueva medicion en coordinacion con la representacion del
Departamento de obras Publicas Municipales de ésta Gestion en compaiia de los
auditores para verificar estas diferencias en obra.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Reiteramos que en esta observacion correspondiente a diferencia volumétrica, no estamos
haciendo alusién a que si las cubicaciones fueron validadas o no en los departamento
correspondientes de dicha institucion, los auditores técnicos procedimos a comparar y
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levantar una muestra de partidas de la cubicacién final de cierre pagada, con las partidas
ejecutadas en la obra y se encontraron estas diferencias

De las situaciones antes descritas ver detalle en el Anexo 14.

La Ley 340-06 de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha 18 de agosto de 2006 y el Decreto No. 490-07 que establece el Reglamento de
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 30 de
agosto de 2007, en el articulo 3, sobre Las Compras y Contrataciones se regiran por los
siguientes principios, en su numeral 6, Principio de Responsabilidad y Moralidad, expresa:
“Los servidores publicos estardn obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos
que conllevan los procesos de contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y
la proteccion de los derechos de la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse
afectados por la ejecucion del contrato. Las entidades publicas y sus servidores
responderdn ante la justicia por las infracciones legales”.

Recomendacion:
Exigir a la compafiia encargada de la supervision de las obras, realizar los reportes de

cubicaciones apegados a los principios de ética, evitando asi proyecciones de cantidades
excesivas, para impedir resultados como los sefialados anteriormente, encaminado afectar al

Erario. //\Q/'“

e ________
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VI. CONCLUSIONES

1. Controles internos

En el Capitulo IV de este informe se presenta un detalle de las debilidades y deficiencias
importantes en los controles internos de la entidad, referente a la falta de reglamentacion
para el adecuado manejo de los mobiliarios y equipos de oficina, €l no cumplir con los
controles internos establecidos para el manejo de la caja chica, las conciliaciones bancarias,
falta de control en los registros de las cuentas por cobrar, asi como la existencia de planos
de obras sin las aprobaciones correspondientes, pagos de avance inicial por encima del
porcentaje establecido por ley, no permite al Ayuntamiento Municipal de San Cristobal
disponer de una estructura de control interno fortalecida.

Del mismo modo, las reiteradas inobservancias por la institucion, de las disposiciones

legales relacionadas con el proceso de adquisiciones, contrataciones y pagos de bienes,
servicios y obras y el Cdodigo Tributario, ocasionan susceptibilidad en estos procesos.

2. Informaciones financieras
En el Capitulo V, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.
Republica Dominicana, en donde se Fundamenta la expresion de una Opinion Con

Salvedad sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria, presentado por el Ayuntamiento
Municipal de San Cristdbal.

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la /,A

L e ___________
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VII. RECOMENDACION GENERAL:

Para contribuir al mejoramiento de la gestion financiera y administrativa del
Ayuntamiento Municipal de San Cristobal y fortalecer su Estructura de Control Interno,
la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), en ejercicio de las facultades
que le otorgan la Constitucion de la Republica y la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004,
emiti6 un informe sobre el control interno, el cual se entrega junto a este informe e incluye
diversas recomendaciones, las cuales son de cumplimiento obligatorio de acuerdo con el
articulo 39 de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004.

Santo Domingo, Distrito Nacional,

Reputiblica Dominicana
14 de junio de 2012
MAGARIS LORENZO, CPA CASTULMGILIO PERDOMO, CPA
SUPERVISORA DE EQUIPOS DE AUDITORIA DIRECTOR DE AUDITORIA
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Anexo 1
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD
LEY DECRETO/RESOLUC.
DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO Niimero Fecha Nimero Fecha
Compra y Contratac. de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 340-06 | 18/08/2006 | 490-07 30/08/2007
449-06 | 06/12/2006
Tesoreria Nacional 567-05 | 30/12/2005 | 441-06 06/12/2006
Orgénica de Presupuesto del Sector Piblico 423-06 | 07/11/2006 | 492-07 04/09/2007
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 1 27/01/2001 | 605-06 12/12/2006
526-09 21/07/2009
87-01 09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado Dom.
a los func. y empleados publicos 379 11/12/1981
Planificacion e Inversion 498-06 | 28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica 200-04 | 28/07/2004 | 130-05 25/02/2005
Direccién General de Bienes Nacionales 1832 08/11/1948
Crédito Publico 06-06 | 20/01/2006 | 630-06 27/12/2006
Ley de Cheques 2859 30/12/1951
62-00 | 03/08/2000
Sistema de Administracién Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 08/01/2007
Austeridad en el Sector Pablico 497-06 | 28/12/2006
Cédigo Tributario de la Republica Dominicana 11-92 16/05/1992
Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 | 23/01/2004 | 06-04 20/09/2004
Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 | 27/12/2006
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Repiiblica 10-07 08/01/2007 | 491-07 10/09/2007
Funcion Publica y de la Secretaria de Estado de Administracion Piblica 41-08 16/01/2008 | 523-09
Ronificacidn a favor de los func. o servidores piiblicos de carrera adm. 196-08 27/05/2008
Secretarias de Estado y establece sus funciones 4378 10/02/1956
Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las
normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas por las
diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control.

V3
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Anexo 2
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
COMPOSICION CONCEJO MUNICIPAL
DURANTE LOS PERIODOS DEL 2006 AL 2010

Nombre Posicion CIE

Vladimir Lenin Pereyra Presidente 002-0078417-1
Mery Ondina Aquino Guzman Vice-Presidenta |002-0021107-6
Josefina Tamarez Regidor 002-0037231-6
José Maria Almonte Gonzalez Regidor 002-0004862-7
José Luis Marte Reyes Regidor 002-0110805-7
Germéan Romero Garcia Regidor 002-0090949-7
Freddy Antonio Uribe Mojica Regidor 002-0000856-3
José Romén Garcia Montas Regidor 002-0008572-8
Reina Isabel Asencio German Regidor 002-0036133-5
Luis Antonio Dominguez Encarnaciéon | Regidor 002-0011741-4
Anastasio Reyes Castro Regidor 002-0076776-2
Loida Isabel Diaz Regidor 002-0025447-2
Santiago Castillo Calderén Regidor 002-0015648-7
Bélgica Maria Nova de la Rosa Regidor 002-0015405-2
Leonardo Reynoso del Rosario Regidor 002-0012676-1
Luis Alberto Marte Regidor 002-0074157-7

et
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INFORME FINAL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

PRINCIPALES FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD
DESDE EL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

Anexo 4

Periodo en el Puesto:

Nombre Cargo CIE Ingreso Salida
José Bdo. Montas Dominguez | Sindico 002-0062227-2 | 16/08/06 | 16/08/10
Maria Antonio Bello Vice-Sindica 002-0012873-4 | 16/08/06 | 16/08/10
José Napoleén Dominguez Secretario General 002-0007519-0 | 06/09/06 |16/08/10
Gavino Ruiz Director Financiero 002-0005371-8 |06/09/06 |01/11/08
Mayelin Rotte Directora Financiera 002-0077921-3 [ 01/11/08 | 17/08/10
Martha Ivén German ** Directora Administrativo 002-0008047-1 | 04/09/06 | 15/06/07
José Manuel Cena Segura Director Administrativo 002-0077962-7 | 15/06/07 | 16/08/08
Robin Diaz Polanco Director Administrativo 002-0024050-5 | 12/08/08 | 05/02/10
José Manuel Cena Segura Director de Planificacion 002-0077962-7 | 15/06/07 | 16/08/10
Rosara Puente Director de Ornato y Limpieza | 002-0083924-9 | 06/09/06 |01/01/10
Emiliano de la Rosa Director Desarrollo Humano 002-0111696-9 | 06/09/06 | 17/08/10
Rosa Elena Dionicio Montés | Directora de Recursos Humanos | 002-0010571-6 | 16/08/06 |05/02/10
Carmen Maribel Peralta Directora Juridica 002-0008860-7 | 23/08/06 |23/12/08
Isabel L. Lara Directora Juridica 002-0079710-8 |07/01/09 |17/08/10
Mercedes Mateo Directora Planificacion Urbano | 082-00022284-9 | 06/09/06 | 16/03/09
José Guillermo Mercedes Director de Planeamiento Urbano | 002-0084896-8 | 16/03/09 | 16/08/10
Luis Marino Pérez Tejeda Director de Obras Publicas 002-0015444-1 [08/09/06 |10/03/08
Monica Encarnacién Directora de Obras Piiblicas 002-0084155-9 | 14/03/08 |17/08/10
José Manuel Cena Segura Director Servicios Municipales | 002-0077962-7 | 04/09/06 | 15/06/07
Martha Ivén Germén Directora Servicios Municipales | 002-0008047-1 | 19/10/07 |01/10/10
José Guillermo Mercedes Director Plan Regulador 002-0084896-8 | 06/09/06 | 16/03/09
Mercedes Mateo Gonzalez Directora Plan Regulador 082-00022284-9 [ 16/03/09 | 30/06/10
Maria Cristina Mateo Directora de Auditoria 104-0001422-0 | 18/08/06 |28/10/08
Francis Dolores Germéan Director de Auditoria 002-0077634-2 [01/08/08 |17/08/10
Mayelin Rotte Directora de Tesoreria 002-0077921-3 [06/09/06 |01/11/08
Gavino Ruiz Director de Tesoreria 002-0005371-8 |01/11/08 |17/08/10
Maria Cristina Mateo Contralora 104-0001422-0 |[28/10/06 |25/08/10
Robin Diaz Polanco Director de Compras 002-0024050-5 | 06/09/06 |12/08/08
Leo Vigildo Gerrero Director de Cultura 002-0015759-2 | 06/09/06 |01/09/10
Héctor Paula Director de Transportacion 001-0108680-9 | 08/09/06 |17/03/08
Rosario Puente Director de Transportacion 002-0083924-9 |01/01/10 | 30/08/10 {
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Anexo 5

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
CHEQUES EN TRANSITO DE ANOS ANTERIORES

No. Cheque Fecha Monto
68735 04/10/2007 2,726.50
69295 05/10/2007 575.00
70825 01/12/2007 2,764.85
73965 26/01/2007 4,507.56
77397 20/07/2007 101.97
78620 09/10/2007 301.20
78928 19/11/2007 183.60
78946 19/11/2007 110.16
79074 27/11/2007 4,463.88
79276 05/12/2007 42498
79286 05/12/2007 110.16
79803 02/02/2008 1,706.80
79967 21/11/2008 362.52
81738 21/11/2008 191.19

Total _18,530.37 M

0 —
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Anexo 6
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
DESCRIPCION DE LAS CUENTAS POR COBRAR
SIN LOS SOPORTES JUSTIFICATIVOS
Descripcion Monto
Planeamiento Urbano
Urbanizaciones (Varios Solares) 2,701,122.28
Arrendamientos (Solares Individuales) 19,553,896.00
sub Total 22,255,018.28
Espectaculos Publicos
Billares 144,200.00
Centro Cerveceros 213,600.00
Hoteles 705,757.00
Letreros 1,039,555.00
Sub Total 2,103,112.00
Rentas y Arbitrios
Establecimientos Com. 1,940,970.08
Arrendamientos 151,000.00
Fabrica de Block 97,400.00
Minas 132,000.00
Sub Total 2,321,370.08
Proventos y Matanzas
Balneario La Toma 1,450,000.00
Matadero Municipal 375,500.00
Matanzas de Animales 7.494.17
Sub Total 1,832,994.17
Total General 28.512.494.53 | L/y/L;Q\

_
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Anexo 7
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
GASTOS DE REPRESENTACION Y COMPENSACIONES DADAS A
FUNCIONARIOS SIN EVIDENCIAR ACTA DEL CONCEJO MUNICIPAL
NOMBRES CIE CARGO REP(I;{:ZZ};g%EgION COMPENSACION TOTAL
ANASTASIO REYES CASTRO 002-0076776-2 | REGIDOR 300,000.00 300,000.00
BELGICA MARINA NOVA DE LA ROSA 002-0015405-2 | REGIDORA 22,500.00 303,000.00 | 325,500.00
BLADIMIR LENIN PEREYRA M. 002-0078417-1 | REGIDOR 22,500.00 300,000.00 | 322,500.00
FREDDY URIBE 002-0000856-3 | REGIDOR 300,000.00 300,000.00
GERMAN ROMERO GARCIA 002-0090949-7 | REGIDOR 300,000.00 | 300,000.00
JOSE LUIS MARTE REYES 002-0110805-7 | REGIDOR 300,000.00 300,000.00
JOSE MARIA ALMONTE 002-0004862-7 | REGIDOR 300,000.00 | 300,000.00
JOSE ROMAN GARCIAS MONTAS 002-0008572-8 | REGIDOR 300,000.00 300,000.00
JOSEFINA TAMAREZ 002-0037231-6 | REGIDOR 300,000.00 300,000.00
LEONARDO REYNOSO DEL ROSARIO 002-0012676-1 | REGIDOR 37,500.00 300,000.00 | 337,500.00
LOIDA YSABEL DIAZ 002-0025447-2 | REGIDOR 300,000.00 | 300,000.00
LUIS ALBERTO MARTE 002-0074157-7 | REGIDOR 300,000.00 | 300,000.00
LUIS ANTONIO DOMINGUEZ ENCARNACION | 002-0011741-4 | REGIDOR 300,000.00 300,000.00
MERYS ONDINA AQUINO GUZMAN 002-0021107-6 | REGIDOR 13,500.00 300,000.00 313,500.00
REYNA YSABEL ASENCIO G. 002-0036133-5 | REGIDOR 300,000.00 | 300,000.00
SANTIAGO CASTILLO CALDERON 002-0015648-7 | REGIDOR 300,000.00 | 300,000.00
JOSE BIENVENIDO MONTAS 002-0062227-2 | SINDICO 420,000.00 0.00 | 420,000.00
MONICA ENCARNACION 002-0084155-9 | DIR.DE OBRAS P. M. 100,000.00 | 100,000.00
ROSARIO PUENTE 002-0083924-9 | DIR. DE ORNATO Y LIMP. 10.00 117,000.00 | 117,000.00
TOTAL GENERAL 51600000 502000000 | 553600000

]
o~

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

PAGINA 60 DE 71



1L Ad 19 VNIDVd

TVEQLSIED NVS Ad TVAIDINAN OLNIATAVINNAY TAA VIHOLIANY Ad INHOANI

0TOSTHGET | PTLGPFS8E | PG OPCUIFC | 98 186 8SE6C | LS 999 TFE | LSTS6 LS | 007009 PLL UL | 00008 £LFS | 00008058 7T N
(CI4789] 8849901 VIGE60I | 0SPSOT10v |05 ¥L6S  |00TLECI | 0000002k | 000 00°000°0¢k SSUOIORISY 90 NI | -T€51110-200 zoeg "] OULS[ING UOIZY
(CI47%9) 8879901 VI6€6°01 | 0S¥S9T0Y [ 0S¥L6S |00 ILECL | 00100002y | 000 00°000°02¥ TedioINA 0191083 L | 8-1L€5000-2C0 ZIny OIgeD
OTHLD) 889901 yI6E601 | 0SPS9TOy [ 0SWL6S |00 TLETL | 0000000y | 000 00°00002¥ WPV Id | 5-050¥200-200 00UR[Od ZeI] J0ISON 190
(CI47%9) 889901 VI6E601 | 0SPSY90y | 0SVLE'S | 00ILETI |00008%Zh | 000008% | 00°000°0Ck BNy 30 1A | ¢-6SLS100-200 010BaND JAIAE[ OpIB[IAC]
(CI4759) 8849901 YI6E601 | 0SPSOT0F [ 0SWL6S | 00ILETI | 00100002y | 000 00°0000zy | dwiTAoRWO 5 1A | 6-¥26£800-200 S1UaNg OLEsoY
788 LI 96125 8T VI6€601 | 0SHS9TI0S | 0S¥L6S | 00TTLETI | 0000005 | 000007001 | 00°000°0CY N d SeI90 °Q A | 6-55T¥800-200 UQIOBWLIEIUE EQTION
€180 8L1S9°01 VI6E601 | 0SPS9T0Y | 0S VL6 |00ILETI | 000000Tk | 000 00°000°02¥ 10pe[n3ay Weld Q| 6-¥8¢2000-C80 SIEZUOD ORI SIPROI
€180 8L159°01 VI6E601 | 0SPS9TOY | 0SWL6S |00 TLETL | 00000002y | 000 00°000°0¢k 'GIN Ueld 1Id | 8-968v800-200 S3Pa0IN OULIA[[IND
(€180 8L159°01 VI6E601 | 0SPS9TOY | 0SWL6S | 00ILETT | 00000002y | 000 00°0000Zk TeHoNpnY IIQ | ¢-v€9LL00-T00 Zon3ujuIoq "D $310]0( SIUEL
L60V0'E 96188°€ 660V8TE | CLTLIOES | VE9SYL | v60VEIL | 0000V ¥SS | 000 00°00v S EIOWURUL] | €-126LL00-200 201311 3POY UIREIN
©OTLD) 889901 YI6E601 | 0S¥S9T0y | 0SPL6'S |00 1LETT | 00100002y [ 000 00°00002k H SOy N | 9-1£50100-200 SEJUOJN OISTUIOI( BUS[d €S0y
(CI4759) 8879901 YI6E601 | 0STS9I0y [0S ¥L6S | 00TILETI | 0010000k | 000 00°000°02k eopunf N | 8-01L6L00-200 OloWOI( BXe] SN [9qESX
(CI47%49) 889901 VL6601 | 0SHS9I0y | 0S¥L6°S | 00TILETI | 00100002y | 000 00°000°0Z% NS Q#1011 | 1-L¥08000-C00 UPWLISH SUUOA] BTN
YT 1811 89°CT0°€81 | Py P¥8°S9T | 9LOELTIIT |0SEILOT [ L'SOSOL | 00°0000¥I1 | 000 00°000°0¥1°T BJIPUIS-IA | -€L8T100-200 O[[o€ EIOJUY BIe
OTL0 88599°01 VL6601 | 0S%S9T0y | 0S¥L6S | O0TLETI | 00100002y | 000 00°000°02y J1Ueld 3L 1A | L-796LL00-C00 eIN3a5 BUS 350f
(€0'60) 96 19L°TE 660V8TE | CLTLI0ES | VE988L | b6 0VEIL | 0000V ¥SS | 000 00°00v¥SS TeID 935 | 0-615L000-200 "V Zangujog uoajodeN asof
9788011 [89°CLS19% | THL8YLYE |91 VTOI8TC |68CLIOT | S6TOEOT | 00'000°CIET | 00100002k | 001000206 T 0oIpuIS | 2-1722900-200 SEJUOIA] OPIUSAUSIE 35O
OThLD) 889901 VI6E601 | 0SHS9T0V | OSVL6S | 00ILETI | 00100002y | 000 00°000°0Z¥ "H OI10%esod 1A | 6-9691110-200 ©S0Y ¥ 9 OUBI[IU
(CI4759) 889901 VI6E601 | 0SPS9TI0Y | 0SLES | 00TLETI |0000000Cy | 000 00°000°0TY BIO[NUO) | 0-7Zh1000-b01 ORI BUNSID) eLIey
EV6LSSL 89'ST0'E8T | ST9VWLOT | 0S°99TLITT | 0ST08TI | 00'1€6'61 | 00°000°00°T | 00°000°00€ | 00°0007006 10p13o | £-8¥95100-200 u9Isp[ED 0[N OFenires
EV6LSSL 89'STOE8T | SCIWPLOI | 0S°99TLIIT [0SZ08TI |00 T€6'61 | 0000000 T | 00°000°00€ | 0010007006 10pI3oY | S-€€19€00-T00 "D O1oUdSY [oqes) BukaYy
EV'620°6L 89SLY'98T | STOWPLOT | 0S99L081T | 0ST08TI | 001€661 |0000SEITT |0000SELE | 000007006 10p13ay | 9-L011200-200 Upwzny ouinby BUIpUQ SKISN
EV6LSSL 89'CT0°€81 | STOVKLOL | 0S°99TLOTT |0S208TL |00 1€6'61 | 000007001 | 00°000°00€ | 0010007006 10p13oy | $-1pLI100-T00 | UQMEUIBOUS ZATBUIWOG OIUOjuY SIng
EV6LSSL 89'ST0E8T | STOVKLOL | 0S°99TLOTT | 0ST08TL | 001661 | 00'000°00C 1 | 00°000°00€ | 000007006 10p13oY | L-LSTYLOO-TO0 SN Opaq[y SIN'
EV6LSSL 89'ST0°€81 | STOVKLOL | 0S°99TLOTT | 0S208TL__ | 00'1E6'61 | 00°000700C 1| 00°000°00€ | 00000°006 10pI39Y | T-Lb¥ST00-700 72| [9qES EPIOT
£V'620°S8 89'SLYT6T | STOVWLOL | 0S°99LHOTT | 0ST08TI | 00 1€E6'61 | 00'00S'LECT | 00°00SLEE | 001000°006 10p13ay | 1-9/92100-700 OLESOY [o(] 00Uy OpIEU0a]
EV6LSSL 89'ST0°€81 | STOVKLOL | 0S°99TLOTT | 05208TL |00 1E6'61 | 0000070021 | 00°000°00€ | 000007006 10pI39Y | 9-1€¢LE00-C00 Z3TeUle | BUYASOf
EV6LSSL 89'ST0°€8T | STOVKLOT | 0S°99TLOTT | 0S208TI | 001€6'61 | 00°000700Z 1 | 00°000°00€ | 00000°006 10135y | 8-2L58000-700 SEJIO SEIOIED) UPUIOY 950f
EV6LSSL 89°ST0€8T | STOVWLOT | 0S°99TLITT | 0ST08TI |00 1E6'6L | 0000070021 | 00°000°00€ | 00°000°006 10139 | £-298¥000-T00 SOy BLIEJN 350
EV6LSSL 89°'STO'E81 | STIWPLOI | 0S99TLITT |0SZ08TI | 00TT€6'61 | 0000000 T | 00°000°00€ | 00°000°006 10132 | £-5080110-200 SoAo eIN SIN] s0f
EV6LSSL 89°ST0°€8T | STOVKLOT | 0S99TL9I'T | 0STO8TI |00 TE6'61 | 00°000°00Z 1 | 00°000°00€ | 00°000°006 10DI39Y | 1-6¥60600-T00 EIOIED) 019WOY URULIAD
EV6LSSL 89'ST0°E81 | STOVPLOT | 0S'99TLOTT | 0SZ08TI | 00TTE6'61 | 00°000°00T T | 00°000°00€ | 00°000°006 10139y | £-9580000-700 aqun Appald
EV6LT €6 89'S7L00C | STOVKLOT | 0S°99L681'T | 0STO8TI |00 16661 | 0000SZCCT | 00°00STZE | 001000006 10139y | 1-L148L00-T00 N e1ka1ad UIUS] IIIpelg
£V'620C8 89°SLY'681 | STOVKLOT | 0S'99LTEIT |0STO8TI |00 1€6'61 | 00°00SSTCT | 001005 STE | 007000006 eI0pI3od | Z-S0¥S100-200 €S0y £ 9 EAON BULIE BOI3198]
EV6LSSL 89'ST0°E8T | STOVKLOT | 0S°99TLOTT |0ST08TI |00 1€6'61 | 00°000°00C 1| 00°000°00€ | 007000006 10p139Y | 2-9LL9L00-200 oxnse) sokay OIseIseny
OQINALAY | ATIINOJINI | $O°€ -L8°T- ONV [ SOSTUDNI| ONV TV
VIONINAIA | 26T ATTW | o remn e | 01O ozs 1 SEYOV v nov | souro | oaT1ans 094VD an STATWON
JVALLNA VT 3d SOIIVNOIONNA SOTV SVAVIITAV ON SANOIDNALTA
TVHOLSTIO NVS Hd TVJIDINA OLNATIANVINAAV
8 OXduy

TVNIA JANJOANI

VNVIINIAOA VOI'TdNdTA
VT1Hdd SVININD Id VAVIAYD




CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Anexo 9
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

DETALLES DE LOS CHEQUES REINTEGRADOS DE LA TSS
UTILIZADOS EN ACTIVIDADES DE LA INSTITUCION

Cuentas Servicios Municipales
Fecha Niim. Cheque Monto
31/03/2008 0205196 99,378.62
31/03/2008 205197 89,649.44
31/03/2008 205198 226,950.54
01/04/2008 205228 223,081.03
02/04/2008 205232 59,529.03
02/05/2008 205436 97,553.02
02/05/2008 205437 88,002.57
02/05/2008 205439 218,983.02
02/05/2008 205440 223,660.09
04/06/2008 205761 87,945.81
04/06/2008 205763 218,841.78
04/06/2008 205764 223,513.35
04/06/2006 205765 97,490.10
13/06/2008 205708 50,908.19
13/06/2008 205782 74,682.44
01/07/2008 205967 221,291.84
01/07/2008 205968 216,626.49
01/07/2008 205969 96,503.23
01/07/2008 205973 87,055.55
27/10/2008 0206935 225,226.97
27/10/2008 0206936 226,295.51
Sub Total 3,153,168.62
Cuenta Gastos de Personal
31/03/2008 0080443 159,117.52
31/03/2008 0080444 153,770.06
31/03/2008 0080445 382,722.55
31/03/2008 0080446 373,401.95
02/04/2008 0080449 59,529.03
02/04/2008 0080594 154,651.41
02/04/2008 0080595 160,094.51
02/04/2008 0080596 384,915.66
02/04/2008 0080597 375,680.99
03/05/2008 0080606 77,026.41
04/06/2008 0080770 161,253.43
04/06/2008 0080771 155,696.86
04/06/2008 0080775 378,383.77
04/06/2008 0080776 387,517.13
13/06/2008 0080788 74,682.44
01/07/2008 0080911 389,057.42
01/07/2008 0080912 380.975.20
01/07/2008 0080914 156,315.85
01/07/2008 0080915 161,939.50
27/10/2008 0081682 383,713.85
27/10/2008 0081681 379.229.02
Sub Total _5,289,674.56 |
Total General 8,442,843.18 |
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CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

DETALLE DE LOS CHEQUES POR REPARACIONES DE MAQUINARIAS

Y EQUIPOS SIN EVIDENCIAR CERTIFICANTES DE IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA QUE ESTA AL DIA CON SUS PAGOS

Anexo 10

FECHA NOMBRE DEL BENEFICIARIO RNC CONCEPTO MONTO

16/07/09 W Y V ELECTRO PIEZAS Y SERVICIOS | 002-0067969-4 | REP. SISTEMA ELECTICO 52,516.00
16/07/09 EL LUGAR DEL FRENO Y CLUTCHE 102-77569-9 PIEZAS PLATO FLICION OTROS 40,600.00
15/04/09 MARIOLA DIONICIO 002-0036789-4 | PIEZAS DE MECANICA 39,730.00
06/05/09 CENTRO DE GOMAS BAYAGUANA 002-0065493-7 | GOMAS 59,113.20
16/03/09 PROMOCIONES AMAURIS 002-0103514-4 | LAVADO, ENGRESES Y MANT. 67,315.00
31/03/09 PROMOCIONES AMAURIS 002-0103514-4 | LAVADO, ENGRESES Y MANT. 39,800.00
06/05/09 CENTRO MANGUERA HAINA SA. 1-3026283-7 PIEZAS DE MECANICA 26,761.00
06/05/09 MARIOLA DIONICIO 002-0036789-4 | PIEZAS DE MECANICA 57,373.00
06/05/09 PROMOCIONES AMAURIS 002-0103514-4 | LAVADO, ENGRESES Y MANT. 59,050.00
03/06/09 EL LUGAR DEL FRENO 001-0277569-9 | PIEZAS MECANICA 33,060.00
03/06/09 TALLER INDUSTRIAL LIRANZO 1-14-01197-1 REPARACION 29,116.00
03/06/09 TALLER INDUSTRIAL ANTONIO 1-14-078405 REPARACION 95,441.36
05/06/09 JUAN SANCHEZ 002-0062938-4 | ARREGLO DE GOMAS 25,288.08
16/07/09 HOLLI GRAF SERIGRAFIA 002-0016676-7 | ROTULACION VARIOS VEHICULOS 61,048.00
09/09/10 MARIOLA DIONICIO 002-0036789-4 | MANGUERA Y PIEZAS DE REP. 57,876.75
09/09/09 | TALLER INDUSTRIA ANTONIO 1-14-078405 REPARACION 3,943.90
24/11/09 GRUPO VIAMAR 1-01011149 FAROLES 15,507.75
18/11/09 VARYANI CXA. 1-01-81903-2 | LAVADO Y MANTENIMIENTO 83.822.76
TOTAL 847,362.81

3
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CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
DESCRIPCION DE LOS CONTRATOS

Anexo 11

MONTO
CONTRATO CONTRATISTA CONSTRUCCION CONTRATADO
EO-31-07-07 ING. RUBEN MARTINEZ GARCES Anexo Edif. Palacio del AMSC 8,209,605.52

002-0045193-8 CODIA NUM.8997Y/0O

RNC 1-1407872-1

ARQ. FELIX HUMBERTO REYNOSO PEREZ, ING. RESIDENTE

1-OISOE-FB-044/2007

ING. CARLOS MANUEL SORIANO CASTILLO, CODIA
NUM.10294

Colegio Oficializado

22,138,698.40

2-E0-20-12-07 001-0550805-5 D/F 03-04-07, OISOE, Y ING. RAMON San Rafael Munic. S.c. 32,000,000.00
EMILIO RODRIGUEZ, CODIA NUM. 18619, 001-0327342-1 RNC 1-30-29517-4
E0-02-05-08 ING.GUILLERMO OSIRIS PENA MOTA CODIA NUM. 16240 Reinicio Mercado de Canastica 70747582.78
ADENDUM 002-0062227-2 23,283,861.30
Nim.EO-12-02-10
No tiene Nim. ING. RUBEN MARTINEZ GARCES CODIA NUM.8997 Aceras y Contenes Sainagua 5,000,000.00
Adenda Num.2 002-0045193-8 RNC 1-1407872-1 408,124.06
EO-17-08-09
Niim. 20-04-2009 CONASSAN Remozam. parque piedras vivas 963,620.16
ADENDA Num.4 ING. PEDRO JOSE SANCHEZ ESTRELLA CODIA NUM.6424
001-0051818-2
EO-12-03-09 (1) ING. RENATO DOMINGUEZ RUIZ Aceras y Contenes Barrio lapina, 2,059,438.38
ADENDA CODIA NUM. 9256, 002-0077066-7 madre vieja norte 1,062,924.22
EO-30-12—09
Eo0-20-06-08 ALBERT ADONAY SANCHEZ VALDEZ Remod. Ave. Constitucion No Identificado
002-0151069-0 1-01-75581-4
E0-27-06-08 ING. RUBEN MARTINEZ GARCES CODIA NUM.8997 Saneamiento de la cafiada 10,000,000.00
002-0045193-8 del barrio san Isidro
E0-18-10-07 ING. MARIANO PEREZ GUILLEN CODIA NUM.14913 Cancha mixta urb. Santes [y IV, 627,792.81
002-0008898-7 madre vieja sur
EO-07-07-09 ING.CARMEN LUZ SANTANA DEL ROSARIO Centro Comunal del Barrio Mosci 3216582.47
CODIA NUM. 16686
002-0042770-6
Glorieta parque recreat. Villa
EO-28-08-08 ING.DIEGO DE JS. GUZMAN Fund. 531,376.23
002-50433-0
ADENDUM 1 770,818.65
EO-11-09-09
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CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

ERROR EN CODIFICACION, PAGOS A PROVEEDORES REGISTRADOS EN LA DISMINUCION DE
LAS CUENTAS POR PAGAR, SIENDO UNA CUENTA AUXILIAR DE LOS ACTIVOS NO FINANCIEROS

INFORME FINAL

Anexo 12

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

OBRAS CONSTRUIDAS EN EL 2009 NO CONTEMPLADAS EN EL PRESUPUESTO

INFORME DE AUDITORIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

Fecha No. Cheque | Beneficiario RNC o CIE Monto
1-01-75581-4 /
04/03/09 | 12333 Trise y/o Albert Adonay Sanchez | 002-0151069-0 | 4,055,194.27
01/04/09 | 12501 Trise y/o Albert Adonay Sanchez 2,370,150.47
30/04/09 | 12539 Trise y/o Albert Adonay Sénchez 665,443.60
01/06/09 | 012675 Trise y/o Albert Adonay Sénchez 2,170,791.72
10/07/09 | 12787 Trise y/o Albert Adonay Sanchez 949,961.30
07/08/09 | 12867 Trise y/o Albert Adonay Sanchez 485,350.33
08/09/09 | 012911 Trise y/o Albert Adonay Sénchez 1,500,000.00
09/10/09 | 12977 Trise y/o Albert Adonay Sanchez 937,936.23
14,200,947.89
05/02/09 |012387 Ing. Rubén Dario Martinez 002-0045193-8 267,227.84
04/08/09 | 12846 Ing. Sagrario de la Rosa No Identificada 864,490.46
Total 15,332,666.19
POLIZA DE SEGURO MEDICO
Mes No. Cheque Monto
Enero 82360 272,291.75
Enero 207792 181,527.84
Marzo 82563 263,285.70
Marzo 82748 261,235.79
Marzo 208303 175,523.80
Marzo 208721 174,157.19
Sub total 1,328,022.07
Mes No. Cheque Monto
Abril 82937 261,050.31
Abril 209092 174,083.84
Mayo 20447 173,009.27
Mayo 259,513.27
Junio 83391 260,555.51
Junio 209801 173,703.68
Sub Total 1,301,915.88
Total General 2,629,937.95

/&
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Continuacion Anexo 12

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
ERROR EN CODIFICACION, PAGOS A PROVEEDORES REGISTRADOS EN LA DISMINUCION DE
LAS CUENTAS POR PAGAR, SIENDO UNA CUENTA AUXILIAR DE LOS ACTIVOS NO FINANCIEROS

POLIZA DE SEGURO DE VEHICULOS

Fecha Mes No. Cheque Monto
01/06/2009 | Mayo 5093 50,750.00
01/07/2009 | Junio 5301 50,750.00
02/09/2009 | Septiembre 5703 50,750.00
31/07/2009 | Junio 5497 50,750.00
29/10/2009 | Octubre 211751 113,293.54
Total 316,293.54

COMPRA DE CANASTAS NAVIDENAS

Fecha Mes No. Cheque Monto
10/12/2009 | Diciembre 212397 1,000,000.00
22/12/2009 | Diciembre 212406 700,000.00
31/12/2009 | Diciembre 212983 1,700,000.00
Total 3,400,000.00
RESUMEN
Descripcion Monto
Obras construidas en el 2009 15,332,666.19
Péliza de seguro médico 2,629,937.95
Péliza de seguro de vehiculos 316,293.54
Compra de canastas navidefias 3,400,000.00
Total General 21,678,897.68 M
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Anexo 13

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
PAGOS POR ALQUILER DE CAMIONES PARA LA RECOGIDA DE BASURA SIN EVIDENCIAR LOS SOPORTES
JUSTIFICATIVOS Y LOS CONTRATOS NO ESTABLECEN LA OBLIGATORIEDAD DE LA 2DA. PARTE

Fecha Cheque Monto Fecha Cheque Monto
12/01/2009 | 212358 35,000.00 02/04/2009 [ 207913 35,000.00
12/01/2009 | 212351 30,000.00 28/04/2009 | 209048 35,000.00
09/02/2009 | 210564 35,000.00 28/04/2009 | 209077 35,000.00
09/02/2009 | 210571 35,000.00 28/04/2009 | 209079 35,000.00
09/02/2009 | 210566 35,000.00 28/04/2009 | 209074 30,000.00
09/02/2009 | 210573 30,000.00 28/04/2009 | 209076 35,000.00
09/02/2009 | 210556 35,000.00 28/04/2009 | 209078 35,000.00
10/02/2009 | 211104 35,000.00 28/05/2009 | 209428 35,000.00
10/02/2009 | 211085 35,000.00 28/05/2009 | 209426 35,000.00
10/02/2009 | 211096 35,000.00 28/05/2009 |209414 35,000.00
10/02/2009 | 211087 30,000.00 28/05/2009 | 209434 30,000.00
10/02/2009 | 211098 35,000.00 28/05/2009 |209412 35,000.00
10/02/2009 | 211097 35,000.00 28/05/2009 |209413 35,000.00
12/02/2009 | 212390 35,000.00 30/06/2009 | 209795 90,000.00
12/02/2009 | 212387 35,000.00 30/06/2009 | 209790 35,000.00
12/02/2009 | 212384 35,000.00 30/06/2009 | 209797 35,000.00
03/03/2009 | 208267 35,000.00 30/06/2009 | 209784 30,000.00
03/03/2009 | 208275 35,000.00 30/06/2009 | 209788 35,000.00
03/03/2009 | 208273 35,000.00 30/06/2009 | 209782 35,000.00
03/03/2009 | 208277 30,000.00 29/07/2009 | 209916 35,000.00
03/03/2009 | 208272 35,000.00 29/07/2009 | 209913 35,000.00
03/03/2009 | 208280 35,000.00 29/07/2009 {209921 35,000.00
07/03/2009 | 209815 35,000.00 29/07/2009 | 209917 30,000.00
07/03/2009 | 209816 35,000.00 29/07/2009 | 209914 35,000.00
31/03/2009 | 208716 35,000.00 29/07/2009 | 209915 35,000.00
31/03/2009 | 208705 35,000.00 30/10/2009 | 211771 35,000.00
31/03/2009 | 208708 35,000.00 30/10/2009 | 211766 35,000.00
31/03/2009 | 208703 30,000.00 30/10/2009 [ 211764 35,000.00
31/03/2009 | 208706 35,000.00 30/10/2009 | 211767 30,000.00
31/03/2009 | 208707 35,000.00 30/10/2009 |211765 35,000.00
02/04/2009 | 207909 35,000.00 24/12/2009 |[212971 35,000.00
02/04/2009 | 207919 35,000.00 24/12/2009 | 212967 35,000.00
02/04/2009 | 207918 35,000.00 24/12/2009 | 212974 35,000.00
02/04/2009 | 207921 30,000.00 24/12/2009 | 212978 30,000.00
02/04/2009 | 207912 35,000.00 24/12/2009 212975 35,000.00 f
Subtotal 1,195,000.00 Subtotal 1,250,000.00 /YM
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Continuacion Anexo 13

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

PAGOS POR ALQUILER DE CAMIONES PARA LA RECOGIDA DE BASURA SIN EVIDENCIAR LOS SOPORTES
JUSTIFICATIVOS Y LOS CONTRATOS NO ESTABLECEN LA OBLIGATORIEDAD DE LA 2DA. PARTE

Fecha Cheque Monto
24/12/2009 212973 35,000.00
04/02/2010 207922 90,000.00
04/02/2010 207917 40,000.00
04/02/2010 207923 90,000.00
03/03/2010 208278 90,000.00
03/03/2010 208279 40,000.00
03/03/2010 208281 90,000.00
03/03/2010 208276 40,000.00
11/03/2010 208713 40,000.00
31/03/2010 208712 90,000.00
31/03/2010 208714 90,000.00
31/03/2010 208704 40,000.00
28/04/2010 209075 40,000.00
28/05/2010 209409 40,000.00
28/05/2010 209411 90,000.00
28/05/2010 209438 90,000.00
28/05/2010 209429 40,000.00
30/06/2010 209794 40,000.00
30/06/2010 209800 90,000.00
30/06/2010 209780 40,000.00
29/07/2010 209918 40,000.00
02/09/2010 210572 40,000.00
02/10/2010 211086 40,000.00
27/11/2010 212278 90,000.00
27/11/2010 212279 90,000.00
27/11/2010 212280 40,000.00
02/12/2010 212388 40,000.00
24/12/2010 212979 40,000.00
24/12/2010 212980 90,000.00
24/12/2010 212982 90,000.00
24/12/2010 212970 40,000.00
Subtotal —1,885,000.00 [)ANQ
Total Gral. —4,330,000.00 | 4 .
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INFORME FINAL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
DETALLE DE LAS OBRAS CON DIFERENCIAS VOLUMETRICAS

Anexo 14

TERMINACION POLIDEPORTIVO COLEGIO OFICIALIZADO SAN RAFAEL
Cantidades cubicadas y pagadas Cant. Verificada
Niim. Descripcién de las Partidas Cant. | Ud. P. U. Total Cant. Total
1 | TERMINACION DE PISOS
1.1 | Piso de granito fondo blanco (0.30 x 0.30) mts. 705.11 | M2 774.66 546,220.51 | 527.07 | 408,300.05
1.2 | Pulido, Brillado y Cristalizado 705.11 | M2 125 88,138.75 | 527.07 65,883.75
Losa de piso en Hormigén simple e=0.10, etc. 61594 | M? 495.1 304,951.89 | 527.07 | 260,952.36
1.3 | Cerdmica Importada en bafios y vestidores 329.9 M2 722.43 238,329.66 | 304.64 | 220,081.08
1.4 | Losa de piso en H.S. e=0.10 m con Ligadora 329.9 M? 45391 149,744.91 | 304.64 | 138,279.14
Piso de granito fondo blanco (0.30 x 0.30) mts. 118.55 | M? 797.9 94,591.05 0 0.00
2 | TERMINACION DE TECHO
2.1 | Fino de techo plano, e=0.07 mts 438.7 M2 213.99 93,877.41 0 0.00
2.2 | Impermeabilizante con membrana Asfaltica 3mm 438.7 M2 250 109,675.00 0 0.00
Fino en losa superior 15.23 M2 213.99 3,259.07 0 0.00
3 | REVESTIMIENTO
3.1 | Cerémica en bafios blanco brillante h=1.80 mts 589.86 | M? 685.99 404,638.06 | 377.26 | 258,796.59
4 | PORTAJE
4.1 | Puerta (1.94 x 2.10) mts pino apanelada, etc. 2 UND. | 16,296.00 32,592.00 0 0.00
4.2 | Puerta (0.85 x 2.10) mts pino apanelada 3 UND. | 7,140.00 21,420.00 0 0.00
4.3 | Puerta (1.00 x 2.10) mts pino apanelada, etc. 20 UND. | 8,400.00 168,000.00 0 0.00
4.4 | Puerta (0.70 x 2.10) mts pino apanelada, etc. 36 UND. | 3,780.00 136,080.00 0 0.00
Puertas apanelada de metal Everdor (100 x 2.10) 0 UND: | 5,800.00 -l 24 139,200.00
4.8 | Ventana de aluminio blanco standard 165.66 | M? | 3,659.10 606,166.51 | 117.85 | 431,224.94
4.9 | Protectores de hierro 165.66 | M* | 2,152.00 356,500.32 | 134.84 | 290,175.68
6 | TERMINACION DE ESCALERA
6.3 | Baranda y pasamanos en hierro 50.2 ML | 1,450.00 72,790.00 [ 24.9 36,105.00
7 | MISCELANEOS
7.1 | Acera perim. ancho = 1 mts (todo el perimetro de la edific.) 189.9 M2 454.34 86,279.17 | 175.67 79,813.91
7.4 | Torta de piso e= 10 cms, area de juego/malla electrosoldada, etc. | 655.5 M2 736.44 482,736.42 | 780.45 | 574,754.60
Baranda en pasillo de grada 87.9 ML | 1,450.00 127,455.00 | 154.8 | 224,460.00
Banco de hormigdn con tubo niquelado en el espardar 7 UND. | 6,304.38 44,130.66 6 37,826.28
Meseta de marmolite en bafios 16.5 M2 | 2,959.00 48,823.50 | 14.11 41,751.49
FINO DE TECHO
Fino en losa superior 7.62 M2 213.99 1,630.60 0 0.00
PISOS EXTERIORES
Piso de hormigén estampados (reas recreativas y descansos) 55438 | M2 549.43 304,593.00 | 259.59 | 142,626.53
Aceras de accesos con losetas de barros (Calzada) 76.78 M2 594.35 45,634.19| 26 15,453.10
AREA DE CANCHA EXTERIOR MULTIUSO
Lampara MH de 400W/220V 18 UND. | 6,414.80 115,466.40 0 0.00
Lampara de mercurio 175W/220V tipo secador 8 UND. | 2,100.00 16,800.00 2 4,200.00
Léampara de mercurio 175W/220V 4 UND. | 9,094.40 36.377.60 4 36,377.60
Sub-Total General 4,736,901.68 3,406,262.10
Gastos Indirectos (23%) 1.089.487.39 783,440.28
Total General Pagado 5,826,389.07 4,189,702.36 |
Verificado |  4,189,702.36
Diferencias |  1,636,686.71
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Continuacion Anexo 14

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
DETALLE DE LAS OBRAS CON DIFERENCIAS VOLUMETRICAS

CONSTRUCCION MERCADO LOS MOLINAS
Cantidades cubicadas y pagadas Cant. Verificada
Niim. | Descripcion de las Partidas Cant.| Ud P. U. Total Cant. Total
1.2 | Construccion de caseta a todo costo 127 | Unidad [ 41,719.42 | 5,298,366.34 | 114 |4,756,013.88
Garita de llegada (6.55 x 5.50, 2 UND.)
Viga estructural (0.30 x 0.50) 7.23 M?  [17,657.61 | 127,664.52| 6.12 108,064.57
Losa de techo H=0.12 fc' 210 kg/cm? 10.97 Mm? 7,717.13 84,656.92 0 0.00
Paiiete de techo 91.42 M? 489 4,470.44 0 0.00
Piso de techo inclinado 91.42 M2 245 22,397.90 0 0.00
Oficina Administrativa
1.5 | Pafiete de muro 119.2 M? 227.8 27,153.76 | 56.64 12,902.59
1.6 | Pintura acrilica 119.2 M2 79.04 9,421.57 | 74.52 5,890.06
1.7 | Block 6 (0.15m) 59.6 M 642.05 38,266.18 | 36.39 23,364.20
1.8 | Piso de cerdmica criolla 11.56 M2 748.12 8,648.27 | 9.34 6,987.44
Sub-Total General | 5,621,045.89 4,913,222.74
Gastos Indirectos (23%) | 1,292.840.55 1,130,041.23
Total General Pagado | 6,913,886.44 6,043,263.97
Verificado | 6.043.263.98
Diferencia | 870,622.46
REMODELACION DE LA AV. CONSTITUCION
Cantidades cubicadas y pagadas Cant. Verificada
Niim. | Descripcion de las Partidas Cant. Ud P. U. Total Cant. Total
1 Construccion de contenes H.S. 3,714.70 ML 638.42 2,371,538.77 | 3,156.10 | 2,014,917.36
Construccién de aceras violinada 7,385.83 M? 878.08 6,485,349.61 | 7,385.83 | 6.485.349.61
Sub-Total General RD$ 8,856,888.38 8,500,266.97
Gastos Indirectos (23%) 2.037.084.33 1,955,061.40
Total General Pagado | 10,893,972.71 10,455,328.37
Verificado | 10.455,328.37
Diferencia
REMODELACION PARQUE RECREATIVO INFANTIL FAVIDRIO
Cantidades cubicadas y pagadas Cant. Verificada
Niim. | Descripcion de las Partidas Cant. |Ud [ P.U. Total Cant. | Total
Piso de hormigén estampado con malla electrosoldada20 x 20 561 | M? | 75497 | 423,538.17 | 338.98 | 255,919.73
Aceras frotadas y violinadas ( €=0.10), en perimetro parque exterior 252 | M? [ 487.64 | 122,885.28 | 253.24 | 123,489.95
Construccion de contenes 126 | ML | 529.26 66,686.76 | 118.5 | 62,717.31
Arena en drea de juegos 26 M3 | 800 20,800.00 | 19.8 15,840.00
Acondicionamiento general con gravila en drea no ocupada por juegos | 26 M3 | 900 23,400.00 | 19.65 | 17,685.00
Suministro y regado tierra negra en interior jardineras e=0.30 mts 187.88 | M* | 600 112,728.00 | 80.31 | 48,186.00
Suministro y sembrado de grama en interior jardineras 62628 | M? | 125 78.285.00 | 267.71 | 33.463.75
Sub-Total General | 848,323.21 557,301.74
Gastos Indirectos (23%) | 195.114.34 128.,179.40
Total General Pagado | 1,043,437.55 685,481.15
Verificado | 685.481.15
Diferencia | 357,956.40

N
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Continuaciéon Anexo 14

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
DETALLE DE LAS OBRAS CON DIFERENCIAS VOLUMETRICAS

CONSTRUCCION CENTRO COMUNAL BARRIO MOSCU
Cantidades cubicadas y pagadas Cant. Verificada
Niim. | Descripcion de las Partidas Cant. | Ud P.U. Total Cant. | Total
Impermeabilizante membrana Asfaltica3mm | 229.81 [ M?| 250 57,452.50 0 0.00
Ventanas batientes de aluminio estandar blanca | 30.33 | M?[3,012.80 91,378.22 | 26.08 | 78,573.82
Hierro o verjas para puertas y ventanas 52.59 | M?|2367.20|124.495.78 | 39.7 93.977.84
Sub-Total General | 273,326.51 172,551.66
Gastos Indirectos (24%) | 65.598.36 41.412.40
Total General Pagado | 338,924.87 213,964.06 |
Verificado | 213,964.06
Diferencia
CONSTRUCCION ACERAS Y CONTENES SAINAGUA
Cantidades cubicadas y pagadas Cant. Verificada
Niim. | Descripcion de las Partidas Cant. [Ud | P.U. Total Cant. Total
2 | Aceras violinadas e=0.10 mts | 3,027.20 | M | 487.64 | 1,476,183.81 | 3,355.33 [ 1,636,193.12
1 | Contenes Vaciado en sitiu 2,752.00 | ML | 529.26 | 1.456.523.52 | 2,626.40 | 1.390.048.46
Sub-Total General RDS | 1,456,523.52 3,026,241.58
Gastos Indirectos (23%) | 335.000.41 319.711.15
Total General Pagado | 1,791,523.93 3,345,952.73 |
Verificado | 1,709.759.61
Diferencia 81,764.32
CONSTRUCCION MULTIUSO LAS ARECAS
Cantidades cubicadas y pagadas Cant. Verificada
Niim. | Descripcion de las Partidas Cant. | Ud P. U. Total Cant. | Total
Pisos de cerdamica Importada 134.1 M? 842.87 | 113,028.87 [ 114.32 | 96,356.90
Losa de piso (H.A., e=0.10 m) 18.85 M? 16,188.67 [ 116,656.43 | 15.2 94,067.78
Puerta principal (0.90 x 2.10) Everdor 2 Unidad | 7,000.00 | 14,000.00 2 14,000.00
Puertas interior (0.70 x 2.10) Everdor 4 Unidad | 7,000.00 | 28,000.00 4 28,000.00
Puerta principal (0.90 x 2.10) Everdor 2 Unidad | 7,250.00 | 14,500.00 1 7,250.00
Tope de marmolite sobre meseta de bar y cocina | 2.8 M?  |3,012.80 8,43584| 26 7,833.28
Torta H. S. debajo adoquines 177.38 M2 474.79 | 84,218.25|172.51 | 81,906.02
Pisos adoquines clasicos 177.38 M2 11,048.47 | 185.977.61 | 172.51 | 180.871.56
Sub-Total General | 564,817.00 510,285.54
Gastos Indirectos (23.50%) | 132,731.99 119.917.10
Total General Pagado | 697,548.99 630,202.64 |
Verificado | 630,202.65
Diferencia | 67,346.34 M\X

/L
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INFORME DE CONTROL INTERNO
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL (AMSC)

1. INFORMACION INTRODUCTORIA
1.1. Antecedentes

La auditoria del control interno al Ayuntamiento Municipal de San Cristobal (AMSC),
se realizd acogiendo las instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (CCRD), a través del Oficio de la Presidencia No. 003994, de fecha 22 de
septiembre de 2010, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria aprobado por el Pleno de
Miembros segun Resolucion No. 2401, de fecha 19 de diciembre de 2008, amparados en el
Articulo 33 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004.

1.2. Objetivos de la auditoria
1.2.1.Objetivos generales

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo...Pirrafo I.
La auditoria financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades
sujetas al control de la Cdmara de Cuentas”.

1.2.2. Objetivos especificos

Dar a conocer a las méaximas autoridades del Ayuntamiento Municipal de San Cristébal
(AMSC), las debilidades y deficiencias significativas de control, identificadas en su
estructura, incluyendo las correspondientes recomendaciones para superarlas, a fin de
contribuir a una mayor eficiencia, eficacia y economia en las operaciones. Asimismo,
iograr que ia entidad tenga una seguridad razonabie sobre ia calidad de las informaciones
financieras y facilitar una oportuna y transparente rendicion de cuentas de la gestion.

m—_
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1.3. Alcance de la auditoria

La auditoria del control interno incluye el examen de los componentes y el resultado de la
evaluacion realizada por la administracion del Ayuntamiento Municipal de San Cristébal
(AMSC), por el afio terminado al 31 de diciembre de 2009, basados en la facultad que le
otorga la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, a la Cdmara de Cuentas de la
Republica Dominicana.

La auditoria se realiz6 de conformidad con las Guias de Auditoria Gubernamental emitidas
por la CCRD y las Normas de Control Interno del Sector Publico de la INTOSAI. Esas
normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la
auditoria para obtener seguridad razonable de que se identifiquen las debilidades
importantes en el control interno. Por lo tanto, la auditoria no esta disefiada para detectar
deficiencias en el control que de manera individual, o en conjunto, sean menos graves que
las debilidades materiales.

Para los fines de la auditoria, se considera que una deficiencia es significativa o importante,
cuando una o mas debilidades o faltas de control podrian afectar adversamente la capacidad
de la entidad para iniciar, registrar, procesar o informar acerca de sus operaciones y
desempefio financiero de manera confiable, de tal forma que exista una probabilidad “mads
que remota” de que no se evite o detecte oportunamente errores o intentos u ocurrencias de
irregularidades importantes.

1.4. Responsabilidad de la administracion para establecer el control interno

La Ley 10-07 del que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismo
bajo el ambito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en
los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderdn por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su

cargo”.
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1.5. Objetivos generales, definicién y objetivos especificos y componentes del
control interno

1.5.1.Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley 10-07, del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno
y de la Contraloria General de la Republica, consigna lo siguiente:

“Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno tendrd por objetivo
asegurar:

1. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el dmbito de esta ley.

2. El logro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los planes, programas y
politicas de gobierno.

3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los proyectos de obras publicas.

5. El establecimiento de procedimientos con el propdsito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea 1iitil,
confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema”.

1.5.2.Definicién y objetivos especificos del control interno

t-!

y 10-07 del 8 de enero de 2007

ale 0 1
de la Contraloria General de la Republica, consigna 1
“Articulo 22.- Definicion y Objetivos. Se entenderd por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica, ejecutado
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por la direccion superior y los servidores publicos de cada entidad u organismos bajo el
dmbito de esta ley, disefiado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos.

2. Lograr los objetivos institucionales de:
a) Efectividad, eficiencia y economia operacional;
b) Proteccion de activos;
¢) Confiabilidad de la informacion,
d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion;
e) Cuidado y proteccion del ambiente.

3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Pdrrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Cdmara de Cuentas en ejercicio del
control externo”.

1.5.3.Componentes del control interno

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de control interno estd integrado por
los siguientes componentes:

1. Ambiente de Control.

2. Valoracion y Administracion de Riesgos.
3. Actividades de Control.

4. Informacion y Comunicacion.

5. Monitoreo y Evaluacion.

Pdrrafo: La Contraloria General de la Republica desarrollard los elementos de los
componentes del proceso de control interno y dictard las normativas al respecto”.
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1.6. Principios de control interno

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente en relacién con los
principios de control interno:

“Articulo 23.- Principios. El proceso de control interno establecido o que se establezca
por cada entidad u organismos bajo el dmbito de la presente ley deberd satisfacer los
principios de autorregulacion, auto control, auto evaluacion y evaluacidn independiente,
los cuales serdn desarrollados por la Contraloria General de la Repiiblica”.

El Decreto No. 491-07 de fecha 10 de septiembre de 2007 que establece el Reglamento
para la aplicacién de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional
de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica (CGR), consigna la
definicion de cada uno de los principios:

“Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las
entidades y los organismos del dmbito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el
articulo 23, de la Ley 10-07, se entenderdn como sigue:

Auto Regulacion: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes puiblicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestién y a su deber de
dar cuenta de ello.

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar
es legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad
u organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor publico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccidn de los propios servidores
publicos”.

T T S —————— ]
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2. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Como resultado de la evaluacion practicada a la Estructura de Control Interno de esta
entidad, presentamos los principales aspectos que, en nuestra opinién, deben ser mejorados
de acuerdo a los componentes descritos en el punto anterior.

2.1. Ambiente de control
2.1.1. Valores y compromisos éticos

La Ley 41-08 de Funcién Publica que crea el Ministerio de Administraciéon Publica, de
fecha 16 de enero de 2008, no ha sido difundida y promovida por las autoridades del
Ayuntamiento Municipal de San Cristébal (AMSC), de manera que sus servidores
tengan el conocimiento cabal de sus responsabilidades, derechos y deberes, especialmente,
los relacionados con el régimen ético y disciplinario, el cual estd dirigido a fomentar la
eficiencia y la eficacia de los servidores publicos y el sentido de pertenencia institucional, a
fin de promover el cumplimiento del bien comin, el interés general y preservar, sobre todo,
la moral.

El accionar del servidor publico conforme con el régimen ético y disciplinario establecido
en la mencionada ley y el apego al compromiso institucional que debe asumir, ayuda, no
solamente a un mejor desarrollo institucional, sino también, a la transparencia de los
procesos que son llevados a cabo por éstos, contribuyendo a disminuir riesgos y a lograr los
objetivos institucionales programados con mayor economia, eficiencia y eficacia.

La Ley 41-08 de Funcién Publica que crea el Ministerio de Administracion Publica, de
fecha 16 de enero de 2008, en su articulo 8, referente a lo que correspondera a la Secretaria
de Estado de Administracion Publica, las atribuciones siguientes, numeral 5, dice: “Emitir,
con caracter obligatorio y vinculante, dictamenes interpretativos sobre la aplicacion de la
presente ley y sus respectivos reglamentos”.

Asimismo la referida Ley en su articulo 78 establece que: “El régimen ético y disciplinario
de los servidores publicos, sin importar la naturaleza de su vinculo funcionarial, estd
dirigido a fomentar la eficiencia y eficacia de los servicios publicos y el sentido de
pertenencia institucional, a fin de promover el cumplimiento del bien comun, el interés
general y preservar la moral publica.

Recomendacion:
Al Alcalde Municipal corresponde, declarar oficialmente sus valores y compromiso ético

mediante Resolucién, consecuente con los términos de la Ley 41-08, de Funcion Publica
que crea el Ministerio de Administracion Publica, del 16 de enero de 2008. Estas normas

T e __________]
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deben ser ampliamente divulgadas a todo el personal que labora en la entidad, para quienes
igualmente deben disefiarse amplios programas de fortalecimiento de los valores éticos para
lograr una sociedad més comprometida con la honestidad, la idoneidad y la transparencia.

2.1.2.Manuales de organizacién y procedimientos

El Ayuntamiento Municipal de San Cristobal (AMSC), no posee los manuales de
organizaciéon y procedimientos adecuados que faciliten el trabajo y el control de las
operaciones, entre los cuales se consideran necesarios los siguientes:

a. Reglamento de Funcionamiento Interno del Concejo Municipal.

b. Manual de Politicas y Procedimientos para las actividades sustantivas de la
institucion.

c. Reglamento de Recursos Humanos que defina las reglas respecto a la designacion,
destitucion y remuneracion del personal.

d. Manual de Clasificacién de Puestos y Responsabilidades aprobados por el Concejo
Municipal.

Estos instrumentos organizativos son fundamentales y contribuyen a que los funcionarios y
empleados ejecuten su trabajo con mayor responsabilidad, disciplina e integridad, lo cual
tiende a mejorar y armonizar la relacion laboral, logrando un desempefio eficiente del
servidor.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, articulo
146, sobre Puestos y Funciones, establece: “Corresponde al concejo municipal definir los
puestos de trabajo existentes en el ayuntamiento y reglamentar sus funciones,
estableciendo los requisitos, deberes y responsabilidades requeridas para el desempefio de
los mismos™.

Reaccion de la entidad:

Reglamento de Control Interno:

El control interno que existia durante la gestion 2006-2010, se correspondia con lo
establecido por la Direccion Financiera, que sefialaba lo siguiente:

T T |
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Los departamentos recaudadores y los encargados del cobro de los arbitrios gestionaban
el cobro y registraban las cuentas por cobrar, el efectico era depositado en caja por el
contribuyente y estos eran depositados todos los dias en las diferentes cuentas del cabildo.
Al contribuyente se le entregaba un recibo debidamente enumerado de la institucion que
especificaba el concepto del cobro.

Ademds, esta gestion de basaba en lo que expresa la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios, en su articulo 263, sobre el Control Interno, que establece: "El control
interno de los ayuntamientos, las demads entidades municipales, los organismo auténomos y
sociedades mercantiles que de ellos dependan serd ejercido por el contralor municipal a
quien corresponderd la fiscalizacion de todos los actos de los mismos que den lugar al
reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones o gastos de contenido econémico,
los ingresos y pagos que de aquellos se deriven, y la recaudacién, inversion y aplicacion,
en general, de los caudales piiblicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a
las disposiciones aplicables en cada caso”".

Esta a su vez aplicaba el control interno del efectivo de acuerdo a los controles contables y
administrativos de la Contraloria General de la Republica y de acuerdo con los principios
de contabilidad generalmente aceptados. Todos los ingresos se depositaban en las
diferentes cuentas bancarias de la institucion y los egresos se hacian cumpliendo las
reglamentaciones para la emision de cheque.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional, debido a que la institucién solo
muestra evidencia del Manual de Induccidn, el cual dentro de los puntos sefialados como
debilidades solo refleja la parte relacionada al sistema de pago del personal.

Recomendacion:

El Alcalde Municipal, debe ddisponer la elaboracién de Manuales de Procedimientos
Administrativos y Financieros que contengan los objetivos y al mismo tiempo faciliten el
trabajo y el control de las operaciones.

2.1.3. Administracion de los recursos humanos

. |

En la administracién de los recursos humanos se detectaron debilidades relacionadas con
expedientes de personal, en los cuales se evidenciaron falta de documentaciones

fundamentales, tales como: /\5
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a. Concurso de seleccion interno o externo
b. Certificado de no delincuencia.
c. Certificado médico.

d. Certificados de estudios realizados.

e. Evaluaciones de habilidades para los puestos seleccionados

La Ley 41-08, de fecha 16 de enero de 2008 sobre Funcion Publica, que crea la Secretaria
de Estado Administracién Publica (SEAP), en su Capitulo I, articulo 8, numeral 10, que
sefiala:”Establecer y mantener actualizado un registro central de personal, mediante un
sistema de informacion automatizado”.

Recomendacion:

El Alcalde Municipal, debe instruir al departamento de Recursos Humanos, a fin de que los
expedientes del personal, san completados adecuadamente.

2.2. Evaluacion de riesgos por parte de la administracion

2.2.1.Metodologia establecida para identificar, evaluar y prevenir los riesgos
institucionales

En la entidad no se han establecido mecanismos de identificacion y valoracién de riesgos,
el cual refleje los eventos potenciales o situaciones que pudieran afectar de manera negativa
el logro de los objetivos institucionales; por lo que, la falta de identificacién de los mismos
no hace posible sefialar las fallas significativas, dafios y efectos considerables a los cuales
se ve expuesto el ayuntamiento, ya sea, producto de errores humanos, uso incorrecto de
recursos, falta de actualizacién de los procesos y supervision oportuna de las operaciones
financieras.

Decreto No. 491-07 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07, que
instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica, Gaceta Oficial No. 10438, del 10 de septiembre de 2007, en su articulo 47,
sobre los Componentes del Proceso de Control Interno, numeral 2, relativo a la Valoracién
y Administracién de Riesgos, sefiala que: “Las entidades y los organismos publicos
deberdn identificar y evaluar los riesgos relevantes derivados de los factores ambientales
que afecten el logro de los objetivos institucionales, asi como emprender las medidas
pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos. La gestion de riesgos institucionales
es un proceso del cual el control interno es parte integral, que ayuda a la direccion
superior de las entidades a administrar eficazmente la incertidumbre y sus riesgos y
oportunidades asociadas, para mejorar la capacidad de generar o agregar valor a todos/
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sus grupos de interés, alcanzar los objetivos institucionales y prevenir la pérdida de los
recursos, en especial en periodos de cambio...”

Recomendacion:

Corresponde al Alcalde Municipal, en coordinacion con los representantes departamentales,
establecer mecanismos para la identificacion y administracion o valoracién de los riesgos
de la institucion, a nivel macro y micro (por area), esto permitird al ayuntamiento poder
establecer acciones que permitan mitigar su impacto en caso de que ocurran.

2.3. Sistemas de informaciéon y comunicacion interna y externa

2.3.1.Falta de informacion financiera

El Ayuntamiento Municipal de San Cristébal (AMSC), no elabora estados financieros,
no dispone de un sistema contable, existiendo por esto, la limitacion de generar reportes
oportunos, confiables e integros, esto conlleva a que no exista un adecuado control y detalle
de las cuentas por cobrar, cuentas por pagar a suplidores de bienes y servicios y sobre los
activos fijos.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
articulo 363, sobre los Fines de la Contabilidad Municipal, literales a), b), ¢) y d), expresan
lo siguiente:

a) El registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la situacion financiera
municipal.

b) Producir los estados financieros bdsicos del sistema contable de acuerdo con las
disposiciones de las normas vigentes.

¢) Producir las informaciones financieras necesarias para la toma de decisiones por
parte de las autoridades municipales.

d) Suministrar las informaciones que sean requeridas para la formacion, control y
supervision de las cuentas municipales”.

Recomendacion:

El Alcalde Municipal, de proveer al departamento de Contabilidad Municipal las
herramientas requeridas para establecer las bases y los lineamientos fundamentales para la
elaboracién de Estados Financieros, mediante un sistema contables acorde a las operaciones
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del ayuntamiento, las informaciones financieras expresan las aseveraciones del total de
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos, segun establece en la Ley 126-01 que crea
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) y la Ley 176-07.

2.4. Supervision y monitoreo

2.4.1.Contraloria municipal

El Ayuntamiento Municipal de San Cristébal (AMSC), en su estructura organizativa
cuenta con una Contraloria Municipal, quien no ha cumplido con sus atribuciones y
funciones relacionadas a las implementaciones de Control Interno y la preparacién de
politicas, normas y controles internos adecuados para asegurar el logro de los objetivos y
las metas institucionales.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
articulo 154, relativo al Contralor/a Municipal, literales c), €) y o), citan lo siguiente: “El
concejo municipal designard el contralor municipal mediante concurso piblico,
correspondiéndole a este funcionario municipal las siguientes funciones dentro del
municipio y las demds entidades municipales establecidas en la presente ley”:

c) Implementar el Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas uniformes, por
las diferentes unidades organizativas y programdticas del ayuntamiento,
siguiendo las normativas de la Contraloria General de la Republica y la Cdmara
de Cuentas.

e) Establecer procedimientos con el proposito de que la informacion administrativa,
financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registro sea util, confiable y

oportuna para la toma de decisiones.

o) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables y de la
normativa que regula la contratacion de bienes, servicios, obras y concesiones”.

Recomendacion:

La méxima autoridad, debe ordenar el estricto cumplimiento de la Ley 176-07, del Distrito
Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, de manera que la Contraloria

Municipal, cumpla con las atribuciones y funciones establecidas por ley.
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2.5. Procedimientos y actividades de control

A continuacién se presentan las principales debilidades de control interno en los rubros de:
Efectivo, cuentas por cobrar, mobiliarios y equipos, personal y némina y compras y
contrataciones, las cuales requieren ser mejoradas con acciones apropiadas por parte de la
administracion superior.

2.5.1. Efectivo en caja y banco

a) La institucion no dispone de un reglamento interno aprobado por el
Concejo Municipal, que defina las politicas y procedimientos para el
manejo y administracion del efectivo, caja y banco.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
articulo 8, sobre las Potestades y Prerrogativas, corresponden al ayuntamiento las siguientes
potestades: “a) Normativa y de auto-organizacion”.

b) Existen cheques confeccionados sin las firmas correspondientes, como
son los cheques No. 66523 y No. 66524 del 27/11/2009, por el monto de
RD$3,500.00, respectivamente, los cuales no fueron usados, y lo
mantienen en los expedientes sin la inscripcion de “cancelado”, ni
perforados en el area habilitada para la firma, pudiendo estos ser
utilizados con fines astutos en beneficio de particulares.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolsos), numeral 19, establece que: “Los cheques anulados deben
ser mutilados en el drea de las firmas para prevenir su uso irregular y deben ser
archivados junto a la copia que es utilizada para el registro contable ”.

Reaccion de la entidad:

En relacion a los cheques emitidos sin firmas, debido a que no se anex6 una relacion de los
mismos entendemos que probablemente no pertenecen a la gestion 16/08/2006-
16/08/2010, sino a la gestién 16/08/2006- 16/08/2010.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional, debido a que la institucién no
presentd evidencia del reintegro a la cuenta que dio origen a la emisién de estos cheques.
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Recomendacion:

Ordenar el fiel cumplimiento a los controles internos establecidos en el Manual de la
Contraloria General de la Repiblica, referente al Area de Banco (Desembolsos).

2.5.2. Recaudaciones

La entidad no tiene un responsable para las gestiones de cobros de los impuestos, rentas y
otros ingresos municipales generados por actividades locales del ayuntamiento, estas
funciones son realizadas por los inspectores municipales asignados y autorizados para
supervisar y regularizar los establecimientos, proventos y servicios municipales.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en su
articulo 151, referente a Funciones Publicas Necesarias en los Municipios y Juntas de
Distritos Municipales en Correspondencia con su Tamafio, Parrafo II, establece que: “Las
Junciones de tesoreria, contabilidad, recaudaciones, contralor interno y secretaria del
concejo de regidores son obligatorias para todos los ayuntamientos”.

Asimismo los articulos 157 sobre el Encargado de Recaudaciones, numerales 1 y 9 y
articulo 159, referente a los Inspectores Municipales, expresan respectivamente: “Realizar
las funciones de cobros de los impuestos, rentas, arbitrios, derechos, rentas y toda clase de
ingresos que pertenezcan al ayuntamiento”; “Dirigir, supervisar y controlar las gestiones
y procedimientos de cobros del ayuntamiento” y “El concejo municipal a propuesta del
sindico/a, designard inspectores para vigilar y supervisar los establecimientos, proventos y
servicios publicos municipales y velar por el cumplimiento de las ordenanzas, resoluciones
y reglamentos municipales. Los mismos deberdn prestar el juramento constitucionalmente
establecido antes del inicio de sus funciones”.

Reaccion de la entidad:

En cuanto a que no existe un personal responsable de las gestiones de cobro de los
impuestos arbitrarios y rentas municipales, en la gestion 16-08-2006 al 16-08-2010, existia
un personal nombrado en los diferentes departamentos de recaudaciones, con su
encargado y esto a su vez tenia sub encargado que le asistian para mayor efectividad.

La Encargada del Departamento de Rentas y Arbitrios, la Lic. Josefina de la Cruz, la
sustituyo la Lic. Grecia Catano. Esta drea tenia ademds, bajo su Jurisdiccion un
Encargado De Espectdculos publicos, un Encargado de Rodaje (Materiales agregados), un

INFORME DE CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN CRISTOBAL PAGINA 13 DE 19



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

encargado de Conservaduria de Hipotecas y un Encargado de Cobros en la Direccién de
planeamiento Urbano.

Composicion:
DIRECCION FINANCIERA

- ENCARGADOS Mayelin Rotte/ Gbino Ruiz

- DEPARTAMENTO DE RENTAS Y ARBITRO ( Josefina Cruz)

- Espectdculos publicos (Mdximo Gondre)

- Rodaje (Américo Nivar)

- DEPARTAMENTO DE CONSERVADURIA E HIPOTECAS (Grecia Catano)

DIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO

- Encargada: Arq. Mercedes Mateo
- Supervisores (varios)
- Inspectores (varios)

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional, debido a que la institucién no
present6 evidencia del nombramiento del responsable para las gestiones de cobros de los
impuestos. Ademas, la Ley 176-07, es clara y define las funciones que deben realizar los
Supervisores y que es diferente a las que debe realizar el Encargado de Recaudaciones al
nos referimos en nuestro informe.

Recomendacion:

Corresponde al Alcalde Municipal, la contratacion de un responsable para la regién de
cobros de los impuestos, a fin de que los controles sean fortalecidos, descartar que esta
actividad sea ejecutada por inspectores municipales, los cuales tienen funciones especificas,
tal como lo sefiala el nombre.

2.5.3. Mobiliario y equipos

El Ayuntamiente Municipal de San Cristébal (AMSC), nc posee un registro y control
adecuado de los mobiliarios y equipos de oficina, ni estan protegidos con una péliza de
seguro para evitar pérdidas por la ocurrencia de eventos fortuitos o eventuales como: robos,
e incendios, ni disponen de registros con las descripciones de los activos con sus

respectivas depreciaciones. /L,
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El Manual de la Contraloria General de la Reptblica (CGR), en los Controles Internos de
los Activos Fijos, numerales 3, 4, 5, 6 y 9, establecen lo siguiente: “Debe mantenerse un
estricto control sobre aquellas propiedades que se pueden extraviar con facilidad como
herramientas y envases, utensilios y itiles de oficina, entre otros”; “Cada activo fijo debe
tener una tarjeta con todos los datos necesarios o registrados a través de una base de
datos en el computador”; “Auditoria interna debe realizar inventarios periédicos de los
activos fijos para compararlo con el tarjetero o con el listado emitido por la
computadora”; “Los activos fijos deben estar respaldados por una péliza de seguro y la
cobertura de ésta debe ser revisada periédicamente” y “Se llevard un registro detallado de
los activos totalmente depreciados que todavia se encuentren en uso”.

Reaccion de la Entidad:
Registro y Control Adecuado:

La gestion 16-08-2006- 16-08-2010, contaba con un Departamento de Activos Fijos,
dirigido por la sefiora Josefina Tamdrez, la cual mantenia actualizado el correspondiente
inventario. Incluso en fecha 14-08-2010, hicimos entrega del Cabildo a las nuevas
autoridades que asumieron en funcion de la correspondiente relacion de activos fijos en
cada dependencia del cabildo (entrega drea por drea, verificando los activos fijos
correspondiente). Para fines de documentaciones anexamos los inventarios de activos fijos,
Sformularios y manejo del inventario.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

A pesar de que la entidad presenta un inventario de activos fijos con fecha de agosto 2010,
con valores, los mismos no describen la depreciacion ni el valor en libro a esa fecha.
Recomendacion:

Corresponde al Alcalde Municipal, instruir al departamento de Contabilidad, a posee un

registro de control, para el adecuado manejo de los mobiliarios y equipos de oficina, tal
como lo establece el Manual de Controles Internos de la Contraloria General de la

Republica.
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2.5.4.Personal y némina

El ayuntamiento carece de procedimientos y normas para el control del personal,
evidencidndose que no se lleva control de asistencia diaria que evidencie informaciones
referentes a las ausencias y tardanzas.

La Ley 41-08, de Funcion Publica y Crea el Ministerio de Administraciéon de Personal en
su articulo 13, sobre los érganos y entidades de la administracién publica sometidos a la
presente ley, habrd una Oficina de Recursos Humanos, cuyas atribuciones seran las
siguientes: numeral 4: “De conformidad con la presente ley, sus reglamentos
complementarios, y las normas y directrices que emanen de la Secretaria de Estado de
Administracion Publica, elaborar el Plan de Recursos Humanos, dirigir, coordinar,
evaluar, controlar su ejecucion y remitir a la Secretaria de Estado de Administracion
Publica los informes relacionados con ésta, asi como cualquier otra informacion que le
fuere solicitada”.

Reaccion de la Entidad:

La Direccidn de Recursos Humanos, por recomendaciones de la Oficina de Administracion
de Personal (ONAP) sugirio la confeccién de un Manual de Procedimiento de Personal, y
en el entendido de que esto era una funcion administrativa se procedié a la formulacion del
mismo, Manual que permanece en el Ayuntamiento. Ademds confeccioné un Manual de
Induccion y se le abrio un expediente del personal a cada empleado de la institucion. Ver
anexo.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional, debido a que la institucién no
present6 evidencia del Manual de Procedimiento de Personal, asi como la copia anexa de
un expediente de personal segun lo citado.

Recomendacion:

Corresponde al Alcalde Municipal, instruir al departamento de Recursos Humanos, para el
establecimiento de control adecuado en la administracion del personal,
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2.5.5.Compras y contrataciones de bienes y servicios

En el Ayuntamiento Municipal de San Cristoébal (AMSC), las autoridades competentes
no han conformado el Comité de Licitaciones, ni una Comisién Evaluadora responsable del
analisis y evaluacion de las propuestas.

Las adquisiciones y contrataciones que ejecuta la entidad son conocidas por una junta de
compras conformadas por funcionarios que difieren de las normativas vigentes.

El Decreto 490-07 que establece el Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes,
Sevicios, Obras y Concesiones, de fecha 30 de agosto de 2007, en el Capitulo VII, sobre
Evaluacion de las Ofertas, articulo 80 y el Capitulo VIII, sobre el Comité de Licitaciones,
articulo 90, establecen lo siguiente: “Las instituciones comprendidas en el dmbito del
presente Reglamento designardn en el mismo acto administrativo por el que se autorice un
procedimiento de seleccion a los integrantes de la Comision Evaluadora que intervendrdn
en dicho procedimiento, salvo en los casos en que la normativa vigente no prevea como
etapa obligatoria la de evaluacion de las ofertas” y “Las instituciones comprendidas en el
dmbito del presente Reglamento estructurardn un Comité de Licitaciones. Este Comité serd
permanente y estard constituido por cinco miembros: el funcionario de mayor jerarquia de
la institucion o quien este designe, quien lo presidird; el Director Administrativo
Financiero de la entidad o su delegado; el Consultor Juridico de la entidad, quien actuard
en calidad de asesor legal y dos funcionarios del mayor nivel posible en la institucion, que
tengan conocimiento en la especialidad”.

Reaccion de la Entidad:

En la gestion 16-08-2006- 16-08-2010, existid y funcioné una Comision de Licitacion de
Obras infraestructuras y Reglamento de Licitacion. La comision de Licitacion se confirmé
Y se aprobd en la Sala Capitular, al igual que el reglamento de Licitacién de Obras de
infraestructura. La Comision se integré con los funcionarios José Napoleén Dominguez
(Secretario General), Ana Maribel Peralta Cuevas (Consultora Juridica), Mayelin Rotte
(Directora Financiera), Monica Encarnacion (Directora de Obras Publicas Municipales) y
José Manuel Sena (Directora de Obras Publicas Municipales) y José Manuel Sena
(Director de Planificacion). Ver Reglamento de la Licitacién Anexo.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional, debido a que el Ayuntamiento
no presenta un acta emanada por el Concejo Municipal aprobando los integrantes de la
comisioén de licitacion, en ese sentido solo muestra copia de una minuta conteniendo las
decisiones sobre licitacion de obras a construir en el afio 2008 y 2009, firma por el comité

S ——
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antes sefialado. Ademas, la Comision antes sefialada segun la entidad es para contrataciones
de infraestructuras, y la Ley 340-06 establece los funcionarios que formarian el Comité de
Licitacién.

Recomendacion:

El Alcalde Municipal debe requerir al Concejo Municipal, la conformacién mediante
resolucién de un comité de licitaciones, para que los procesos se ejecuten con transparencia
y en cumplimiento a lo establecido por la Direccion de Compras y Contrataciones del
Estado.

2.6. Resultados de la evaluacion de la administracion sobre el control interno

A continuacion se presenta un resumen de los resultados de la evaluacién del control
interno realizada por la administracion de la entidad, por cada componente de control:

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL SAN CRISTOBAL
RESULTADOS DE AUTOEVALUACION DEL CONTROL INTERNO
AL 31 DE OCTUBRE DE 2010

Ref.
Reglamento Valoracion Base
(Ley 10-07) | Componentes de Control Interno entrelyS | del 5% | Calificacion
1 Ambiente de Control 2.75 55.00% | Deficiente
2 Valoracién y Administracion Riesgos 3.43 68.57% | Aceptable
3 Actividades de Control 4.17 83.33% | Satisfactorio
4 Informacién y Comunicacién 4.40 88.00% |[ Satisfactorio
5 Monitoreo y Evaluacion 4.56 91.11% | Satisfactorio
PROMEDIO GENERAL 3.86 77.20% | Aceptable

.
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3. CONCLUSION GENERAL

La Estructura de Control Interno del Ayuntamiento Municipal de San Cristobal
(AMSC), presenta debilidades segun se especifica en el contenido de este informe por
omisién o incumplimiento de politicas y procedimientos para llevar a cabo procesos en
actividades fundamentales. Estas debilidades requieren ser superadas en el menor tiempo
posible ya que su permanencia expone sus recursos a que sean aplicados en forma
incorrecta, afectando el desarrollo institucional y la comisién de errores en detrimento del
logro de sus objetivos institucionales lo cual se reflejaria en perjuicio de sus municipes.

30 de noviembre de 2010
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

COR e

DIRECCION DE AUDITORIA
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA, PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA,
AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL, POR
EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2009.

ATENDIDO, que corresponde ampliar el andlisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucién
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de San Cristébal,
evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.

3.  OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL
CONTROL INTERNO.

A continuacién se presentan las debilidades detectadas durante el
desarrollo del trabajo de auditoria. También se incluyen las
normativas vigentes aplicables, emitidas por los organismos
facultados por las leyes dominicanas.

3.1. ACTIVOS F1JOS.

3.1.1. La entidad no cuentaﬁagn i ;«ggglamento interno para los

activos fijos, que garantlce eI‘ @Pe@ﬁaa@‘manejo de los mismos y en
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cumplimiento a los controles internos establecidos por la Contraloria
General de la Reptiblica.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada al
Estado de Ejecucién Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
San Crist6bal, evidencia que la entidad no cuenta con un reglamento
interno que le permita ejercer el control de los Activos Fijos; en tal
sentido, se determina que los sefiores: José Bienvenido Montés
Dominguez, titular de la Cédula de Identidad y Electoral
No0.002-0062227-2, Sindico; Mayelin Rotte, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No0.002-0077921-3, Directora Financiera;
Francis Dolores Germén, titular de la Cédula de Identidad y Electora
No0.002-0077634-2, Director de Auditoria; Maria Cristina Mateo,
titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.104-0001422-0,
Contralora y Gavino Ruiz, titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No.002-0005371-8; Director de Tesoreria; actuando en el
ejercicio de sus atribuciones, no observaron las disposiciones del
titulo Controles Internos de los Activos Fijos, numerales 1), literales
a), b) y ¢); 5 y 10), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica,
que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS FIJOS.
1) Debe existir una politica que contemple lo siguiente:

a) Clasificacion del activo (terreno, edificio, maquinarias,
mobiliarios, efc.).

b) Procedimiento de autorizacion para adiciones, custodia,
disposicion y transferencia de activo fijo.

2/53




¢) Niveles de responsabilidad en las adiciones, custodia,
disposicion y transferencia de activo fijo.

5) Auditoria interna debe realizar inventarios periddicos de los
activos fijos para compararlo con el tarjetero o con el listado
emitido por la computadora.

10) Los jefes departamentales y de oficinas son los responsables
por la custodia de los activos y tienen la obligacion de informar
cualquier cambio en el estado de los bienes bajo su cuidado.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones relativas a la responsabilidad administrativa de los
funcionarios ptblicos, articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.1.2. La entidad no posee pdliza de seguro para proteger los
mobiliarios y equipos, de manera que los mismos estén resguardado
de posible ocurrencia de irregularidades durante su manejo.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia que, los mobiliarios y equipos de la entidad edilicia, no
estan respaldados por pdliza de seguro, para proteccién de los
mismos contra posibles irregularidades; en tal sentido, se determina
que no fueron observadas las disposiciones del titulo Controles
Internos de los Activos Fijos, numerales 6) y 10), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Reptiblica, que expresan textualmente lo siguiente:
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“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS F1JOS.

6) Los activos fijos deben estar respaldados por una poliza de
seguro y la cobertura de ésta debe ser revisada periodicamente.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio

2004.

3.1.3. Se confirmé la existencia de mobiliarios y equipos de oficina
que carecen de sus respectivas codificaciones, ubicados en
departamentos tales como: Recursos Humanos, Auditoria Interna,
Espectaculos Publicos, Planeamiento Urbano, Prensa y Propaganda,
Planificacién y Desarrollo y en el Ante Despacho de la Secretaria
General, los mobiliarios y equipos se corresponden a archivos de
tres (3) y cuatro (4) gavetas, nevera ejecutiva, sillén ejecutivo,
impresora HP, bebedero Keeprite, Copiadora Sharp, ente otros.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria pone
de manifiesto, la existencia de equipos de oficinas y mobiliarios sin
codificacién, los cuales se encuentran ubicados en diferentes
Departamentos de la Institucidn; en tal sentido, se determina que los
funcionarios actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no
observaron las disposiciones del titulo Controles Internos de los
Activos Fijos, numerales 4), 5), 7), 10) y 11), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Republica, que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS F1]JOS.

4) Cada activo fijo debe tener ? )
necesarios o registrados a
computador. '

wjeta con todos los datos
a base de datos en el
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7) Debe crearse un codigo para identificar cada unidad del activo

fijo.

11) El traslado de un activo fijo tener la aprobacion del
incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea financiera,
el encargado del drea administrativa, y del auditor interno.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

3.1.4. No utilizan los formularios disefiados para el traslado entre
departamentos, de los mobiliarios y equipos de oficina.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia que, no son utilizados los formularios disefiados para el
traslados de los equipos de oficina de un Departamento a otro; en tal
sentido, se determina que no fueron observadas las disposiciones del
titulo Controles Internos de los Activos Fijos, numerales 10) y 11),
del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por
la Contraloria General de la Reptiblica.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.1.5 En la institucién existen mobiliarios y equipos en condiciones
de chatarra que no han sido descargados a la Direccion General de
Bienes Nacionales. Segtin detalles a continuacién:
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ANO DESCRIPCION MODELO/MATRICULA * CHASIS FICHA
2007 NISSAN FRONTIER CAMIONETA JNICUDSSZ0085491 F-1021
1998 BUICK CARRO FUNEBRE GLDB9077KA406682 F-1010
2004 LAND CROUSIER JEEPETA TOYOTA JTEHCOS5J1040168140 F-1012
1999 INTERNATIONAL CAMION VOLTEO 3AASAKERXXS006023 F-2004
1986 TOYOTA 6000 CAMION VOLTEO DA110-120046 F-2009
1995 INTERNATIONAL C VOLTEO E0012426 IHTSAAR25H673643 F-2012
1997 JHON DEERE PALA MECANICA DW444H562358 F-3002
1997 JHON DEERE GREDAL DW670CX5625058 F-3003
2001 RODRILLO MANUAL 1026E17- F-3006
1989 MACK COMPACTADOR IM2K144CKM001687 F.4010
2000 MACK COMPACTADOR IM2K144C1KM002283 F-4011
2000 IVECO COMPACTADOR WIMW3TPT00C129410 F-4014
1999 MACK TRUCK COMPACTADOR 1IM2K185C4XM007275 F-4015
1997 MITSUBICHI JEEP MONTERO EO0O19608 JALMRS51HXYJ000414 F-1001
1998 TOYOTA CAMIONETA E0011283 LH1450001921 F-1007

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia que, la entidad auditada no descarga a Bienes Nacionales,
los mobiliarios y equipos en condiciones de chatarra; en tal sentido,
se determina que no fueron observadas las disposiciones del titulo
Controles Internos de los Activos Fijos, numerales 10) y 12), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica, que expresan taxativamente lo
siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS F1JOS.

12) Los activos fijos en desuso o chatarra se deben descargar a
Bienes Nacionales, en atencion a las normativas existentes.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del
articulo 23, del Reglamento No.6106 de fecha 29 de octubre del afio
1949, que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 23.- Todo departamento del Estado que desee obtener el
descargo de sus inventarios de bienes muebles que se hayan
perdido, destruido, o deteriorado hasta quedar inservibles,
sometera su solzcztud de descar LDtrector General de Bwnes
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Inspector de Rentas Internas, para que proceda a verificar la
procedencia de dicho descargo y le rinda un informe con las
recomendaciones correspondientes.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio

2004.

3.2 EJECUCION PRESUPUESTARIA.

La institucién formula la ejecucién presupuestaria del gasto en
funcién de las erogaciones que se realizan por cada cuenta bancaria
titulada segtn el objeto del gasto, debiendo ser conforme al Manual
de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, que
define las codificaciones de las cuentas contables en la cual debe
registrarse el pago de acuerdo a los servicios, bienes o actividades
desarrolladas.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria
evidencia que, la entidad formula la Ejecucién Presupuestaria de sus
gastos, de acuerdo con las erogaciones realizadas por cada cuenta
bancaria, segiin el Objeto del Gasto, sin tomar en cuenta el Manual
del Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos; en tal
sentido, se determina que no fueron observadas las disposiciones
del titulo E. Descripciéon de Cuentas, subtitulos 1 Servicios
Personales y 2. Servicios No Personales, del Manual de
Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, emitido por

la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES), que expresan
textualmente lo siguiente:

aav AN DAmra
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“CAPITULO IV. CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.

“E. DESCRIPCION DE CUENTAS.
1 SERVICIOS PERSONALES.

Gastos por concepto de servicios personales prestados por el
personal permanente y no permanente. Incluye sueldos ordinarios,
sobresueldos, jornales, honorarios, sueldos fijos al personal en
tramite de pensiones y toda otra remuneracion en dinero a
personas fisicas por servicios. Ademds, incluye las contribuciones
del Estado como patron por sus funcionarios y trabajadores al
Sistema de Seguridad Social.

2 SERVICIOS NO PERSONALES.

Gastos por servicios de cardcter no personal para el
Juncionamiento de las Instituciones Piiblicas. Incluye los servicios
utilizados en los procesos productivos por las instituciones que
desarrollan actividades de cardcter comercial, industrial o de
servicios. Asimismo, servicios de comunicaciones, servicios
basicos, arrendamientos, seguros, conservacion y reparacion de
bienes de capital, entre otros.”

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
disposiciones del articulo 21 literales a, b, ¢ y d, de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios, que expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo 21.- DESTINO DE LOS FONDOS.

Los Ayuntamientos destinardn los ingresos propios y los recibidos
por las diferentes modalidades establecidas por las leyes
nacionales para satisfacer- rpetencias manteniendo los
siguientes limites en cuanto a “
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a) Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal,
sean éstos relativos al personal fijo o bajo contrato temporal.

b) Hasta el treinta y un por ciento (31%), para la realizacion de
actividades y el funcionamiento y mantenimiento ordinario de los
servicios municipales de su competencia que prestan a la
comunidad.

c¢) Al menos el cuarenta por ciento (40%), para obras de
infraestructura, adquisicion, construccion y modificacion de
inmuebles y adquisicion de bienes muebles asociados a esos
proyectos, incluyendo gastos de pre-inversion e inversion para
iniciativa de desarrollo econémico, local y social.

d) Un cuatro (4%) dedicado a programas educativos, de género y
salud.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

3.3 FONDO DE CAJA CHICA.

3.3.1 En el fondo de caja chica ubicado en la Tesoreria Municipal,
se observd el recibo provisional No.1857, por valor de
RD$2,500.00, de fecha 30 de septiembre 2010, por concepto de
compra de comida para personal que trabaja horas extras, con mas
de tres dias pendiente de liquidacién, debido a que los soportes del
mismos no estaban completos los justificantes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada pone
de manifiesto que, existe un recibo provisional con més de tres dias
pendiente de liquidacién, en, ¢:]os soportes justificativos
de los mismos no estan co ntido, procede observar
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las disposiciones del titulo Controles Internos Fondo Caja Chica,
numerales 3), 5) y 20), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Repiiblica,
que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS FONDO DE CAJA CHICA.

3) Los pagos por caja chica se realizan mediante volantes
definitivos prenumerados de imprenta expedidos en secuencia y
volantes provisionales para controlar la entrega de efectivo previo
al desembolso real, el cual se liquidard con los comprobantes. Los
volantes provisionales no podrdn permanecer mds de tres dias en
caja.

5) Debe anexarse a los volantes definitivos de caja chica, toda la
documentacion justificativa por los pagos efectuados.

20) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.3.2 Existen desembolsos por un monto de RD$8,548.98, los
cuales las facturas no contienen el sello de pagado, a fin de evitar
posible duplicidad de pago.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia que, se han realizado-pagos per diferentes conceptos, en
los cuales las facturas no qéi; f§:ello de pagado; en tal
sentido, se determina que noa;fa;{gfo Wa&as las disposiciones del

,;i m'—"‘v .
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titulo Controles Internos Fondo Caja Chica, numerales 6) y 20), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Reptblica, que expresan taxativamente lo
siguiente:

“CONTROLES INTERNOS FONDO CAJA CHICA.

6) La documentacion justificativa de los pagos por caja chica
deberdn cancelarse con un sello fechador con la inscripcién
“pagado”y la fecha del desembolso.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio

2004.
3.4 CONCILIACIONES BANCARIAS.

3.4.1 Al 31 de diciembre 2009 existen conciliaciones bancarias que
no estdn firmadas ni selladas por la Contraloria Municipal y/o
Auditoria Interna, responsables de su revision y supervisién de las
conciliaciones, seglin se evidencia en los casos de las cuentas
corrientes, gastos de personal, servicios municipales y educacién,
género y salud.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que existen conciliaciones bancarias que no estan firmadas
ni selladas por el Contralor Municipal; en tal sentido, procede
observar las disposiciones del articulo 154 literales f) y ff), de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan
taxativamente lo siguiente:
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“Articulo 154. CONTRALOR/A MUNICIPAL.

El concejo municipal designard el contralor municipal mediante
concurso publico, correspondiéndole a este funcionario municipal
las siguientes funciones dentro del municipio y las demds
entidades municipales establecidas en la presente ley:

J) Verificar el cumplimiento de las normas de la Administracion
Publica establecidas en la presente ley y en las legislaciones de
control interno y externo, de presupuesto, de contabilidad piiblica
y cualquier otra que determine aplicacion para el dmbito de los
ayuntamientos.

Jff) Supervisar y controlar las conciliaciones bancarias.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 47 numeral 5, literal a), del
Reglamento de Aplicacién de la Ley No.10-07, que Instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de
la Republica, emitido mediante del Decreto del Poder Ejecutivo
No0.491-07 de fecha 10 de septiembre del afio 2007, que expresan
textualmente lo siguiente:

“DE LOS COMPONENTES DEL PROCESO DE CONTROL
INTERNO.

Articulo 47. COMPONENTES DEL PROCESO DE CONTROL
INTERNO. Con fines de la implantacion del proceso de control
interno institucional en las entidades y los organismos del dmbito
de la Ley 10-07, los cinco componentes previstos en el Articulo 24,
de la Ley, se definen como sigue:
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con el fin de determinar la vigencia, efectividad y calidad del
control interno en el marco del Sistema Nacional de Control
Interno; para identificar sus debilidades, identificar y emprender
las acciones correctivas o de mejora y, darles seguimiento; para
mantener o incrementar su efectividad con relacion al logro de los
objetivos del control interno y formular recomendaciones para
agregar valor al control de los procesos de los sistemas que
componen y se relacionan con el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Estado, en funcién del logro de los
objetivos institucionales. Los elementos principales de este
componente son:

a) Supervision permanente de la efectividad de los controles.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

3.4.2 En las cuentas bancarias, gastos de personal, educacidn,
género y salud, los depdsitos bancarios no son registrados en los
libros de bancos correspondientes, ni las notas de débitos y créditos
emitidas por el banco; no presentan los totales de los balances ni el
saldo inicial y final de cada mes, éstos son estimados en las
conciliaciones, por lo cual existe la incertidumbre de que los
balances correspondan a las operaciones reales registradas o que
estén correctamente conciliadas con los referidos libros y los estados
bancarios.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada a la
entidad edilicia, evidencia que los depdsitos bancarios no son
registrados correctamente en los de banco, ni las notas de
débitos y créditos, ademds no - s, balances ni el saldo
inicial y final de cada mes, lo ¢nal impg s‘rbilﬁ;a determinar que las
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conciliaciones bancarias se hayan realizado correctamente; en tal
sentido, se determina que no fueron observadas las disposiciones del
titulo Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS),
numerales 18), 23) y 24), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica,
que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSOS).

18) Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias
(mes comercial), para controlar la existencia de efectivo en los
bancos y determinar el balance real al final de cada periodo. Las
conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes
del manejo y registro del efectivo. Estas personas deberdn obtener
explicaciones satisfactorias por todos los periodos anormales de
trdansito, tanto de cheques como de depositos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn
hacerse los registros de lugar en los libros contables (ajustes).

23) Todo pago efectuado por la entidad debe ser realizado
observando todas las reglas de Contabilidad Gubernamental.

24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del Auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

3.4.3 En la cuenta corriente Gastos de Personal No. 080-201325-2,

existen cheques emitidos con mds de “seis. meses, ascendentes al
€, 2009 no habian sido

reintegrados.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria pone
de manifiesto que, existen cheques en la cuenta Gastos de Personal,
con mas de seis (6) meses de emitidos, sin que a la fecha de
realizada la Auditoria no habian sido reintegrados; en tal sentido, los
funcionarios, no observaron las disposiciones contenidas en el
articulo 52, de la Ley de cheques No0.2859 de fecha 30 de abril del
afio 1951, y sus modificaciones, que expresan taxativamente lo
siguiente:

“DE LA PRESCRIPCION.

Articulo 52.- Las acciones del tenedor en recurso contra los
endosantes, el librador y los otros obligados prescriben en el
término de seis meses contados desde la expiracion del plazo de
presentacion del cheque.

Las acciones en recurso de cada obligado contra 1los otros
obligados al pago del cheque, prescriben en el término de seis
meses contados desde el dia en que el obligado haya reembolsado
el cheque o desde el dia en que se haya iniciado accion judicial
contra dicho obligado.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del
titulo Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS),
numerales 18), 23) y 24), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar

las disposiciones de 1os aiticulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
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3.4.4 La cuenta corriente, Servicios Municipales No. 080-400006-9,
presenta una partida denominada diferencia en libro por el valor de
RD$5,510.00, sin que esté registrada en libro, y las autoridades no
pudieron revelar la fecha y la causa que dio origen a la diferencia.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia que, la cuenta Servicios Municipales, presenta una partida
denominada diferencia en libro, sin que se encuentre registrada, y
que las autoridades no pudieron revelar la fecha y el origen de esta
diferencia; en tal sentido, procede observar las disposiciones del
titulo Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS),
numerales 18), 23) y 24), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Repiiblica.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.5 CUENTAS POR COBRAR.

3.5.1 El departamento de Rentas y Arbitrios conjuntamente con las
Direcciones Financiera, Administrativa, Auditoria Interna y Juridica,
acordaron la condonacién de deudas a establecimientos comerciales,
sin la aprobacién del Concejo Municipal, debido a que los mismos
se rehusaban pagarlas, porque segin quejas, no reciben el servicio
adecuado por parte del ayuntamiento; la referida amnistia se realiz
con la finalidad de poder aumentar las recaudaciones a partir de
agosto 2010, fecha en la cual comenzarian a realizar los
correspondientes pagos.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la presente Auditoria pone
de manifiesto, que el Departamento de Rentas y Arbitrios y las
Direcciones Financiera, Administrativa, Auditoria Interna y Juridica,
condonaron deudas a establecimientos comerciales sin contar con la
aprobacién del Concejo Municipal; en tal sentido, no observaron las
disposiciones del articulo 52, literal p), de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan textualmente lo
siguiente:

“EL CONCEJO MUNICIPAL.

Articulo 52.- DEFINICION Y ATRIBUCIONES.

El concejo municipal es el organo colegiado del ayuntamiento, su
-rol es estrictamente normativo y de fiscalizacion, en modo alguno
ejerce labores administrativas y ejecutivas. Tiene las siguientes
atribuciones:

p) La concesion de aplazamiento en el pago de los tributos, rentas,
deudas e ingresos de cualquier tipo que correspondan al municipio
a iniciativa de la sindicatura.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del
titulo Controles Internos Cuentas por Cobrar, numerales 1) y 10), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Reptblica, que expresan textualmente lo
siguiente:

“CONTROLES INTERNOS CUENTAS POR COBRAR.

1) El otorgamiento de crédito a clientes, funcionarios y empleados
se efectuard sobre la base de Ia ‘ gém establecidas por la
institucion.
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10) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.5.2 Existen cuentas por cobrar ascendente al monto de
RD$28,512,494.53, por arrendamientos de solares, especticulos
publicos, rentas y arbitrios, proventos y matanzas, recogidas de
desechos sélidos, entre otros, de las cuales algunas se mantienen
desde el afo 2006 al 2009, sin contar con las debidas
documentaciones sobre la base de los registros, que otorgue la
suficiente fuerza legal para realizar los cobros. Las referidas cuentas
por cobrar son registradas en libros manuscritos, mediante tarifas
mensuales y anuales, establecidas por el ayuntamiento, sin generar
facturaciones o notificaciones al cliente, que lo comprometa al pago
obligatorio de esos recursos. Ver a continuacién valores:

Concepto Monto en RD$
Urbanizaciones (varios solares) 2,701,122.28
Arrendamientos (solares individuales) 19,553,896.00
Espectaculos Piblico 2,103,112.00
Rentas y Arbitrios 2,321,370.08
Proventos y Matanzas 1,832,994.17
Total 28,512,494.53
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de ia Auditoria practicada
evidencia que, existen cuentas por cobrar desde el afio 2006, por
diferentes conceptos, sin contar con las debidas documentaciones
que le otorguen suficiente fuerza para realizar-los cobros por la via
legal; en tal sentido, los funciqﬂ:élgi‘izQsA;;.:v; no . observaron las
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disposiciones del titulo 4.1 Cualidades de la Informacién Contable,
subtitulos Veracidad y Confiabilidad, de las Normas de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, que expresan textualmente lo
siguiente:

“4.1 CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE.
VERACIDAD.

La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible  incorporar en los registros  contables,
exclusivamente, aquellas transacciones realmente ocurridas y, por
consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que
evite las ambigiiedades y resulte fdcil de comprender por los .
usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento en la
materia.

CONFIABILIDAD.

La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre
tal que le otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y
valida para adoptar decisiones pertinentes.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.6 PERSONAL Y NOMINA.

3.6.1 Durante el 2009, el ayuntamiento pagé por concepto de
compensaciones y gastos de. representacién a funcionarios y
regidores, el valor de RD$5,536,000.00, sin que existiera una

19/53



resoluciébn de aprobacién del Concejo Municipal, ni las
documentaciones soportes que justifiquen esos gastos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia que, el Ayuntamiento Municipal de San Cristébal, realiz6
pagos por concepto de gastos de representacién y compensaciones a
funcionarios, sin los soportes justificativos y sin aprobacién del
Concejo Municipal; en tal sentido, se determina que no fueron
observadas las disposiciones del articulo 90 de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan taxativamente lo
siguiente:

“Articulo 90.- COMPENSACIONES Y VIATICOS.

Todos los miembros de los ayuntamientos tendrdn derecho a
recibir compensaciones y vidticos por los gastos ocasionados por el
ejercicio del cargo, previa justificacion y soporte documental,
segun las normas establecidas a tal efecto por el concejo
municipal.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.6.2 La entidad dej6 de retener a funcionarios y regidores, los
Impuestos Sobre la Renta, p@r monto ascendente a
RD$1,394,256.20, debido a qu.ei no le ron al sueldo las
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remuneraciones por concepto de gastos de representacién y
compensacion, recibida en efectivo.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, que la entidad auditada dejé de retener el Impuesto sobre
la Renta, correspondiente a la remuneraciones por gastos de
representacion y compensacidn recibidas en efectivo; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 307 de la Ley
No.11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, y sus modificaciones,
que expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo 307.- RENTAS DEL TRABAJO EN RELACION DE
DEPENDENCIA.

Quienes efectiien pagos o acrediten en cuenta renta gravables,
originadas en el trabajo personal prestado en relacion de
dependencia, deberdn retener e ingresar a la Administracién
Tributaria, por los pagos efectuados en cada mes la suma
correspondiente de conformidad con la tasa establecida en el
articulo 296 de este Titulo, en la forma en que lo establezca el
reglamento.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede ponderar
las disposiciones del articulo 65 del Reglamento para la Aplicacién
Titulo II del Cédigo Tributario de la Reptiblica Dominicana, emitido
mediante Decreto del Poder Ejecutivo No.139-98 de fecha 13 de
abril del afio 1998, que expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo 65.- RETENCION POR TRABAJO EN RELACION
DE DEPENDENCIA.-

Las personas y entidades publicas o privadas que paguen salarios
y/o cualquier otra remuneracion en. %&: ~griginados en el
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trabajo personal prestado en relacion de dependencia, deberdn
retener el impuesto mensualmente en proporcion a la escala
establecida en el articulo 296 del Cédigo, tomando en cuenta
también la proporcion mensual de la exencion contributiva anual
prevista en el inciso o) del articulo 299 del Codigo.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio

2004.

3.6.3 Existe un personal que presta servicios en otras instituciones
del sector publico, por el cual la institucién durante el periodo
auditado, erogd la suma de RD$3,622,500.00, por concepto de los
sueldos mensuales. Segtin se muestra a continuacion:

Nombres CIE Cargo Ingresos Afio | Otra institucion

Josefina Tamdrez 002-0037231-6 Regidor 1,200,000.00 | Cdmara de Diputados de la Repuiblica
Reina Y. Asencio Germén de 002-0036133-5 Regidora 1,200,000.00 | Instituto Dominicano de Aviacién

Pérez

Bladimir Lenin Pereyra Mendosa | 002-0078417-1 Regidor 1,222,500.00 | Instituto Dominicano de Seguros Sociales
Total 3,622,500.00

CONSIDERANDO, que de conformidad con la observacién
contenida en el Informe de la Auditoria, se verificé la existencia de
empleados que prestan servicios en otras instituciones; en tal sentido
los principales funcionarios, actuando en el ejercicio de sus
atribuciones, no observaron las disposiciones del articulo 80,
numerales 4 y 5, de la Ley No0.41-08 de fecha 16 de enero del afio
2008, de Funcién Publica, que expresan taxativamente lo siguiente:

“DE LAS PROHIBICIONES.

Articulo 80.- A los servidores publicos les estd prohibido incurrir
en los actos descritos a continuacion y Aqueila presente ley califica

como faltas disciplinarias, mdependie"‘w nente de que constituyan
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infracciones penales, civiles y administrativas consagradas y
sancionadas en otras leyes vigentes:

4.- Recibir mds de una remuneracion con cargo al erario excepto
que estuviera expresamente prevista en las leyes o reglamentos.”

5. Aceptar designacion para desempeiiar en forma simultinea mds
de un cargo del Estado, salvo cuando se trate de labores docentes,
culturales, de investigacion y las de cardcter honorifico, no
afectadas por incompatibilidad legal, y con la debida reposicion
horaria cuando hubiera superposicion de este tipo. La aceptacion
de un segundo cargo piblico incompatible con el que se esté
ejerciendo, supone la renuncia automdtica del primero sin
desmedro de la responsabilidad que corresponda’.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.6.4 La entidad realizé reintegros de cheques ascendente a un
monto de RD$8,442,843.18, por concepto de pago a la Tesoreria de
la Seguridad Social, correspondiente al periodo de enero a diciembre
2008, estos recursos debian ser devueltos al personal de Ila
institucién segun la proporcién que correspondia al Seguro Familiar
de Salud, en cumplimiento a la Ley de Amnistia.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, que la entidad realiz6 reintegros de cheques por concepto
de pago a la Tesoreria de la Seguridad Social, dichas devoluciones
debieron ser devueltos al personal de la institucién, en cumplimiento
a prescripciones de la Ley de Amnlstiﬁ" @ﬁétfg)';sgntldo se determina

que no fueron observadas las dlSpOS}.QlOIles culo 1 Parrafo I,
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de la Ley No.177-09, de fecha 22 de junio del afio 2009, que otorga
Amnistia a los Empleados Ptblicos y Privados, sean personas fisicas
o morales, con atraso u omisiones en el pago de las Cotizaciones,
que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 1.- OTORGAMIENTO DE AMNISTIA. A partir de la
promulgacion de la presente ley se otorga una amnistia a todos los
empleadores publicos y privados, sean personas fisicas o morales,
con atrasos u omisiones en el pago de las cotizaciones relativas a
los aportes del trabajador y las contribuciones del empleador al
Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) que hayan
estado operando durante la vigencia de la Ley No.87-01, para que
puedan corregir su situacion ante la Tesoreria de la Seguridad
Social.

Parrafo 1.- La amnistia otorgada implica la condonacion total de
la deuda de todos los empleadores por concepto de los aportes y
contribuciones pendientes de pago de los Seguros de Vejez,
Discapacidad y Sobrevivencia, Salud y Riesgos Laborales del
Régimen Contributivo. En caso de aquellas empresas e
instituciones privadas y del sector piblico, que les hayan
descontado recursos al trabajador, tendrdn que depositarlos en la
Tesoreria de la Seguridad Social, para ser acreditados en el caso
de pensiones a la cuenta de cada trabajador y en caso de salud
tendran que devolvérselos a los mismos.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.6.5 Se verificaron empleados que laboran en la entidad desde el 1°
de septiembre de 2010, los cuales durante inspeccién realizada no
fueron localizados en sus puestos de trabajo. Al momento de la
inspeccion, se habia erogado el monto.de:RD$70,000.00, sin que
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este personal haya realizados trabajos en el ayuntamiento. Segtin se
muestra a continuacion:

Nombre CIE Departamento Salario | Total Pagado
Yomari Pineda 002-0013908-7 | Conservaduria de Hipoteca 6,000.00 12,000.00
Gabriel Emmanuel Payano | 002-0129614-2 | Inspector Espect. Piblicos 9,000.00 18,000.00
Emilio Martinez 002-0009427-4 | Encargado de mantenim. 20,000.00 40,000.00
Total 70,000.00
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la presente Auditoria pone
de manifiesto que, en la Némina de la entidad edilicia, se verificaron
la existencia de servidores o empleados que segin la misma laboran
en la entidad desde el afio 2010, los cuales no pudieron ser
localizados en sus puestos de trabajo, al momento de la realizacién
de la Auditoria; en tal sentido, se determina que no fueron
observadas las disposiciones de los articulos 79 numeral 3; y 84
numeral 5, de la Ley No0.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008,
que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 79.- Son deberes de los servidores piblicos, los
siguientes:

3. Cumplir la jornada de trabajo, dedicando la totalidad del tiempo
al desemperio integro y honesto de sus funciones.

Articulo 84.- Constituyen faltas de tercer grado cuya comision
dard lugar a la destitucion del cargo, las acciones indicadas a
continuacion cometidas por cualquier servidor de la
administracion publica:

5. Beneficiarse economicamente o beneficiar a terceros, debido a

cualquier clase de contrato u operacion del organo o entidad en
que intervenga el servidor publico en-el ejercicio de su cargo.”
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del
articulo 102 de la Constitucion de la Repiblica Dominicana, vigente
al momento de la realizacién de la Auditorfa, que expresan
textualmente lo siguiente:

“Articulo. 102.- Serd sancionado con las penas que la ley
determine, todo aquel que, para su provecho personal, sustraiga
fondos publicos o prevaleciéndose de sus posiciones dentro de los
organismos del Estado, sus dependencias o instituciones
autonomas, obtenga provechos econémicos. Serdn igualmente
sancionadas las personas que hayan proporcionado ventajas a sus
asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados. Nadie
podra ser penalmente responsable por el hecho de otro ni en estos
casos ni en cualquier otro.” :

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004.

3.7 REPARACIONES DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS.

Se comprobd pagd por concepto de reparaciones y mantenimiento
de maquinarias y equipos, el monto de RD$847,362.81, a
proveedores sin que los mismos presentaran la certificacion del
Registro Nacional de Proveedores del Estado y la certificacién de la
Direccién General de Impuestos Internos, como constancia de estar
al dia en el pago de las obligaciones tributarias.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada al
Ayuntamiento Municipal de San Cristébal, evidencia erogaciones
por reparaciones y mantenimiento de maquiniarias y equipos, sin que
los proveedores presentaran lja;" @erhﬁ@g _ de Registro de
Proveedores del Estado y de 1 §)1r§‘ ién General de Impuestos
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Internos; en tal sentido, se determina que no fueron observadas las
disposiciones de los articulos 7, 8 numeral 4) y 14 numeral 13); de
la Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones, que expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo 7. Las personas naturales o juridicas interesadas en
participar en cualquier proceso de contratacion, deberdn estar
inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o
conjuntamente con la entrega de ofertas deberdn presentar la
solicitud de inscripcion.

Articulo 8. La persona natural o juridica que desee contratar con
el Estado deberd demostrar su capacidad sattsfaczendo los
siguientes requisitos:

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de
seguridad social.

Articulo 14. No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado las
siguientes personas:

13) Las personas naturales o juridicas que no estén al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias o de la seguridad
social, de acuerdo con lo que establezcan las normativas vigentes.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
los articulos 47 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004.

3.8 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES.

No se evidencié que la entidad no posee reglamentacion que
contemple las politicas y proced1m1entos aphcados a la distribucion
de los combustibles y lubricantes;; ~tales.como: asignacién por
kilometraje recorrido, Justlflcacmpﬁd’el uscw ffe otros.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, que la entidad auditada, no dispone de una
reglamentacion efectiva para la distribuciéon de los combustibles y
lubricantes; en tal sentido se determina, que los funcionarios no
observaron las prescripciones contenidas en el articulo 8 literales a)
y ¢) de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que
expresan textualmente lo siguiente:

“POTESTADES, PRERROGATIVAS Y PRINCIPIOS DE
ACTUACION.

Articulo 8.- POTESTADES Y PRERROGATIVAS.
Corresponden a los Ayuntamientos las siguientes potestades:
a) normativa y de auto-organizacion.

¢) De programacion y planificacion.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

3.9 CONTRATOS.

En el andlisis a once contratos por construcciones de obras se
determinaron las siguientes debilidades:

a) En las once contrataciones de obras no se aplicaron los
procedimientos correspondientes a los:concursos de licitaciones

. s L i
segin los umbrales de compras y contrata
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b) Tres contratos sin las debidas rdbricas de la notarizacién
correspondientes.

c) Archivos desordenados que no permitieron la verificacién de
algunas adendas.

d) Adjudicaciones de obras a persona fisicas que laboran en otras
entidades publicas.

e) Algunos no establecen las pélizas de garantia y de vicios ocultos.

Algunos de los casos son:

Construccion Anexo al Edificio del Palacio del Ayuntamiento
Terminacién Colegio Oficializado San Rafael

Construccion Aceras y Contenes, Sainagua

Remodelacion del Parque Piedras Vivas

Construccion Aceras y Contenes en el Barrio la Pifia, Madre
Vieja Norte

Remodelacién Avenida Constitucién

e Saneamiento Cafiada Barrio San Isidro

e Construccién Glorieta Parque Recreativo Villa Fundacion.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria pone
de manifiesto, que se suscribieron varios contratos para las
construcciones de obras, los cuales adolecen de varias debilidades;
en tal sentido se establece que no fueron observadas las
disposiciones de los articulos 16 numerales 1), 2), 3), 4) y 5); 17
Parrafo I y 30 péarrafo I y II, de la Ley No.340-06 de fecha 18 de
agosto del afio 2006, y sus modlf' lones, que expresan
textualmente lo siguiente: R ”
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“PROCEDIMIENTOS DE SELECCION.

16. Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las
contrataciones son:

1) Licitacion Publica.

2) Licitacién Restringida.
3) Sorteo de Obras.

4) Comparacion de Precios.
5) Subasta Inversa.

Articulo 17.

PARRAFO I.- La modalidad de seleccion a aplicar serd la que
corresponda al umbral mds cercano e inmediatamente inferior al
presupuesto o costo estimado de la obra, bien o servicio
contratado. No obstante, podrian uftilizarse modalidades con
umbrales superiores en caso que asi lo estime conveniente la
entidad contratante.

Articulo 30.- Para garantizar el fiel cumplimiento de sus
obligaciones los oferentes, adjudicatarios y contratistas deberdn
constituir garantias en las formas y por los montos establecidos en
la reglamentacion de la presente ley.

Pdrrafo I.- El adjudicatario de una licitacion deberd contratar
seguros que cubran los riesgos a que estén sujetas las obras. Tales
seguros permanecerdn en vigor hasta que la autoridad
correspondiente compruebe que el adjudicatario ha cumplido con
las condiciones del contrato, extendiéndole la constancia para su
cancelacion.

Parrafo Il.- Las garantias podrdf}gggg,gistir en polizas de seguros o
garantias bancarias, con las conpdiéiones-de ser incondicionales,
irrevocable y renovables; se vforgardn ey, mismas monedas de

ety
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la oferta y se mantendrdn vigentes hasta la liquidacion del
contrato; con excepcion de la garantia por el buen uso del
anticipo, la que se reducird en la misma proporcion en que se
devengue dicho anticipo.”

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
disposiciones contenidas en el articulo 1, de la Ley No.301 de fecha
18 de junio del afio 1964, Ley del Notariado, que expresan
textualmente lo siguiente:

“DE LOS NOTARIOS.

Articulo 1.- Los Notarios son los Oficiales Piblicos instituidos
para recibir los actos a los cuales las partes deban o quieran dar el
cardcter de autenticidad inherente a los actos de la autoridad
publica y para darles fecha cierta, conservarlos en depdsito y
expedir copias de los mismos. Tendrdn facultad ademds, para
legalizar las firmas o las huellas digitales de las partes, en la
Jorma establecida por la presente Ley.

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
disposiciones contenidas en el articulo 107, del Reglamento de
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, emitido
mediante Decreto del Poder Ejecutivo No0.490-07 de fecha 30 de
agosto del afio 2007, que expresan textualmente lo siguiente:

“GARANTIAS.

Articulo 107.- Para garantizar el fiel cumplimiento de sus
obligaciones los oferentes, adjudicatarios y contratistas deberdn
constituir garantias en las formas y por los montos establecidos en
la presente reglamentacion.” .=
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CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.10 EJECUCION DE OBRAS.

3.10.1 EXISTENCIA DE PLANOS DE OBRAS SIN LAS
APROBACIONES CORRESPONDIENTES.

La entidad realiz6 construcciones por el monto de
RD$73,936,596.13, sin que los planos dispongan de las
aprobaciones correspondientes, seglin se muestra a continuacion:

Monto
Descripcion Obras No. Contrato Fecha Contratado Adenda Total General
Construccién del Play de Ingenio Nuevo EO-05-10-07 05/10/07 1,598,867.36 1,598,867.36
EO-10-03-10 10/03/10 0.00 5,898,989.27 5,898,989.27
Construccién Centro Comunal Barrio | EO-07-07-09 07/07/09 3,216,582.47 0.00 3,216,582.47
Moscii
Construccién Multiuso Las Arecas Madre | EO-28-07-09 28/07/09 3,302,852.19 0.00 3,302,852.19
Vieja
Termin. Pabellén Multiuso en Colegio
Oficializado San Rafael EO-20-12-07 20/12/09 32,000,000.00 0.00 32,000,000.00
EO-20-06-08 20/06/08 25,000,000.00 0.00 25,000,000.00
Remodelacién de la Avenida Constitucién [™EG33:04-00 | 23/04/09 0.00 684,933.57 684,933.57
EO-01-06-09 01/06/09 0.00 2,234,371.27 2,234,371.27
Total 65118,302.02 | 8.818294.11 |  73,936,596.13

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada al
Ayuntamiento Municipal de San Cristobal, evidencia, que la entidad
auditada realizé varias construcciones, sin que los planos de las
mismas contardn con las aprobaciones de lugar; en tal sentido se
determina que no fueron observadas las disposiciones del articulo 2
numeral 2.2.3, acépites 2.2.3.1 literales a), b), ¢), d), e), f) y g); y
2.2.3.4, del Decreto No0.576-06 de fecha 21 de noviembre del afio
2006, que establece los Requerimientos de Aplicacién del
Reglamento General de Edificaciones y Tramitaciéon de Planos, que
expresan taxativamente lo siguienﬁ%@f:ffg‘fm

e
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“Articulo 2.- LICENCIAS Y  AUTORIZACIONES
ADMINISTRATIVAS.

2.2.3 DOCUMENTOS DEL PROYECTO.

2.2.3.1 En general, los documentos del proyecto deberdn contener
al menos los siguientes planos para su aprobacion, en los cuales
figuraran el nombre y firma del propietario y el Director del
Proyecto con su numero de colegiatura, asi como de los demds
agentes que intervienen en el proyecto. En caso de que en los
reglamentos especificos de la especialidad correspondiente, se
establezca la presentacion de otros planos no contenidos en esta
seccion, debera cumplirse con lo dispuesto en dichos reglamentos:

a) Planos de Diseiio Arquitectonico y de Diserio Urbanistico, en
los casos requeridos.

b) Planos para la instalacion de seguridad contra riesgos de
incendios y otras emergencias, en los casos requeridos.

 ¢) Planos y cdlculos estructurales.

d) Planos y cdlculos de instalaciones sanitarias, segin lo
requerido.

e) Planos y cdlculos de instalaciones eléctricas.

J) Planos y cdlculos de las instalaciones mecdnicas, si el caso lo
amerita.

g) Cualesquier otros planos o cdlculos necesarios para la debida

interpretacion del proyecto, de acuerdo a lo establecido en los
reglamentos vigentes.
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2.2.3.4 Los planos para alteraciones, reparaciones, ampliaciones y
reconstrucciones deberdn contar con su anterior licencia de
construccion, y cumplirdn con todo lo anteriormente seialado;
mostrardn no solamente las partes de construir, reparar o
reconstruir, sino también las partes afectadas de la construccion
existente o su conexion y comportamiento con respecto a la nueva
construccion.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004.

3.10.2 PAGO DE AVANCE INICIAL O ANTICIPO POR
ENCIMA DE LO ESTABLECIDO.

La institucién pagdé a contratista como avance inicial de obra,
porcentaje de 30%, correspondiendo segun ley el 20%, arrojando
una variaciéon de RD$6,892,733.97, segiin muestra el siguiente

cuadro:
Descripcién Contratado Dado en Correspondia | Variacién
Avance (30%) (20%)
Remodelacion de la Av. Constitucién 25,000,000.00 7,500,000.00 5,000,000.00 | 2,500,000.00
Construccién Aceras y Contenes y Filtrantes | 2,059,438.78 617,831.63 411,887.76 205,943.88
Construccién Centro comunal 3,216,582.47 964,974.74 643,316.49 321,658.25
Saneamiento de la cafiada San Isidro 9,435,000.00 2,830,500.00 1,887,000.00 943,500.00
Construccion de Play 1,598,867.36 479,660.21 319,773.47 159,886.74
Construccion del Mercado 27,617,451.18 8,285,235.35 5,523,490.24 | 2,761,745.12
Total General 68,927,339.79 | 20,678,201.93 | 13,785,467.96 | 6,892,733.99 |
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que
evidencia que,

el Informe de la Auditoria practicada
la entidad pagdé por concepto de avance, un

porcentaje mayor a lo establecido por la Ley; en tal sentido, los
funcionarios actuando en .ef ¢jercicio de sus atribuciones, no
observaron las dlSpOSlClG@éS ﬁgde {o§+ articulos 121 y 177, del
’ tre s de Bienes, Servicios y
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Obras N0.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, que expresan
textualmente lo siguiente:

“Articulo 121. Las instituciones publicas contratantes no podrdn
comprometerse a entregar, por concepto de avance, un porcentaje
mayor al VEINTE por ciento (20%) del valor del contrato, y los
pagos restantes deberdn ser entregados en la medida del
cumplimiento del mismo.

SANCIONES.

Articulo 177. Parrafo 1l. Todos los funcionarios que participen en
los procesos de compra o contratacion serdn responsables por los
dafios que por su negligencia o dolo causaren al patrimonio
publico y serdn pasibles de las sanciones establecidas en la
presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales de las que
puedan ser objeto.” :

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.10.3 ADENDA A CONTRATOS QUE SUPERAN LO
PERMITIDO POR LEY.

La institucién realiz6 adenda a contratos de obras, con monto que
exceden el permitido por Ley, fueron realizadas en base a 28 y hasta
52 porciento, cuando la ley establece como tope méximo un 25% del
monto contratado, seglin muestra el siguiente cuadro:
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s ol Monto: Porcentaje

Descripcion de las Obras Ubicacién Presupuestado Adenda (%) Adenda
Construccion aceras y
contenes. Barrio La Pifia, Madre Vieja Norte 2,059,438.78 | 1,062,924.22 51.61
Construccién destacamento
y remodelacién. Parque y Cancha Santa Maria 2,060,000.19 745,497.77 36.19
Construccién Centro Cancha Mixta Sector Villa
Comunal (reparacién). Fundacion 3,183,077.92 | 1,082,848.78 34.02
Construccién Multiuso las
Arecas. Madre Vieja Sur 3,302,852.19 926,102.09 28.04
Construccién de Play. Ingenio Nuevo 1,598,867.36 | 5,898,989.27 368.95
Total General 12,204,236.44 | 9,716,362.13

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria pone
de manifiesto que la entidad edilicia, realiz6 adenda a contratos de
- Ejecucidn de Obras, al margen de las disposiciones de legales; en tal
sentido, se determina que no fueron observadas las prescripciones
contenidas en el articulo 31 numeral 2), de la Ley No.340-06 de
fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus modificaciones, que expresan
textualmente lo siguiente:

“FACULTADES Y OBLIGACIONES.

Articulo 31.- La entidad contratante tendrd las facultades y
obligaciones establecidas en esta ley, sin perjuicio de las que
estuvieren previstas en otra legislacion y en sus reglamentos, en
los pliegos de condiciones, o en la documentacion contractual.
especialmente tendrad:

2) Podra modificar, disminuir o aumentar hasta un veinticinco por
ciento (25%) del monto del contrato original de la obra, siempre y
cuando se mantenga el objeto, cuando se presenten circunstancias
que fueron imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de
contratacion, y esa sea la uy,mf&:ma de satisfacer plenamente el
interés publico.”
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en el articulo 177 parrafo II, del
Reglamento N0.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero
del afio 2004.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.
1. ERROR EN LA CODIFICACION DEL GASTO.

La ejecucion presupuestaria presenta registros subvaluados por el
monto de RD$69,760,552.44, debido a que las partidas fueron
codificadas y registradas de acuerdo a la cuenta bancaria afectada,
sin considerar la naturaleza del gasto segin las cuentas auxiliares
con relaciéon al objeto del gasto, indicado en el Clasificador
Presupuestario, situacién que afecta la presentacién del gasto, como
se detalla a continuacién:

Clasificadores

Nombre de la Cuenta Bancaria Ejecucién Presupuestaria Presupuestario | Variaciones Subvaluacién

Gastos Servicios Personales 88,841,442.98 150,878,863.37 | (62,037,420.39) | (62,037,420.39)
Gastos Servicios Municipales 129,107,559.77 136,830,691.82 (7,723,132.05) (7,723,132.05)
Gastos de Inversion 131,910,367.04 89,024,553.68 42,885,813.36 0.00
Gastos Educacién, Género y Salud 15,395,967.38 0.00 15,395,967.38 0.00
Fondo Especial 68,557,517.62 68,557,517.62 0.00 0.00
Regalia Pascual 11,478,771.70 0.00 11,478,771.70 0.00
Total 445,291,626.49 445,291,626.49 0.00 | (69,760,552.44)

Esta situacion representa una sub-valuacién en las informaciones
reveladas en los gastos por servicios personales y en los servicios
municipales, respectivamente; y sobre valuaciones en los gastos por
activos no financieros (inversién), como se aprecia en el cuadro

anterior
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria pone
de manifiesto que, la Ejecucién Presupuestaria presenta
subvaluaciones, con relacién a los gastos; esta situacién representa
ademads, subvaluacion en los gastos municipales, personales y en los
gastos por activo no financiero (inversiones); en tal sentido, se
determina que no fueron observadas las disposiciones del Capitulo
IV Clasificador por Objeto del Gasto, titulo E. Descripcién de
Cuentas, subtitulos 1. Servicios Personales; 2. Servicios No
Personales y 6. Activos No Financieros, del Manual de
Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, emitido por
la Direcciéon General de Presupuesto (DIGEPRES), que expresan
textualmente lo siguiente:

“CAPITULO IV. CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.
E. DESCRIPCION DE CUENTAS.

ACTIVOS NO FINANCIEROS.

Inversiones en las adquisiciones de bienes de capital que
aumentan el activo de las instituciones del Sector Publico en un
periodo dado como la compra de maquinaria y equipo, inmuebles
y construcciones de obras por terceros que sirven para producir
otros bienes o servicios, no se agotan en el primer uso, tienen una
duracion superior a un afio y estdn sujetos a depreciacion. Incluye
las adiciones, mejoras y reparaciones que mejoran ostensiblemente
la capacidad productiva del bien capital, los estudios para proyecto
de inversion realizados por terceros y los activos intangibles, asi

como los equipos de comunicaciones.”
»""‘,;f “"gﬂfm‘f‘;ﬁ
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CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones del titulo 4.1 Cualidades de la Informacién Contable,
subtitulo Objetividad, de las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, que expresan textualmente lo siguiente:

“4.1 CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE.
OBJETIVIDAD.

La informacion financiera debe representar la realidad en funcion
de criterios preestablecidos que deberdn aplicar todos los
operadores del sistema, sin que incidan aspectos subjetivos que
provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la
informacion producida.”

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

1.2 Esta situacién afecta las cuentas ya que las mismas no revelen
saldos de acuerdo a los movimientos dados, segiin los ejemplos
citados a continuacién:

Registrada en: Correspondia en:
Descripcion dela | Cta. Denominacién Cta. | Denominacion
Transaccion Monto

Péliza de seguro|191 [ Contrib. al Seguro de Salud 273 | Seguros de Personas 2,629,937.95
médico
Compras de canastas | 311 | Alimentos y Bebidas 299 | Otros Serv. no Personales 3,400,000.00
navidefias -
Obras const. en 2009 | 871 | Dism.de cuentas por pagar 62 | Activos no Financ. 15,332,666.19
no contemp. en el (Inmuebles)
presupuesto
Poélizas Seguros de 299 | Otros Servicios No Personales Seguros de Bienes Muebles 316,293.54
Vehiculos :
Total 21,678,897.68
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la situacién anteriormente descrita afecta de manera
considerable las cuentas de la entidad auditada, en razén de que la
misma no revela los saldos de acuerdo con los movimientos
realizados; en tal sentido, se determina que no fueron observadas las
disposiciones del Capitulo IV Clasificador por Objeto del Gasto,
titulo E. Descripcién de Cuentas, subtitulos 1. Servicios Personales;
2. Servicios No Personales y 6. Activos No Financieros, del Manual
de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, emitido
por la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES).

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

2. GASTOS QUE EXCEDEN LOS PORCENTAJES DE
DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS, SEGUN LEY 176-07.

La entidad no aplicé los porcientos de distribucién correspondientes
sobre los ingresos percibidos para cubrir los gastos operativos, de
acuerdo a lo establecido en la normativa que regula los
Ayuntamientos y Distritos Municipales, reflejando gastos mayores
en los servicios personales y municipales, por el monto de
RD$15,024,011.66, como se muestra a continuacion.

Distribucién

Porcentaje (%) Porcentual Gastos
Ingresos percibidos: | de Ley 176-07 | que corresponde Ejecutados Variacién Subvaluacién
Servicios Personales 25 95,715,965.54 | 100,320,214.68 |  (4,604,249.15) (4,604,249.15)
Servicios
Municipales 31 118, 687 79%?3%5’“ 9,107,559.77 | (10,419,762.51)| (10,419,762.51)
Programa de
Inversién 40 153 fékf&544 86 21,235,177.83 0.00
Programa Educ. i :
Género y Salud 4 (81,412.89) 0.00

Totales 6,129,753.28 |  (15,024,011.66)
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Esta situacion refleja en la ejecuciéon de gastos por Servicios
Personales y Municipales subvaluacién por el valor de
RD$15,024,011.66, con relacién a los ingresos que debieron destinar
para satisfacer las actividades contempladas en cada objeto.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que, la entidad auditada no realiz6 la distribucién de los
ingresos percibidos, de conformidad con la Ley que rige la materia;
en tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 21
literales a, b, c y d, de la Ley No.176- 07 de fecha 17 de julio del
afio 2007.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004.

3. PARTIDAS DE PASIVOS NO REGISTRADOS.

Durante el afio 2009 la entidad realizé pagos a contratistas de obras,
por un valor de RD$15,332,666.19, correspondiente a contratos de
obras del afio 2008, sin que estas fueran consideradas en los
compromisos que se presentan en el presupuesto para el 2009,
partidas que se muestran a continuacion:

Beneficiario RNC/CIE Monto
Tryse, S.A., ylo Albert Adonay Sénchez | 1-01-75581-4/002-0151069-0 14,200,947.89
Ing. Rubén Dario Martinez VUZ-0045153-8 864,490.46
Ing. Sagrario de la Rosa No Identificada 267,227.84
Total General 15,332,666.19
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Esta situacién limita los recursos presupuestados para la
disminucién de las cuentas por pagar a proveedores de bienes y
servicios, pendiente de pago al 31 de diciembre 2008 que fueron
presupuestadas.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria pone
de manifiesto que, el Ayuntamiento Municipal de San Cristébal,
realiz6 pagos a contratistas de obras correspondientes al afio 2008,
sin que estas fueran incluidas en el presupuesto para el afio 2009; en
tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 336, de la
Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“Articulo 336.- LIMITES DE COMPROMISOS DE GASTOS.

No podrdn adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior
al importe de los créditos autorizados en el presupuesto, siendo
nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de
las responsabilidades a que haya lugar. La disponibilidad de los
créditos presupuestarios quedard condicionada a la existencia de
documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes de
aportacion.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del
titulo 3.3 Normas Fundamentales de Contabilidad, subtitulo
Reconocimiento de las Transacciones, de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, que expresan
taxativamente lo siguiente:
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“3.3 NORMAS FUNDAMENTALES DE CONTABILIDAD.

RECONOCIMIENTO DE LAS TRANSACCIONES.

Determinar el momento en el cual se produce una modificacion
en la situacion patrimonial o en los resultados, producto de las
transacciones que el Ente, requiere reconocer estos hechos
mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su
magnitud y oportunidad.

Las transacciones que afecten a los Entes determinan
modificaciones en el patrimonio como asi también, en los
resultados de las operaciones.

La oportunidad en la cual se considera modificado el patrimonio y
los resultados del Ente, y consecuentemente sus variaciones,
corresponde al momento del devengamiento. Para la contabilidad
estatal ademds considera consumida la apropiacion y ejecutado
definitivamente el presupuesto.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del
titulo Controles Internos de las Cuentas por Pagar, numerales 12) y
13), del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Republica, que expresan
textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LAS CUENTAS POR PAGAR.

12) Se debe preparar una relacion mensual de cuentas por pagar
con sus respectivos comprobantes y conciliarla con la cuenta
control.

13) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado de drea financiera,~y~¢hauditor interno velar por el
cumplimiento de estos contrefgs 7 R

24 O3
RS
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004.

4. DESEMBOLSO SIN LOS COMPROBANTES
JUSTIFICATIVOS.

La entidad desembolso la suma de RD$5,716,754.00, por diferentes
conceptos, de los cuales se pudo comprobar que los mismos no
contaban con comprobantes que justificaran dichos pagos. Ver
detalle a continuacién:

4.1 AYUDAS A PERSONAS E INSTITUCIONES

Se comprob6é desembolso por el monto de RD$886,754.00, por
concepto de ayudas a personas e instituciones, sin que los cheques
tengan anexo los soportes correspondientes, fueron elaborados a
nombre del proveedor de la mercancia, sin que se identificada el
beneficiario final de las ayudas, estas ayudas son concedidas sin
reglamentacién alguna. Segun detalle a continuacion:

Fecha | Cheque [ Beneficiario Monto Observaciones
15/01/09 | 4201 Escuela General Juan Pablo Duarte y Diez 54,000.00 | No tiene soporte
04/02/09 | 207901 | Parroquia Nuestra Sra. Consolacién 25,000.00 | No tiene soporte
19/03/09 | 4532 Solange Pereyra Barinas 8,000.00 [ No tiene soporte
06/03/09 | 4546 Templo Berania 100,000.00 | No tiene soporte
15/04/09 | 4733 CONAPAN 30,000.00 | No tiene soporte
29/04/09 | 4910 Iglesia Pentecostal Cristo Fuente de Vida 17,500.00 | No tiene soporte
19/05/09 | 4923 Confraternidad de Asoc. De Pastores 100,000.00 | No tiene soporte
16/06/09 | 209501 | Repuestos Gerkim 50,400.00 | No tiene relacién de beneficiario
No tiene relacién de beneficiario, ni entrada
17/07/09 | 5320 Cuper Préstamo C X A. 98,629.00 | de almacén
No entrada de almacén, no relacién de
23/09/09 | 210709 | Repuestos y Reconstructora Chun 74,625.00 | beneficiario
27/11/09 | 6557 Club de los Buitres 25,000.00 | No tiene soporte
27/11/09 | 6558 Club Ciro Pérez 25,000.00 | No tiene soporte
No relacién de beneficiario, ni entrada de
04/12/09 | 212396 | F. Castillo Motof préstamo 278,600.00 | almacén
Total - &6,754.00

44/53



4.2 ALQUILER DE CAMIONES.

La entidad erogd la suma de RD$4,330,000.00, por concepto de
alquileres de camiones para la recoleccion de desechos sélidos, sin
documentaciones justificantes que evidencien la ejecucién de los
trabajos, avalado mediante contratos firmados entre el ayuntamiento
y los proveedores de los servicios citados, sin que los contratos
contengan los detalles sobre el drea de la ciudad que corresponde a
cada uno la recogida de los desechos sélidos, esto no permite poder
corroborar el cumplimiento contractual para los servicios prestados.
Cabe sefialar que los cheques se elaboraron en base a comunicacién
enviada por el Sindico Municipal a la Directora Financiera, la cual
detalla a los beneficiarios y los montos a pagar.

4.3 CHEQUES EMITIDOS PARA COMPRA DE PRESENTES.

Se verificaron cheques ascendentes al monto de RD$500,000.00, por
la compra de presentes para ser entregados a periodistas locales y
relacionados con el cabildo, y para la compra de regalos de navidad
para ser entregados a empleados meritorios y personas relacionadas.
El comprobante de gasto del cheque 4716 especifica que el mismo
estaba sujeto a liquidacién mediante factura, sin que le anexaran a
los mismos los comprobantes justificativos del gasto, segiin se
muestra en el siguiente cuadro:

Cheque | Fecha | Beneficiario CIE Valor en RD$
4716 02/04/2009 | Willian Alcintara 002-0012824-7 200,000.00
212986 | 28/12/2009 | Mayelin Rotte Figueroa | 002-0077921-3 300,000.00
Total 500,000.00

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que el Ayuntamiento Municipal de San Cristébal, realizé

45/53




que justifiquen dichos pagos, los cuales citamos a continuacion:
Ayudas a Personas e Instituciones; Alquiler de camiones y Cheques
emitidos para compra de presentes; en tal sentido, se determina que
no fueron observadas las disposiciones del articulo 348 de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afo 2007, que expresan
textualmente lo siguiente:

“Articulo 348.- DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA.

Previamente a la expedicion de las ordenes de pago con cargo al
presupuesto del municipio habrad de acreditarse documentalmente
ante el organo que haya de reconocer las obligaciones, la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de
conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron Yy
comprometieron el gasto.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del
titulo relativo a Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 10), 11), 12), 23) y 24) del Manual
de Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Reptblica, que expresan textualmente lo
siguiente:

“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSOS).

11) Las personas que firman los cheques deberdn asegurarse de
que los mismos estén correctamente confeccionados en lo que se
refiere a niumero, cantidad, valor, beneficiario y concepto.

12) Los cheques deben confeccionarse con copias y a la copia que

avala el registro contable deberda anexarse la documentacion
correspondiente.”
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

5. VOLUMENES DE PARTIDAS CON PAGOS QUE
SUPERAN LO EJECUTADO.

Se confirmaron cubicaciones con volimenes pagados en exceso, con
relacion a lo ejecutado, por el monto de RD$3,577,981.38, reflejada
en las construcciones citadas a continuacién:

5.1 Construccién correspondiente a la terminacion del Pabellon
Multiuso en el Colegio Oficializado San Rafael, mediante contrato
No. EO-20-12-07, del 20/12/2007, otorgada al Ing. Ramén Emilio
Rodriguez, Codia No. 18619, CIE 001-0327342-1; con reporte de
cubicacién y partidas por encima a los trabajos ejecutados, por el
monto de RD$1,636,686.71.

5.2 Construccion del Mercado del Sector Los Molina, mediante
contrato No.EO-30(02)-07-07, del 30/07/2007, por valor de
RD$27,617,451.18, concedida a la empresa Espaillat Valdez
Constructores & Asociados, S. A. (EVCASA), RNC 1-0175417-6;
con reporte de cubicacién y partidas que superan los trabajos
ejecutados, ascendente a RD$870,622.46.

5.3 Remodelacion de la Avenida Constitucién, mediante contrato
No. EO-20-06-08, de fecha 20 de Junio del 2008, por un valor de
RD$25,000,000.00, Adenda No. 1, No. EO-23-04-del 09/03/20009,
por un monto de RD$684,933.57 y Adenda No. 2, No. EO-01-06-09,
del 01/06/2009, por la suma de RD$2,234,371.27, para un total
contratado de RD$27,919,304.84, siendo el contratista TRYSE,
S.A., RNC 1-01-75581-4, tiene.cuhjcacion reportada que supera la
ejecutada, por un monto de R&]§§438;6§4\34
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5.4 Remodelacién del Parque Recreativo Infantil Favidrio, badenes,
aceras y contenes, en el Municipio de San Cristébal, mediante
contrato No. EO-14-12-09, del 14/12/2009, por un valor de
RD$1,850,000.00, y Adenda No. EO-26-07-10, del 22/07/2010, por
un valor de RD$297,129.05, para un monto contratado de
RD$2,147,129.05, otorgada al Ing. Sagrario de la Rosa Rodriguez,
Codia No. 20978 y CIE 002-0128376-9; al cual le reportaron
cubicaciones que incluyen partidas no evidenciadas en los trabajos
ejecutados, por la suma de RD$357,956.40.

5.5 Construccion del Centro comunal del Barrio Moscu, a través del
contrato No. EO0-07-07-09, del 07/07/2009, por un valor de
RD$3,216,582.47, mediante el cual se otorga la obra a la Ing.
Carmen Luz Santana del Rosario, Codia No. 16686, CIE 002-
0042770-6; a la cual le realizaron reportes de cubicacién con
partidas por encima a los trabajos ejecutados, ascendente a la suma
de RD$124,960.81.

5.6 Construccion de Aceras y Contenes Sainagud, mediante contrato
S/N, del 06/02/2009, por un valor de RD$1,790,433.64, dada la
contratacién a la empresa Primaconsca y/o Ing. Rubén Dario
Martinez Garcés, CIE 002-0045193-8; con reporte de cubicacién y
partidas por encima a los trabajos ejecutados, ascendente a la suma
de RD$81,764.32.

5.7 Construccién del Multiuso, Las Arecas del Sector Madre Vieja
Sur, mediante contrato No. EO-28-07-09, del 28/07/2009, por un
valor de RD$3,302,852.19, otorgada la obra a la empresa
Primaconsca y/o Ing. Rubén Dario Martinez Garcés, CIE 002-
0045193-8; con reporte de cubicacién y partidas por encima a los
trabajos ejecutados, ascendente a la suma de RD$67,346.34.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada, al
Ayuntamiento Municipal de San Cristébal, evidencia la existencia
de partidas pagadas con cantidades superiores a las ejecutadas en
obras, en la cual se encuentran comprendidas las obras que
citaremos a continuacién: Construccién terminacién del pabellén
Multiuso en el colegio Oficializado San Rafael; Construccién del
Mercado del Sector Los Molina; Remodelacién de la Avenida
Constitucién; Remodelacién del Parque Recreativo Infantil Favidrio,
badenes, aceras, y contenes; Construccion del Centro comunal del
Barrio Moscti; Construccién de Aceras y Contenes Sainagua;
Construccién del Multiuso, Las Arecas del Sector Madre Vieja Sur;
en tal sentido procede observar las disposiciones de los articulos 154
literal 0), y 348 de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio
2007, que expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo 154.- CONTRALOR/A MUNICIPAL.

El concejo municipal designarad el contralor municipal mediante
concurso publico, correspondiéndole a este funcionario municipal
las siguientes funciones dentro del municipio y las demds
entidades municipales establecidas en la presente ley:

0) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables y de la normativa que regula la contratacion de bienes,
servicios, obras y concesiones.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones contenidas en el articulo 3 numerales 6) y 9), de la
Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones, que expresan textualmente lo siguiente:
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“NORMAS GENERALES COMUNES A TODOS LOS
ORGANISMOS COMPRENDIDOS.

Articulo 3. Las compras y contrataciones se regirdn por los
siguientes principios:

6) PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD, MORALIDAD Y
BUENA FE. Los servidores publicos estardan obligados a procurar
la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de
contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la
proteccion de los derechos de la entidad, del contratista y de
terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del contrato.
Las entidades publicas y sus servidores serdn pasibles de las
sanciones que prevea la normativa vigente.

9) PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD. Ninguna actuacion,
medida o decision de autoridad competente en la aplicacion e
interpretacion de esta ley deberd exceder lo que sea necesario para
alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y
proteccion efectiva del interés y del orden piblico, perseguido por
esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no deberdn
ordenar o prohibir mds de lo que es razonable y justo a la luz de
las disposiciones de la presente ley.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones del articulo 177 Parrafo II, del Reglamento
No0.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los
titulos A) Etapa de planificacion, numeral 4), literales a, b y ¢; y B)
Etapa de Ejecucion, del Manual de Requisitos Técnicos, de julio del
afio 2007, emitido por la Contraloria General de la Repitiblica, que

expresan textualmente lo siguiente:. .====u,

50/53



“A) ETAPA DE PLANIFICACION.

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS.

4.- Planificacion del Proyecto:

a. Presupuesto General confeccionado o validado por Ila
Institucion, debidamente Numerado y Fechado, que incluya los
andlisis de costos en que se basé, tanto para Costos Directos, como

Indirectos.

b. Cronograma de ejecucion de actividades, presentado por lo
menos en Diagrama de Gantt e identificando la ruta critica.

c. Flujograma de desembolso (Cash Flow).
B) ETAPA DE EJECUCION.

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS:

o Supervision General Apropiada que garantice el cumplimiento
de los compromisos contractuales y técnicos.

® Reporte de visitas de la supervision y Avance Diario del
Proyecto (Bitacora de Obra).

e Control de pagos y porcentaje de avance del proyecto.

e Control Financiero.

e Control de Calidad.

CONSIDERANDO, que en el ca@gvﬁet&jcspeme, procede observar

las disposiciones de los articulQ"é 47, 48y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004 2 F ]
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OPINION LEGAL

El Informe Legal, elaborado en ocasiéon del estudio de las
observaciones contenidas en el Informe de la Auditoria practicada
por la Cdmara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucién
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de San Cristébal, por el
periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre del
afio 2009; expresa que las informaciones financieras incluidas en el
Estado de Ejecucién Presupuestaria de la entidad auditada, por el
afio terminado al 31 de diciembre de 2009, revela errores en los
registros contables e incumplimientos legales que se resumen a
continuacion:

1. Error en la codificacion del gasto.

2. Gastos que exceden los porcentajes de distribucion de los
ingresos, segin ley 176-07.

3. Partidas de pasivos no registrados.
4. Desembolsos sin los comprobantes justificativos:

4.1. Ayudas a personas e Instituciones.

4.2. Alquiler de camiones.

4.3. Cheques emitidos para compra de presentes.

5. Voliimenes de partidas con pagos que superan lo ejecutado.

En tal sentido, se determina que no fueron observadas las
prescripciones relativas a la Ley del Distrito Nacional y los
Municipios; la Ley de Contrataciones Publicas, Codigo Tributario

de la Republica Domlmcana, uhﬁbqy de Funcion Publica y otras
legislaciones aplicables al ‘“Secto Plibhco motivo por el cual
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procede ponderar las disposiciones relativas a las responsabilidades
administrativa y civil de los funcionarios publicos, articulos 47, 48 y
54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004; en lo
relativo a los demds temas tratados por la Auditoria, se determina
que, excepto por el efecto de los asuntos descritos en el parrafo de la
Base para la Opinion Calificada, el Estado de Ejecucién
Presupuestaria y de flujos de efectivo que se acompafia, presenta
razonablemente, en todos sus aspectos los ingresos recibidos y los
desembolsos realizados por el Ayuntamiento Municipal de San
Cristébal, durante el afio terminado al 31 de diciembre de 2009, de
acuerdo con la Ley Orgénica de Presupuesto No0.423-06 y de
conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direcciéon General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG). \

En la ciudad de Santo Domingo, de Guzman, Distrito Nacional,
Capital de la Reptblica Domlnlcana a los cinco (5) dias del mes de
junio del afio dos mil doce (2@»}@;; 3 Ol
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Resolucion



N

REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la CAmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos por el secretario general auxiliar, Ceséreo R. Guillermo, en la
sala donde acostumbra celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio
Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero
esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia catorce (14) del mes de junio del afio
dos mil doce (2012), afios 169 de la Independencia y 149 de la Restauracidn, dicta,
en uso de sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del
Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente
Resolucion:
RESOLUCION AUD-2012-021 .
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 14 DE JUNIO DEL ANO 2012

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido
por la Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado, mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria al
estado de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de San Cristdbal,
del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009;

ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de San Cristébal, para el periodo
auditado, estaba regido por la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007,
del Distrito Nacional y los Municipios;
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ATENDIDO, a que la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica al estado de ejecucidn presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
San Cristobal, evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO
3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL INTERNO

3.1. ACTIVOS FUOS. 3.1.1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UN REGLAMENTO
INTERNO PARA LOS ACTIVOS FIJOS. 3.1.2. LA ENTIDAD NO POSEE POLIZA DE
SEGURO PARA PROTEGER LOS MOBILIARIOS Y EQUIPOS. 3.1.3. MOBILIARIOS Y
EQUIPOS DE OFICINA CARECEN DE CODIFICACIONES. 3.1.4. FALTA DE
FORMULARIOS PARA EL TRASLADO DE MOBILIARIOS Y EQUIPOS DE OFICINA.
3.1.5. MOBILIARIOS Y EQUIPOS NO DESCARGADOS A LA DIRECCION GENERAL DE
BIENES NACIONALES. 3.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA. 3.3. FONDO DE CAJA
CHICA. 3.3.1. RECIBOS DE CAJA CHICA SIN LOS SOPORTES JUSTIFICATIVOS.
3.3.2. FACTURAS AQUE NO CONTIENEN EL SELLO DE PAGADO.
3.4. CONCILIACIONES BANCARIAS. 3.4.1. CONCILIACIONES BANCARIAS QUE NO
ESTAN FIRMADAS Y SELLADAS POR LA CONTRALORIA MUNICIPAL Y/O
AUDITORIA INTERNA. 3.4.2. FALTA DE REGISTRO DE GASTOS DE PERSONAL.
3.4.3. CHEQUES EMITIDOS CON MAS DE SEIS (6) MESES SIN HABER SIDO
REINTEGRADOS. 3.4.4. PARTIDAS NO REGISTRADAS EN LIBRO. 3.5. CUENTAS
POR COBRAR. 3.5.1. CUENTAS PENDIENTES DE COBROS. 3.5.2. CUENTAS POR
COBRAR POR CONCEPTOS DE ARRENDAMIENTOS DE SOLARES, RENTAS Y
ARBITRIOS. 3.6. PERSONAL Y NOMINA. 3.6.1. PAGO POR CONCEPTO DE
COMPENSACIONES Y GASTOS DE REPRESENTACION A FUNCIONARIOS Y
REGIDORES. 3.6.2. FALTA DE RETENCION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA A
FUNCIONARIOS Y REGIDORES. 3.6.3. PERSONAL QUE PRESTA SERVICIOS EN
OTRAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO. 3.6.4. REINTEGRO DE CHEQUES
POR CONCEPTO DE PAGO A LA TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 3.6.5.
EMPLEADOS QUE LABORAN EN OTRAS ENTIDADES. 3.7. REPARACIONES DE
MAQUINARIAS Y EQUIPOS. 3.8. COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES.
3.9. CONTRATOS. 3.10. EJECUCION DE OBRAS. 3.10.1. EXISTENCIAS DE PLANOS
DE OBRAS SIN LAS APROBACIONES CORRESPONDIENTES. 3.10.2. PAGO DE
AVANCE INICIAL O ANTICIPO POR ENCIMA DE LO ESTABLECIDO. 3.10.3. ADENDA
A CONTRATOS QUE SUPERAN LO PERMITIDO POR LEY.
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. ERROR EN LA CODIFICACION DEL GASTO. 1.2. CUENTAS QUE NO REVELAN LOS
SALDOS. 2. GASTOS QUE EXCEDEN LOS PORCENTAJES DE DISTRIBUCION DE LOS
INGRESOS, SEGUN LA LEY 176-07. 3. PARTIDAS DE PASIVOS NO REGISTRADOS.
4. DESEMBOLSOS SIN LOS COMPROBANTES JUSTIFICATIVOS. 4.1. AYUDAS A
PERSONAS E INSTITUCIONES. 4.2. ALQUILER DE CAMIONES. 4.3. CHEQUES
EMITIDOS PARA COMPRA DE PRESENTES. 5. VOLUMENES DE PARTIDAS CON
PAGOS QUE SUPERAN LO EJECUTADO. 5.1. TERMINACION DE LA
CONSTRUCCION DEL PABELLON MULTIUSO, COLEGIO SAN RAFAEL. 5.2.
CONSTRUCCION DEL MERCADO SECTOR LOS MOLINA. 5.3. REMODELACION DE
LA AVENIDA CONSTITUCION. 5.4. REMODELACION DEL PARQUE RECREATIVO
INFANTIL FAVIDRIO, BADENES, ACERAS Y CONTENES. 5.5. CONSTRUCCION DEL
CENTRO COMUNAL DEL BARRIO MOSCU. 5.6. CONSTRUCCION DE ACERAS Y
CONTENES SAINAGUA. 5.7. CONSTRUCCION DEL MULTIUSO LAS ARECAS, DEL
SECTOR MADRE VIEJA SUR.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la CdAmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
/\ observado; en tal sentido, procedié a notificar mediante comunicaciones
N.©°014021/2011 y 014022/2011 de fecha 2 de noviembre del afio 2011, al
Alcalde Municipal y al Exalcalde Municipal, del Ayuntamiento Municipal de San
Cristébal, el Informe Provisional de la auditoria practicada al estado de ejecucion
presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de San Cristébal, del periodo
comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009,
comunicaciones que fueron debidamente recibidas, a los fines de que
procedieran de conformidad con la Ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004 y su Reglamento de Aplicacidn N.°06-04 de 20 de septiembre del afio 2004,
a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los
cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables,
contados a partir de la fecha de recibo de las comunicaciones de referencia; en tal
sentido, luego de ponderar los escritos de réplicas realizados por la entidad
auditada, procede la emisién del Informe Final de la auditoria practicada, de
conformidad con las prescripciones de la Ley;

X
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ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de San Cristébal se encuentra
dentro del ambito de aplicacion de la Ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004, y su Reglamento de Aplicaciéon N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio
2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la Ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
N.°200-04 de fecha 28 de julio del aifio 2004, consigna de manera taxativa la
obligaciéon de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucién de la Republica;

VISTO, el expediente contentivo del Informe Final de la auditoria practicada al
estado de ejecucidn presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de San Cristobal,
del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009;

ISTOS, la Ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios;
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VISTA, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental;

VISTO, el Reglamento de Aplicacion de la Ley N.°126-01, que crea la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, N.°526-09, de fecha 21 de julio del afo
2009;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccidn General de Contabilidad Gubernamental;

VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica;

VISTO, el Reglamento de Aplicacion de la Ley N.°10-07, emitido mediante Decreto
del Poder Ejecutivo N.°491-07 de fecha 10 de septiembre del afio 2007;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica; ‘

VISTO, el Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de la
Republica, de julio del afio 2007;

VISTO, el Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos,
emitido por la Direccién General de Presupuesto (Digepres);

VISTA, la Ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la ley
N.°449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones;

VISTO, el Reglamento N.°490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, de Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras;

STOS, la Ley N.°1862 de fecha 3 de noviembre del afio 1948, que instituye la
Direccion General de Bienes Nacionales y su Reglamento de Aplicacién N.°6106 de
fecha 29 de octubre del afio 1949, de Bienes Nacionales;

Resolucién AUD-2012-021, que aprueba la auditoria practicada al estado de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de San Cristébal, del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009. Pag. 5de 7



VISTAS, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Cddigo Tributario de la
Republica Dominicana, y sus modificaciones;

VISTA, la Ley N.°41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcion Publica y
crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica;

VISTAS, la Ley de Cheques N.°2859 de fecha 30 de abril del afio 1951, y sus
modificaciones;

VISTA, la Ley N.°87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacidén Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del aifio 2004.

Por tales motivos, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado, ‘

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria practicada al estado de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de San Cristébal, correspondiente al periodo comprendido entre el 1.°
de enero y el 31 de diciembre del afio 2009, y el Informe Legal correspondiente,
los cuales forman parte integral de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que excepto por el
efecto de los asuntos descritos en el parrafo de la Base para la Opinion Calificada,
el estado de ejecucidn presupuestaria y de flujos de efectivo que se acompaiia,
presenta razonablemente, en todos sus aspectos, los ingresos recibidos y los
desembolsos realizados por el Ayuntamiento Municipal de San Cristdbal, durante
ano terminado el 31 de diciembre de 2009, de acuerdo con la Ley Organica de
Presupuesto N.°423-06 y de conformidad con las Normas de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccidon General de Contabilidad
Gubernamental (Digecog).
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ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucién al
ente auditado, a la Contraloria General de la Republica y la Direccién General de
Impuestos Internos, asi como a cualquier otro organismo contemplado en la Ley,
a efectos de que observen las disposiciones de los articulos 46, 47, 48 y 54, de |a
ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y el dictamen de opinién
calificada de la presente auditoria, y el Informe Legal elaborado al efecto.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los catorce (14) dias del mes de junio del afio dos mil doce (2012),
afios 169 de la Independencia y 149 de la Restauracidn.

Firmado:

LIC. PABLO DEL ROSARIO

Presidenta Vicepresidente

LIC. PEDRO ORFHZ HERNANDEZ
Secretario del Bufete Directivo
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