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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Replblica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos del secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en la sala
donde acostumbra celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio
Gubernamental Manuel Ferndndez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero
esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia seis (6) del mes de enero del afio dos
mil once (2011), afios 167 de la Independencia y 148 de la Restauracion, dicta en
sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, Rector
del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucion:

RESOLUCION N.°2011-001-01
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 6 DE ENERO DEL ANO 2011

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el drgano instituido
por la Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
.. particulares del Estado, mediante la realizacion de auditorias, estudics e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
“eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de Ia Republica, practico una auditoria al
control interno del Ayuntamiento Municipal de Duvergé, al periodo comprendido
entre el 1.° de enero de 2009 y el 26 de febrero del afio 2010;

| ATENDIDO, a que la auditoria al control interno practicada por la Cadmara de
Cuentas de la Repiblica al Ayuntamiento Municipal de Duvergé, evidencia las
observaciones siguientes:
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4. OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA.

4.1 AMBIENTE DE CONTROL. 4.1.1. INTEGRIDAD Y ETICA PUBLICA. 4.1.2.
AMBIENTE DE CONFIANZA, COMPROMISO DEL PERSONAL Y ADHESION A LAS
POLITICAS INSTITUCIONALES SOBRE CONTROL INTERNO APLICABLES.
4.1.3. DOCUMENTACION DE LOS SISTEMAS Y PROCESOS.  4.1.4 POLITICAS Y
PRACTICAS DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS. 4.2. VALORACION Y
ADMINISTRACION DE RIESGOS. 4.2.1. METODOLOGIA ESTABLECIDA PARA
IDENTIFICAR, EVALUAR Y PREVENIR LOS RIESGOS INSTITUCIONALES.  4.2.2.
PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA LOS ANOS 2009 Y 2010. 4.2.3 RETENCIONES A
PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS. 4.2.4 PRESTAMOS OBTENIDOS SIN LA
DEBIDA APROBACION.  4.2.5. AFILIACION DE LOS EMPLEADOS AL SDSS.
4.3. ACTIVIDADES DE CONTROL. 4.3.1. EFECTIVO. 4.3.2 MOBILIARIOS Y
EQUIPOS. 4.3.3. VEHICULO DE MOTOR. 4.3.4. COMPRAS Y CONTRATACIONES DE
BIENES Y SERVICIOS. 4.4. SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACION.
4.4.1 DEFICIENTE SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA.  4.5. MONITOREO
Y EVALUACION. 4.5.1. CONTRALORIA MUNICIPAL.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedid a notificar mediante comunicacion N.°01247
de fecha 8 de julio del afio 2010, a la Alcaldesa del Ayuntamiento Municipal de
Duverge, el Informe Provisional de la auditoria al control interno practicada a ese
Ayuntamiente Municipal, del periode comprendido entre el 1.° de enero de 2009

el 26 de febrero del afio 2010, a los fines de que proceda de conformidad con la
ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacion, a
la realizacién de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los

cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables,
motivo por el cual, procede la emisién del Informe Definitivo, de conformidad con

1 las prescripciones de la Ley;
ﬁ}\ ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de Duvergé se encuentra dentro del

ambito de aplicacién de las disposiciones de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero
del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de septiembre
\del aho 2004;
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ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones, de modo tal que no sean vulnerados los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. Elf presidente de la Cdmara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacidn Publica N.°200-
04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacion de
todas las instituciones y personas que desempefien funciones publicas, de
informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades;

VISTA, la Constitucion de la Republica;

VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afic 2004 y su Reglamento de
Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004,

VISTA, la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios;

VISTO, el Informe Definitivo de la auditoria al control interno, practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, al Ayuntamiento Municipal de Duverge, del
periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 26 de febrero del aho
2010;

VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica;
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VISTO, el Decreto N.°491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley
N.?10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, emitido por el poder ejecutivo en fecha 30 de agosto del
ano 2007;

VISTA, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica;

VISTA, la Ley Organica de Presupuesto del Sector Publico N.°423-06 de fecha 17
de noviembre del afic 2006;

VISTA, la Ley N.°6-06 de fecha 20 de enero del afio 2006, de Crédito Publico;

VISTA, la Ley N.°146-02 de fecha 9 de septiembre del aino 2002, sobre Seguros y
Fianzas en la Republica Dominicana;

VISTOS, la ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la
ley N.°449-06 de fecha 6 de diciembre del afic 2006 y su Reglamento de
Aplicacion N.°490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007;

VISTA, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, del Codigo Tributario
de la Repuablica Dominicana, y sus modificaciones;

VISTO, el Reglamento para la Aplicacion del Titulo Il del Cédigo Tributario de la
Republica Dominicana, del Impuesto sobre la Renta, emitido por el poder
ejecutivo, mediante decreto N.°139-98 de fecha 13 de abril del afio 1998;

VISTA, la Ley N.°87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social;
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VISTA, la Ley N.°41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcion Publica y
crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica;

VISTA, |la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del ano 2004.

Por tales motivos, el Pleno de Miembros de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, después de haber deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Definitivo
de la auditoria al control interno practicada al Ayuntamiento Municipal de
Duvergé, al periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 26 de febrero
del afio 2010, y el Informe Legal correspondiente, emitido en fecha 16 de
diciembre del afio 2010, los cuales forman parte integral de la presente
resolucién.

ARTicULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el Informe
Definitivo de la auditoria al control interno, practicada al Ayuntamiento Municipal
de Duvergé, sobre la situacion del control interno al 26 de febrero del afio 2010,
se declara de manera imparcial, en todos los aspectos importantes, basados en
los criterios establecidos en la ley N.°10-07, en su Reglamento de Aplicacion y en
las normativas vigentes de la Contraloria General de la Replblica. Debido al
efecto potencial de las debilidades y deficiencias significativas, “Bases para
opinion adversa” referente al cumplimiento de los objetivos de los criterios de
control, la entidad auditada no ha mantenido un control interno efectivo, durante
el periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009,
basado en el criterio establecido por la ley que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, su Reglamento de
Aplicacién, y las normativas emitidas al efecto.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, enviar la presente
resolucion a los funcionarios correspondientes, asi como a cualquier organismo
contemplado en la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.
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Dada en Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los seis {6} dias del mes de enero del afio dos mil once (2011), afios
167 de la Independencia y 148 de la Restauracian.

Firmado:
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INFORME DE LA AUDITORIA DEL CONTROL INTERNO
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE DUVERGE

1. INFORMACION INTRODUCTORL\
1.1. Antecedentes

La auditoria del control interno al Ayuntamiento Municipal de Duvergé, se realizo
acogiendo las instrucciones dispuestas por la Camara de Cucntas de la Republica
Dominicana (CCRD), a través del Oficio de la Presidencia N.° 000439 de fecha 22 de
febrero de 2010, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria, aprobado por el Pleno de
Miembros segun Resolucién N.° 2010-001-01 de fecha 07 de enero de 2010, amparados
en el articulo 33 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004.

1.2. Objetivos de la auditoria

1.2.1. Objetivos generales

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo... Parrafo 1I.-
La auditoria de gestién tiene par finalidad determinar si los resultados esperados por las
instituciones del Estado y sus programas se esian logrando con observancia de la ética, asi
como con criterios de eficiencia, de economia y adecuado cuidado del ambiente por parte
de la administracién de gue se trate. Por su amplio alcance, este tipo de auditoria tiene
relacion con la evaluacion de sistemas, procesos, resultados, proyectos de obras publicas,
de desarrollo social o el manejo del ambienie.

1.2.2. Objetivos especificos

Examinar la veracidad de los resultados de la evaluacion realizada por la administracion
acerca del control interno, emitir un dictamen sobre la eficacia de los mismos ¢n funcion
del cumplimiento de sus objetivos e identificar las deficiencias y debilidades de los
diversos componentes, incluyendo las opiniones y recomendaciones pertinentes.

1.3. Aleance de la auditoria

La auditoria del control interno incluye el examen de los componentes y el resultado de la
evaluacion realizada por la administracion del Ayuntamiento Municipal de Duvergé,
abarcd ¢l periodo comprendido entre el 1° de enero del 2009 y el 26 de febrero del 2010,
basado en la facultad que le olorga la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, a la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

e ——
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La auditoria se realizd de conformidad con las Guias de Auditoria Gubernamental emitidas
por la CCRD v las Normas de Control Intermo dcl Sector Piblico de la INTOSAIL Lisas
normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos v realicemos la
auditoria para obtener seguridad razonable de que se identifiquen las debilidades
importantes en el control interno. Por lo tanto, la anditoria no esta disefiada para detectar
deficiencias en el control que de manera individual, o en conjunto, sean menos graves que
las debilidades materiales.

Para los fines de la auditoria, se considera que una deficiencia es significativa o importante,
cuando una o mas debilidades o faltas de control podrian afectar adversamente la capacidad
de la entidad para iniciar, registrar. procesar o informar acerca de sus opcraciones y
desempefio financiero de manera confiable, de tal forma que exista una probabilidad “mas
que remota” de que no se evite o detecte oportunamente errores o intentos u ocurrencias de
irregularidades importanics.

1.4, Responsabilidad de la administracion para establecer ¢l control interno

La Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno v
de la Contraloria General de la Republica, consigna lo siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. Fl titular de cada entidad v arganismo
bajo el dmbita de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en
los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderdn por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su
cargo’”,

1.5. Objetivos generales, definicién y objctivos cspeeificos y componentes del
control interno

1.5.1. Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

I.a Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y
de la Contraloria General de la Republica, consigna lo siguiente:

“Articulo 4.- Objetive. El Sistema Nacional de Conirol Interno tendrd por objetivo
asegurar:

1. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes. por las entidades y
organismos incluidos en el dmbilo de esta ley,

e e e e e e
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2. El logro de los objetivos y metas institucionales previsias en el presupuesto de las
respectivas enlidades 'y organismos, de manera coherente con los planes,
programas y politicas de gobierna.

3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y
recursos publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia,
economia, responsabilidad, rransparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente v la minimizacion de los costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los provectos de obras publicas.

3. El establecimiento de procedimientos con el propoésito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de regisiros sea
util, confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema’”.

1.5.2. Definicion y objetivos especificos del control interno

La Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y
de la Contraloria General de la Repiblica, consigna lo siguiente:

“Apticulo 22.- Definicidn y Objetivos. Se entenderd por control interno ef proceso, bajo
rectoria v evaluacion permanente de la Coniraloria General de la Republica, ejecutado
por la direccion superior y los servidores publicos de cada entidad u organismos bajo el
ambito de esta ley, disefiado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido mangjo
¢ inversion de los recursos publicos.
2. Lograr los objetivos institucionales de:
a) Efectividad, eficiencia y economia operacional;
b) Proteccion de activos;
¢) Confiabilidad de la informacion;
d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestién;
e) Cuidado y proteccion del ambiente.
3 Rendir cuentas de lu gestion institucional.

N

Pdrrafo: La evaluacién del control interno a que se refiere el presente articulo, serd sin |
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Cdmara de Cuentas en ejercicio del \\J
control externo™. \

L%
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1.5.3. Componentes del control interno

La Ley 10-07 del 8 de enero de 2007, establece lo siguiente:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso, El proceso de control interno estd integrado por
los siguientes componentes: '

1. Ambiente de Control

2. Valoracion y Administracion de Riesgos,
3. Actividades de Control.

4. Informacion y Comunicacion.

3. Monitoreo y Evaluacion.

Pdarrafo: La Contraloria Genergl de la Republica desarrollard los elementos de los
componentes del proceso de control interno y dictard las normativas al respecto”.

1.6. Principios de control interno

La Ley 10-07 del 8 de encro de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y
de la Contraloria General de la Republica, consigna lo siguiente en relacién con los
principios de control interno:

“Articulo 23.- Principios. El proceso de contral interno establecido o gue se establezca
por cada entidad u organismos bajo el dmbito de la presente ley deberd satisfacer los
principios de autorregulacion, auto conirol, aute evaluacién y evaluacidn independiente,
los cuales serdn desarrollados por la Contraloria General de la Repuiblica™.

El Decreto 491-07 de fecha 10 de septiembre de 2007 que establece el Reglamento para la
aplicacion de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instiluye el Sistema Nucional de
Control Interno v de la Contraloria General de la Republica, consigna la definicion de cada
uno de los principios:

“Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las
entidades y los organismos del dambilo de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el
Articulo 23, de la Ley 10-07, se entenderdn como sigue:

Auto Regulacion: Un razonable nivel de awlonomia regulatoria de los entes pihlicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su deber de
dar cuenta de ello.

sl ———— e
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Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar
es legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad
u organismo Y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor priblico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcidon del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios servidores
publicos™.

1.7. Base legal, disposiciones legales aplicables a la entidad

El Ayuntamiento Municipal de Duvergé, Provincia Independencia, es una entidad
auténoma y descentralizada del gobierno municipal.

A continuacion se pi‘esenta la base legal de la entidad:

* Constitucion de la Repiiblica Dominicana.

* Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007.

* Ley 170-07 que instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal,
del 13 de julio de 2007,

» Ley 166-03. sobre la participacion de los Ayuntamientos en los montos totales
de los ingresos del Estado Dominicano, del 06 de octubre de 2003.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se¢ detallan en el Anexo 1 de este
informe.

1.8. Objctivos de la entidad

Los principales objetivos del Ayuntamiento Municipal de Duvergé son los siguientes:

* Ordenamiento del trdnsito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales.

» Normar v gestionar el espacio publico, tanto urbano como rural.

* Prevencion, extincion de incendios y financiacidn de las estaciones de
bomberos.

* Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestion del suelo, ejecucion
y disciplina urbanistica.

= Normar ¥ gestionar el mantenimiento y uso de las arcas verdes, parques v
jardines,

» Normar y gestionar la proteccion de la higiene y salubridad pablicas para
garantizar el saneamiento ambiental.
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Construccion de infraestructuras y equipamientos urbanos, pavimentacion de

las vias pablicas urbanas, construceion y mantenimiento de caminos rurales,

construccidn y conservacion de aceras, contenes v caminos vecinales.

* Preservacion del patrimonio histérico y cultural del municipio.

® Construccion y gestion de mataderos, mercados y ferias.

® Construccion y gestiom de cementerios y servicios funerarios.

* Instalacion del alumbrado publico.

= Limpieza vial.

* Secrvicios de limpicza y ornato publico, recoleccion, tratamiento y disposicion
final de residuos solidos.

= QOrdenar y reglamentar ¢l transporte piblico urbano.

= Promocion, fomento y desarrollo econdmico local.

1.9. Estructura orginica de la entidad

Los principales niveles v divisiones operativas y administrativas de la entidad al final de
periodo bajo examen, es de la siguiente manera:

= Nivel Normativo-Fiscalizador Concejo Municipal (Seis miembros)
= Nivel Ejecutivo Alcalde Municipal
= Nivel Operativo Departamentos, Divisiones vy Unidades

En el Anexo 2 sc prescnta la estructura orgdnica funcional de la entidad.
1.10. Funcionarios principales de la entidad
En ¢l Anexo 3, se presenta una relacion de los funcionarios principales: nombre completo,

CIE, nombre del cargo o puesto desempefiado, fecha de ingreso a la entidad y periodo de
actuacion durante la gestion bajo examen en cada cargo desempeiiado.

1

—
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2. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiora

Juana Dulcilida Méndez Pérez,

Alcaldesa del Ayuntamiento Municipal de Duvergé
Provincia Independencia, Republica Dominicana.

Dictamen sobre el control interno

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Repuiblica
Dominicana, mediante ¢l Oficio N.° 000459 del 22 de febrero de 2010, basado en la
[acultad que le confiere a la Institucién el articulo 250 de la Constitucion de la Republica y
los articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de encro de 2004, para auditar la
evaluacion de la administracion incluida en el Capitulo 3 relativo al contrel interno a partir
del final de periodo y en cuanto al mantenimicnto de un control interno efectivo sobre las
operaciones y demds actividades del Ayuntamiento Municipal de Duvergé, por el periodo
1° de enero de 2009 al 26 de febrero de 2010.

Responsabilidad de la administracion por el control interno

La administracién, bajo el ambito de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno de la institucién. Los
servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo,
responderan por el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o
actividades a su cargo. Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar v mantener cl
control interno relevante para la preparacién y presentacion razonable de informaciones
tinancieras y de otra indole que estén libres de representaciones crroncas de importancia
relativa, debido va sea a fraude o error.

Responsabilidad de los auditores de la CCRD

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de la eficacia de los controles
internos declarada por la administracion y sobre si se mantuvo un control interno efectivo
durante el periodo bajo examen con base en nuestra auditoria. La auditoria se realizd de
conformidad con las Guias de Auditoria Gubernamental emitidas por la CCRD vy las
Normas de Control Interno del Sector Pablico de la INTOSAIL Esas normas requieren que
cumplamos con tequisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener
sepuridad razonable de que se identifiquen las debilidades importantes en ¢l control interno.
Por lo tanto, la auditoria no esta disefiada para detectar deficiencias en el control interno
que de manera individual, o en conjunto, sean menos graves que las debilidades materiales.

INFORME DE CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE DUVERGE PAGINA 7 DE 28




@

CAM‘ARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME T'INAL
e e T, e e, e et e e . e e K [ e Y T S R e T S ey

UIna auditoria incluve la ejecucion de procedimientos para obtencr evidencia de auditoria
acerca del funcionamiento de los confroles internos disefiados. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervision y
aprobacion de la Direecidn General de Auditoria de la CCRD, incluyendo la evaluacion de
los riesgos de representacion erronea de importancia relativa en la declaracion de la
admimstracion, debido ya sea a [raude o error.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente v apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

Bases para la opinion adversa

Segin se explica en el Capitulo 4 sobre Observaciones de Auditoria, se detectaron
debilidades importantes en los controles internos.

Opinidn aidversa

En nuestra opinion, la evaluacion de la administracion del Ayuntamiento Municipal de
Duvergé, sobre la situacion del control interno al 26 de febrero del 2010, se declara de
manera imparcial, en todos los aspectos importantes, basados en criterios establecidos en la
Ley 10-07 y su reglamento de aplicacion y normativas de la CGR vigentes. También en
nuestra opinién, debido al efecto potencial de las debilidades v deficiencias significativas a
gque se refiere el pédrrafo anterior de “Bases para opinion adversa™, referente al
cumplimiento de los objelivos de los criterios de control, el Ayuntamiento Municipal de
Duvergé, no ha mantenido un control interno cfectivo durante el periodo 1° de enero al 31
de diciembre de 2009, basados en el criterio establecido por la Ley 10-07 ¥ su reglamento
de aplicacién v las normativas vigentes de la CGR.

Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.
26 de febrere

e

) ENHQEE-VENTURA DILONE, C. D, A,

'PFERVISOR DE RECTOR GENERAL DE AUDITORIA
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3. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA ADMINISTRACION SOBRE EL

CONTROL INTERNO

A continuacién se presenta un resumen de los resultados de la evaluacion del control

interno realizada por la administracion de la entidad, por cada componente de control.

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DUVERGE

AL 26 DE FEBRERO DE 2010

RESULTADOS DE LA AUTOEVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Ref. | Valoracion s en base i i
V Riata, | Componente de Control Interno entie1y5 de 5 Calificacion
1 Ambiente de Control 3.03 ~ 60.60% Aceptable
|
2 Valoracion v Administracidn Riesgos 2.36 47.20% Deficiente
3 Actividades de Control 3.02 60.40% Aceptable
4 Informacién y Comunicacion | 2.78 55.60% Deficiente
. & Monitoreo y Evaluacién 218 43.80% Deficiente
S Promedio gencral 2.68 53.52% Deficiente

| Ver evaluacidn por elemento de control y rango de Ia calificacidn en Ins Anexos 4y 3.

Las deficiencias y debilidades se exponen en ¢l capitulo 4.
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4. OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA

4.1. Ambiente de control
4.1.1 Integridad y ética ptblica

La Ley 41-08 de Funcion Piablica que crea el Ministerio de Administracion I'ablica, de
fecha 16 de enero de 2008, no ha sido difundida y promovida por las autoridades del
Ayuntamiento del Municipio de Duvergé, de manera que sus servidores tengan el
conocimiento cabal de sus responsabilidades, derechos y deberes, especialmente, los
relacionados con el régimen ético y disciplinario, el cual estd dirigido a fomentar la
eliciencia y la eficacia de los servidores publicos y el sentido de pertenencia institucional, a
fin de promover el cumplimiento del bien comun, el interés general y preservar, sobre todo,
la moral.

LI accionar del servidor pablico conforme con el régimen ético y disciplinario establecido
en la mencionada ley vy el apego al compromiso institucional que debe asumir, ayuda, no
solamente a un mejor desarrollo institucional, sino también, a la fransparencia de los
procesos que son llevados a cabo por estos, conlribuyendo a disminuir riesgos y a lograr los
objetivos institucionales programados con mayor economia, eficiencia y cficacia.

4.1.2 Ambicnte de confianza, compromiso del personal y adhesion a las
' p p ¥
politicas institucionales sobre control interno aplicables

Las politicas de control internoc no han sido definidas por las autoridades del
Ayuntamiento Municipal de Duvergé.

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Repiblica, del 08 de encro de 2007, en su articulo 7, establece, entre otros,
como atribuciones y deberes institucionales, los siguientes: “I. Establecer y mantener el
control interno en los (érminos previstos en la presente ley. " v "2, Elaborar, en el marco
de la presente ley y de la normativa bdsica de control interno que emita la Contraloria
General de la Republica, las normas secundarias, sistemas y procedimientos para el
establecimiento, operacion y mantenimiento de su propio proceso de control interno, de
acuerdo a la naturaleza de sus operaciones y objetivos ™.

4.1.3. Documentacion de los sistemas y procesos

Bl Ayuntamiento Municipal de Duvergé, no posee los manuales de organizacion y

) I 4 o )
procedimientos adecuados que faciliten el trabajo y el control de las operaciones, entre los
cuales se consideran necesarios los siguientes:
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* Reglamento de Funcionamiento Interno del Concejo Municipal,

* Manual de procedimientos para las actividades sustantivas de la
institucion.

= Reglamento de Recursos Humanos que defina las reglas respecto a la
designacion, destitucion y remuneracion del personal.

» Manual de Clasificacion de Puestos v Responsabilidades.

Estos instrumentos organizativos son fundamentales y contribuyen a que funcionarios y
empleados ejecuten su trabajo con mayor responsabilidad, disciplina e integridad, lo cual
tiende a mejorar y armonizar la relacién laboral y lograr un desempefio eficiente del
servidor.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en lo que se
refierc al Régimen de funcionamiento de los ayuntamicntos, en su Articulo 109, establece:
“El ayuntamiento ejercerd sus arribuciones a través de la aprobacion de ordenanzas,
reglamentos, acuerdos y resoluciones. '

Pdarrafo.- (...). Los reglamentos son disposiciones generales de cardcter normativo,
mediante las cuales el ayuntamiento ordena la organizacion y funcionamiento de la propia
administracion municipal, los servicios publicos que presta a la ciudadania y las
relaciones de éstos con los municipes. (...).

[.a mencionada lcy en lo relativo a Procedimiento ¥ régimen administrativo de los
ayuntamientos, en su Articulo 129, establece: "I procedimiento administrativo municipal
se rige: (...) ¢) Por los reglamentos sobre procedimiento administrativo que aprueben los
municipios en el ejercicio de sus competencias y polesiades.

[l Reglamento de aplicacion N.° 491-07 de la Ley 10-07, en su Articulo 47, sobre los
elementos principales en que descansa el componente Ambiente de Control, establece en el
elemento k). “Documentacion de los sistemas y procesos”

4.1.4. Politicas y practicas de gestion de recursos humanos

La entidad no posee registros que contengan la informacién actualizada de todo el personal,
nombrado y contratado, que le permita a la administracion contar con informacién veraz y
oportuna para la toma de decisiones.

Cada registro debe contener documentaciones fundamentales, tales como: Copia de la
cédula de identidad v electoral, curriculo vitae con foto, certificado de no delincuencia,
certificados de estudios realizados, entre otros.

l].\IF()R.\dH DE CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE DUVERGE
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La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 143, sobre la némina, establece: “Corresponde a cada ayuntamiento aprobar
anualmente, a fravés del presupuesto, la némina (...). Asimismo, organizard un registro
con todo el personal que presta servicios en él”.

4.2, Valoracién y administraciin de riesgps

4.2.1 Metodologia establecida para identificar, evaluar y prevenir los riesgos
institucionales

En el Ayuntamiento Municipal de Duvergé no existe una metodologia establecida para

identificar, evaluar v prevenir los riesgos institucionales.

El Reglamento de aplicacion N.° 491-07 de la Ley 10-07, articulo 47, sobre los
Componentes del Proceso de Control Interno, establece, entre otros, lo siguiente:

“2. Las entidades y los organismos publicos deberdn identificar y evaluar los riesgos
relevantes derivados de los factores ambientales que afecten el logro de los objetivos
institucionales; asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar exitosamente
tales riesgos. La gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual el control interno
es parte integral, que ayuda a la direccion superior de las entidades a administrar
eficazmente la incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, para mejorar la
capacidad de generar o agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos
institucionales y prevenir la pérdida de los recursos, en especial en periodos de cambio”.

Existen diversas técnicas que permiten identificar v evaluar los riesgos cntre las que se
pueden destacar: La determinacion de los objetivos institucionales v su desarrollo en las
operaciones mediante un plan estratégico, la creacién de indicadores mensurables de
resultado, evaluaciones de los procesos de las operaciones sustantivas v de apoyvo.

Otras de las téenicas importantes cs que la dircecion analice los factores que pueden
contribuir a aumentar los riesgos tales como: cambios de funcionarios claves por motivos
politicos o por otras razones que puedan influir en la eficiencia ¥ eficacia del trabajo; los
recursos necesarios para ¢l financiamiento de proyectos o la disponibilidad de fondos para
las iniciativas nuevas o la continuacion de programas claves; los sistemas de informacion,
tal como el mantenimiento de sistemas adecuados de informacian; el no cumplimiento de
normas legales; no contar con un sistema de gestidn financiera integrado (Planificacién,
Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria y control de los bienes, entre otras).
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4.2.2 Presupuesto municipal para los afios 2009 y 2010

La entidad no clabor6 un presupuesto municipal de sus ingresos y gastos para los afios 2009
y 2010,

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 323, establece: “El presupuesto municipal serd formulado por la Sindicatura y al
mismo liempo habrd de unirse la siguiente documentacion; a) Memoria explicaliva de su
contenido y de las principales modificaciones que presente en relacion con el vigente y su
adecuacion a los planes de desarrollo cuatrienales y los planes operativos anuales. b)
Liguidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente referida, al
menos, a seis meses del mismo. ¢) Anexo de la ndmina de los empleados del Ayuntamiento
y las demds entidades municipales. dj Un informe econdmico financiero, en el que se
expongan las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de
crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las
obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia la
afectiva nivelacion del presupuesto”.

4.2.3 Retenciones a personas naturales y juridicas

El Ayuntamiento Municipal de Duvergé, no realiza ningin tipo de retencién por
concepto de impuesto sobre la renta a personas naturales y juridicas a quienes les realiza
Pagos.

La Ley 11-92 que establece el Codigo Tributario de la Repiblica Dominicana, del 16 de
mayo de 1992, y sus modificaciones, en su Articulo 309, sobre Designacién de Agentes de
Retencidn, establece: “Las entidades publicas actuaran como agentes de relencion cuando
paguen o dcredilen en cuenta a personas naturales, sucesiones indivisas y personas
Juridicas, asi como a olros enles no exentos del gravamen, los impories por los conceplos y

las formas que establezea el reglamento”.

Ll Reglamento para aplicacion del Titulo 1T del impuesto sobre la renta, en su articulo 6]
establece: PLAZOS PARA PAGAR RETENCIONES. "El agente de retencion debe declarar y
pagar mensualmente los montos retenidos, dentro de los primeros diez (10) dias del mes
siguiente. Para tal fin, deberd cehirse a los trdmites que determine la Administracion”,

4.2.4 Préstamos obtenidos sin la debida aprobacion
Se comprobd la existencia de varios contratos de préstamos aprobados por el Concejo de

Regidores, durante el afio 2007 y 2008, sin la autorizacion requerida por la Direccion
(eneral de Crédito Publico, Secretaria de Estado de Hacienda.
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[.a Ley 6-06 de Crédito Piblico, promulgada el 20 de enero de 2006, en su Articulo 20,
establece: “dntes de iniciar cualquier gestion encaminada a concertar las operaciones de
crédito putblico, definidas en esta ley y su reglamento, los organismos piblicos
comprendidos en el Articulo 3 de la presente ley, deberan solicitar por intermedio de la
Direccion General de Crédite Publico la aprobacion previa del Secretario de Estado de
Finanzas, quien decidird sobre su procedencia en el marco de la politica y estrategia
nacionales que, en materia de endeudamiento, defina el Consejo de la Deuda Publica™,

4.2.5 Afiliacion de los empleados al SDSS

L.os cmplecados del Ayuntamiento Municipal de Duvergé no estan afiliados al Régimen
de Contributivo del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), a través de la
Tesoreria Seguridad Social (TSS).

La Ley 87-01, del 09 de mayo de 2001, que crea el Sistema Dominicana de Seguridad
Social, en su Articulo 3, Principios rectores de la seguridad social, establece sobre los
principios de Obligatoricdad ¢ Integralidad, lo siguicnte: “La gfiliacion, cotizacidn y
participacion tienen un cardcter obligarorio para todos los ciudadanos e instituciones, en
las condiciones y normas que establece la presente ley” y "Todas las personas, sin
distincion, fendrdn derecho a una proteccion suficiente que les garantice el disfrute de la
vida y el ejercicio adecuado de sus facultades y de su capacidad productiva”

De igual forma, la citada ley en sus articulos 62 y 202, establece lo siguiente: “EI
empleador es responsable de inscribir al affliado, notificar los salarios efectivos o los
cambios de estos, retener los aportes y remitiv las contribuciones a las AFP, en el tiempo
establecido por la presente ley y sus normas complementarias. La Tesoreria de la
Seguridad Social es responsable del cobro administrativo de todas las cotizaciones,
recargos, multas e intereses retemidos indebidamente por el empleador. Agotada la via
administrativa sin resultados, podra recurrir a los procedimientos coactivos establecidos
por las leyes del pais” y “El empleador tiene la obligacion de inscribir al afiliado,
notificar los salarios efectivos o los cambios de estos y remitir las contribuciones a la
entidad competente, en el tiempo establecido por la presente ley ™.

e —
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4.3. Actividades de control
4.3.1 Efectivo
El Ayuntamiento Municipal de Duvergé no concilia sus cuentas bancarias.

La falta de conciliacion representa un alto riesgo en cuanto al manejo del efectivo, en razén
de que pudiesen ocurrir errores de parte del banco o internos, sin que los mismos se
detectasen y, por ende, se traduciria en eventuales pérdidas para la entidad.

El Manual Control Interno de la Contraloria General de la Republica, en el Area de Banco
(Desembolsos), numeral 18, establece: “Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada
30 dias (mes comercial), para comtrolar la existencia de efectivo en los bancos y
determinar el balance real al final de cada periodo. Las conciliaciones deben ser
preparadas por personas independientes del manejo y registro del efectivo. Estas personas
deberdn obtener explicaciones satisfactorias por todos los periodos anormales de irdansito,
tanto de cheques como de depdésitos v cualquier diferencia detectada en la realizacion de la
referida operacion, deberan hacerse los registros de lugar en los libros contables
(ajustes)”.

4.3.2 Mobiliarios y equipos

En el Ayuntamiento Municipal de Duvergé no existe un registro v un control adecuado
de los mobiliarios y equipos ni estan debidamente identificados los responsables del uso de
los mismos. Estos bienes no cstan cubicrtos con una poliza de seguro para evitar pérdidas
por la ocurrencia de eventos fortuitos o eventuales, tales como, robo, incendio, ete.

El Manual de Control Interno de la Contraloria General de la Republica, el Area de los
Activos Fijos, establece, entre otros, lo siguiente:

3) Debe mantenerse un estricto control sobre aquellas propiedades que se pueden
extraviar con facilidad como herramientas y envases, utensilios y ifiles de oficing,
entre Otros.

4) Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesarios o registrados
a través de una base de datos en el computador.

5) Auditoria interna debe realizar inventarios periddicos de los activos fijos para
compararlo con el tarjetero o con el listado emitido por la computadora.

6) Los activos fijos deben estar respaldados por wna poliza de seguro y la cobertura
de ésta debe ser revisada periodicamente.

7} Debe crearse un codigo para identificar cada unidad del activo fijo.

8) Las reparaciones mayores de un 3% del costo del activo deben capifalizarse.
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9) Se llevara un registro detallado de los activos fotalmenie depreciados que todavia
§€ encueniren en uso.

4.3.3 Vehiculo de motor

Los vehiculos de motor propicdad de la entidad, no cuentan con podlizas de seguro para
cubrir posibles dafios a terceros y dafios propios. No se lleva un registro individualizado de
los mismos, que permita controlar diariamente su uso, y en el cual se especifique el horario
de entrada y salida, el kilometraje recorrido, gastos de combustibles, lubricantes,
mantenimientos, entre otros datos.

La Ley 142-02, sobre Seguros y Fianzas, del 09 de septiembre de 2002, que en su articulo
112, cstablece: "Toda persona fisica o moral, incluvendo al Estado Dominicano y sus
instituciones auténomas o descentralizadas y los ayuntamientos del pais, cuya
responsahilidad civil pueda ser exigida por razén de dahos materiales, corporales o
morales derivados de los uliimos, causados a terceros por un accidente ocasionado por un
vehiculo de motor o remolque, esid obligado a mantenerlo asegurado conforme a los
(érminas de esta ley, como condicion para que se permita la circulacion de dicho vehiculo,
bajo una poliza que garantice la responsabilidad antes sefialada”.

Por olra parte, el Manual de Control Interno de la Contraloria General de la Reptiblica, el
Area de los Activos Fijos, cstablece, entre ofros, lo siguiente:

3) Debe manitencrse un estricto control sobre aguellas propiedades gue se pueden
extraviar con facilidad como herramientas y envases, utensilios y utiles de oficina,
entre olros.

4) Cada activo fijo debe tener una tarjeta con fodos los datos necesarios o registrados
a través de una base de datos en el computador.

5) Auditoria interna debe reglizar inventarios periodicos de los activos fijos para
compararlo con el tarjetero o con el listado emitido por la computadora.

6) Los activos fijos deben estar respaldados por una poliza de seguro y la cobertura
de ésta debe ser revisada periddicamente.

7) Debe crearse un cédigo para identificar cada unidad del activo fijo.

8) Las reparaciones mayores de un 3% del costo del activo deben capitalizarse.

9) Se Hevara un registro detallado de los activos totalmente depreciados que todavia
se encuentren en uso”,

434 Comprasy contrataciones de bienes y servicios

La entidad no elabora planes y programas anuales de contratacion de bienes, servicios y
contratacion de obras pablicas y concesiones.
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Asimismo, la entidad no ha estructurado el Comité de Licitaciones ni una Comision
Evaluadora responsable del andlisis y evaluacion de las propuestas.

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras v
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06 de fecha 06 de
diciembre del 2006, en su articulo N.° 38, establece: “Las entidades comprendidas en el
dmbito de la presente ley estan obligadas a elaborar planes y programas anuales de
conlratacion de b'fenes ¥ servicios, de acuerdo con las normas y metodologias que al
respecto dicte el Organo Rector. Los planes y programas anuales se elaborardn con base
en las politicas que dicte la Secretaria de Estado de Finanzas o, en el caso que
corresponda, por el Consejo Directivo de lus instituciones o por la Sala Capitular de los
Ayuntamientos. Estos serdn consistentes con las apropiaciones presupuestarias aprobadas
para cada efercicio. Asimismo, los planes y programas servirdn de base para la
programacion periodica de la ejecucion del presupuesto.

Pdrrafo I Las entidades comprendidas en el ambito de la presente ley estan obligadas a
elaborar planes y programas anuales de contratacion de obras priblicas y concesiones. Los
planes y programas anuales se elaborardn con base en la politica que dicte sobre
inversiones publicas el Secretariade Técnico de la Presidencia o, en el caso que
corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones y por la Sala Capitular de los
Ayuntamientos. Ademds, las inversiones en obras piblicas serdn consistentes con el Plan
de Inversiones Publicas y con las apropiaciones presupuestarias aprobadas para cada
gjercicio. '

Pdarrafo II. Los planes y programas anuales de contratacion de bienes, servicios y obras
deberdn ser consolidados por el (rgano Rector, que tendrd la responsabilidad de su
difusion publica, asi como de efectuar la evaluacion de su cumplimiento .

El Reglamento de aplicacién N.° 490- 07 de la Ley 340-06 sobre Compras v Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la
Ley 449-06 de fecha 06 de diciembre del 2006, exige la estructuracion de un Comité de
Licitaciones y una Comisién Evaluadora, segiin se indica a continuacién:

"ARTICULQ 90.- Las instituciones comprendidas en el dmbito del presente Reglamento
estructurardn un Comité de Licitaciones. Liste Comité serd permanente y estard constituido
por cinco miembros: el funcionario de mayor jerarguia de la institucion o quien esle
designe, quien lo presidird; el Director Administrative Financiero de la entidad o
su delegads; el Consultor Juridico de la entidad, quien actvard en calidad de asesor legal
v dos funcionarios del mayor nivel posible en la institucion, que tengan conocimiento en la
especialidad”.
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“ARTICULO 80.- Las instituciones comprendidas en el dmbito del presente Reglamento
designaran en el mismo acto administrativo por el que se autorice un procedimiento de
seleccidn a los integrantes de la Comision Evaluadora que intervendrin en dicho
procedimiento, salvo en los casos en que la normativa vigente no prevea como etapa
obligatoria la de evaluacién de las ofertas”.

4.4. Sistemas de informacién y comunicacion
4.4.1 Deficiente sistema de informacién financiera

El Ayuntamiento Municipal de Duvergé no ticne un sistema de contabilidad que le
permita preparar estados financieros. Tampoco dispone de registros apropiados de las
cuentas a cobrar por arbitrios, las cuentas por pagar a proveedores de bienes y servicios y
de activos fijos.

Los registros existentes se realizan de forma manual en libros correspondientes a cada
cuenta bancaria, de los que se obtienen las disponibilidades de efectivo. La falta de un
sistema apropiado representa un riesgo, en cuanto a los balances y saldos obtenidos, en
razon de que permite tachaduras o alteraciones de cifras.

Los informes mensuales, trimesirales y anuales sobre la ejecucion presupucstaria son
preparados en base a los registros manuales y enviados a los drpanos de control en los
formularios de ingresos v gastos, nimeros 816 y 817, respectivamente.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 363, literales a) v b}, sobre los fines de la contabilidad municipal, sefala: “Kl
registro sistemdtico de todus las (ransacciones relativas a la situacion financiera
municipal” v " Producir los estados financieros bdsicos del sistema contable de acuerdo
con las disposiciones de las normas vigentes”.

4.5. Monitoreo y Evaluacion
4.5.1 Contraloria Municipal

El Ayuntamiento Municipal de Duvergé en su estructura organizativa cuenta con un
Contralor Municipal, nombrado por la Sala Capitular, quien no ha cumplido con sus
atribuciones y funciones relacionadas a la implementacion del Sistema de Control Interno v
la preparacion de politicas, normas y controles internos adecuados para asegurar el logro de
los objetivos y las metas institucionales.
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El Articulo 154, de la Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de
julio de 2007, establece: “Centralor/a Municipal. El concefo municipal designard el
contralor municipal mediante concurso publico, correspondiéndole a este funcionario

municipal las siguientes funciones dentro del municipio y las demds entidades municipales
establecidas en la presente ley: :

a) La fiscalizacion, en los términos previstos en la legislacion de conirol interno y
externo de la administracion publica, de todo acto, documento o expediente que de
fugar al reconocimiento de derechos y abligaciones de conrenido econdmico o que
puedan fener repercusion financiera o patrimonial, emitiendo el correspondiente
informe o formulando, en su caso, los reparos procedentes.

b) La preparacion de politicas, normas y contrales internos adecuados parea asegurar
el logro de los obfetivos y metas institucionales, sus diferentes wunidades
organizativas y programdticas, vy del movimiento econdmico v financiero del
ayuntamiento,

c) Implementar el Sistema de Control Inferno, sobre bases técnicas uniformes, por las
diferentes unidades organizativas y programdticas del ayuntamiento, siguiendo las
normeativas de la Contraloria General de la Repuiblica y la Cdmara de Cuentas.

d) Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
¢ inversion de los recursos ptiblicos...”

e e e e R e e o)
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RECOMENDACIONES GENERALES

Al Concejo Municipal del Ayuntamiento Municipal de Duvergé, corresponderi:

1) Declarar oficialmente sus valores y compromisos éticos mediante Resolucién,
consecuente con los principios de la Ley 41-08, promulgada ¢l 16 de enero de 2008,
de Funcidn Pablica que crea ¢l Ministerio de Administracion Publica. Estas normas
deben ser ampliamente divulgadas entre el personal en general, para quienes,
igualmente, deben disefiarse amplios programas de fortalecimiento de los valores
¢éticos para lograr una entidad mas comprometida con la honestidad, la idoneidad y
la transparencia.

2) Disponer la elaboracion de un plan estratégico institucional tomando en cuenta el
presupuesto participativo. Dicho plan debera contener indicadores de verificacion
objetiva de la gestion, supuestos de éxito y de riesgos, plazos v responsables de la.
gjecucion - de las actividades. Asimismo, debera ordenar cl fiel cumplimicnto a lo
estipulado en la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio
de 2007, en sus Articulos 124 y 125,

3) Dar ficl cumplimiento al Articulo 52, literales d) y f), de la Ley 176-07 del Distrito
Nacional v los Municipios, del 17 de julio de 2007, sometiendo a discusion y
aprobacidn los reglamentos necesarios, acorde con la estructura organizativa y
funcional.

4) Ordenar al Alcalde Municipal el cumplimiento fiel de la Ley 87-01, del 09 de mayo
de 2001, que crea el Sistema Dominicana de Seguridad Social, a los fines de que el
personal de la inslitucion se beneficie de estos servicios.

5) Ordenar al Alcalde Municipal dar fiel cumplimiento a lo establecido en la Ley 340- ﬁ{
06, por la Ley 449-06 y su Reglamento de aplicacion N.° 490-07. :

6) Instruir al Contralor Municipal, cumplir las atribuciones y funciones establecidas en
la Ley 176-07.

7) Ordenar que los préstamos aprobados por el Concejo Municipal, sean sometidos al
proceso v a los requisitos que establece la Ley 6-06 de Crédito Publico.
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A la Alcaldesa del Ayuntamiento Municipal de Duvergé, corresponderi:

8) Difundir y promover la Ley 41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcién Puablica
que crea el Ministerio de Administracién Publica, que establece las obligaciones,
derechos y deberes del servidor publico.

9) Disponer la elaboracion de Manuales de Procedimientos Administrativos y

Financieros que contengan los objetivos y al mismo tiempo faciliten el trabajo y el
control de las opcraciones.

10) Impartir las instrucciones necesarias para fomentar un ambiente propicio para la
operacion del control interno, mediante la generacion de una cultura de
administracién v control, que promueva entre el personal de la institucion, el
reconocimiento del control como parte integrante del Sistema de Control Interno
Institucional.

11) Adquirir o desarrollar un sistema contable que cumpla con las normas v los
lineamientos fundamentales de la Ley 126-01 que crea la Direcciéon General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) y la T.ey 176-07 del Distrito Nacional y
los Municipios, con el proposito de que puedan prepararse informaciones
financieras confiables y que contengan las informaciones necesarias para que la
entidad en sus distintos niveles pucda conccer v controlar las actividades
operacionales y fnancieras y cumplir con la debida rendicion de cuentas ante los
organos de supervision y control.

12) Ordenar al Tesorero Municipal el fiel cumplimiento a la Ley 11-92, que establece el
Cédigo Tributario de la Repiblica Dominicana, del 16 de mayo de 1992, en el
sentido de que a los proveedores de la entidad se le realice la retencién de impuestos
correspondiente.

13) Establecer los controles necesarios para mantener el buen uso de los vehiculos de
molor, asimismo, deberd dar fiel cumplimiento a lo estipulado en la Ley 142-02,
sobre Scguros y Fianzas, del 09 de septiembre de 2002, en lo referente a la
obligacion de que estos estén provistos de un seguro.

14y Contratar los servicios de una firma de contadores pablicos autorizados o un
contador publico autorizado, para realizar la auditoria de sus estados financieros de
cada afio, para cumplir con las estipulaciones de los articulos 10y 11 de la Ley 126-
01 del 27 de enero de 2001.
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15) Drisponer la elaboracion de un plan de aceion correctivo para adoptar e implementar
las medidas necesarias para mantencr un control efectivo, tomando en consideracion
las observaciones v recomendaciones que se incluyven en este inforine, las cuales
son de cumplimiento obligatorio de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 10-04 del
20 de enero de 2004,

18 de enero de 2011
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.

JORGE ENRIQUE VENTURA DILONE, C. P. A,
2/l DIRECTOR-GENERATDE ATUDITORIA
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Anexo 1
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE DUVERGE
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
LEY | DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO | Nimero | Fecha Nﬁm_erg‘_;_. Fecha
Compra v Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones | A0-06 | IB/0SEDNG | 430:07 1 J0OB2007 |
449-06 | 06/12/2006|
:_T_esureria Nacional L i e 367-05 |30/12/2005 | 441-06 | 06/12/2006
Orgénica de Presupugsto del Sector Pablico 423-06 | OW112006| 492-07 © 04/09/2007
Direccidn General de Centabilidad Gubernamental 126:01 | ZHOLE00L |, 60505 b
526-09 21/07/2009
. 87-01 | 09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social | 188-07 | 09/08/2007
| 18907 | 09/08/2007 =
Planificacién e Inversién Pablica 493-06 | 28/12/20006
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Plblica 200-04 |28/07/2004 | 130-05 | 25/02/2005
Direceion General de Bienes Nacionales - | 1832 |08/11/1948 S
Crédito Piblico 06-06 | 20/01/2006 | 630-06 | 27/12/2006
Ley de Cheques 2859 | 30/12/1951
=== 62-00 | 03/08/2000
. Sistema de Administracion Financicra del Estado (SIAFE) 03-07 | 08/01/2007
Austeridad en el Sector Piblico 497-06 | 28/12/2006
Cédigo Tributario de la Repablica Dominicana o 11-92 | 16/05/1992
Ciéimara de Cusnlas de la Repiblica Dominicana 10-04  123/01/72004 ]  06-04 | 20/06/2004 |
Sistem:f Nacional de Control Interno v de la Contraloria General de la | N
Reptblica 10-07 | 08/01/2007| 491-07 | 10/09/2007
Funcion Piblica y de 1a Secretaria de Estado de Administracién Piblica 41-08 | 16/01/2008 i . |

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las nerrmativas,
reglamientiaciones y recomendaciones emitidas por las diversas entidades efecuroras,
rectoras ¥ de control, Asimismo, fas normativas emitidas por la entidud dentro del dmbifa

de 5US airibucianes y competencias.

e S S
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Anexo 3
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DUVERGE
Relacion de funcionarios principales
NOMBRE  CARGO T FECHA DE
e ENTRADA
Eusebio De JI. Espinal Presidente Sala Capitular 020-0007580-0 16-08-2006
Cesar Feliz Ramires Regidor 020-0008070-1 16-08-2006
! Julia Antonia Pérez Garcia Regidor 020-0000286-1 16-08-2006
| Marialene Pérez Regidora 020-0008486-9 16-08-2006
“Teddulo Sanchez Regidor 020-0008035-4 16-08-2006
Licda. Juana D. Méndez Alcaldesa 020-0000531-0 16-08-2006 _
Sr. Heéctor B. Terrero Vice-Alcalde 020-0000390-1 |  16-08-2006 |
Sr. José Y. Pérez Pérez Tesorero Municipal 020-0008015-6 |  16-08-2006
I—Lic. Manuel Enrique Moquete | Contralor Municipal 020-0003539-0 10-09-2008
Lic. Eugenio E. Michel Contador 001-0193018-8 16-08-2006

NOTA: Durante el periodo auditado, no se produjeron cambios de funcionarios ni en los puestos

que desemperian,

e e e e
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ANEXO 4
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DUVERGE
RESULTADOS DE AUTOEVALUACION DEL CONTROL INTERNO
AL 26 DE FEBRERQ DE 2010
Ref. ' VALORACION| o, EN
Reglam. COMPONENTE/ELEMENTO DE CONTROL INTERNO ENTRE1YS | BASEDL 5
1 | Ambiente de Control 3.03 60.60%
a. | Integridad y ética publica A
b. | Compromiso del personal con el control interno 240 | ]
¢. | Ambiente de confianza 2.40
d. Competencia del talento humano ! 4.00
€. | Filosofia y estilo de administracion - | 4.40
f. | Estructura organizacional 3.00
€. | Acciones coordinadas y coherentes 3.50
~h. | Asignacion de responsabilidad I 3.50
i. | Delegacién de autoridad 3.50 a2
J- | Adhesion a las politicas institucionales y especificas aplicables 2.50
k. | Documentacién dé los sistemas y procesos 1.80
_ L |Politicas y practicas de gestién de recursos humanos - 250 |
2 | Valoracidn y Administracidn Riesgos 2.36 47.20%
a. | Determinacion de los objetivos institucionales 2.20
b. | Desarrollo de los objetivos S ) 2.20
) __P-___:_qu_lrﬁipnes v actividades 2.20
d. |Indicadores de resultado, desempeifio e impacto de la gestion 2.00
€. |ldentificacion de riesgos =L 290 |
! f. Dcl‘cnninacié_;_l_ dt;__l@s__a,@:mes para administrar los ricsgos 2.40 i
| 8. | Revision periddica de objetivos 2.60
3 | Actividades de Control 3.02 60.40%
2. | Controles inlegrados e inmersos 3.80
b. Analisis costo/beneficios de los controles 3.80
| ¢ | Actividades dc control de los objetivos de las operaciones 1.60
d. | Actividades de control del sistema de informacion R R o L S |
€. | Actividades de control del cumplimiento y acatamiento legal 3.60
f. | Actividades de control del cuidado y proteccién del ambiente 3.60

T T T T e e e e e S e e e e e e e S ey, Ao
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ANEXO 5
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DUVERGE

RESULTADOS DE AUTOEVALUACION DEL CONTROL INTERNO
AL 26 DE FEBRERO DE 2010

Ref. | ) | VALORACION| ¢, EN
Reglam. COMPONENTE/ELEMENTO DE CONTROL INTERNO | ENTRE1Y S | BASE DE 5
4 Informacién y Comunicacion Lyl - 2.78 55.60%
4. | Calidad y suficiencia de la informacién 2.50
~b. | Sistema integrado de informacion (financiera y/o de gestion) 2.50
c. | Controles de acceso, aplicacion y otros de los sistemas .
integrados S 2.70 J
d. |Canales de comunicacién interna y externa 360 ] I
I Archivo institucional 2.60 |
5 |Monitoreo y Evaluacion o 2,19 43.80%
Supervisién permanente de la efectividad de los controles 190 b =
b. | Autoevaluacion de control interno | 1.00 |
€. | Evaluacion de la efectividad del proceso de control interno v de
la gestion institucional 1.00
d. | Evaluacién del cumplimiento de los controles previos de las
ordenes de pago 1.70
€ | Evaluacion de la calidad y efectividad de la supervision sobre la
gjecucion de los contratos de bienes v servicios 3.80 |
f. | Evaluacion de la calidad de la tecnologia informatica 3.80
€. | Evaluaciones de confiabilidad de la informacion financiera y
administrativa 2.30)
h. |Informes de las evaluaciones y formulacion de
recomendaciones - ko oAl e
___'1- Seguimicnto de las recomendaciones 2.10
|
| raNGo
i CALIFICACION DE A
Satisfactorio 20% 100%
Aceptable 60% 79%
Deficiente = A 0% 59%
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DISPOSICIONES LEGALES OQUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA DEL CONTROL INTERNO,
PRACTICADA POR LA CAMARA DFE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
DUVERGE, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL
IRO. DE ENERO DE 2009 AL 26 DE FEBRERO DEL ANO
2010.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar ¢l analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004,

ATENDIDQO, a que el Informe de la Auditoria del Control Interno,
practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, al
Ayuntamiento Municipal de Duvergé, evidencia las observaciones
siguientes:

4. OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA.

4.1. AMBIENTE DE CONTROL.

4.1.1. INTEGRIDAD Y ETICA PUBLICA.

[a Ley 41-08 de Funcién Publica que crea el Ministerio de
Administraci(’m Pﬁb]ica de fecha 'l( de enero de 2008 no ha sido




el cual estd dirigido a fomentar la eficiencia y la eficacia de los
servidores publicos y el sentido de pertenencia institucional, a fin de
promover el cumplimiento del bien comin, el interés general y
preservar, sobre todo, la moral.

El accionar del servidor publico conforme con el régimen ético y
disciplinario establecido en la mencionada ley y el apego al
compromiso institucional que debe asumir, ayuda, no solamente a
un mejor desarrollo institucional, sino también, a la transparencia de
los procesos que son llevados a cabo por estos, contribuyendo a
disminuir riesgos y a lograr los objetivos institucionales
programados con mayor economia, eficiencia y eficacia.

4.1.2 AMBIENTE DE CONFIANZA, COMPROMISO DEL
PERSONAL Y ADHESION A LAS POLITICAS
INSTITUCIONALES SOBRE CONTROL INTERNO
APLICABLES.

Las politicas de control interno no han sido definidas por las
autoridades del Ayuntamiento Municipal de Duvergé.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria del Control
[nterno, practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, al
Ayuntamiento Municipal de Duvergé, evidencia que los sefiores:
Fusebio De J. Espinal, Cédula de Identidad y Electoral
No0.020-0007580-0, Presidente de la Sala Capitular; César Félix
Ramirez, Cédula de Identidad v Electoral No.020-0008070-1,
Regidor; Julio Antonia Pérez Garcia, Cédula de ldentidad y
Electoral No.020-0000286-1, Regidora; Marfalene Pérez, Cédula de

e%i‘ﬂr y Licda. Juana D. Méndez, titular de la Cédula de Identidad

Ehﬂoral No.020-0000531-0, Alcaldesa, actuando en el ejercicio
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de sus atribuciones, no observaron las disposiciones contenidas en
el articulo 7 numerales 1 v 2, de la Ley No.10-07, que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de
la Replblica, de fecha 8 de enero del afio 2007, que dispone lo
siguiente:

“Articulo 7.- Atrihuciones y Deberes Institucionales, Las entidades
u organismos bajo el ambito de esta ley asi como los servidores
publicos en todos los niveles de la organizacion de los mismos,
tienen las siguientes atribuciones y deberes para asegurar la
efectividad del conirol interno institucional.

1. Establecer y mantener el contrel interno en los términos
previstos en la presente ley.

2. Elaborar, en el marco de la presente ley y de la normativa
basica de control interno que emita la Contraloria General de la
Republica, las normas secundarias, sistemas y procedimientos
para el establecimicnto, operacion y mantenimiento de su propio
proceso de control interno, de acuerdo a la naturaleza de sus
operaciones y objetivos.”.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, se establece que
los [uncionarios indicados, actuando en el gjercicio de sus
atribuciones, no obscrvaron las  disposiciones  legales v
reglamentarias que rigen la materia, por lo que procede ponderar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 47.- Responsabilidad Administrativa. La
ssponsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos de las
{EEP;Tfy ades y Organismos sujetos a esta ley, se establecera por
10 @ﬁc vcmcm de las d:sposzcmnes Iegales y reglamenmrms* y por




Articulo 54.- Responsabilidad por Accion u Omision. Los
servidores serdn responsables no solo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su
cargo.”

4.1.3. DOCUMENTACION DE LOS SISTEMAS Y
PROCESOS.

El Ayuntamiento Municipal de Duvergé, no posee los manuales de
organizacion y procedimientos adecuados que faciliten el trabajo v
el control de las operaciones, entre los cuales se¢ consideran
necesarios los siguientes:

e Reglamento de Funcionamiento Interno del Concejo Municipal.

s Manual de procedimientos para las actividades sustantivas de la
institucion.

e Reglamento de Recursos Humanos que defina las reglas respecto
a la designacién, destitucidn y remuneracién del personal,

e Manual de Clasificacion de Puestos v Responsabilidades.

Estos instrumentos organizativos son fundamentales y contribuyen a
que [uncionarios y empleados e¢jecuien su trabajo con mayor
responsabilidad, disciplina e integridad, lo cual tiende a mejorar y
armonizar la relacién laboral v lograr un desempefio eficiente del
servidor.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria de que se trata,
dencia que los sefiores: Eusebio De J. Espinal, Presidente de la
_‘-a,?,pi['lﬂat‘; César Félix Ramirez, Regidor; Julio Antonia Pérez

g,} Regidora; Marialene Pérez, Regidora; Teoddolo Sanchez,
gﬁ&;ﬁ‘ v Licda. Juana D. Méndez, Alcaldesa, actuando en el
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ejercicio de sus atribuciones, no observaron las disposiciones
contenidas en el titulo relativo a Régimen de Funcionamiento de los
Ayuntamientos, subtitulo Normas y Actos del Concejo Municipal,
articulo 109, parrafo y titulo relativo a Procedimiento y Régimen
Administrativo de los Ayuntamientos, subtitulo Procedimiento
Administrativo; articulo 129, literal ¢ de la Ley No.176-07 del
Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio del afio
2007, que disponen lo siguiente:

“REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
AYUNTAMIENTOS.

NORMAS Y ACTOS DEL CONCEJO MUNICIPAL.
Articulo 109. Concepto y Definicion.

El ayuntamiento ejercerd sus atribuciones a ftraves de la
aprobacion de ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones.

Pdrrafo.- Los reglamentos son disposiciones de cardcter
normativo, mediante las cuales el ayuntamiento ordena la
organizacion y funcionamiento de la propia administracion
municipal, los servicios publicos que presta a la ciudadania y las
relaciones de éstos con los municipes.

PROCEDIMIENTO Y REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LOS
AYUNTAMIENTOS.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Articulo 129.- Regulacion General.
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¢) Por los reglamentos sobre el procedimiento administrative que
apruehen los municipios en el ejercicio de sus competencias y
potestades.”

CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de la
Auditoria del Control Interno practicada por la Camara de Cuentas,
al Ayuntamiento Municipal de Duvergé, se establece que los
principales funcionarios de la entidad auditada, actuando en el
ejercicio de sus atribuciones, no obhservaron las disposiciones
contenidas en los articulos 24 numerales 1, 2, 3, 4, 5, parrafo y 25 de
la Ley No.10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007 que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de
la Republica, que dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de Control
Interno estd integrado por los siguientes componentes:

1. Ambiente de Control.

2. Valoracion y Administracion de Riesgos.
3. Actividades de Control.

4. Informacion y Comunicacion.

5. Monitoreo y Evaluacion.

Parrafo. La Contraloria General de la Repablica desarrollard los
elementos de los componentes del proceso de Control Interno y
dictara las normativas al respecto.

Articulo 25.- Responsubles del Control Interno. El titular de cada
entidad u organismo bajo el dmbito de la presente ley, es el
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno
en la respectiva institucion. Los servidores publicos en los
%{TWHMS niveles de responsabilidad de la entidad u organismo,
LTOR] éﬁ’ nderdn por el mantenimiento y cumplimiento del control

. [ de las operaciones o actividades a su cargo.”
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede ponderar
las prescripciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
techa 20 de encro del afio 2004,

4,1.4. POLITICAS Y PRACTICAS DE GESTION DE
RECURSOS HUMANOS.

La entidad no posee registros que contengan la informacién
actualizada de todo el personal, nombrado v contratado, que le
permita a la administracion contar con informacion veraz y oportuna
para la toma de decisiones.

Cada registro debe contener documentaciones fundamentales, tales
como; Copia de la cédula de identidad y electoral, curriculo vitac
con foto, certificado de no delincuencia, certificados de estudios
realizados, entre otros.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria del Control
Interno, practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, al
Ayuntamiento Municipal de Duvergé, evidencia que los sefiores:
Licda. Juana D. Méndez, Alcaldesa, Lic. Manuel Enrique Moquete,
Cédula de Identidad y Electoral No.020-0003539-0, Contralor
Municipal, v el Lic. Eugenio E. Michel, Cédula de Identidad y
Lilectoral No.001-0193018-8, Contador, actuando en el ejercicio de
sus atribuciones, no observaron las disposiciones contenidas en los
articulos 60 numeral 2), v 143 de la Ley No.176-07, del Distrito
Nacional y los Municipios, de [echa 17 de julio del afio 2007, que
disponen lo siguiente:




“LA SINDICATURA.
Articulo 60.- Desemperio y Atribuciones.

La sindicatura es el organo ejecutivo del gobierno municipal cuyo
desempeiio es realizado por el sindico/a, a quien corresponden las
siguientes atribuciones:

2° Dirigir la administracion del ayuntamiento y la organizacion
de los servicios municipales.

Articulo 143.- Nomina.

Corresponde a cada ayuntamiento aprobar anualmente, a fravés
del presupuesto, la nomina, la cual comprendera todos los puestos
de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual y
su conformacion debera responder a los principios de
racionalidad, economia y eficiencia. Asimismo, organizard un
registro con todo el personal que presta servicios en el.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.2. VALORACION Y ADMINISTRACION DE RIESGOS.

4.2.1. METODOLOGIA ESTABLECIDA PARA
IDENTIFICAR, EVALUAR Y PREVENIR LOS RIESGOS
INSTITUCIONALES.

‘n el Ayuntamiento Municipal de Duvergé no existe una

wgolog;a establec;da para identificar, evaluar y prevenir los
I1CRI08,

8/32



Existen diversas técnicas que permiten identificar y evaluar los
riesgos entre las que se pueden destacar: La determinacién de los
objetivos institucionales v su desarrollo en las operaciones mediante
un plan estratégico, ia creacién de indicadores mensurables de
resultado, evaluaciones de los procesos de las operaciones
sustantivas y dc apoyo.

Otras de las técnicas importantes es que la direccidon analice los
factores que pueden contribuir a aumentar los riesgos tales como:
cambios de funcionarios claves por motivos politicos o por otras
razones que puedan intluir en la eficiencia y eficacia del trabajo; los
recursos necesarios para el financiamiento de proyectos o la
disponibilidad de fondos para las iniciativas nuevas o la
continuacion de programas claves; los sistemas de informacion, tal
como el mantenimiento de sistemas adecuados de informacion; el no
cumplimiento de normas legales; no contar con un sistema de
gestion  financiera  integrado  (Planificacién, Presupuesto,
Contabilidad, Tesoreria v conirol de los bienes, enire otras).

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de Auditoria del Control
Interno, practicada por la Camara De Cuentas de la Republica, al
Ayuntamiento Municipal de Duvergé, evidencia que los sefiores:
Fusebio De J. Espinal, Presidente de la Sala Capitular; César Felix
Ramirez, Regidor; Julio Antonia Pérez Garcia, Regidora; Marialene
Pérez, Regidora; Teddolo Sanchez, Regidor y Licda. Juana D.
Meéndez, Alcaldesa, actuando en el gjercicio de sus atribuciones, no
observaron las disposiciones contenidas en el articulo 4 numeral 6,
parrafos 1 v 11, de la Ley No,10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007,
ue expresan taxativamente lo siguiente:

3t EUE‘

““'““Aﬁ%{a 4.- Objetive. El Sistema Nacional de Control Interno
- a_;biar objetivo asegurar:
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6. La cuantificacion de los factores de riesgos que puedan afectar
« las entidades que conforman el sistema.

Pdrrafo I: Las reservas o limitaciones a la transparencia deben ser
especificas para cada clase de informacion y no general a una
entidad u organismo o a alguna de sus dependencias y deben estar
expresamente establecidas por la ley.

Parrafo 11: El Sistema presumird que los servidores puiblicos, sean
éstos dignatarios, autoridades, funcionarios o empleados que
prestan sus servicios en forma remunerada o gratuita en las
entidades y organismos del Estado, actdan con ética en el
desempeiio de sus atribuciones y funciones, miecniras se demuestre
lo contrario.”

CONSIDERANDGO, que en virtud de lo expuesto se establece, que
los principales [uncionarios del Ayuntamiento Municipal de
Duvergé, actuando en el desempeiio de sus atribuciones, no
observaron las prescripciones contenidas en el titulo De Los
Componentes Del Proceso del Control Interno, articulo 47, numeral
2), literales a), b), ¢), d) e), f) v g), del Decreto del Poder Ejecutivo
No. No.491-07, que aprueba ¢l Reglamento de Aplicacion de la Ley
No.10-07, mstituyc ¢l Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, emitido en fecha 30 de agosto
del afio 2007, que dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 47.- Componentes del Proceso de Control Interno. Con
fines de la implementacion del proceso de Control Interno
Institucional en las entidades y los organismos del ambito de lu ley
10-07, los cinco componentes previstos en el articulo 24, de la ley,
se definen como sigue:

! j,l{f;l’{g; mbiente de Control.

% Jg"‘,alamcwn y Administracion de Riesgos.
*fﬁtw:dades de Control.
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4. Informacion y Comunicacion.
5. Monitoreo y Evaluacion.

2. Valoracion y Administracion de Riesgos. Las entidades y los
organismos publicos deberan identificar y evaluar los riesgos
relevantes derivados de los factores ambientales que afecten el
logro de los objetivos institucionales; asi como emprender las
medidas pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos. La
gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual el control
interno es parte integral, que ayuda a la direccion superior de las
entidades a administrar eficazmente la incertidumbre y sus riesgos
y oportunidades asociadas, para mejorar la capacidad de generar o
agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos
institucionales y prevenir la pérdida de los recursos, en especial en
periodos  de cambio. Los elementos principales que se
consideraran en este componente son:

a) Determinacion de los objetivos institucionales.

b) Desarrollo de los objetivos.

¢) Operaciones y actividades.

d) Estandares o indicadores mensurables de resultados,
desempeiio de impacto de la gestion.

e) Identificacion de riesgos.

) Determinacion de las acciones para administrar los riesgos.

g) Revision periddica de objetivos.

CONSIDERANDQ, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No,10-04 de fecha 20 de enerc del afio 2004,

4.2.2. PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA LOS ANOS 2009 Y
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria del Control
Interno, practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, al
Ayuntamiento Municipal de Duvergé, evidencia que los sefiores:
Licda. Juana D. Méndez, Alcaldesa, Lic, Manuel Enrique Moquete,
Contralor Municipal, y el Lic. Eugenio E. Michel, Contador,
actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no observaron las
disposiciones contenidas en el articulo 323, literales a), b), ¢), d) y
e), de la Ley No.176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de
fecha 17 de julio del afio 2007, que dispone lo siguiente:

“Articulo 323.- Formulacion del Presupueste Municipal.

El presupuesto municipal serd formulado por la sindicatura y al
mismo habrd de unirse la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que presente en relacion con el vigente y su
adecuacion a los planes de desarrollo cuatrianuales y los planes
operativos anuales.

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance del
corriente, de la referida, al menos, a seis meses del mismo.

¢) Anexo de la nomina de los empleados del ayuntamiento y las
demuas entidades municipales.

d) Anexo de lus inversiones a realizar en el afio con sus respectivos
Presupuestos.

¢) Un informe econdomico financiero, en el que se expongan las

bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las
operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para

12/32



atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos
de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva
nivelacion del presupuesto.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.2.3. RETENCIONES A PERSONAS NATURALES Y
JURIDICAS

El Ayuntamiento Municipal de Duvergé, no realiza ningin tipo de
retencion por concepto de impuesto sobre la renta a personas
naturales y juridicas a quienes les realiza pagos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria de que se trata,
evidencia que los sefiores: Licda. Juana D. Méndez, Alcaldesa, y el
Lic. Eugenio L. Michel, Contador, actuando en el ejercicio de sus
alribuciones, inobservaron las disposiciones contenidas en ¢l articulo
309 de la Ley No.11-92, Codigo Tributario de la Republica
Dominicana, de¢ feccha 16 de mayo del afioc 1992, que dispone lo
siguiente:

“Articulo 309.- DESIGNACION DE AGENTES DE
RETENCION.

Las entidades publicas, actuardn como agentes de retencion
cuando paguen o acrediten en cuenta a personas naturales,
sucesiones indivisas y personas juridicas, asi como a ofros entes no
centos del gravamen, los importes por los conceptos y en las



CONSIDERANDQO, quc ¢l articulo 61, del Reglamento No.139-98,
para la Aplicacion del Titulo IT del Coédigo Tributario de la
Reptblica Dominicana, del Impuesto Sobre la Renta, emitido
mediante Decreto del Poder Ejecutivo No.139-98 de fecha 13 de
abril del afio 1998, expresa lo siguiente:

“Articulo 61. Plazos Para Pagar Retenciones.

El agente de retencion debe declarar y pagar mensualmente los
montos retenidos, dentro de los primeros diez (10) dias del mes
siguiente. Para tal fin, deberd cefiirse a los tramites que determine
la Administracion.”

CONSIDERANDO, quc cn cl caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004,

424. PRESTAMOS OBTENIDOS SIN LA DEBIDA
APROBACION.

Se comprobé la existencia de varios contratos de préstamos
aprobados por el Concejo de Regidores, durante el afio 2007 y 2008,
sin la autorizacién requerida por la Direccion General de Crédito
Publico, Secretaria de Estado de Hacienda.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria del Control
Interno, practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, al
Ayuntamiento Municipal de Duvergé, evidencia que los sefiores:
Eusebio De J. Espinal, Presidente de la Sala Capitular; César Félix
mirez, Regidor; Julio Antonia Pérez Garcia, Regidora; Marialenc
Regidora; Teddolo Sanchez, Regidor; v Licda. Juana D.
dez, Alcaldesa, actuando en ¢l ¢jercicio de sus atribuciones, no
on las disposicioncs contenidas en los titulos Organizacion
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del Sistema de Crédito Piblico, subtitulos Disposiciones Generales
articulo 3, numeral 5; y en el titulo relativo a Operaciones de Crédito
Publico, subtitulo De La Autorizacién de Operaciones de Crédito
Publico, articulo 20 de la Ley No.6-06 de fecha 20 de enero del afio

2006, de Crédito Publico, que expresa textualmente lo siguiente:
“ORGANIZACION DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articule 3.- Estan sujetos a lus reguluciones previsius en la
presente ley y su reglamento, los organismos del sector publico que
integran los siguientes agregados institucionales:

5.- Los ayuntamientos de los municipios y el Distrito Nacional.
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

DE LA AUT ORIZACION DE OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO

Articulo 20, Antes de iniciar cunlguier gestion encaminada a
concertar s operaciones de crédito publico, definidas en esta ley
y su reglamento, los organismos publicos comprendidos en el
Articulo 3 de la presente ey, deberan solicitar por intermedio de la
Direccion General de Crédito Publico la aprobacion previa del
Secretario de Estado de Finanzas, quien decidird sobre su
procedencia en el marco de la politica y estrategia nacionales que,
en materia de endeudamiento, defina el Consejo de la Deuda
Publica”.

3% ' SIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar
/ E‘ﬁaﬁbm{”ﬁ osiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
[ =

_ %fﬁl 0-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.
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4.2.5. AFILIACION DE LOS EMPLEADOS AL SDSS.

Los empleados del Ayuntamiento Municipal de Duvergé no estan
afiliados al Régimen de Coniributivo del Sistema Dominicano de
Seguridad Social (SDSS), a través de la Tesoreria Seguridad Social
(TSS).

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria de que se trata,
evidencia que la sefiora: Licda. Juana D. Méndez, Alcaldesa,
actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no observo las
disposiciones contenidas en los articulos 3, 62 y 202 de la Ley
No0.87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, que Crea ¢l Sistema
Nacional de Seguridad Social, disponen taxativamente lo siguiente:

“Articulo 3.- Principios Rectores de la Seguridad Social.

El Sistema Dominicano de Seguridad Sociel (§DSS) se regird por
los siguientes principios:

o Universalidad: El SDSS debera proteger a todos Ios
dominicanos y a los residentes en el pais, sin discriminacion por
razon de salud, condicion social, politica o econémica;

o Obligatoriedad: La afiliacidn, cotizacion y participacion tienen
un cardcter obligatorio para tedos los ciudadanos e
instituciones, en las condiciones y normas que establece la
presente ley;

e [Integridad: Tadav las pers‘omzs sin distincia’n, tendrén derecho

/ &3@:\“‘“"’?? lfitf(a y el e;ercw:o adecuada de sus facultades y de su mpaczdad
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Articulo 62.- El Empleador como Agente de Retencion.

El empleador es responsable de inscribir al afiliado, notificar los
salarios efectivos o los cambios de estos, retener los aportes y
remitir las contribuciones a las AFP, en el tiempo establecido por
la presente ley y sus normas complementarias. La Tesoreria de la
Seguridad Social es responsable del cobro administrativo de todas
las cotizaciones, recargos, multas e intereses retenidos
indebidamente por el empleador. Agotada la via administrativa sin
resultados, podrd recurriv a los procedimientos coactivos
establecidos por las leyes del pais.

Articulo 202.- Obligaciones del empleador

El empleador tiene la obligacion de inscribir al afiliado, notificar
los salarios efectivos o los cambios de estos y remitir las
contribuciones a la entidad competente, en el tiempo establecido
por la presente ley. El Consejo Nacional de Seguridad Social
(CNSS) definird la entidad responsable del cobro administrativo de
todas las cotizaciones, recargos, multas e intereses retenidos
indebidamente por el empleador. Agotada la via administrativa sin
resultados, dicha entidad podrd recurrir a los procedimientos
couactivos establecidos por las leyes del pais.”

CONSIDERANDQ, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 vy 34 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3. ACTIVIDADES DE CONTROL.

4.3.1. EFECTIVOQO.

< 4 yuntamiento Municipal de Duvergé no concilia sus cuentas
Ao rias.
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La [alta de conciliacion representa un allo riesgo en cuanio al
manejo del efectivo, en razon de que pudiesen ocurrir errores de
parte del banco o internos, sin que los mismos se detectasen y, por
ende, se traduciria en eventuales pérdidas para la entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, quc ¢l Informe de la Auditoria del Control
Interno, practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, al
Ayuntamiento Municipal de Duvergé, evidencia que los sefiores:
Licda. Juana D. Méndez, Alcaldesa, Lic. Manuel Enrique Moquete,
Contralor Municipal v el Lic. Eugenio E. Michel, Contador,
actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no observaron las
disposicioncs contenidas en el articulo 355, parrafo I, dc la Ley
No.176-07 dc [echa 17 de junio del afio 2007, del Distrito Nacional
y los Municipios, que cstablece lo siguiente:

“Articulo 355. Concertacion y Contratacion de Servicios
Financieros.

Parrafo 1. Se desarrollard un procedimiento de conciliacion
bancaria y de registro unico de cuentas bancarias que conienga
todas las cuentas que estdn en operacion ya sea de manera
automatizada o manual para ser utilizado al movimiento y registro
de las cuentas corrientes bancarias que tenga la tesorerin
municipal. La conciliacion bancaria deberd comprobar los
movimientos de crédito y débito de cada cuenta corriente con el
registro de ingresos y egresos del libro de cuentas bancarias.”

CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
___las disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos



“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSOS)

18) Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias (mes
comercial), para controlar la existencia de efectivo en los bancos y
determinar el balance real al final de cada periodo. Las
conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes
del manejo y registro del efectivo. Estas personas deberdn obtener
explicaciones satisfactorias por todos los periodos anormales de
transito, tanto de cheques como de depdsitos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn
hacerse los registros de lugar en los libros contables (ajustes).

24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.

CONSIDERANDQ, que ¢n ¢l caso de la especie, procede ohservar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004,

4.3.2. MOBILIARIOS Y EQUIPOS.

En el Ayuntamicnto Municipal de Duvergé no existe un registro y
un control adecuado de los mobiliarios y equipos ni estan
debidamente identificados los responsables del uso de los mismos.
Estos bienes no estan cubiertos con una pdéliza de seguro para evitar
pérdidas por la ocurrencia de eventos fortuitos o eventuales, tales
como, robo, incendio, etc.

DISPOSICIONES LEGALES

1 (JSONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria del Control

%!‘ F % N i 1 .
W ka0, practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, al
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gtmtamiento Municipal de Duvergé, evidencia que la sefiora:
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Licda. Juana . Méndez, Alcaldesa, actuando en el ejercicio de sus
atribuciones, no observd las disposiciones contenidas en el titulo
relativo a Controles Internos de los Activos Fijos, numerales 3), 4),
5), 6), 7), 8), 9), 10), 11) v 12), del Manual de Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica, que disponen lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS FLIOS.

3) Debe mantenerse un estricto control sebre aquellas propiedades
que se pueden extraviar con facilidad como herramientas y
envases, utensilios y utiles de oficina, entre otros.

4) Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos
necesarios o registrados a través de una base de datos en el
computador.

5) Auditoria interna debe realizar inventarios periodicos de los
activos fijos para compararlo con el tarjetero o con el listado
emitido por la computadora.

6) Los activos fijos deben estar respaldados por una pdliza de
seguro y la cobertura de ésta debe ser revisada periodicamente.

7) Debe crearse un codigo para identificar cada unidad del activo
fijo.

8) Las reparaciones mayores de un 5% del costo del active deben
capitalizarse.

9) Se llevara un registro detallado de los activos totalmente
depreciados que todavia se encuentren en uso.

10) Los jefes departamentales y de oficinas son los responsables

%@‘erﬁeﬁﬁ pox.la custodia de los activos y tienen la obligacion de informar
G ‘?.#IT’L By ,' _— . . . .
/ S5 aglquier cambio en el estado de los bienes bajo su cuidado.

Qe 20/32



11) El traslado de un active fijo debe tener la aprobacion del
incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea financiera,
el encargado del drea administrativa, y del auditor interno.

12) Los activos fijos en desuso o chatarra se deben descargar a
Bienes Nacionales, en atencion a las normativas existentes.”

CONSIDERANDGO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004,

4,3.3, VEHICULOS DE MOTOR,

Los vehiculos de motor propiedad de la entidad, no ¢uentan con
polizas de seguro para cubrir posibles dafios a terceros y dafios
propios. No se lleva un registro individualizade de los mismos, que
permita controlar diariamente su uso, v en el cual se especifique el
horario de entrada y salida, el kilomeiraje recorrido, gasios de
combusiibles, lubricantes, mantenimientos, enire otros datos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria del Control
Interno, practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, al
Ayuntamiento Municipal de Duvergé, evidencia que la sefiora Licda.
Juana D. Méndez, Alcaldesa, actuando en el ejercicio de sus
funciones, no observo las disposiciones contenidas en el articulo 60
ordinal 12° de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007,
del Distrito Nacional y los Municipios, que expresa textualmente lo
siguiente:
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La sindicatura es el drgano ejecutivo del gebierno municipal cuyo
desemperio es realizado por el sindico/u, a quien corresponden las
siguientes afribuciones:

12°- Velar por la conservacion de los bienes y derechos del
municipio y hacer todos los actos conservatorios y de urgencia a
que hubiere lugar, dando cuenta al Concejo Municipal en la
primera sesion gue se eleve.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto en ¢l presenie
caso, procede ponderar las disposiciones contenidas en el articulo
112 de la Ley No.146-02 del fecha 9 de septiembre del afio 2002,
sobre Seguros y Fianzas en la Republica Dominicana, que dispone
textualmente lo siguiente:

“Articulo 112- Toda persona fisica o moral, incluyendo al Estado
Dominicano y sus instituciones autéonomas o descentralizadas y los
ayuntamientos del pais, cuya responsabilidad civil pueda ser
exigida por razon de daiios materiales, corporales o morales
derivados de los daltimos, causndos a terceros por un accidente
ocasionade por un vehiculo de motor o remolque, esti obligado a
muantenerlo asegurado conforme a los terminos de esta ley, como
condicion para que se permita la circulacion de dicho vehiculo,
bajo una poliza que garantice la responsabilidad antes sefialada.”

CONSIDERANDOQ, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3.4. COMPRAS Y CONTRATACIONES DE BIENES Y
SERVICIOS.

QUENT,

% gm - ng,*gmtldad no elabora planes y programas anuales de contratacion de

ﬁés servicios y contratacion de obras piblicas y concesiones.




Asimismo, la entidad no ha estructurado el Comité de Licitaciones
ni una Comision Evaluadora responsable del analisis y evaluacion
de las propuestas.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Auditoria del Control
Interno, practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, al
Ayuntamiento Municipal de Duvergé, evidencia que los scilores:
Eusebio De J. Espinal, Presidente de la Sala Capitular; César Félix
Ramirez, Regidor; Julio Antonia Pérez Garcia, Regidora; Marfalene
Pérez, Regidora; Teddolo Sanchez, Regidor y Licda. Juana D.
Méndez, Alcaldesa, actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no
observaron las disposiciones contenidas no observaron las
disposiciones contenidas en los articulos 34 y 38, parrafos [ v I, de
la Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras vy
Concesiones, modificada por la Ley No0.449-06 de fecha 6 de
diciembre del afio 2006, que disponen taxativamente lo siguiente:

“SISTEMA DE CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS
Y CONCESIONES.

ORGANIZACION DEL SISTEMA.

Articulo 34.- El Sistema de Contrataciones de Bienes, Obras,
Servicios y Concesiones se organizard en funcion de los criterios
de centralizacion de las politicas y de las normas y
descentralizacion de la gestion operativa teniendo como fin
general el de procurar la excelencia y transparencia en las
contrataciones del Estado y el cumplimiento de los principios de
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anuales de contratacion de bienes y servicivs, de acuerdo con lus
normas y metodologias que al respecto dicte el Organo Rector. Los
planes y programas anuales se elaborardn con base en las politicas
que dicte la Secretaria de Estado de Finanzas o, en el caso que
corresponda, por el Consejo Directivo de las instifuciones o por la
Sala Capitular de los Ayuntamientos. Estos serdn consistentes con
las apropiaciones presupuestarius aprobadas para cada ¢jercicio.
Asimismo, los planes y programas servirdn de base para la
programacion periodica de la ejecucion del presupuesto.

Parrafe I.- Las entidades comprendidas en el dmbito de la presente
ley estin obligadas a elaborar planes y programas anuales de
contratacion de obras publicas y concesiones. Los planes y
programas anuales se elaborardn con base en la politica que dicte
sobre inversiones publicas el Secretariado Técnico de la
Presidencia o, en el caso que corresponda, por el Consejo
Directivo de las instituciones y por la Sala Capitular de los
Ayuntamientos. Ademds, las inversiones en obras puiblicas serdn
consistentes con el Plan de Inversiones Publicas y con las
apropiaciones presupuestarias aprobadas para cada ejercicio.

Parrafe II.- Los planes y programas anuales de contratacion de
bienes, servicios y obras deberdn ser consolidados por el Organo
Rector, que tendrd la responsabilidad de su difusion pablica, asi
como de efectuar la evaluacion de su cumplimientio.

CONSIDERANDQ, que en el presente caso, procede ponderar las
disposiciones contenidas en el titulo relativo a Evaluacién de las
Ofecrtas, articulos 80 y 90, del Reglamento de Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios v Obras, emitido mediante
Decreto del Poder Ejecutivo No.490-07 de fecha 30 de agosto del

~—afin 2007, que disponen textualmente lo siguiente:
ﬁﬂfﬁ?’;;\
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“EVALUACION DE LAS OFERTAS,

Articulo 80.- Las instituciones comprendidas en el dmbito del
presente Reglamento designardn en el mismo acto administrativo
por el gque se autorice un procedimiento de seleccion a los
integrantes de la Comision Evaluadora que intervendrin en dicho
procedimiento, salvo en los casos en que la normativa vigente no
prevea como efapa obligatoria la de evaluacion de las ofertas.

COMITE DE LICITACIONES.

Articulo 90.- Las instituciones comprendidas en el dmbito del
presente Reglamento estructurardn un Comité de Licitaciones.
Este Comité serd permanente y estard constituido por cinco
miembros: El funcionario de mayor jerarquia de la institucion o
quien este designe, quien lo presidird; el Director Administrativo
Financiero de la entidad o su delegado; el Consultor Juridico de la
entidad, quien actuard en calidad de uasesor legal y dos
funcionarios del mayor nivel posible en la institucion, que tengan
conocimiento en la especialidad.

CONSIDERANDQO, que de conformidad con las prescripciones
contenidas en el articulo 177 parrafos [ numerales 1), 2), 3}y 4) y 11,
del Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras, emitido mediante Decreto del Poder Ejecutivo No. 4%0-07 de
fecha 30 de agosto del afio 2007, que dispone lo siguiente:

“Articulo 177.- En el caso de los funcionarios del Poder Ejecutivo,
las sanciones por incumplimiento de las disposiciones de la ley y el

/av{‘\}

it {os restantes casos, la aplicacion de sanciones, se regird por lo
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estublecido en los respectivos estatutos disciplinarios.

Pdrrafo 1.- Los servidores publicos serdn pasibles de las siguientes
sanciones, sin perjuicio de las responsabilidades detalladas que
establezca este Reglamento y de las responsabilidades civiles o
penales que prevean las leyes correspondientes, dependiendo de la
gravedad de la falta:

1) Amonestacion escrita.

2) Suspension sin goce de salarios hasta por 6 meses.
3) Despido sin responsabilidad patronal,

4) Sometimiento a la justicia.

Parrafo .- Todos los funcionarios que participen en los procesos
de compra o contratacion serdan responsables por los dafios que
por su negligencia o dolo causaren al patrimonio publico y serdn
pasibles de las sanciones establecidas en la presente ley, sin
perjuicio de las sanciones penales de las que puedan ser objeto.”

CONSIDERANDO, que en ¢l presente caso, procede ponderar las
disposiciones de los articulos 47, 48 v 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de encro del afio 2004,

4.4. SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACION.

44.1. DEFICIENTE SISTEMA DE INFORMACION
FINANCIERA.

El Ayuntamiento Municipal de Duvergé no tiene un sistema de
contabilidad que le permita preparar estados financieros. Tampoco
clispone de rcgistros apmpiados de las cuentas a cobrar por arbitrios,

,,“-n.".

(Ws fijos.
ﬂ‘&s "i\églstros existentes se realizan de forma manual en libros
rrgspﬂndlentes a cada cuenta bancaria, de los que se obtienen las
ponibilidades de efectivo. La falta de un sistema apropiado
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representa un riesgo, en cuanto a los balances y saldos obtenidos, en
razon de que permite tachaduras o alteraciones de cifras. Los
informes mensuales, trimestrales y anuales sobre la ejecucion
presupuestaria son preparados en base a los registros manuales y
enviados a los 6rganos de control en los formularios de ingresos y
gastos, niimeros 816 y 817, respectivamente.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Auditoria de que se trata,
evidencia que los sefiores: Licda. Juana D. Méndez, Alcaldesa,
Lic. Manuel Enrique Moquete, Contralor Municipal y el
Lic. Eugenio E. Michel, Contador, actuando en el ejercicio de sus
atribuciones no observaron las disposiciones contenidas en el
articulo 363, literales a), b}, ¢), d), e), f), g), v h) de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional
v los Municipios, que expresan lo siguiente:

“CONTABILIDAD MUNICIPAL.

Articulo 363.- Fines de la Contabilidad Municipal. La contubilidad
de los municipios cumplird con las siguientes finalidades:

@) El registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la
situacidn financiera municipal,

b) Producir los estados financieros basicos del sistema contable de
acuerdo con las disposiciones de las normas vigentes.

¢) Producir las informaciones financieras necesarias para la toma
de decisiones por parte de las autoridades municipales.
lt,‘.lE!f 74 ¢ N
':’md; “’Sjtmzmstmr las informaciones que sean requeridas para la
rﬂiﬁc{'wn. control y supervision de las cuentas municipales.
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e) Integracion de las cuentas presupuestarias y propietarias del
municipio.

f) Producir los estados financieros que reflejen los activos y
pasives, el patrimonio, los resultados econdmicos de la gestion
municipal y la ejecucion de los ingresos y gastos.

g) El registro electronico sistematizade e integrado de manera
automatizada con los demds sistemas y subsistemas que
conforman la administracion financiera municipal,

i) Las demdas atribuciones que la ley de contabilidad
gubernamental impone para todas las instituciones del sector
publico nacional.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.5. MONITOREO Y EVALUACION.
4.5.1. CONTRALORIA MUNICIPAL.

El Ayuntamiento Municipal de Duvergé en su estructura
organizativa cuenta con un Contralor Municipal, nombrado por la
Sala Capitular, quien no ha cumplido con sus atribuciones y
funciones relacionadas a la implementacién del Sistema de Control
Interno y la preparacién de politicas, normas y controles internos
adccuados para asegurar el logro de los objetivos y las metas

b

institucionales.
- DISPOSICIONES LEGALES
mﬁm
'; _'éf’ﬂ ““L2ONSIDERANDQO, que el [nforme de la Auditoria de que se trata,
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videncia que los sefiores: Eusebio De J. Espinal, Presidente de la
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Sala Capitular; César Félix Ramirez, Regidor; Julio Antonia Pérez
Garcia, Regidora; Marialene Pérez, Regidora; Teoddolo Sanchez,
Regidor y Licda. Juana D. Méndez, Alcaldesa y Lic. Manuel
Enrique Moquete, Contralor Municipal, actuando en el ¢jercicio de
sus atribuciones, no observaron las disposiciones contenidas en los
articulos 60, ordinales 2° y 14°; 154 literales b), ¢), ), m) y 0), ¥
263 de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del
Distrito Nacional y de los Municipios, que disponen iextualmenie lo
siguiente:

“LA SINDICATURA.
Articulo 60.- Desemperio y Atribuciones.
La sindicatura es el organo ejecutivo del gobierno municipal cuyo

desempefio es realizado por el sindico/a, a quien le corresponden
las siguientes atribuciones:

2°.- Dirigir la administracidn del ayuntamiento y la organizacion
de los servicios municipales.

14°.- Desempeidiar la direccion superior de tode el personal al
servicio de la sindicatura y ejercer todas las funciones que no sean
de la atribucion del Concejo Municipal,

Articulo 154.- Contralor/a Municipal.
El concejo municipal designard el contralor municipal mediante
concurso publico, correspondiéndole a este funcionario municipal

las siguientes funciones dentro del municipio y las demas
entidades municipales establecidas en la presente ley.
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programdticas, y del movimiento econdmico y financiero del
ayuntamiento.

c) Implementar el Sistema de Control Interno, sebre bases técnicas
uniformes, por las diferentes unidades organizativas y
programdticas del ayuntamiento, siguiendo las normativas de ln
Contraloria General de la Republica y la Camara de Cuentas.

¢) Establecer procedimientos con el proposito de que la
informacion administrativa, financiera y operativa, obtenida por
los sistemas de registro sea util, confiable y oportuna para la toma
de decisiones.

m) Hacer arqueos sorpresivos del efectivo en caja, fondos de caja
chica y cualguier otro valor de la institucion.

o) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables y de la normativa que regula la contratacién de bienes,
servicios, obras y concesiones.

Articulo 263.- Control Interno.

El control interno de los ayuntamientos, las demds entidades
municipales, los organismos auténomos y sociedades mercantiles
que de ellos dependan serd ejercido por el contralor municipal a
quien corresponderd la fiscalizacion de todos los actos de los
mismos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos
y obligaciones o gastos de contenido economico, los ingresos y
pagos que de aguellos se deriven, y la recaudacion, inversion y
aplicacion, en general, de los caudales publicos administrados,
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CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la cspecie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

OPINION LEGAL

Luego de analizar el Informe de la Auditoria del Control Interno
practicado por la Camara de Cuentas de la Republica, al
Ayuntamiento Municipal de Duvergé, por el periodo comprendido
entre el 1ro. de enero de 2009 al 26 de febrero del afio 2010, se
establece que los funcionarios de la entidad, actuando en el ejercicio

de sus atribuciones, no observaron las disposiciones legales,
reglamentarias y normativas que regulan la materia, en relacion con

los aspectos siguicntes: 4. OBSERVACIONES DE LA
AUDITORIA. 4.1. AMBIENTE DE CONTROL. 4.1.1.
INTEGRIDAD Y ETICA PUBLICA. 4.1.2. AMBIENTE DE
CONFIANZA, COMPROMISO DEL PERSONAL Y
ADHESION A LAS POLITICAS INSTITUCIONALES
SOBRE CONTROL INTERNO APLICABLES. 4.1.3.
DOCUMENTACION DE LOS SITEMAS Y PROCESOS. 4.1.4.
POLITICAS Y PRACTICAS DE GESTION DE RECURSOS
HUMANOS. 4.2. VA LORACION Y ADMINISTRACION DE
RIESGOS. 4.2.1. METODOLOGIA ESTABLECIDA PARA
IDENTIFICAR, EVALUAR Y PREVENIR LOS RIESGOS
INSTITUCIONALES. 4.2.2. PRESUPUESTO MUNICIPAL
PARA LOS ANOS 2009 Y 2010. 4.2.3 RETENCIONES A
PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS. 4.2.4 PRESTAMOS
OBTENIDOS SIN LA DEBIDA APROBACION.
4.2.5. AFILTACION DE LOS EMPLEADOS AL SDSS.

4.3. ACTIVIDADES DE CONTROL. 4.3.1. EFECTIVO.
WE ’.\ MOBILIARIOS Y EQUIPOS. 4.3.3. VEHICULO DE
¥ 1.'-’%3':2\ 4.34. COMPRAS Y CONTRATACIONES DE
—— .::-"-'! R Y SERVICIOS. 4.4. SISTEMAS DE INFORMACION
MUNICACION 4.4.1. DEFICIENTE SISTEMA DE
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INFORMACION FINANCIERA. 4.5. MONITOREO Y
EVALUACION. 4.5.1 CONTRALORIA MUNICIPAL, en
virtud de lo expuesto, en el caso de la especie, procede ponderar las
prescripciones contenidas en la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero

del afio 2004,

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmaén, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, a los dieciséis (16) dias del mes
de diciembre del afio dos mil diez (2010).
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Resolucion



REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos del secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en la sala
donde acostumbra celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio
Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero
esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia seis (6) del mes de enero del afio dos
mil once (2011), afios 167 de la Independencia y 148 de la Restauracion, dicta en
sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, Rector
del Sistema Nacional de Control y Auditoria, |a siguiente Resolucion:

RESOLUCION N.°2011-001-01
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 6 DE ENERO DEL ANO 2011

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el organo instituido
por la Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
... particulares del Estado, mediante la realizacién de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
“eficiencia y economia en el manejo y utilizacion de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica, practico una auditoria al
control interno del Ayuntamiento Municipal de Duvergé, al periodo comprendido
entre el 1.° de enero de 2009 y el 26 de febrero del afio 2010;

( ATENDIDO, a que la auditoria al control interno practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica al Ayuntamiento Municipal de Duvergé, evidencia las
observaciones siguientes:
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4. OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA.

4.1 AMBIENTE DE CONTROL. 4.1.1. INTEGRIDAD Y ETICA PUBLICA. 4.1.2.
AMBIENTE DE CONFIANZA, COMPROMISO DEL PERSONAL Y ADHESION A LAS
POLITICAS INSTITUCIONALES SOBRE CONTROL INTERNO APLICABLES.
4.1.3. DOCUMENTACION DE LOS SISTEMAS Y PROCESOS.  4.1.4 POLITICAS Y
PRACTICAS DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS. 4.2. VALORACION Y
ADMINISTRACION DE RIESGOS. 4.2.1. METODOLOGIA ESTABLECIDA PARA
IDENTIFICAR, EVALUAR Y PREVENIR LOS RIESGOS INSTITUCIONALES.  4.2.2.
PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA LOS ANOS 2009 Y 2010. 4.2.3 RETENCIONES A
PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS. 4.2.4 PRESTAMOS OBTENIDOS SIN LA
DEBIDA APROBACION.  4.2.5. AFILIACION DE LOS EMPLEADOS AL SDSS.
4.3. ACTIVIDADES DE CONTROL. 4.3.1. EFECTIVO. 4.3.2 MOBILIARIOS Y
EQUIPOS. 4.3.3. VEHICULO DE MOTOR. 4.3.4. COMPRAS Y CONTRATACIONES DE
BIENES Y SERVICIOS. 4.4. SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACION.
4.4.1 DEFICIENTE SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA.  4.5. MONITOREO
Y EVALUACION. 4.5.1. CONTRALORIA MUNICIPAL.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la CaAmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedié a notificar mediante comunicaciéon N.°01247
de fecha 8 de julio del afio 2010, a la Alcaldesa del Ayuntamiento Municipal de
Duvergé, el Informe Provisional de la auditoria al control interno practicada a ese
Ayuntamiento Municipal, del periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009

el 26 de febrero del afio 2010, a los fines de que proceda de conformidad con la
ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacidn, a
la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los
cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables,
motivo por el cual, procede la emisidon del Informe Definitivo, de conformidad con
las prescripciones de la Ley;

ATENDIDQ, a que el Ayuntamiento Municipal de Duvergé se encuentra dentro del
ambito de aplicacion de las disposiciones de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero
del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre
del afio 2004;
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ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones, de modo tal que no sean vulnerados los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica N.°200-
04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacién de
todas las instituciones y personas que desempefien funciones publicas, de
informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades;

VISTA, la Constitucidn de la Republica;

VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de
Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios;

VISTO, el Informe Definitivo de la auditoria al control interno, practicada por la
Camara de Cuentas de la Replblica, al Ayuntamiento Municipal de Duvergé, del
periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 26 de febrero del afio
2010;

VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Repuiblica;
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VISTO, el Decreto N.°491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley
N.°10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, emitido por el poder ejecutivo en fecha 30 de agosto del
afo 2007;

VISTA, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica;

VISTA, la Ley Organica de Presupuesto del Sector Publico N.°423-06 de fecha 17
de noviembre del afio 2006;

VISTA, la Ley N.°6-06 de fecha 20 de enero del afio 2006, de Crédito Publico;

VISTA, la Ley N.°146-02 de fecha 9 de septiembre del afio 2002, sobre Seguros y
Fianzas en la Republica Dominicana;

VISTOS, la ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del afic 2006, madificada por la
ley N.°449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006 y su Reglamento de
Aplicacién N.°490-07 de fecha 30 de agosto del aiio 2007,

VISTA, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, del Cddigo Tributario
de la Republica Dominicana, y sus modificaciones;

VISTO, el Reglamento para la Aplicacion del Titulo Il del Cédigo Tributario de la
Republica Dominicana, del Impuesto sobre la Renta, emitido por el poder
ejecutivo, mediante decreto N.°139-98 de fecha 13 de abril del afio 1998;

VISTA, la Ley N.°87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social;
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VISTA, la Ley N.°41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcion Publica y
crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, el Pleno de Miembros de la Cdmara de Cuentas de la Republica
Dominicana, después de haber deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Definitivo
de la auditoria al control interno practicada al Ayuntamiento Municipal de
Duvergé, al periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 26 de febrero
del afio 2010, y el Informe Legal correspondiente, emitido en fecha 16 de
diciembre del afio 2010, los cuales forman parte integral de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el Informe
Definitivo de la auditoria al control interno, practicada al Ayuntamiento Municipal
de Duvergé, sobre la situacién del control interno al 26 de febrero del afio 2010,
se declara de manera imparcial, en todos los aspectos importantes, basados en
los criterios establecidos en la ley N.°10-07, en su Reglamento de Aplicacion y en
las normativas vigentes de la Contraloria General de la Republica. Debido al
efecto potencial de las debilidades y deficiencias significativas, “Bases para
opinidn adversa” referente al cumplimiento de los objetivos de los criterios de
control, la entidad auditada no ha mantenido un control interno efectivo, durante
el periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009,
basado en el criterio establecido por la ley que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, su Reglamento de
Aplicacién, y las normativas emitidas al efecto.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, enviar la presente
resolucién a los funcionarios correspondientes, asi como a cualquier organismo
contemplado en la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.
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Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los seis (6) dias del mes de enero del afio dos mil once (2011}, afios
167 de la Independencia y 148 de la Restauracion.

Firmado:
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