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INFORME DE LA AUDITORIA DEL CONTROL INTERNO
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE ESTEBANIA

1. INFORMACION INTRODUCTORIA

1.1. Antecedentes

La auditoria del control interno al Ayuntamiento Municipal de Estebania, sc¢ realizo
acogiendo las instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (CCRD), a través del Oficio dc la Presidencia N.° 000460 de fecha 22 de
febrero de 2010, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria, aprobado por el Pleno de
Miembros segin Resolucion N.° 2010-001-01 de fecha 7 de enero de 2010, amparados en

el articulo 33 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004.

1.2, Objetivos de la auditoria

1.2.1.Objetivos generales

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo... Pdrrafo I1.-
La auditoria de gestidn tiene por finalidad determinar si los resultados esperados por las
instituciones del Estado y sus programas se estdn logrando con observancia de la ética, asi
como con criterios de eficiencia, de economia y adecuado cuidado del ambiente por parte
de la administracion de que se trate. Por su amplio alcance, este tipo de auditoria tiene
relacion con la evaluacion de sistemas, procesos, resuliados, proyectos de obras publicas,
de desarrollo social o el manejo del ambiente”.

1.2.2. Objetivos especificos

Examinar la veracidad de los resultados de la evaluacién realizada por la administracion
acerca del control interno, emitir un dictamen sobre la eficacia de los mismos en funcién
del cumplimiento de sus objetivos e identificar las defliciencias y debilidades de los

diversos componentes, incluyendo las opiniones y recomendaciones perlinentes.
1.3. Alcance de la auditoria

La auditoria del control interno incluye el examen de los componentes y el resultado de la
evaluacion realizada por la administracién del Ayuntamiento Municipal de Estebania,
abarcd el periodo comprendido entre el 1° de enero del 2009 y el 26 de febrero del 2010,
basados en la facultad que le otorga la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, a la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.
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La auditoria se realizé de conformidad con las Guias de Auditoria Gubernamental emitidas
por la CCRD y las Normas de Control Interno del Sector Phblico de la INTOSAIL Esas
normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la
auditoria para obtener secguridad razonable de que se identifiquen las debilidades
importantes en el control interno. Por lo tanto, la auditorfa no esté disefiada para detectar
deficiencias en el control que de manera individual, o en conjunto, sean menos graves que
las debilidades materiales.

Para los fines de la auditoria, se considera que una deliciencia es significativa o importante,
cuando una o mas debilidades o faltas de control podrian alectar adversamente la capacidad
dec la cntidad para iniciar, registrar, procesar o informar acerca de sus operaciones y
desempefio financiero de manera confiable, de tal forma que exista una probabilidad “mds
que remota” de que no se evite o detecte oportunamente errores o intentos u ocurrencias de
irregularidades importantes.

1.4. Responsabilidad de la administracién para cstablecer el control interno

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad w organismo
bajo el dambito de la presenfe Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control inferno en la respectiva institucicn. Los servidores piiblicos en
los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderdn por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su
cargo”.

1.5. Objetivos generales, definicion y objetivos especificos y componentes del
control interno

1.5.1. Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley 10-07 quc instituyc ¢l Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de 1a Repuiblica, del 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 4.- Objetive. [l Sistema Nacional de Control Interno tendrd por objetivo
asegurar:

1. El efercicio del control interno, sobre bases (écnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el ambito de esta ley.
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2. Fl logro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los planes,
programas y politicas de gobierno.

3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y
recursos publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia,
economia, responsabilidad, iransparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los proyectos de obras piblicas.

W

El establecimiento de procedimientos con el proposito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea
util, confiable y oportuna para la foma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema”.

1.5.2. Definicion y objetivos especificos del control interno

La Ley 10-07 que instituye ¢l Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 22.- Definicion y Objetivos. Se entenderd por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica, ejecutado
por la direccion superior y los servidores puiblicos de cada entidad u organismos bajo el
dmbito de esta ley, disefiado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos.
2. Lograr los objetivos institucionales de:
a) Efectividad, eficiencia y economia operacional,
b) Proteccion de activos;
¢) Confiabilidad de la informacion;
d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestidn;
e) Cuidado y proteccion del ambiente.
3. Rendir cuentas de la gestion institucional,

Pdarrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Camara de Cuentas en ejercicio del

»

control externo”.
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1.5.3. Componentes del control interno

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de control interno estd integrado por
los siguientes componentes:

I, Ambiente de Control.

2. Valoracion y Adminisiracion de Riesgos.
3. Actividades de Control

4. Informacion y Comunicacion.

5. Monitoreo y Evaluacion.

Pdrrafo: La Contraloria General de la Republica desarrollard los elementos de los
componentes del proceso de control interno y dictard las normativas al respecto”.

1.6. Principios de Control Interno

La Ley 10-07 que instituyc cl Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de 1a Republica, del 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente en relacion con los
principios de control interno:

“Articulo 23.- Principios. El proceso de control interno establecido o que se establezca
por cada entidad u organismos bajo el dmbito de la presente ley deberd satisfacer los
principios de autorregulacion, auto control, aufo evaluacidn y evaluacién independiente,
los cuales serdn desarrollados por la Contraloria General de la Repiiblica™.

El Decreto 491-07 de fecha 10 de septiembre de 2007 que establece el Reglamento para la
aplicacion de la Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, del 08 de enero de 2007, consigna la deflinicion de
cada uno de los principios:

“Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacién por las
enlidades y los organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el
Articulo 23, de la Ley 10-07, se entenderdn como sigue:

Auto Regulacion: Un razonable nivel de autonomiva regulatoria de los entes piblicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su deber de
dar cuenta de ello.
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Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacién o actividad que va a ejecutar
es legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad
u organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor publico que debe ejecularia.

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccidn de los propios servidores
priblicos”.

1.7. Base legal, disposiciones legales aplicables a la entidad

El Ayuntamiento del Municipio de Estebania, en una entidad auténoma y
descentralizada del gobierno municipal, creado mediante la Ley 190-01, de fecha 24 de
noviembre de 2001, publicada en la Gaceta Oficial el 24 de noviembre de 2001, la cual
eleva a categoria de municipio el Distrito Municipal de Estcbania.

A continuacién se presenta la base legal mediante la cual se rige la entidad:

= Constitucion de la Republica Dominicana.

= Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007.

= Ley 170-07, que instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal,
del 13 de julio de 2007.

= Ley 166-03, sobre la participacién de los Ayuntamientos en los montos totales
de los ingresos del Estado Dominicano, del 06 de octubre de 2003.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, sc detallan en el Anexo 1 de cste
Informe.

1.8. Objetivos de la entidad

Los principales objetivos del Ayuntamiento Municipal de Estebania son los siguientes:

= QOrdenamiento del transito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales.

= Normar y gestionar el espacio publico, tanto urbano como rural.

= Prevencion, extincion de incendios y financiacion de las estaciones de
bomberos.

* Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestion del suelo, ejecucién
y disciplina urbanistica.

» Normar y gestionar el mantenimiento y uso de las areas verdes, parques y
jardines.

* Normar y gestionar la proteccion de la higiene y salubridad publicas para
garantizar ¢l sancamicnto ambiental.
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= Construccion de infracstructuras v equipamientos urbanos, pavimentacion de
las vias publicas urbanas, construccion y mantenimiento de caminos rurales,
construccion v conservacion de aceras, contenes y caminos vecinales,

= Preservacion del patrimonio histérico y cultural del municipio.

» Construccion y gestion de mataderos, mercados y ferias.

= Construccidn y gestion de cementerios y servicios funerarios.

* Instalacién del alumbrado phblico.

* Limpieza vial.

* Servicios de limpieza y ornato publico, recoleccion, tratamiento y disposicion
final de residuos s6lidos.

* Ordenar y reglamentar el transporte publico urbano.

* Promocidén, fomento y desarrollo econdémico local.

1.9. Estructura organica de la entidad

Los principales niveles y divisiones operativas y administrativas de la entidad al [inal de
periodo bajo examen, es de la siguiente manera.

* Nivel Normativo-Fiscalizador Coneejo Municipal (Cinco miembros)
* Nivel Ejecutivo Alcalde Municipal
= Nivel Operativo Departamentos, Divisiones y Unidades

En el Anexo 2 se presenta la estructura orgénica funcional de la entidad.

1.10. Funcionarios principales de la cntidad

En el Anexo 3, se presenta una relacion de los funcionarios principales: nombre completo,
CIE, nombre del cargo o puesto desempefiado, fecha de ingreso a la entidad y periodo de
actuacion durante la gestion bajo cxamen en cada cargo desempefiado.

INFORME DE CONTROL INTERNG DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE ESTEBAN{A PAGINA 6 DE 27



C:'\l\'l:\RA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

2. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefior

Héctor Oneris Matos,

Alcalde del Ayuntamiento Municipal de Estebania,
Provincia de Azua, Repablica Dominicana.

Dictamen sobre el control inferno

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la CAmara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el Oficio N.° 000460 del 22 de febrero de 2010, basados en la
facultad que le confiere a la Institucion el articulo 250 de la Constitucion de la Republica y
los articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, para auditar la
evaluacion de la administracion incluida en el Capitulo 3 relativo al control interno a partir
del final de periodo y en cuanto al mantenimiento de un control interno efectivo sobre las
operaciones y demds actividades del Ayuntamiento Municipal de Estebania, por el
periodo 1° de enero de 2009 al 26 de febrero de 2010.

Responsabilidad de la administracion por el control interno

La administracion, bajo ¢l ambito de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007, es cl principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno de la institucién. Los
servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo,
responderan por el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o
actividades a su cargo. Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el
control interno relevante para la preparaciéon y presentacion razonable de informaciones
financieras y de otra indole que estén libres de representaciones erroneas de importancia
relativa, debido va sea a fraude o error.

Responsabilidad de los auditores de la CCRD

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de la eficacia de los controles
internos declarada por la administracion y sobre si se mantuvo un control interno efectivo
durante el periodo bajo examen con base en nuestra auditoria. La auditoria se realizé de
conformidad con las Guias de Auditoria Gubernamental emitidas por la CCRD vy las
Normas de Control Interno del Sector Publico de la INTOSAIL Esas normas requieren que
cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener
seguridad razonable de que se identifiquen las debilidades importantes en el control interno.
Por lo tanto, la auditoria no esta disefiada para detectar deficiencias en el control interno
que de manera individual, o en conjunto, sean menos graves que las debilidades materiales.
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Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca del funcionamiento de los controles internos disefiados. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervision y
aprobacion de la Direccion General de Auditoria de la CCRD, incluyendo la evaluacion de
los riesgos de representacion erronea de importancia relativa en la declaracidn de la
administracion, debido ya sca a fraude o error.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinién de auditoria.

Bases para la opinion adversa

Segin se explica en el capitulo 4 sobre Observaciones de Auditoria, se detectaron
debilidades importantes en los controles internos.

Opinion adversa

En nuestra opinidn, la evaluacion de la administracion del Ayuntamiento Municipal de
Estebania, sobre la situacion del control interno al 26 de febrero del 2010, se declara de
mancra imparcial, en todos los aspectos importantes, basados en criterios establecidos en la
Ley 10-07 y su reglamento de aplicacion y normativas de la CGR vigentes. También en
nuestra opinion, debido al efecto potencial de las debilidades y deficiencias significativa a
que se refiere el parrafo anterior de “Bases para opinién adversa” referente al cumplimiento
de los objetivos de los criterios de control, el Ayuntamiento Municipal de Estebania, no
ha mantenido un control interno efectivo durante el periodo 1° de enero al 31 de diciembre
de 2009, basados en el criterio establecido por la Ley 10-07 y su reglamento de aplicacion y
normativas vigentes de la CGR,

Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.
26 de fcbr-mde%@i"é}\“

L, B .
ORGE ENI ILONE, C. P. A.

Sy =" DIRECJOR GENERATDEAUDITORIA
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3. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA ADMINISTRACION SOBRE EL
CONTROL INTERNO

A continuacion se presenta un resumen de los resultados de la evaluacion del control
interno realizada por la Administracion de la entidad, por cada componente de control:

AYUNTAMIENTO MUNICII”AL ESTEBANIA
RESULTADOS DE LA AUTOEVALUACION DEL CONTROL INTERNO
AL 26 DE FEBRERO DE 2010
R:;:}n. Componente de Control Interno E:i:galciég * Zz ;)ase Calificacion

1 Ambiente de Control 1.83 36.67 Deficiente
2 Valoracion y Administracion Riesgos 2.00 40.00 Deficiente
3 Actividades de Control 2.00 40.00 Dcficiente
4 Informacion y Comunicacién 2.60 52.00 Deficiente
5 Monitoreo y Evaluacidn 2.11 42.22 Deficiente

Promedio general 2.11 42.18 Deficiente

Ver evaluacidn por elemento de control y rango de la calificacion en los Anexos 4y 5, ,

Las deficiencias se exponen en el capitulo 4. M
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4. OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA
4.1. Ambiente de control
4.1.1 Integridad y ética piiblica

La Ley 41-08 de Funcidén Publica que crea el Ministerio de Administracion Publica, de
fecha 16 de enero de 2008, no ha sido difundida y promovida por las auteridades del
Ayuntamiento del Municipio de Estebania, de manera que sus servidores tengan el
conocimicnto cabal de sus responsabilidades, derechos y dcberes, especialmente, los
relacionados con el régimen ético v disciplinario, el cual esta dirigido a fomentar la
cficiencia y la eficacia de los servidores ptblicos v el sentido de pertenencia institucional, a
fin de promover el cumplimiento del bien comun, el interés general v preservar, sobre todo,
la moral.

El accionar del servidor publico conforme con el régimen ético y disciplinario establecido
en la mencionada ley y el apego al compromiso institucional que debe asumir, ayuda, no
solamente a un mejor desarrollo instilucional, sino también, a la transparencia de los
procesos que son llevados a cabo por estos, contribuyendo a disminuir riesgos v a lograr los
objetivos institucionales programados con mayor economia, eficiencia y cficacia.

4.1.2. Documentacion de los sistemas y procesos

El Ayuntamiento Municipal de Estebania, no posee los manuales de organizacion y de
procedimientos adecuados que faciliten el trabajo y el control de las operaciones, entre los
cuales se consideran necesarios los siguientes:

= Reglamento de Funcionamiento Interno del Concejo.

* Manual de procedimientos para dirigir las actividades sustantivas de la
institucion.

®= Reglamento de Recursos Humanos que defina las reglas respecto a la
designacion, destitucion y remuneracion del personal.

» Manual de Clasificacion de Puestos y Responsabilidades.

Estos instrumentos organizativos son fundamentales y contribuyen a que funcionarios y
cmpleados cjecuten su trabajo con mayor responsabilidad, disciplina ¢ integridad, lo cual
tiende a mejorar y armonizar la relaciéon inter laboral.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios. del 17 de julio de 2007, en lo que s¢
refiere al Régimen de funcionamiento de los ayuntamientos, en su Articulo 109, establece:
“LI ayuntamienio ejercerd sus airibuciones a través de la aprebacidn de ordenanzas,
reglamenios, acuerdos y resoluciones.
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Pdrrafo.- (...). Los reglamentos son disposiciones generales de cardcter normativo,
mediante las cuales el ayuntamiento ordena la organizacidn y funcionamiento de la propia
adminisiracion municipal, los servicios publicos que presia a la ciudadania y las
relaciones de ésios con los municipes. (...).

La mencionada ley en lo relative a Procedimiento y régimen administrativo de los
ayuntamientos, en su Articulo 129, establece: “El procedimiento administrativo municipal
se rige: (...} ¢) Por los reglamentos sobre procedimiento administrativo gue aprueben los
municipios en el efercicio de sus competencias y polestades.

El Reglamento de aplicacion N.° 491-07 de la Ley 10-07, en su Articulo 47, sobre los
elementos principales en que descansa el componente Ambiente de Control, establece ¢n cl
elemento k): “Documentacion de los sistemas y procesos”

4.1.2 Estructura organizativa funcional.

El organigrama por ¢l cual se rige el Ayuntamiento Municipal de Estebania no ha sido
aprobado por las autoridades competentes, esla situacién contribuye a la falta de
identificacion de las diferentes dreas existentes, las lineas de autoridad y la delegacion de
responsabilidades claramente definidas.

El Reglamento 527-09 sobre Estructura Organizativa, Cargos y Politica Salarial, de fecha

21 de julio de 2009, de aplicacion de la Ley 41-08, en su Articulo 1, Alcance, establece:

“E] presente Reglamento es de aplicacién general a todas las instituciones del Sector
publico Dominicano y a toda persona designada por la autorided competente para
desempefiar cargos presupuestados segin el dmbito de aplicacion establecido en el 5
Articulo I de la Ley 41-08 de Funcidn Publica del 16 de enero del 20087 F’,/k(’

El Articulo 8 de la mencionada Ley, establece: “Contenido. La estructura organizativa es
un instrumento fundamental para desarrollar una estrategia efectiva de gestion por tanto
para su presentacion v aprobacion debe contener y reflejar todos los cargos clasificados
valorados y presupuestados requeridos para el cumplimiento de los objerivos y proveccion
estratégica de cada institucion asi como su realidad”.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, en su Articulo 32, sobre
Organizacion de Gobierne Municipal, literal a) que sefala: “Los ayuntamientos
organizaran sus estructuras internas, y los puestos correspondientes, de acuerdo con sus
necesidades y conveniencia sin ofros limites que los establecido en la ley™.

/ \\\\
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4.1.3 Politicas y practicas de gestion de recursos humanos

La entidad no posee registros que contengan la informacion actualizada de todo el personal,
nombrado y contratado, que le permita a la administracion contar con informacion veraz y
oportuna para la toma de decisiones.

Cada registro debe contener documentaciones [undamentales, tales como: Copia de la
cédula de identidad y electoral, curriculo vitae con foto, certificado de no delincuencia,
certificados de estudios realizados, entre otros.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional v los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 143, sobre la némina, establece: “Corresponde a cada ayuntamiento aprobar
anualmente, a fravés del presupuesto, la nomina (...). Asimismo, organizard un registro
con todo el personal que presta servicios en €17,

4.2. Valoracion y administracion de riesgos

4.2.2. Metodelogia establecida para identificar, evaluar y prevenir los riesgos
institucionales

En la entidad no se han establecido mecanismos de identificacion y valoracion de riesgos,
el cual refleje los eventos potenciales o situaciones que pudieran afectar de mancra negativa
el logro de los objetivos institucionales; por lo que, la falta de identificacion de los
mismos no hace posible seiialar las fallas significativas, dafios y efectos considerables a los
cuales se ve expuesto el ayuntamicnto, ya sea, producto de errores humanos, uso incorrecto
de recursos, falta de actualizacion de los procesos y supervisién oportuna de las
operaciones financicras.

El Reglamento dc aplicacion de la Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica, instituido por el Decreto No. 491-07,
Gaceta Oficial N.° 10438, del 10 de septiembre de 2007, ¢n su Articulo 47 sobre los
Componenles del Proceso de Control Interno, Numcral 2, sefiala:

“Las entidades y los organismos publicos deberdn identificar y evaluar los riesgos
relevantes derivados de los factores ambientales que afecten el logro de los objetivos
institucionales, asi como emprender las medidas pertinenies para afrontar exitosamente
tales riesgos. La gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual el control interno
es parte integral, que avuda a la direccion superior de las entidades a administrar
eficazmente la incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, para mejorar la
capacidad de generar o agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos
institucionales y prevenir la pérdida de los recursos, en especial en periodos de cambio...”
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4.3. Actividades de control

A continuacidon se presentan algunas de las principales debilidades de control interno en las
rubros; efectivo; cuentas por cobrar; mobiliarios y equipos; personal y nomina y compras y
confrataciones, las cuales requieren ser mejoradas con acciones apropiadas por parte de la
administracion superior.

4.3.2. Efectivo

a) La Tesorera del Ayuntamiento es la encargada de realizar los depositos, registrarlos en
el sistema de contabilidad, realizar los pagos, es la custodia de los recibos y cheques en
blanco de la institucion, de igual forma la encargada de caja es la responsable del fondo
de caja chica, funciones que son incompatibles con sus cargos, lo que refleja que
inexistencia de segregacion de funciones.

La falta de una efectiva segregacién de funciones representa un alto riesgo en cuanto al
manejo del efectivo, en razon de que pudiesen ocurrir faltas materiales, sin que las mismas
se detectasen y, por ende, se traducirian en eventuales pérdidas para la entidad.

El Manual de Control Interno de la Contraloria General de la Repuiblica, en el Area de Caja
(Recepeion), en sus Numerales 1 y 4, establece: “Las funciones de custodia y manejo del
efectivo deben ser ejecutadas por personas independientes de las que realizan las
Junciones de revision, registro v control del mismo” y “La secuencia numérica en el uso de
los recibos de ingresos debe ser controlada por un empleado independiente de quienes
manejan el efectivo”.

Asf como el Numeral 12, que establece: “El fondo de caju chica debe mantenerse separado
de cualquier otro fondo que opere la instifucion, y el custodia no debe tener acceso al
efectivo recibido de los clientes u otro deposito”,

b) La entidad no realiza conciliaciones bancarias de manera electronica ni manual, a pesar
de que existe en ¢l sistema de contabilidad llamado Municipia, para elaboracion de las
mismas a través del modulo correspondiente, segtin el proveedor del software, debio de
iniciarse conjuntamente desde la primera transaccion registrada.

La falia de conciliacién representa un alto riego en cuanto al manejo del efectivo, en razon
de que pudiesen ocurrir errores de parte del banco o internos, sin que los mismos se
detectasen y, por ende, se traduciria en eventuales pérdidas para la entidad

El Manual de Control Interno de la Contraloria General de la Republica, cn ¢l Arca de
Banco (Desembolsos). en su Numeral 18, expresa: “Las cuentas bancarias deben ser
conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar la existencia de efectivo en los
bancos y determinar el balance real al final de cada periodo. Las conciliaciones deben ser
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preparadas por personas independientes del manejo y registro del efectivo. Estas personas
deberdn obiener explicaciones satisfactorias por todos los perfodos anormales de transito,
tanto de cheques como de depdsitos y cualguier diferencia detectada en la realizacion de la
referida operacion, deberdn hacerse los registros de lugar en los libros contables
(ajustes)”.

4.3.3.Cuentas por Cobrar

En el Ayuntamiento Municipal de Estebania los cobros de impuestos municipales, son
manejados por cada inspector del area de recaudo, sin existir un Encargado de
Recaudaciones.

La Ley 176-07, en su Articulo 151, Parrafo 11, establece: “Las funciones de resoreria,
contabilidad, recaudaciones, contralor interno y secretaria del concejo de regidores son
obligatorias para todos los ayuntamientos”.

Asimismo, no existe una base de datos de los contribuyentes, la cual suministre
informacién de los contribuyentes, estatus de las cuentas y gestiones realizadas en los
cobros de facturas pendientes. Esta situacidén, no permite que la entidad conozca a una
fecha determinada el monto real de los impuestos, arbitrios y tasas dejados de cobrar.

LaLey 176-07, en su Articulo 157, sobre el Encargado de Recaudaciones, Numerales 1 y
9, establece lo siguiente: “Realizar las funciones de cobros de los impuesios, rentus,
arbitrios, derechos, rentas y toda clase de ingresos que pertenezcan al ayuntamiento” y
“Dirigir, supervisar y controlar las gestiones y procedimientos de cobros del
ayuntamiento. "

4.3.4. Mobiliarios y equipos

En el Ayuntamiento Municipal de Estebania no existe un registro y control adecuado de
los mobiliarios y equipos ni estan debidamente identificados los responsables del uso de los
mismos. Estos bienes no estan cubiertos con una péliza de seguro para evitar pérdidas por
la ocurrencia de eventos fortuitos o eventuales, tales como, robo, incendio, etc.

El Manual de Control Interno de la Contraloria General de la Republica, el Area de los
Activos Fijos, establece, entre otros, lo siguiente:

3) Debe mantenerse un esiricto control sobre aquellas propiedades que se pueden
extraviar con facilidad como herramienias y envases, utensilios y utiles de oficina,
enfre otros.

4) Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesarios o registrados
a través de una base de dalos en el compulador.
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5) Auditoria interna debe realizar inventarios periddicos de los actives fijos para
compararlo con el tarjetero o con el listado emitido por la computadora.

6) Los activos fijos deben estar respaldados por una péliza de seguro y la cobertura
de ésta debe ser revisada periodicamente.

7) Debe crearse un codigo para identificar cada unidad del activo fijo.
8) Las reparaciones mayores de un 5% del costo del activo deben capitalizarse.

9) Se llevard un registro detallado de los activos totalmente depreciados que todavia
se encuentren en uso "

4.3.5.Personal y nomina

El Ayuntamiento carece de procedimientos y normas para el control del personal,
evidencidndose que no se lleva control de asistencia diaria que demuestre las ausencias,
tardanzas y permisos, no existe un registro para acumular los beneficios de los empleados
tales como licencias, pagos y regalia pascual.

La Ley 41-08, de Funcién Publica, en sus Articulos del 51 al 66 establece las Condicioncs
de Trabajo y los Derechos Generales y Especiales.

Por otra parte, se verificd que el personal jornalero es rotado cada dos o tres meses, y por
no existir un control adecuado al elaborar las néminas, se emite cheques a beneficiarios
diferentes al que realmente presto el servicio.

4.3.6.Compras y contrataciones de bienes y servicios

La entidad no elabora planes y programas anuales de contratacion de bienes, servicios y
contratacion de obras publicas y concesiones.

Las adquisiciones que ejecuta la entidad, se dan a conocer al Concejo Municipal, para que
estas sean aprobadas o rechazadas, sin tomar en cuenta las condiciones minimas
establecidas en las normativas legales vigentes.

Asimismo, la entidad no ha estructurado el Comité de Licitaciones ni una Comision
Evaluadora responsable del andlisis y evaluacion de las propuestas.

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06 de fecha 06 de
diciembre del 2006, en su articulo N.° 38, establece: “Las entidades comprendidas en el
ambito de la presente ley estdn obligadas a elaborar planes y programas anuales de
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contratacion de bienes y servicios, de acuerdo con las normas y metodologias que al
respecto dicte el Organo Rector. Los planes y programas anuales se elaborardn con base
en las politicas que dicte la Secretaria de Estado de Finanzas o, en el caso que
corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones o por la Sala Capitular de los
Ayuntamientos. Estos serdn consistentes con las apropiaciones presupuestarias aprobadas
para cada ejercicio. Asimismo, los planes y programas servirdn de base para la
programacion periodica de la ejecucion del presupuesio.

Parrafo 1. Las entidades comprendidas en el ambito de la presenie ley estdn obligadas a
elaborar planes y programas anuales de contralacion de obras piblicas y concesiones. Los
planes y programas anuales se elaborardn con base en la politica que dicie sobre
inversiones publicas el Secretariadeo Técnico de la Presidencia o, en el caso que
corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones y por la Sala Capitular de los
Ayuntamientos. Ademds, las inversiones en obras piiblicas serdn consistentes con el Plan
de Inversiones Publicas y con las apropiaciones presupuestarias aprobadas para cada
efercicio.

Pdarrafo Il Los planes vy programas anuales de contratacion de bienes, servicios y obras
deberdn ser consolidados por el Organo Rector, que lendrd la responsabilidad de su
difusion publica, asi como de efectuar la evaluacion de su cumplimiento.

El Reglamento de aplicacion N.° 490- 07 de la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la
Ley 449-06 de fecha 06 de diciembre del 2006, exige la estructuracion de un Comité de
Licitaciones y una Comision Evaluadora, segin se indica a continuacion:

“Articulo 90.- Las instituciones comprendidas en el ambito del presenie Reglamenio
estructurardn un Comité de Licitaciones. Este Comilé serd permanenie y estard consiituido
por cinco miembros.: el funcionario de mayor jerarguia de la institucion o quien este
designe, quien lo presidird; el Director Administrativo Financiero de la entidad o
su delegado; el Consultor Juridico de la entidad, quien actuard en calidad de asesor legal
y dos funcionarios del mayor nivel posible en la institucion, que tengan conocimiento en la
especialidad.

Articulo 80.- Las instituciones comprendidas en el ambito del presente Reglamenio
designardn en el mismo acto administrativo por el que se auforice un procedimiento de
seleccion a los integrantes de la Comision Evaluadora que intervendran en dicho
procedimiento, salvo en los casos en que la normaliva vigenle no prevea como elapa
obligatoria la de evaluacion de las ofertas™.
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4.4. Sistemas de Informacién y Comunicacién
4.4.2.Falta de Informacion Financiera

El Ayuntamiento Municipal de Estebania no elabora Estados Financieros, debido a que
el departamento de contabilidad desconoce el funcionamiento del sistema contable,
existiendo por esto, la limitacién de generar reportes oportunos, confiables e integros, esto
conlleva a que no exista un adecuado control y detalle de las cuentas por cobrar sobre los
arbitrios, cuentas por pagar a suplidores de bienes y servicios v sobre los activos fijos, del
cual no se dispone de un detalle que reflejc sus costos y depreciaciones.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de¢ los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 363, literales a), b), ¢) y d)sobre los fines de la contabilidad municipal, sefiala:

“a) El registro sistemdlico de todas las ransacciones relativas a la situacion financiera
municipal.

b) Producir los estados [inancieros bdsicos del sistema contable de acuerdo con las
disposiciones de las normas vigentes.

¢) Producir las informaciones financieras necesarias para la toma de decisiones por parte
de las autoridades municipales.

d) Suministrar las informaciones que sean requeridas para la formacién, control y
supervision de las cuentas municipales”.

4.5. Monitoreo y evaluacién
4.5.1 Contraloria municipal

El Ayuntamiento Municipal de Estebania en su estructura organizativa cuenta con un
Contralor Municipal, nombrado por la Sala Capitular, quien no ha cumplido con sus
atribuciones y funciones relacionadas a la implementacion del Sistema de Control Interno y
la preparacién de politicas, normas y controles internos adecuados para asegurar el logro de
los objetivos y las metas institucionales.

El Articulo 154, de la Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de
julio de 2007, establece: “Contralor/a Municipal. El concejo municipal designard el
contralor municipal mediante concurso publico, correspondiéndole a este funcionario
municipal las siguientes funciones dentro del municipio y las demds entidades municipales
establecidas en la presente ley.
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c) Implementar el Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas uniformes, por
las diferentes unidades organizativas y programdticas del ayuntamiento,
siguiendo las normativas de la Contraloria General de la Repiblica y la Cdmara
de Cuentas.

e) Establecer procedimientos con el propésito de que la informacion administrativa,
Sfinanciera y operativa, obtenida por los sistemas de registro sea util, confiable y
oportuna para la toma de decisiones.

m) Hacer arqueos sorpresives del efectivo en caja, fondos de caja chica y cualquier
otro valor de la institucion.

o) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables y de la
normativa que regula la contratacion de bienes, servicios, obras y concesiones”.
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5. RECOMENDACIONES GENERALES

Al Coneejo Municipal del Ayuntamiento Municipal de Estebania, correspondera:

)

2)

4

3)

6)

Declarar oficialmente sus valores y compromiso ético mediante Resolucion,
consecuente con los términos de la Ley No.41-08, del 16 de enero de 2008 de
Funcion Publica que crea el Ministerio de Administracion Publica. Estas normas
deben scr ampliamente divulgadas entre el personal administrativo y de ornato
publico, para quienes igualmente deben disefiarse amplios programas de
fortalecimiento de los valores éticos para lograr una sociedad mas comprometida
con la honestidad, la idoneidad y la transparencia.

Disponer la elaboracién de un plan estratégico institucional tomando en cuenta el
presupuesto participativo. Dicho plan debera contener indicadores de verificacion
objetiva de la gestion, supuestos de éxito y de riesgos, plazos y responsables de la
¢jecucion de las actividades. Asimismo, debera ordenar el fiel cumplimiento a lo
estipulado en la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio
de 2007, en sus Articulos 124 y 125.

Dar fiel cumplimiento al Articulo 52, literales d) y ), de la Ley 176-07 del Distrito
Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, sometiendo a discusion y
aprobacion los reglamentos necesarios, acorde con la estructura organizativa y
funcional.

Dar aprobacion al organigrama funcional de la entidad.

Ordenar al Alcalde Municipal dar fiel cumplimiento a lo establecido en la Ley
340-06, modificada por la Ley 449-06 y su Reglamento de aplicacion N.° 490-07.

Instruir a la Contraloria Municipal del ayuntamiento, cumplir las atribuciones y
funciones establecidas en la Ley 176-07.

Al Alcalde del Ayuntamiento Municipal de Estebania, correspondera:

7)
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8) Disponer la elaboracion Manuales de Procedimientos Administrativos vy
Financieros que contengan los objetivos y al mismo tiempo faciliten ¢l trabajo y el
control de las operaciones.

9) Impartir las instrucciones necesarias para fomentar un ambiente propicio para la
operacion del control interno, mediante la generacion de una cultura de
administracion y control, que promueva entre el personal de la institucién, el
reconocimiento del control como parte integrante del Sistema de Control Intcrno
Institucional.

10) Ordenar el fiel cumplimiento a los controles internos establecidos en el Manual de
la Contraloria General de la Republica, referente a Caja Chica, Caja (Recepeidn) y
area de Banco (Desembolsos).

11) Instruir al Departamento de Contabilidad Municipal establecer las bases y los
lineamientos fundamentales para la elaboracion de Estados Financieros, que
expresen las aseveraciones del total de activos, pasivos, patrimonio, ingresos y
gastos, segin sc¢ cstablece en la Ley 126-01 que crea la Direccidon General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) y la Ley 176-07.

12) Instruir al del Departamento de Contabilidad para que realice los registros de los
depdsitos e ingresos en el sistema en vez de ser ejecutado por la Tesorera, a fin de
segregar funciones, que le son incompatibles a su cargo.

13) Disponer a la creacién de una base de datos de los contribuyentes y establecer
politicas de cobros, a fin de que la entidad conozca los derechos que le pertenece
como gobierno municipal.

14) Instruir a que se realicen inventarios periddicos de activos fijos, por lo menos una
vez en el afio, que los mismos sean codificados, registrados y controlados en el
sistema de contabilidad municipal.

15) Dar fiel cumplimiento a la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por
la Ley 449-06 de fecha 06 de diciembre del 2006.

16) Instruir al Departamento Contabilidad el conocimiento y aplicacién del Sistema de
Contabilidad y exigir el soporte técnico oportuno al proveedor del referido
Sistema, a fin de cumplir con el Articulo 363, de la Ley 176-07.
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17)

18)

19)

Ordenar el estricto cumplimiento de la Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los
Municipios, del 17 de julio de 2007, en lo referente a su articulo 363, sobre los
Fines de la Contabilidad Municipal, ademds de hacer cumplir las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, establecidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) en lo concerniente a los Requisitos
de la Informacién de los Estados Contables.

Contratar los servicios de una firma de contadores publicos autorizados o un
contador publico autorizado, para realizar la auditoria de sus estados financieros de
cada afio, para cumplir con las estipulaciones de los articulos 10 y 11 de la Ley
126-01 del 27 de enero de 2001,

Disponer la elaboracion un plan de accion correctivo para adoptar e implementar
las medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en
consideracion las observaciones y recomendaciones que se incluyen en este
informe, las cuales son de cumplimiento obligatorio de acuerdo con el articulo 39
de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004.

3 de agosto de 2010
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.
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ANEXOS
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Anexo 1
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE ESTEBANIA
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU LEY DECRETO/RESOLUC.
REGLAMENTO Niimero| Fecha Nimero Fecha
Cempra y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y 340-06 [ 18/08/2006| 490-07 | 30/08/2007
Coneesiones 449-06 | 06/12/2006
Tesoreria Nacional 567-05 130/12/2005| 441-06 | 06/12/2006
Orgéanica de Presupuesto del Sector Piblico 423-06 {07/11/2006 | 492-07 04/09/2007
Direccion General de Contabilidad Gubernamental et B L R
526-09 | 21/07/2009
87-01 |09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Planificacion e Inversién Pablica 498-06 |28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04 |28/07/2004 | 130-05 25/02/2005
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 |08/11/1948
Crédito Piblico 06-06 |[20/01/2006| 630-06 | 27/12/2006
C 3 (
Ley de Cheques 2859 [30/12/1951
62-00 | 03/08/2000
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) | 05-07 | 08/01/2007
Austeridad en ¢l Sector Publico 497-06 | 28/12/2006
Codigo Tributario de la Repiblica Dominicana 11-92 | 16/05/1992
Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 [23/01/2004 | 06-04 | 20/09/2004
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Repiblica 10-07 |08/01/2007| 491-07 10/09/2007
Funcion Pablica y de la Secretaria de Estado de
Administracién Publica 41-08 |16/01/2008

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables,
todas las normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas
por las diversas entidades efecutoras, rectoras y de control. Asimismo,
las normativas emitidas por la entidad dentro del dmbito de sus
atribuciones y competencias.
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Anexo 2

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL ESTEBANIA

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL,
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Notas: Las Funciones y Descripciones por departamentos v encargados de los
mismos.

Ver la LEY, 176 — 07 Municipales y de Distrito.
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Anexo 3
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL ESTEBANIA
Relacion de funcionarios principales
Fecha de Fecha de
Nombres Cargo CIE Ingreso entrada
Angel Dario Sanchez Presidente del | 010-0073195-8 | Agosto 2006 Agosto 2006
Concejo
Victor Manuel Nufiez Regidor 010-0030601-7 | Agosto 2006 | Agosto 2006
Mario Emilio Matos Regidor 010-0031504-2 | Agosto 2006 Agosto 2006
Gabriel Melo Matos Regidor 010-0030576-1 | Agosto 2006 | Agosto 2006
Aurelquis Marelin Ortiz Regidora 010-0031580-2 | Agosto 2006 | Agosto 2006
Héctor Oneris Matos Alcalde 010-0031012-6 | Agosto 2006 Agosto 2006 a
la fecha
Leuris Yoel Blandino Matos Contralor 010-0071842-7 | Mayo 2008 Junio 2008, a
la fecha
Milauris Matos Melo Tesorera 010-0093196-2 | Mayo 2008 Junio 2008, a
la fecha
Mildred Ailin Sanchez Ciprian | Contadora 010-0084127-8 | Octubre 2002 | Noviembre
2006

NOTA: Durante ¢l periodo auditado, no se produjeron cambios de funcionarios ni en los

puestos que desempefian.
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Anexo 4

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE ESTEBANIA

RESULTADOS DE AUTOEVALUACION DEL CONTROL INTERNO

AL 26 DE FEBRERO DE 2010

Ref. Valoracion | % en
Reglam. Componente/Elemento De Control Interno entre1y5 | basede5
1 Ambiente de Control 1.83 36.67
a Integridad y ética publica. 1.00
b Compromiso del personal con el control interno. 1.00
c Ambiente de confianza. 2.00
d Competencia del talento humano. 2.00
s Filosofia y estilo de administracién. 3.00
f Estructura organizacional. 2.00
g Acciones coordinadas y coherentes, 2.00
h Asignacidn de responsabilidad. 2.00
i Delegacion de autoridad. 3.00
1 Adhesion a las politicas institucionales y especificas aplicables. 2.00
k Documentacion de los sistemas y procesos. 1.00
1 Politicas y practicas de gestion de recursos humanos. 1.00
2 Valoracién y Administracién Riesgos 2.00 40.00
a Determinacion de los objetivos institucionales. 3.00
b Desarrollo de los objetivos. 2.00
c Operaciones y actividades. 2.00
d Indicadores de resultado, desempefio e impacto de la gestién. 1.00
e Identificacién de riesgos. 1.00
f Determinacion de las acciones para administrar los riesgos. 2.00 =
g Revision periodica de objetivos. 3.00
3 Actividades de Control 2.00 40.00
a Controles intcgrados ¢ inmersos. 1.00
b Analisis costo/beneficios de los controles. 2.00
c Actividades de control de los objetivos de las operaciones. 2.00
d Actividades de control del sistema de informacion. 2.00
e Actividades de control del cumplimiento y acatamiento legal. 2.00
f Actividades de control del cuidado y proteccidn del ambiente. 3.00
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Anexo 5

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE ESTEBANIA

RESULTADOS DE AUTOEVALUACION DEL CONTROL INTERNO

AL 26 DE FEBRERO DE 2010

Ref. Valoracion % en
Reglam. Componente/Elemento De Control Interno entrely5 | basede§
4 Informacion y Comunicacion 2.60 52.00
a Calidad y suficiencia de la informacion. 2.00
b Sistema integrado de informacion (financiera y/o de gestion) 3.00 ]
c Controles de acceso, aplicacion y otros de los sistemas
integrados. 2.00
d Canales de comunicacion interna y externa. 3.00
e Archivo institucional. 3.00
5 Monitoreo y Evaluacién ] 211 42.22
a Supervision permanente de la efectividad de los controles. 2.00
b Autoevaluacion de control interno. 1.00
c Evaluacion de la efectividad del proceso de control interno y de la
gestion institucional. 2.00
d Evaluacion del cumplimiento de los controles previos de las
ordenes de pago. 3.00
e Evaluacién de la calidad y efectividad de la supervision sobre la
ejecucion de los contratos de bienes y servicios. 2.00
r Evaluacion de la calidad de la tecnologia informatica. 2.00
g Evaluaciones de confiabilidad de la informacion [inanciera y
administrativa. 3.00
h Informes de las evaluaciones y formulacion de recomendaciones. 2.00
i Seguimiento de las recomendaciones. 2.00
RANGO
CALIFICACION DE A |
Satisfactorio 80% 100%
Aceptable 60% 79%
Deficiente 0% 59%
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA, DEL. CONTROL INTERNO
PRACTICADA POR LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
ESTEBANIA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 1RO. DE ENERO DE 2009 AL 26 DE FEBRERO DEL ANO
2010.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria del Control Interno
practicada por la Camara de Cuentas de la Reptblica, al
Ayuntamiento Municipal de Estebania, evidencia las observaciones
siguientes:

4. OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA.
4.1. AMBIENTE DE CONTROL.

4.1.1. INTEGRIDAD Y ETICA PUBLICA.

La Ley 41-08 de Funcion Publica que crea el Ministerio de
Administracién Puablica, de fecha 16 de enero de 2008, no ha sido
difundida y promovida por las autoridades del Ayuntamiento del
Municipio de Estebania, de manera que sus servidores tengan el
conocimiento cabal de sus responsabilidades, derechos y deberes,
especialmente, los relacionados con el régimen ético y disciplinario,
el cual esta dirigido a fomentar la eficiencia y la eficacia de los
servidores publicos y el sentido de pertenencia institucic 1al, a fin de
promover el cumplimiento del bien comun, eneral y
preservar, sobre todo, la moral. il




El accionar del servidor publico conforme con el régimen ético y
disciplinario establecido en la mencionada ley y el apego al
compromiso institucional que debe asumir, ayuda no solamente a un
mejor desarrollo institucional, sino también, a la transparencia de los
procesos que son llevados a cabo por estos, contribuyendo a
disminuir riesgos y a lograr los objetivos institucionales
programados con mayor economia, eficiencia y eficacia.

4.1.2. DOCUMENTACION DE LOS SISTEMAS Y PROCESOS

El Ayuntamiento Municipal de Estebania, no posee los manuales de
organizacion y de procedimientos adecuados que faciliten el trabajo
y el control de las operaciones, entre los cuales se consideran
necesarios los siguientes:

e Reglamento de Funcionamiento Interno del Concejo.

e Manual de procedimientos para dirigir las actividades sustantivas
de la institucién. _

e Reglamento de Recursos Humanos que defina las reglas respecto
a la designacion, destitucion y remuneracion del personal.

e Manual de Clasificacién de Puestos y Responsabilidades.

Estos instrumentos organizativos son fundamentales y contribuyen a
que funcionarios y empleados ejecuten su trabajo con mayor
responsabilidad, disciplina e integridad, lo cual tiende a mejorar y
armonizar la relacion inter laboral.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria de Control
Interno practicada por la Camara de Cuentas, al Ayuntamiento
Municipal de Estebania, evidencia que los sefiores: Angel Dario
Sanchez, Cédula de Identidad y Electg;r"“i )10-0073195-8,
Presidente del Concejo; Victor Manuel Nyié ila-de Identidad
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y Electoral No0.010-0030601-7, Regidor; Mario Emilio Matos,
Cédula de Identidad y Electoral No. 010-0031504-2, Regidor;
Gabriel Melo Matos, Cédula de Identidad y Electoral
No0.010-0030576-1, Regidor; Aurelquis Marelin Ortiz, Cédula de
Identidad y Electoral No.010-0031580-2, Regidora y Héctor Oneris
Matos, Cédula de Identidad y Electoral No.010-0031012-6, Alcalde
del Ayuntamiento, actuando en el ¢jercicio de sus atribuciones, no
observaron las disposiciones contenidas en el titulo relativo a
Régimen de Funcionamiento de los Ayuntamientos, subtitulo
Normas y Actos del Concejo Municipal, articulo 109, parrafo y
titulo relativo a Procedimiento y Régimen Administrativo de los
Ayuntamientos, subtitulo Procedimiento Administrativo; 129, literal
¢ de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito
Nacional y los Municipios, que disponen textualmente lo siguiente:

“REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
AYUNTAMIENTOS.

NORMAS Y ACTOS DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Articulo 109. Concepto y Definicion.
El ayuntamiento ejercera sus atribuciones a través de la
aprobacion de ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones.

Parrafo.- Los reglamentos son disposiciones de cardcter
normativo, mediante las cuales el ayuntamiento ordena la
organizacion y funcionamiento de la propia administracion
municipal, los servicios publicos que presta a la ciudadania y las
relaciones de éstos con los municipes.

PROCEDIMIENTO Y REGIMEN ADMINIS TRA 1l VO DE LOS
AYUNTAMIENTOS.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Articulo 129.- Regulacion General.
El procedimiento administrativo municipal se rige:

¢) Por los reglamentos sobre el procedimiento administrativo que
aprueben los municipios en el ejercicio de sus competencias y
potestades.”

CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de la
Auditoria del Control Interno practicada por la Camara de Cuentas
al Ayuntamiento Municipal Estebania, se establece que los
principales funcionarios de la entidad auditada, actuando en el
gjercicio de sus atribuciones no observaron las disposiciones
contenidas en los articulos 24 numerales 1, 2, 3, 4, 5, parrafo y 25 de
la Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que Instituye el
Sistema Nacional de Control Interno vy de la Contraloria General de
la Republica, que disponen lo siguiente:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de Control
Interno esta integrado por los siguientes componentes:

1. Ambiente de Control.

2. Valoracion y Administracion de Riesgos.
3. Actividades de Control.

4. Informacion y Comunicacion.

5. Monitoreo y Evaluacion.

Pdarrafo. La Contraloria General de la Republica desarrollard los
elementos de los componentes del proceso de Control Interno y
dictard las normativas al respecto.

Articulo 25.- Responsables del Control Inter. no
entidad u organismo bajo el ambito de;}"l{_ '

i

itular de cada



responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno
en la respectiva institucion. Los servidores publicos en los
diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo,
responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del control
interno de las operaciones o actividades a su cargo.”

CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie, se establece que
los funcionarios indicados, actuando en el ejercicio de sus
atribuciones, no observaron las disposiciones legales vy
reglamentarias que rigen la materia, por lo que procede ponderar las
prescripciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del aito 2004, que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 47.- Responsabilidad Administrativa. La
Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos de las
Entidades y Organismos sujetos a esta ley, se establecerd por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones
deberes o estipulaciones contractuales, que les compete.

Articulo 54.- Responsabilidad por Accion u Omision. Los
servidores serdn responsables no solo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su
cargo.”

4.1.2. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA FUNCIONAL.

El organigrama por ¢l cual se rige el Ayuntamiento Municipal de
Estebania no ha sido aprobado por las autoridades competentes, esta
situacion contribuye a la falta de identificacion de las diferentes
areas existentes, las lineas de autoridad y la delega010n de
responsabilidades claramente definidas.




DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria de Control
Interno de que se trata, evidencia que los sefiores: Angel Dario
Sanchez, Presidente del Concejo; Victor Manuel Nufiez, Regidor;
Mario Emilio Matos, Regidor; Gabriel Melo Matos, Regidor;
Aurelquis Marelin Ortiz, Regidora y Héctor Oneris Matos, Alcalde
del Ayuntamiento, actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no
observaron las disposiciones contenidas en el Titulo relativo a
Reglas de Organizacion articulos 32, literal a), y 60, numeral 2), de
la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito
Nacional y los Municipios, que disponen lo siguiente:

“Articulo 32.- Reglas de Organizacion.
La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:

a) Los ayuntamientos organizardn sus estructuras internas, y los
puestos correspondientes, de acuerdo con sus necesidades y
conveniencia sin otros limites que lo establecido en la ley.

Articulo 60.- Desempefio y Atribuciones. La Sindicatura es el
organo ejecutivo del gobierno municipal cuyo desempefio es
realizado por el sindico/a, a quien corresponden las siguientes
atribuciones:

2) Dirigir la administracion del Ayuntamiento y la organizacion de
los servicios municipales.”

CONSIDERANDO que en el caso de la especie, se evidencia que
los funcionarios de esta entidad, actuando en el ejercicio de sus
atribuciones, no observaron las disposiciones contenidas, en el titulo
De Las Estructuras Organizativas, articulos 1 y 3, del Reglamento de
la Estructura Organizativa, Cargos y Politica Salarial, emitido por el

&
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Poder Ejecutivo, mediante Decreto No.527-09 de fecha 21 de julio
del afio 2009, que disponen lo siguiente:

“Articulo 1.- Alcance. El presente Reglamento es de aplicacion
general a todas las instituciones del Sector publico Dominicano y a
toda persona designada por la autoridad competente para
desempeniar cargos presupuestados segun el ambito de aplicacion
establecido en el Articulo 1 de la Ley 41-08 de Funcion Publica del
16 de enero del 2008.

Articulo 5.- Contenido. La estructura organizativa es un
instrumento fundamental para desarrollar una estrategia efectiva
de gestion por tanto para su presentacion y aprobacion debe
contener y reflejar todos los cargos clasificados, valorados y
presupuestados requeridos para el cumplimiento de los objetivos y
proyeccion estratégica de cada institucion asi como su realidad.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.1.3. POLITICAS Y PRACTICAS DE GESTION DE
RECURSOS HUMANOS. |

La entidad no posee registros que contengan la informacién
actualizada de todo el personal, nombrado y contratado, que le
permita a la administracion contar con informacion veraz y oportuna
para la toma de decisiones.

Cada registro debe contener documentaciones fundamentales, tales
como: Copia de la cédula de identidad y electoral, curriculo vitae
con foto, certificado de no delincuencia, certificados de estudios
realizados, entre otros. 7




DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Republica, al Control Interno del
Ayuntamiento Municipal de Estebania, evidencia que los sefiores:
Héctor Oneris Matos, Alcalde; Leuris Yoel Blandino Matos, Cédula
de Identidad y Electoral No.010-007184-7, Contralor y Mildred
Ailin Sanchez Ciprian, Cédula de Identidad y Electoral No.010-
0084127-8, Contadora, actuando en el ejercicio de sus atribuciones,
no observaron las disposiciones contenidas en los articulos 60
numeral 2°, y 143 de la Ley No.176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios, de fecha 17 de julio del afio 2007, que disponen lo
siguiente:

“LA SINDICATURA.
Articulo 60.- Desemperio y Atribuciones.

La sindicatura es el organo ejecutivo del gobierno municipal cuyo
desempenio es realizado por el sindico/a, a quien corresponden las
siguientes atribuciones:

2% Dirigir la administracion del ayuntamiento y la organizacion
de los servicios municipales.

Articulo 143.- Nomina.

Corresponde a cada ayuntamiento aprobar anualmente, a través
del presupuesto, la nomina, la cual comprenderd todos los puestos
de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual y
su conformacion deberd responder a los principios de
racionalidad, economia y eficiencia. Asimismo, organizard un

registro con fodo el personal que presta servicios-en él.” .




CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.2. VALORACION Y ADMINISTRACION DE RIESGOS.

4.2.2. METODOLOGIA ESTABLECIDA PARA
IDENTIFICAR, EVALUAR Y PREVENIR LOS RIESGOS
INSTITUCIONALES.

En la entidad no se han establecido mecanismos de identificacion y
valoracion de riesgos, el cual refleje los eventos potenciales o
situaciones que pudicran afectar de manera negativa el logro de los
objetivos institucionales; por lo que, la falta de identificacion de los
mismos no hace posible sefialar las fallas significativas, dafios y
efectos considerables a los cuales se ve expuesto el ayuntamiento,
ya sea, producto de errores humanos, uso incorrecto de recursos,
falta de actualizacién de los procesos y supervision oportuna de las
operaciones financieras.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria de que se trata,
evidencia que los sefiores: Angel Dario Sanchez, Presidente del
Concejo; Victor Manuel Nufiez, Regidor; Mario Emilio Matos,
Regidor; Gabriel Melo Matos, Regidor; Aurelquis Marelin Ortiz,
Regidora y Héctor Oneris Matos, Alcalde del Ayuntamiento,
actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no observaron las
disposiciones contenidas en el articulo 4 numeral 6, parrafos [ vy 1l,
de la Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“Articulo 4.- Objetivo. EIl Sistema Nacional de Cgmm[ Interno
tendrd por objetivo asegurar:
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6. La cuantificacion de los factores de riesgos que puedan afectar
a las enfidades que conforman el sistema.

Pdrrafo I: Las reservas o limitaciones a la transparencia deben ser
especificas para cada clase de informacion y no general a una
entidad u organismo o a alguna de sus dependencias y deben estar
expresamente establecidas por la ley.

Pdgrrafo II: El Sistema presumird que los servidores publicos, sean
éstos dignatarios, autoridades, funcionarios o empleados que
prestan sus servicios en forma remunerada o gratuita en las
entidades y organismos del Estado, actian con ética en el
desempefio de sus atribuciones y funciones, mientras se demuestre
lo contrario.” '

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto se establece, que
los principales funcionarios del Ayuntamiento Municipal Estebania,
actuando en el desempefio de sus atribuciones, no observaron las
prescripciones contenidas en el titulo De Los Componentes Del
Proceso del Control Interno, articulo 47, numeral 2), literales a), b),
¢c), d) e), f) v g), del Decreto del Poder Ejecutivo No. No.491-07,
que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley No.10-07,
instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, emitido en fecha 30 de agosto del afio
2007, que dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 47.- Componentes del Proceso de Control Interno. Con
fines de la implementacion del proceso de Control Interno
Institucional en las entidades y los organismos del ambito de la ley
10-07, los cinco componentes previstos en el articulo 24, de la ley,
se definen como sigue:

1. Ambiente de Control.
2. Valoracion y Administracion de Riesgos.
3. Actividades de Control.




4. Informacion y Comunicacion.
5. Monitoreo y Evaluacion.

2. Valoracion y Administracion de Riesgos. Las entidades y los
organismos publicos deberdn identificar y evaluar los riesgos
relevantes derivados de los factores ambientales que afecten el
logro de los objetivos institucionales; asi como emprender las
medidas pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos. La
gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual el control
interno es parte integral, que ayuda a la direccion superior de las
entidades a administrar eficazmente la incertidumbre y sus riesgos
y oportunidades asociadas, para mejorar la capacidad de generar o
agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos
institucionales y prevenir la pérdida de los recursos, en especial en
periodos de cambio. Los elementos principales que se
considerardn en este componente son:

a) Determinacion de los objetivos institucionales.

b) Desarrollo de los objetivos.

¢) Operaciones y actividades.

d) Estindares o indicadores mensurables de resultados,
desemperio de impacto de la gestion.

e) Identificacion de riesgos.

f) Determinacion de las acciones para administrar los riesgos.

g) Revision periodica de objetivos.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar

las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3. ACTIVIDADES DE CONTROL.
A continuacion se presentan algunas de las principales debilidades

de control interno en los rubros: Cuentas por Cobrar; Moblllarlos y
Equipos; Personal; Nomina y Compras y Contratac' nes' as cuales
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requieren ser mejoradas con acciones apropiadas por parte de la
administracion superior.

4.3.2. EFECTIVO.

a) La Tesorera del Ayuntamiento es la encargada de realizar los
depositos, registrarlos en el sistema de contabilidad, realizar los
pagos, es la custodia de los recibos y cheques en blanco de la
institucidn, de igual forma la encargada de caja es la responsable del
fondo de caja chica, funciones que son incompatibles con sus
cargos, lo que refleja que la inexistencia de segregacion de
funciones.

La falta de una efectiva segregacioén de funciones representa un alto
riesgo en cuanto al manejo del efectivo, en razén de que pudiesen
ocurrir faltas materiales, sin que las mismas se detectasen y, por
ende, se traducirian en eventuales pérdidas para la entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria de Control
Interno practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, al
Ayuntamiento Municipal de Estebania, evidencia que los sefiores:
Héctor Oneris Matos, Alcalde; Leuris Yoel Blandino Matos,
Contralor; Milauris Matos Melo, Tesorera, y Mildred Ailin Sanchez
Ciprian, Contadora, actuando en el ¢jercicio de sus atribuciones, no
observaron las disposiciones contenidas en el titulo relativo a
Controles Internos para el Area de Caja (RECEPCION), numerales
1), 4) y 9) del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Republica, que expresan lo
siguiente:

“CONTROLES INTERNOS PARA EL: AREA" "DE CAJA
(RECEPCION). . 2N
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1) Las funciones de custodia y manejo del efectivo deben ser
ejecutadas por personas independientes de las que realizan las
Sfunciones de revision, registro y control del mismo.

4) La secuencia numérica en el uso de los recibos de ingresos debe
ser controlada por un empleado independiente de quienes manejan
el efectivo.

9) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede ponderar
las disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
Fondo de Caja Chica, numerales 12), 16) y 20), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Republica, que disponen textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS FONDO DE CAJA CHICA.

12) El fondo de caja chica debe mantenerse separado de cualquier
otro fondo que opere la institucion, y el custodia no debe tener
acceso al efectivo recibido de los clientes u otro depdsito.

16) Las politicas para el manejo adecuado de caja chica deben ser
entregadas por escrito al responsable del manejo de la misma.

20) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

b) La entidad no realiza conciliaciones bancarias de manera
electronica ni manual, a pesar de que existe .en el sistema de
contablhdad llamado MllIllC]pla para elaborac"‘ q']as mlsmas a




debié de iniciarse conjuntamente desde la primera transaccion
registrada.

La falta de conciliacion representa un alto riesgo en cuanto al
manejo del efectivo, en razén de que pudiesen ocurrir errores de
parte del banco o internos, sin que los mismos se detectasen y, por
ende, se traduciria en eventuales pérdidas para la entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada por
la Cémara de Cuentas de la Reptblica, al Control Interno del
Ayuntamiento Municipal de Estebania, evidencia que los sefiores:
Héctor Oneris Matos, Alcalde; Leuris Yoel Blandino Matos,
Contralor; Milauris Matos Melo, Tesorera, y Mildred Ailin Sanchez
Ciprian, Contadora, actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no
observaron las disposiciones contenidas en el titulo relativo a
Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales
18) v 24) del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Reptiblica, que disponen lo
siguiente: ‘

“CONTROLES  INTERNOS AREA DE  BANCO
(DESEMBOLSOS)

18) Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias (mes
comercial), para controlar la existencia de efectivo en los bancos y
determinar el balance real al final de cada periodo. Las
conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes
del manejo y registro del efectivo. Estas personas deberdn obtener
explicaciones satisfactorias por todos los periodos anormales de
transito, tanto de cheques como de depdsitos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn
hacerse los registros de lugar en los libros cory;.'ta'blés’ (ajustes).

B
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24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.

CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3.3. CUENTAS POR COBRAR.

En el Ayuntamiento Municipal de Estebania los cobros de impuestos
municipales, son manejados por cada inspector del area de recaudo,
sin existir un Encargado de Recaudaciones.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Auditoria del Control
Interno practicada al Ayuntamiento Municipal de Estebania,
evidencia que los sefiores: Héctor Oneris Matos, Alcalde; Leuris
Yoel Blandino Matos, Contralor; Mildred Ailin Sanchez Cipridn,
Contadora, y Milauris Matos Melo, Tesorera del Ayuntamiento,
actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no observaron las
disposiciones contenidas en los articulos 151, Parrafo II, 155,
numeral 4), Parrafo II, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del
afio 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, que establecen
taxativamente lo siguiente:

“Articulo 151.- Funciones Publicas Necesarias en los Municipios
y Juntas de Distritos Municipales en Correspondencias con su
Tamaiio.

Pdrrafo 1I: Las funciones de tesoreria, contabilidad,
recaudaciones, contralor interno y secretarig’ “del _Concejo de
Regidores son obligatorias para todos los ayunt
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Articulo 155.- El Tesorero Municipal.

Designado por el concejo de regidores e iniciativa del sindico, le
corresponde las que le delegue el sindico y la gerencia financiera,
y tendrd atribuciones sobre los siguientes aspectos:

4) Percibir, centralizar y registrar los ingresos piiblicos
recaudados de las diferentes fuentes tanto propias como externas e
importes adeudados.

Pdrrafo 1I. Los tesoreros(as) seran responsables personalmente
por el valor de los tributos, rentas e ingresos que por descuido o
negligencia dejaren de cobrar. Las y los colectores o agentes de
recaudacion de las rentas municipales que nombrare el
ayuntamiento, estardn bajo las drdenes inmediatas del tesorero/n.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la L.ey No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

Asimismo, no existe una base de datos de los contribuyentes, la cual
suministre informacion de los contribuyentes, estatus de las cuentas
y gestiones realizadas en los cobros de facturas pendientes. Esta
situacién, no permite que la entidad conozca a una fecha
determinada el monto real de los impuestos, arbitrios y tasas dejados
de cobrar.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria del Control
Interno practicada al Ayuntamiento Municipal de Estebania,
evidencia que los sefiores: Héctor Oneris Matos, Alcalde; Leuris
Yoel Blandino Matos, Contralor; Mildred Ailin Sanchez Cipridn,
Contadora, v Milauris Matos Melo, Tesorera:de
actuando en el ejercicio de sus atribuciones




- disposiciones contenidas en los articulos 157, numerales 1, 2, 3,4,y
9 Parrafo, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007,
del Distrito Nacional y los Municipios, que establecen taxativamente
lo siguiente:

“Articulo 157.- Encargado de Recaudaciones.

I. Realizar las funciones de cobro de los impuestos, rentas,
arbitrios, derechos, rentas y toda clase de ingresos que pertenezcan
al ayuntamiento.

2. Gestionar el sistema de registro de contribuyente:
Identificacion, registros, actualizacion y supervision.

3. Obtener y mantener actualizada la informacion definida en el
sistema de base de datos de los contribuyentes.

4. Obtener la informacion correspondiente de los impuestos,
arbitrios, tasas y precios publicos aplicables a cada inmueble o
contribuyente del municipio.

9.- Dirigir, supervisar y controlar las gestzones y procedimientos de
cobros del ayuntamiento.

Pdrrafo.- Para ser encargado de recaudaciones es requisito
minimo ser licenciado/a en contabilidad y cumplir con los
requisitos establecidos en el Manual de Descripcion de Puestos.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004. -
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4.3.4. MOBILIARIOS Y EQUIPOS.

En el Ayuntamiento Municipal de Estebania, no existe un registro y
control adecuado de los mobiliarios y equipos ni estan debidamente
identificados los responsables del uso de los mismos. Estos bienes
no estan cubiertos con una péliza de seguro para evitar pérdidas por
la ocurrencia de eventos fortuitos o eventuales, tales como, robo,
incendio, etc.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Republica, al Control Interno del
Ayuntamiento Municipal de Estebania, evidencia que los sefiores:
Héctor Oneris Matos, Alcalde; Leuris Yoel Blandino Matos,
Contralor; Mildred Ailin Sanchez Ciprian, Contadora, y Milauris
Matos Melo, Tesorera del Ayuntamiento, actuando en el ejercicio de
sus atribuciones, no observaron las disposiciones contenidas en el
titulo relativo a Controles Internos de los Activos Fijos, numerales
3), 4), 5), 6), 7), 9), 10), 11) y 12), del Manual de Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica, que disponen lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS F1JOS.

3) Debe mantenerse un estricto control sobre aquellas
propiedades que se pueden extraviar con facilidad como
herramientas y envases, utensilios y utiles de oficina, entre
ofros.

4) Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos
necesarios o registrados a través de una base de datos en el
computador.

18/31



5) Auditoria interna debe realizar inventarios periddicos de los
activos fijos para compararlo con el tarjetero o con el listado
emitido por la computadora.

6) Los activos fijos deben estar respaldados por una pdliza de
seguro y la cobertura de ésta debe ser revisada peridodicamente.

7) Debe crearse un codigo para identificar cada unidad del activo

Jijo.

9) Se llevara un registro detallado de los activos totalmente
depreciados que todavia se encuentren en uso.

10) Los jefes departamentales y de oficinas son los responsables
por la custodia de los activos y tienen la obligacion de informar
cualguier cambio en el estado de los bienes bajo su cuidado.

11) El traslado de un activo fijo debe tener la aprobacion del
incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea financiera,
el encargado del darea administrativa, y del auditor interno.

12) Los activos fijos en desuso o chatarra se deben descargar a
Bienes Nacionales, en atencion a las normativas existentes.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar
las prescripciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3.5. PERSONAL Y NOMINA.

El Ayuntamiento carece de procedimientos y normas para ¢l control
del personal, evidenciandose que no se lleva control de asistencia
diaria que demuestre las ausencias, tardanzas y permisos, no existe
un registro para acumular los beneficios de 3,10 empleados tales
como licencias, pagos y regalia pascual.




DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria de que se trata,
evidencia que los sefiores: Héctor Oneris Matos, Alcalde; Mildred
Ailin Sanchez Ciprian, Contadora, y Leuris Yoel Blandino Matos,
Contralor, actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no
observaron las disposiciones contenidas en el articulo 79 numeral |
de la Ley No.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2006, que dispone
taxativamente lo siguiente:

“Articulo 79.- Son deberes de los servidores publicos, los
siguientes:

1.- Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las
leyes, los reglamentos, manuales, instructivos, y ofras
disposiciones emanadas de autoridades competentes.”

CONSIDERANDQ, que en el caso de la especie procede observar
las prescripciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

Por otra parte, se verificd que el personal jornalero es rotado cada
dos o tres meses, y por no existir un control adecuado al elaborar las
nominas, se emite cheques a beneficiarios diferentes al que
realmente presto el servicio.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Republica, al Control Interno del
Ayuntamiento Municipal de Estebania, evidencia que el sefior:
Héctor Oneris Matos, Alcalde; Leuris Yoel Blandino Matos,
Contralor; Mildred Ailin Sanchez Ciprian, Comadora_ y. Milauris
Matos Melo, Tesorera del Ayuntamiento, act 1A If_:'e-jerpicm de
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sus atribuciones, no observaron las disposiciones contenidas en el
titulo relativo a Controles Internos de la Nomina, numerales 1), 4),
5), 6), 10), 12), 13), 14), 15), 19), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica, que expresan taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LA NOMINA.

1) Que la contratacion de personal y la fijacion de sueldos sean
debidamente autorizadas por el incumbente de mayor jerarquia y
se reporten oportunamente los aumentos, las deducciones y
cambios de salarios en el personal.

4) Que las deducciones de la nomina sean controladas y
registradas adecuadamente.

5) Que el pago de la nomina se haga en forma adecuada, en
cumplimiento de todas las disposiciones, leyes y decretos existentes
con relacion a los pagos por concepto de sueldos.

6) Que las novedades en cuanto a salidas del personal sean
reportadas en forma oportuna a fin de que se elimine el pago
correspondiente en la nomina. '

10) Todas las nominas deben estar firmadas por el incumbente de
mayor jerarquia, el encargado de nominas y el encargado del drea

financiera.

12) Auditoria Interna debe revisar periodicamente el pago de la
nomina.

13) debe habilitarse una cuenta bancaria especial para el pago de
nomina.

14) Deben establecerse politicas y reglamer’ifd&; de personal.
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15) Las horas extras y compensaciones deben calcularse del
sueldo normal.

19) El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea
financiera y el auditor interno son los responsables del
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las prescripciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3.6. COMPRAS Y CONTRATACIONES DE BIENES Y
SERVICIOS.

La entidad no elabora planes y programas anuales de contratacién de
bienes, servicios y contratacion de obras puiblicas y concesiones.

Las adquisiciones que ejecuta la entidad, se dan a conocer al
Concejo Municipal, para que estas sean aprobadas o rechazadas, sin
tomar en cuenta las condiciones minimas establecidas en las
normativas legales vigentes.

Asimismo, la entidad no ha estructurado el Comité de Licitaciones
ni una Comision Evaluadora responsable del andlisis y evaluacion
de las propuestas.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria del Control
Interno practicada al Ayuntamiento Municipal de Estebania,
evidencia que los sefiores: Angel Darfo Sénchez, Presidente del
Concejo; Victor Manuel Nufiez, Regidor;”MarioEmilio Matos,
Regidor; Gabriel Melo Matos, Regidor; Aurélquis Marelin Ortiz,
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Regidora y Héctor Oneris Matos, Alcalde del Ayuntamiento,
actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no observaron las
disposiciones contenidas en los articulos 34 y 38, parrafos I y II, de
la Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, modificada por la Ley No0.449-06 de fecha 6 de
diciembre del afio 2006, que disponen taxativamente lo siguiente:

“SISTEMA DE CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS
Y CONCESIONES.

ORGANIZACION DEL SISTEMA.

Articulo 34.- El Sistema de Contrataciones de Bienes, Obras,
Servicios y Concesiones se organizard en funcion de los criterios
de centralizacion de las politicas y de las normas y
descentralizacion de la gestion operativa feniendo como fin
general el de procurar la excelencia y transparencia en las
contrataciones del Estado y el cumplimiento de los principios de
esta ley. |

Articulo 38. Las entidades comprendidas en el dambito de la
presente ley estin obligadas a elaborar planes y programas
anuales de contratacion de bienes y servicios, de acuerdo con las
normas y metodologias que al respecto dicte el Organo Rector. Los
planes y programas anuales se elaborardn con base en las politicas
que dicte la Secretaria de Estado de Finanzas o, en el caso que
corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones o por la
Sala Capitular de los Ayuntamientos. Estos serdn consistentes con
las apropiaciones presupuestarias aprobadas para cada ejercicio.
Asimismo, los planes y programas servirdn_de base para la
programacion periédica de la ejecucion del presupuesto.
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Parrafo L.- Las entidades comprendidas en el ambito de la presente
ley estin obligadas a elaborar planes y programas anuales de
contratacion de obras publicas y concesiones. Los planes y
programas anuales se elaborardn con base en la politica que dicte
sobre inversiones publicas el Secretariado Técnico de la
Presidencia o, en el caso que corresponda, por el Consejo
Directivo de las instituciones y por la Sala Capitular de los
Ayuntamientos. Ademads, las inversiones en obras publicas serdn
consistentes con el Plan de Inversiones Publicas y con las
apropiaciones presupuestarias aprobadas para cada ejercicio.

Pdrrafo 11.- Los planes y programas anuales de contratacion de
bienes, servicios y obras deberan ser consolidados por el Organo
Rector, que tendrd la responsabilidad de su difusion publica, ast
como de efectuar la evaluacion de su cumplimiento.

CONSIDERANDO, que en ¢l presente caso, procede ponderar las
disposiciones contenidas en el titulo relativo a Evaluacion de las
Ofertas, articulos 80 y 90, del Reglamento de Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, emitido mediante
Decreto del Poder Ejecutivo No0.490-07 de fecha 30 de agosto del
afio 2007, que disponen textualmente lo siguiente:

“EVALUACION DE LAS OFERTAS.

Articulo 80.- Las instituciones comprendidas en el dmbito del
presente Reglamento designardn en el mismo acto administrativo
por el que se autorice un procedimiento de seleccion a los
integrantes de la Comision Evaluadora que intervendran en dicho
procedimiento, salvo en los casos en que la normativa vigente no
prevea como etapa obligatoria la de evaluacion de las ofertas.
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COMITE DE LICITACIONES.

Articulo 90.- Las instituciones comprendidas en el dmbito del
presente Reglamento estructurardn un Comité de Licitaciones.
Este Comité serd permanente y estard constituido por cinco
miembros: El funcionario de mayor jerarquia de la institucion o
quien este designe, quien lo presidird; el Director Administrativo
Financiero de la entidad o su delegado; el Consultor Juridico de la
entidad, quien actuarda en calidad de asesor legal y dos
Suncionarios del mayor nivel posible en la institucion, que tengan
conocimiento en la especialidad.

CONSIDERANDO, que de conformidad con las prescripciones
contenidas en el articulo 177 parrafos I numerales 1), 2), 3) y 4) y I,
del Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras, emitido mediante Decreto del Poder Ejecutivo No. 490-07 de
fecha 30 de agosto del afio 2007, que dispone lo siguiente:

“Articulo 177.- En el caso de los funcionarios del Poder Ejecutivo,
las sanciones por incumplimiento de las disposiciones de la ley y el
presente reglamento se aplicardn de conformidad con el régimen
previsto en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

En los restantes casos, la aplicacion de sanciones, se regird por lo
establecido en los respectivos estatutos disciplinarios.

Parrafo I.- Los servidores publicos serdn pasibles de las siguientes
sanciones, sin perjuicio de las responsabilidades detalladas que
establezca este Reglamento y de las responsabzlzdades civiles o
penales que prevean las leyes correepondzentes, wndo de la
gravedad de la falta:

1) Amonestacion escrita.
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2) Suspension sin goce de salarios hasta por 6 meses.
3) Despido sin responsabilidad patronal.
4) Sometimiento a la justicia.

Pdrrafo 11.- Todos los funcionarios que participen en los procesos
de compra o contratacion serdn responsables por los dafios que
por su negligencia o dolo causaren al patrimonio publico y serdn
pasibles de las sanciones establecidas en la presente ley, sin
perjuicio de las sanciones penales de las que puedan ser objeto.”

CONSIDERANDO, que en el presente caso, los principales
funcionarios de la entidad edilicia auditada, actuando en el ejercicio
de sus atribuciones, no observaron las normativas legales y
reglamentarias aplicables en materia de Contrataciones Publicas, por
lo que procede observar las disposiciones contenidas en los articulos
47,48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.4. SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACION.
4.4.2. FALTA DE INFORMACION FINANCIERA.

El Ayuntamiento Municipal de Estebania no elabora Estados
Financieros, debido a que el departamento de contabilidad
desconoce el funcionamiento del sistema contable, existiendo por
esto, la limitacién de generar reportes oportunos, confiables e
integros, esto conlleva a que no exista un adecuado control y detalle
de las cuentas por cobrar sobre los arbitrios, cuentas por pagar a
suplidores de bienes y servicios y sobre los activos fijos, del cual no
se dispone de un detalle que refleje sus costos y depreciaciones.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria del Control
Interno practicada al Ayuntamiento Munlclpal .de Estebania,
evidencia que los sefiores: Héctor One Af-lc;:__alde del
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Ayuntamiento; Mildred Ailin Sanchez Ciprian, Contadora, y Leuris
Yoel Blandino Matos, Contralor, actuando en el ejercicio de sus
atribuciones, omitieron el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo 363, literales a), b), ¢), d), e), f), g), y h) de
la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito
Nacional y los Municipios, que expresan lo siguiente:

“CONTABILIDAD MUNICIPAL.

Articulo 363.- Fines de la contabilidad Municipal. La contabilidad
de los municipios cumplird con las siguientes finalidades:

a) El registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la
situacion financiera municipal.

b) Producir los estados financieros bdsicos del sistema contable de
acuerdo con las disposiciones de las normas vigentes.

¢) Producir las informaciones financieras necesarias para la toma
de decisiones por parte de las autoridades municipales.

d) Suministrar las informaciones que sean requeridas para la
formacion, control y supervision de las cuentas municipales.

e) Integracion de las cuentas presupuestarias y propietarias del
municipio.

f) Producir los estados financieros que reflejen los activos y
pasivos, el patrimonio, los resultados economicos de la gestion
municipal y la ejecucion de los ingresos y gastos.

g) El registro electronico sistematizado e integrado de manera
automatizada con los demds sistemas y.. subszstemas que
conforman la administracion financiera mumc:pa %
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h) Las demds atribuciones que la ley de contabilidad
gubernamental impone para todas las instituciones del sector
publico nacional.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.5. MONITOREO Y EVALUACION,
4.5.1. CONTRALORIA MUNICIPAL.

El Ayuntamiento Municipal de Estebania en su estructura
organizativa, cuenta con un Contralor Municipal, nombrado por la
Sala Capitular, quien no ha cumplido con sus atribuciones y
funciones relacionadas a la implementacion del Sistema de Control
Interno y la preparacion de politicas, normas y controles internos
adecuados para asegurar el logro de los objetivos y las metas
institucionales.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria del Control
Interno practicada al Ayuntamiento Municipal de Estebania,
evidencia que los sefiores: Héctor Oneris Matos, Alcalde, y Leuris
Yoel Blandino Matos, Contralor, actuando en el ejercicio de sus
atribuciones, no observaron las disposiciones contenidas en los
articulos 60, ordinales 2° y 14°; 154 literales b), ¢), €), m) y o) de la
Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito
Nacional y de los Municipios, que disponen textualmente lo
siguiente:
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“LA SINDICATURA.
Articulo 60.- Desempeiio y Atribuciones.

La sindicatura es el organo ejecutivo del gobierno municipal cuyo
desemperio es realizado por el sindico/a, a quien le corresponden
las siguientes atribuciones:

2°.- Dirigir la administracion del ayuntamiento y la organizacion
de los servicios municipales.

14°.- Desemperiar la direccion superior de todo el personal al
servicio de la sindicatura y ejercer todas las funciones que no sean
de la atribucion del Concejo Municipal.

Articulo 154.- Contralor/a Municipal.

El concejo municipal designara el contralor municipal mediante
concurso publico, correspondiéndole a este funcionario municipal
las siguientes funciones dentro del municipio y las demds
entidades municipales establecidas en la presente ley.

b) La preparacion de politicas, normas y controles internos
adecuados para asegurar el logro de los objetivos y metas
institucionales, sus diferentes unidades organizativas y
programdticas, y del movimiento economico y financiero del
ayuntamiento.

¢) Implementar el Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas
uniformes, por las diferentes unidades organizativas y
programdticas del ayuntamiento, siguiendo las normativas de la
Contraloria General de la Repiiblica y la Cimara de Cuentas.
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e) Establecer procedimientos con el proposito de que la
informacion administrativa, financiera y operativa, obtenida por
los sistemas de registro sea util, confiable y oportuna para la toma
de decisiones.

m) Hacer arqueos sorpresivos del efectivo en caja, fondos de caja
chica y cualquier otro valor de la institucion.

0) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables y de la normativa que regula la contratacion de bienes,
servicios, obras y concesiones.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

OPINION LEGAL

Luego de analizadas las observaciones contenidas en el Informe de
la Auditoria del Control Interno practicado por la Camara de
Cuentas de la Republica, al Ayuntamiento Municipal de Estebania,
por ¢l periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2009 al 26 de
febrero del afio 2010, se evidencia que los principales funcionarios
de la entidad, actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no
observaron las disposiciones legales, reglamentarias y normativas
que regulan el desempefio de las mismas, en relacion con los
aspectos siguientes: 4. OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA.
4.1. AMBIENTE DE CONTROL. 4.1.1. INTEGRIDAD Y
ETICA PUBLICA. 4.1.2. DOCUMENTACION DE LOS
SISTEMAS Y PROCESOS. 4.1.3. ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA FUNCIONAL. 4.1.4. POLITICAS Y
PRACTICAS DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS.
4.2. VALORACION Y ADMINISTRAQIQN{__DE__,_\RIESGOS.
4.2.2. METODOLOGIA ESTABLECIDA . PARA




IDENTIFICAR, EVALUAR Y PREVENIR LOS RIESGOS
INSTITUCIONALES. 4.3. ACTIVIDADES DE CONTROL.
4.3.2. EFECTIVO. 4.3.3. CUENTAS POR COBRAR. 4.34.
MOBILIARIOS Y EQUIPOS. 4.3.5. PERSONAL Y NOMINA.
4.3.6 COMPRAS Y CONTRATACIONES DE BIENES Y
SERVICIOS. 4.4. SISTEMAS DE INFORMACION Y
COMUNICACION. 4.4.2. FALTA DE INFORMACION
FINANCIERA. 4.5. MONITOREO Y EVALUACION. 4.5.1.
CONTRALORIA MUNICIPAL, por lo que procede ponderar las
prescripciones contenidas en la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero
del afio 2004, vy su Reglamento de Aplicacién No.06-04 de fecha 20
de septiembre del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, a los nueve (9)- dias.del mes de
diciembre del afio dos mil diez (2010). / :
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Resolucion
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos del secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en la sala
donde acostumbra celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio
Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero
esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distritc Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia dieciséis (16) del mes de diciembre
del afio 2010, afios 167 de la Independencia y 148 de la Restauracion, dicta en sus
atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, Rector del
Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucion:

RESOLUCION N.°2010-039-05
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 16 DE DICIEMBRE DEL ANO 2010

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica es el drgano instituido
por la Constitucién de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado, mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica practicd una auditoria al
control interno del Ayuntamiento Municipal de Estebania, del periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 26 de febrero del afio 2010;

RESOLUCIGN N.°2010-033-05 que aprueba la auditoria al control interno practicada al Ayuntamiento Municipal de
Estebania, del periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 26 de febrero del afio 2010. Pig. 1deé6



ATENDIDO, a que la auditoria al control interno practicada por la Cdmara de
Cuentas de la Republica al Ayuntamiento Municipal de Estebania, evidencia las
observaciones siguientes:

4. OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA.

4.1. AMBIENTE DE CONTROL. 4.1.1. INTEGRIDAD Y ETICA PUBLICA. 4.1.2.
DOCUMENTACION DE LOS SISTEMAS Y PROCESOS. 4.1.3. ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA FUNCIONAL. 4.1.4. POLITICAS Y PRACTICAS DE GESTION DE
RECURSOS HUMANOS. 4.2. VALORACION Y ADMINISTRACION DE RIESGOS.
4.2.2. METODOLOGIA ESTABLECIDA PARA IDENTIFICAR, EVALUAR Y PREVENIR
LOS RIESGOS INSTITUCIONALES. 4.3. ACTIVIDADES DE CONTROL. 4.3.2.
EFECTIVO. 4.3.3. CUENTAS POR COBRAR. 4.3.4. MOBILIARIOS Y EQUIPOS. 4.3.5.
PERSONAL Y NOMINA. 4.3.6 COMPRAS Y CONTRATACIONES DE BIENES Y
SERVICIOS. 4.4. SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACION. 4.4.1. FALTA DE
INFORMACION FINANCIERA. 4.5 MONITOREO Y EVALUACION. 4.5.1.
CONTRALORIA MUNICIPAL.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Camara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedio a notificar mediante comunicacién N.°01248
de fecha 8 de julio del afio 2010, al Alcalde del Ayuntamiento Municipal de
Estebania, el Informe Provisional de la auditoria al control interno practicada a
ese Ayuntamiento Municipal, del periodo comprendido entre el 1.° de enero de
2009 y el 26 de febrero del afio 2010, a los fines de que proceda de conformidad
con la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de
Aplicacion, a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado
informe, los cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10)
dias laborables, motivo por el cual, procede la emision del Informe Definitivo, de
conformidad con las prescripciones de |a Ley;

ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de Estebania se encuentra dentro
del ambito de aplicacidn de las disposiciones de la ley N.°10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de
septiembre del afio 2004;

RESOLUCION N.°2010-039-05 que aprueba la auditoria al control interno practicada al Ayuntamiento Municipal de
Estebania, del periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 26 de febrero del afio 2010. Pig. 2de6



ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Camara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencion de las informaciones; de modo tal que no sean vulnerados los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del aiio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacién general de la Cdmara de
Cuentas en su interrelacién con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica N.°200-
04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacidn de
todas las instituciones y personas que desempefien funciones publicas, de
informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucion de la Republica;

VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de
Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios;

VISTO, el Informe de la auditoria al control interno practicada por la Cdmara de
Cuentas de la Republica al Ayuntamiento Municipal de Estebania, al periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 26 de febrero del afio 2010;

RESOLUCION N.°2010-039-05 que aprueba la auditoria al control interno practicada al Ayuntamiento Municipal de
Estebania, del periodo comprendido entre el 1.” de enero de 2009 y el 26 de febrero del afic 2010.  Pdg. 3de 6



VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Contral Interno y de la Contraloria General de la Republica;

VISTO, el Decreto N.°491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacién de la
Ley.10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, emitido por el poder ejecutivo en fecha 30 de agosto del
afio 2007;

VISTA, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental:

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica;

VISTA, la Ley Orgénica de Presupuesto del Sector Publico N.°423-06 de fecha 17
de noviembre del afio 2006;

VISTOS, la ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la
ley N.°449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, y su Reglamento de
Aplicacién N.°490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007;

VISTA, la Ley N.°41-08 de fecha 16 de enero del aiio 2008, de Funcion Publica y
crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica;

VISTO, el Reglamento de la Estructura Organizativa, Cargos y Politica Salarial,
emitido por el poder ejecutivo, mediante Decreto N.°527-09 de fecha 21 de julio
del afio 2009;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Pablica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, el Pleno de Miembros de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, después de haber deliberado,

RESOLUCION N.°2010-039-05 que aprueba la auditoria al control interne practicada al Ayuntamiento Municipal de
Estebania, del periodo comprendide entre el 1.° de enero de 2009 y el 26 de febrero del afio 2010,  Pag. 4deb



RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Definitivo
de la auditoria al control interno practicada al Ayuntamiento Municipal de
Estebania, del periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 26 de
febrero del afio 2010, y el Informe Legal correspondiente, emitido en fecha 9 de
diciembre del afio 2010, los cuales forman parte integral de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el Informe de la
auditoria practicada al Ayuntamiento Municipal de Estebania, sobre la situacién
del control interno al 26 de febrero del afio 2010, se declara de manera imparcial,
en todos los aspectos importantes, basados en los criterios establecidos en la ley
N.°10-07 y su Reglamento de Aplicacion y Normativas vigentes de la Contraloria
General de la Republica. Debido al efecto de las debilidades materiales “Bases
para opinion adversa”, referente al cumplimiento de los objetivos de los criterios
de control, la entidad auditada no ha mantenido un control interno efectivo,
durante el periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del
afio 2009, basado en el criterio establecido por la Ley que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, su
Reglamento de Aplicacion, y las Normativas emitidas al efecto.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, enviar la presente
resolucion a los funcionarios correspondientes, asi como a cualquier organismo
contemplado en la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los dieciséis (16) dias del mes de diciembre del aflo dos mil diez
(2010), afios 167 de la Independencia y 148 de la Restauracion.

Firmado:

{OTT MARTE DE BARRIOS
Presidenta

’i;Lo DEL | ROSARIO
Vicepresidente

LIC. PEDRO €
Secretario del Bufete Directivo
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