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Horwath, Sotero Peralta & Asociados
Miembros de Crowe Horwath International

Horwath, Sotero Peralta & Asociados o oo

Max Henriquez Urenia No.37
Ensanche Piantini
Apartado Postal 355-2

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES Banto Domingo, Republica Dominicana

Teléfono: (809) 541-6565
Telefax: (809) 541-5846
E-mail: contacto@crowehorwath.com.do

Gabinete de Coordinacion de la Politica Social RNC - 1-01-08662-9
Programa de Inversién en Proteccion Social, (PIPS),

Préstamo BIRF NO. 7481-D0O/7798-DO y Préstamo adicional No. 7798-DO

Santo Domingo, D. N.

Hemos auditado los estados financieros que se acomparan del Programa Inversion en Proteccion
Social, (PIPS),financiado bajo el Préstamo BIRF No.7481-DO y Préstamo adicional No. 7798-DO del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial), ejecutado por el Gabinete de
Coordinacion de Politicas Sociales; que incluye el Estado de Fuentes y Usos de Fondos para el afio
terminado el 31 de diciembre, 2013 y el Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre del
2013, asi como un sumario de las politicas contables significativas y otra informacién explicativa.

Responsabilidad de la gerencia por los estados financieros:

La Unidad Coordinadora del Programa, (UCP) es responsable de la preparacion y la presentacion
razonable de estos estados financieros, de conformidad con los términos del convenio suscrito con
el Banco Mundial y las guias de auditoria del BIRF, asi como por aquellos controles internos que la
gerencia determine fueren necesarios para permitir la preparacién de los estados financieros libres
de errores materiales, fuere por fraude o por error.

Responsabilidad de los auditores:

Nuestra responsabilidad consiste en la expresion de una opinién sobre los estados financieros
mencionados en el primer parrafo, basados en nuestra auditoria. Nuestro trabajo fue efectuado de
acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria, adoptadas en el pais por el Instituto de
Contadores Publicos Autorizados de la Republica Dominicana, (ICPARD). Tales normas requieren el
cumplimiento con los requerimientos éticos y que planifiquemos y realicemos nuestro trabajo de
auditoria, con el propésito de lograr un razonable grado de seguridad de que los estados financieros
estén libres de exposiciones erréneas de caracter significativo.

Una auditoria comprende la aplicacion de procedimientos para obtener evidencias de auditoria que
respaldan las cifras y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de las declaraciones erréneas
en los estados financieros, fueren por fraude o por error.

En la consideracion de la evaluacion de los riesgos, hemos considerado los aspectos de control
interno relevantes a la preparacién y presentacion razonable por elGabinete de Coordinacién de la
Politica Social de los estados financieros, con el propésito de disefiar los procedimientos apropiados
en la circunstancias, pero no con el propésito de expresar una opinion sobre la efectividad de los
controles internos del Programa. Una auditoria incluye ademas, la evaluacion y aplicacion apropiada
de las politicas de contabilidad utilizadas, y las estimaciones de importancia formuladas por
elGabinete de Coordinacién de la Politica Social, asi como también la evaluacion de la presentacion
de los estados financieros en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada, y
constituye una base razonable para fundamentar nuestra opinion.



Opinién no calificada:

En nuestra opinién, los estados financieros que se acompafan presentan razonablemente en todos
los aspectos importantes, los ingresos recibidos y los desembolsos realizados del Programa
Inversion en Proteccién Social, (PIPS),financiado bajo el Préstamo BIRF No.7481-DO y Préstamo
adicional No. 7798-DO del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial),
durante el periodo finalizado el 31 de diciembre del 2013, conforme a las regulaciones del Banco
Mundial y de la base de contabilidad descrita en la Nota 2a a los estados financieros.

Base de contabilidad:

Sin modificar nuestra opinion, llamamos la atenciéon en la Nota 2a, la cual describe la base de
contabilidad del Programa. La politica de la gerencia del Programa consiste en preparar los estados
financieros sobre la base de efectivo recibido y desembolsado, conforme a los contratos de
prestamos suscritos con el Banco Mundial y las guias de auditoria del Banco Mundial. Mediante este
metodo, los ingresos de efectivo se reconocen cuando se perciben y los gastos se reconocen cuando
se realiza el pago respectivo, y no cuando se incurre en los mismos.

27 de marzo, 2014

Max Henriquez Urefia, No. 37
Santo Domingo, Republica Dominicana



GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL, PROGRAMA DE INVERSION EN
PROTECCION SOCIAL, (PIPS), PRESTAMO BIRF NO. 7481-DO Y PRESTAMO ADICIONAL NO.

7798-DO

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS

PERIODO DEL 1RO. DE ENERO DEL AL 31 DE DICIEMBRE, 2013

(Expresados en US$)

Acumulado al| Durante el Acumulado al

Fuentes de los Fondos: 3112/ 2012 ano2013 31/12/2013
Préstamo del BIRF:
Asignacidn inicial autorizada 1,571,401 - 1,571,401
Pagos directos 2,600,821 - 2,600,821
Procedimientos SOEs 15,668,057 1,668,851 17,336,908
Total préstamo del BIRF (4) 19,840,279 1,668,851 21,509,130
Aportes del Gobierno Dominicano (5) - - -
Otros - - -
| Total fondos locales - - -
Total fondos recibidos 19,840,279 1,668,851 21,509,130
Uso de los fondos:
(1)Obras, bienes, servicios de consultoria,
servicios de no consultoria, entrenamiento, costos
operacionales (exceptuando cuota UNDP) bajo
partes 1.A, 1.B, 1.C (ii) and 1.C (jii) del Programa.
(Nota 7) 4,935,972 1,562,986 6,498,958
(2)Costos de salarios incurridos por CEC en
expedicion de documentos de identidad, en
monto agregado de 20,000 documentos por cada
desembolso de préstamo bajo la Parte 1.C (i) del
Plan. (Nota 7) 795,250 - 795,250
(3) Obras, bienes, servicios de consultoria,
servicios de no consultoria, entrenamiento y
costos operacionales bajo parte 2 de este
Programa.(Nota 6) 4,194,629 188,897 4,383,526
(4)Obras, bienes, servicios de consultoria,
servicios de no consultoria, entrenamiento, costos
operacionales (exceptuande cuota UNDP) bajo
Parte 3 de este Programa. (Nota 8) 1,316,120 198,401 1,514,521
Servicios de consultoria, servicios distintos a
consultoria, costos operativo bajo la Parte 1.B del

rograma. Préstamo 7798-DO. 115,890 - 115,890
Servicios de consultoria, servicios distintos a
consultoria, costos operativo bajo la parte 1.B del
Programa. Préstamo 7798-DO (Nota 9) 6,284,827 11,647 6,296,474
Servicios de consultoria, entrenamiento, costo
operativo, no consultoria y bienes parte 2.A y 2.C
del Programa. Préstamo 7798-DO (Nota 10) 802,683 88,003 890,686
Comision Inicial. Préstamo 7798-DO 25,000 - 25,000
Total de inversiones del programa 18,470,371 2,049,934 20,520,305
Balance de efectivo al inicio del periodo - 1,369,908 -
Balance de efectivo al final del periodo (Nota 3) 1,369,908 988,825 988,825

Veéase las notas que se acomparian a los estados financieros.
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GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL
PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL (PIPS)
PRESTAMO BIRF NO.7481-DO Y PRESTAMO ADICIONAL NO.7798-DO
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

PERIODO DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE, 2013

1. Antecedentes y descripcion del Programa.

En el mes de septiembre del 2007, la Republica Dominicana, a través del Ministerio de Estado de Hacienda,
suscribio un acuerdo de préstamo con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, (BIRF), con el
proptsito de obtener financiamiento del Programa de Inversion en Proteccion Social,(PIPS).La Institucion gue
tiene la responsabilidad de coordinar la ejecuciéon del Programa esel Gabinete de Coordinacion de la Politica
Social, con el liderazgo de la Direccion Técnica de Seguimiento del Gabinete Social, (DT-GPS), apoyada por la
Unidad Técnica del Programa.

Segun el contrato suscrito entre el Gobierno de la Reptblica Dominicana, ratificado por el Congreso Nacional en
fecha 24 de junio de 2008 y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, (BIRF), se otorgé al Pais un
prestamo por US$19,400,000.EI 30 de octubre del 2009 el BIRF aprobé una enmienda por un préstamo adicional
por US$10,000,000.

Obijetivos y naturaleza del Programa.

El Programa de Inversion en la Proteccion Social, (PIPS) tiene como objetivo general mejorar la cobertura,
enfoque y efectividad de los programas de proteccion social, a través de los siguientes componentes: a) proveer
de documentos de identidad y electoral a la poblacion mas pobre de nuestro Pais: b) el fortalecimiento de la
capacidad institucional del Gabinete Social; y ¢) el fortalecimiento del sistema a través de una Unidad de
Coordinacién del Gabinete Social para monitorear y evaluar los programas sociales.

Los componentes del Programa son los siguientes:

a) Reforzamiento de servicios de proteccion social: En este componente se incluye:

1. El reforzamiento de la capacidad institucional del Gabinete Social para jugar un papel efectivo en
la estrategia para reducir la pobreza.

2. Reforzar la capacidad institucional del Sistema Unico Beneficiario, (SIUBEN), a través de
proporcionar equipe ICT, examinando la administracion, servicios de procesamiento,
entrenamiento de personal y asistencia técnica y resaltar la transparencia y capacidad de
impacto de los programas de proteccion social y estrategia de reduccion de pobreza, incluyendo
auditorias sociales y monitoreo por la sociedad civil.

b) Provision de Documentos Nacionales de Identidad: Este componente comprende la realizacién de:

1. El desarrollo de campaiias de comunicacion, enfocadas para dar énfasis a la importancia de
obtener documentos nacionales de identificacion y diseminar los pasos requeridos para obtener
estos.

2. Proveer asistencia a hogares identificados como pobres para obtener sus documentos
nacionales de identidad a través de la contratacion de empleados para el Gabinete Social y la
provision de entrenamiento, equipos, muebles de oficina, impresion de guias y formularios de
datos personales y el soporte de costo de transporte de estos empleados.

3. Fortalecimiento del Registro Civil Nacional.

c) Coordinacién de programa: En este componente se incluye el reforzamiento de la Unidad de
Coordinacion Técnica del Gabinete Social y Capacidad del Directorio de Administracién Financiera, (DAF)
para desarrollar el Programa, incluyendo la contratacién de un coordinador del Programa, un especialista en
identidad legal, un especialista en proteccién social, un especialista en monitoreo y evaluacién, un
especialista en consecucion, un gerente financiero especializado y el personal que sea necesario, asi como
aprovisionamiento y proporcionar entrenamiento.

6¢PIPS/BIRF



GABINETE DE COORDINA'CION DE LA POLi'TICA SOCIAL,
PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL, (PIPS)

PRESTAMO BIRF NO.7481-DOY PRESTAMO ADICIONAL NO.7798-DO

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
PERIODO DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE, 2013

Fuente de recursos:

La presente auditoria esta referida al préstamo que suscribié la Republica Dominicana con el Banco Mundial
para el financiamiento del Programalnversion en Proteccion Social, (PIPS) en el Pais. El organismo ejecutor del
préstamo es el Gabinete de Coordinacion de la Politica Social.

El monto contratado del préstamo, asciende a un valor de US$19,400,000, segun el siguiente detalle;

. Monto del préstamo a ser % de gastos a ser
Catagoria asign'aJdo (USS) finganciado
Componente I: Fortalecimiento de los servicios de
proteccion social $ 5,190,000 100%
Componente |l: Dotacién de documentos de
identidad a beneficiarios solidaridad. 12,859,300 100%
Componente Ill:  Administracion, auditorias
externas y monitoreo y evaluacién del Programa 1,350,700 100%
| $ 19,400,000 100%

En adicion al préstamo por US$19,400,000, el Programa cuenta con una contrapartida ascendente a
US$2,600,000, la cual sera cubierta con fondos del Programa de modernizacién y automatizacién del Registro del
Estado Civil de la Junta Central y Electoral (JCE).El 30 de octubre del 2009 se firmé un acuerdo de una adiccién
al convenio No. 7481-DO por un monto de US$ 10,000,000, presentado con el nimero de Préstama 7798-DO,
sobre el cual se pagara intereses semestrales a una tasa igual a LIBOR para la moneda del Préstamo, mas el
margen fijo que sera determinado por el Banco.

El plazo total de dicho financiamiento es de veinte (20) afios, a partir de la fecha de efectividad. El plazo original
para desembolsar los recursos de financiamiento es de cuatro (4) afios, contados a partir del 18 de septiembre
del 2007, fecha de efectividad del contrato de préstamo. EI 13 de abril del 2012 fue aprobada una enmienda por
parte del BIRF, en la cual se extiende la fecha de cierre del Programa hasta el 31 de diciembre del 2013.

Mediante comunicacion del 1 de noviembre del 2013 fue aprobada por el Banco Mundial, la extension de la
fecha de cierre del Programa del 31 de diciembre del 2013 al 31 de diciembre del 2014. Asimismo en dicha
comunicacion fue reubicada la suma de US$831,000 de la categoria | a la categoria 3, sin modificar el monto total
del presupuesto del préstamo.

7 ¢ PIPS/BIRF



GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL,

PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL, (PIPS)

PRESTAMO BIRF NO.7481-DOY PRESTAMO ADICIONAL NO.7798-DO

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

PERIODO DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE, 2013

Fuente de recursos (continuacion):

El costo presupuestado y actualizado del Programa con recursos del BIRF es por la suma de US$29, 400,000
para financiar diferentes categorias, como se muestra a continuacion:

Monto del
Porcentaje de | Préstamo Porcentaje de
Detalle & Worith delus gasto a ser | adicional en gasto a ser
préstamoen US$ | o nciado uss financiado
{(Enmienda)
(1)Obras, bienes, servicios de consultoria, servicios
de no consultoria, entrenamiento, costos
operacionales (exceptuando cuota UNDP) bajo
partes 1.A, 1.B, 1.C(ii) y 1.C{iii) del Programa. 10,859,300 100% 1,300,000 100%
(2)Costos de salarios incurridos por CEC en $100,000
expedicion de documentos de identidad, en monto equivalentes
agregado de 20,000 documentos por cada por la cantidad
desembolso de préstamo bajo la parte 1.C (i) del agregada,
Plan. 2,000,000 como ajuste 5,965,000 100%
(3)Obras, bienes, servicios de consultoria, servicios
de no consultoria, entrenamiento y costos
operacionales bajo Parte 2 de este programa. 5,190,000 100% 2,700,000 100%
(4)Obras, bienes, servicios de consultoria, servicios
de no consultoria, entrenamiento, costos ?eongﬁ sec';?égnage{;g
operacionales (exceptuando cuota UNDP) bajo de?acuerdo ’
arte 3 de este Programa 1,350,700 100% 25,000 y

Monto  pagadero

(5) Prima para techo y collar de tasa de interés. _ . 10,000 (s;g_;un seccion 207
Total $19,400,000 - | $10,000,000

Antecedentes de la auditoria:

Hemos sido contratados para efectuar una auditoria financiera de los estados financieros del

Programa de

Inversion en Proteccion Social, (PIPS), Préstamo BIRF No.7481-DO y Préstamo adicional No. 7798-DO por el
periodo del 1ro. de enero al 31 de diciembre del 2013.

2. Principales politicas de contabilidad:

a) Registros contables y presentacion de estados financieros:

Los registros contables del Programa son mantenidos por la Unidad Coordinadora del Programa (UCP)
sobre la base del efectivo recibido y desembolsado. El sistema de registro identifica los recursos invertidos
por fuentes de financiamientos, segln lo establece el convenio de préstamo entre el Banco Mundial y el

Gobierno Dominicano.

Por requerimientos del convenio y de las regulaciones del Banco Mundial, el Estado de Fuentes y Usos de
Fondos y el Estado de Inversiones Acumuladas han sido preparados sobre la base del efectivo recibido y
desembolsado, el cual reconoce los ingresos cuando se reciben y los desembolsos cuando se pagan.

8ePIPS/BIRF




GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL,
PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL, (PIPS)

PRESTAMO BIRF NO.7481-DOY PRESTAMO ADICIONAL NO.7798-DO

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
PERIODO DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE, 2013

2. Principales politicas de contabilidad (continuacién):
b) Inversiones:

Las inversiones acumuladas representan los fondos aplicados en las diferentes clasificaciones establecidas
por la Unidad Coordinadora del Programa, las cuales se corresponden con las categorias establecidas en el
Contrato de préstamo. Se mantienen registros detallados de control de los bienes adquiridos y de los
desembolsos efectuados, los cuales se consideran directamente como inversion realizada.

c) Moneda:

Los estados financieros estan expresados en délares de los Estados Unidos (US$). Consecuentemente, las
transacciones en dominicanos (RD$) fueron convertidas a Délares de los Estados Unidos (US$) a la tasa de
cambio oficial vigente a la fecha de cada transaccion. Las tasas de cambio oficiales, segtin informaciones
del Banco Central de la Republica Dominicana, durante el periodo fueron las siguientes:

Fecha Tasa
27/03/2013 41.03
03/07/2013 41.78
28/10/2013 42.45
26/12/2013 42.64

d) Uso restringido de los fondos y bienes:

El efectivo disponible en la Cuenta Especial es de uso restringido para ser utilizado unicamente para los
fines del Programa y segun las clausulas del Convenio de Préstamo, firmado entre el Gobierno Dominicano
y el BIRF. Los bienes adquiridos con los fondos del Convenio son propiedad del Gabinete de Coordinacion
de la Politica Social y son de uso restringido para los fines del Programa, hasta la terminacion del mismo. El
Gabinete de Coordinacion de la Politica Social mantiene registros contables para controlar dichos activos.

e) Préstamo Banco Mundial:

En el mes de septiembre del 2007, el Gobierno Dominicano firmé un convenio de préstamo con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, (BIRF), mediante el cual esta entidad bancaria otorga el
Préstamo No.7481-DO, por un monto de US$19,400,000.Segun este Convenio, los intereses a ser pagados
por el GORD por cada periodo de Interés sera a una tasa igual a LIBOR (Tasa Interbancaria de Londres)
para la moneda de conversién del préstamo, mas el margen fijo, sujeto a cualquier dispensa de una
proporcion de dicho interés que pueda ser determinado por el Banco de tiempo en tiempo; siempre y cuando
el interés a pagar por el GORD durante el periodo de conversién de tal cantidad sea determinada, de
conformidad con los requisitos establecidos en el Articulo IV de las Condiciones Generales.
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GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL,
PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL, (PIPS)

PRESTAMO BIRF NO.7481-DOY PRESTAMO ADICIONAL NO.7798-DO

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

PERIODO DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE, 2013

3. Efectivo en caja y bancos:

El efectivo en caja y Bancos esta conformado segun el siguiente detalle:

Detalle BIRF Local Total
Banco Central de la Reptiblica Dominicana 559,793 - 569,793
Banco de Reservas de la Republica Dominicana* 427,911 - 427 911
Caja chica 1,121 - 1,121
Total efectivo en caja y bancos 988,825 - 988,825

* Este monto por la suma de RD$21,472,661, corresponde a la conversion del balance en el Banco de

Reservas de la Republica

Dominicana. La tasa de cambio utilizada para dicha conversion es determinada internamente por el sistema automatizado UEPEX, la cual

fue RD$50.18 por US$1.00, para un total de US$427,911.

4. Recursos internacionales (Banco Mundial):

Los desembolsos acumulados, aportados por el Banco Mundial ascienden a un monto US$21,509,130,
rembolsados mediante procedimientos de solicitud de gastos, (SOEs) y asignacion autorizada.

5. Aportes de contrapartida:

Al 31 de diciembre del 2013no se han realizado aportes de contrapartida; sin embargo segun el Convenio, los
aportes seran realizados con fondos del Programa de Modernizacion y Automatizacion del Registro del
Estado Civil de la JCE, mediante reembolsos de inversiones realizadas por la JCE.

6. Fortalecimiento institucional

Los desembolsos para este componente fueron como sigue:

Detalle [ BIRF | Local | Total
Reforzamiento del sistema focalizado:
Fortalecimiento del SIUBEN 62,579 - 62,579
Sub total 62,579 - 62,579
Disefio y Aplicacion de Sistema Monitoreo y Evaluacion y
Seguimiento a la Gestién de Programas y Programas
Vinculados a la ERP (SEEPYD) 126,318 - 126.318
Sub total 126,318 - 126,318
Total general 188,897 - 188,897
7. Dotacién de documentos de identidad a beneficiarios del Programa:
Los desembolsos para este componente fueron como sigue:
Detalle | BIRF | Local [ Total
Gestién de Documentos de Identidad:
Acopio de la Documentacion 1,218,375 - 1,218,375
Sub total 1,218,375 - 1,218,375
Dotacion de Documentos de Identidad:
Proceso Inicial Verificacion de Actas y Fortalecimiento
Unidad Centralizada de Declaraciones Tardias 8,597 - 8,597
Infraestructura Oficialia 336,014 - 336,014
Sub total 344,611 - 344,611
Total 1,562,986 - 1,562,986
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GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL,

PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL, (PIPS)

PRESTAMO BIRF NO.7481-DOY PRESTAMO ADICIONAL NO.7798-DO

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
PERIODO DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE, 2013

8. Estructura organizativa para la implementacién del Programa:

Las inversiones para este componente fueron las siguientes:;

Detalle | BIRF | Local [ Total
Préstamo No. 7481-DO adicional del Programa de Inversién en la Proteccion Social:
Equipamiento 19,384 - 19,384
Apoyo administracion del Programa 179,017 - 179,017
Total general 198,401 - 198,401

9. Censo socio econémico:

Detalle BIRF Local | Total
Censo socio economico y actualizacion catastrofica:
Encuestadores y supervisores 11,647 - 11,647
Total general 11,647 - 11,647

10. Fortalecimiento institucional del Programa de transferencia condicionamiento redisefiado:

Detalle [ BIRF | Local | Total
Capacitacién del personal gerencial y técnico para el
PTC redisefiado
ejecucion de talleres de capacitacion de personal en nuevas
| reglas de operacién 75,904 = 75,904
Sub-total 75,904 - 75,904
Sistema integral de monitoreo y evaluacion para el PTC redisefiado
encuesta de percepcién de beneficiarios (punto centinela) 9,171 - 9,171
Sub-total 9,171 - 9,171
Mejora de la participacion comunitaria y de la contraloria social para el PTC
Contratacién y capacitacion de aproximadamente 13,500
nucleos de hogares solidaridad 2,929 - 2,929
Sub-total 2,929 - 2,929
Total general 88,004 - 88,004
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GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL,

PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL, (PIPS)

PRESTAMO BIRF NO.7481-DOY PRESTAMO ADICIONAL NO.7798-DO

CEDULA COMPARATIVA DE LAS INVERSIONES REALIZADAS POR CATEGORIA Y EL PRESPUESTO

GLOBAL DEL PROGRAMA

PERIODO DEL 1RO DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE, 2013

(Expresado en US$)

Categorias de Inversion

Presupuesto

Ejecucionacumuladaal 31/12/2013

Total del
Programa

Local

BIRF

Total
Acumulado

Presupuesto
Disponible

Presupuesto
Disponible
%

(1) Obras, bienes, servicios
de consultoria, servicios de
no consultoria,
entrenamiento y  costos
operaciones

9,880,935

6,498,958

6,498,958

3,481,977

35%

(2) Costos de salarios
incurridos por la JCE en la
expedicion de documentos
de identidad

1,930,000

795,250

795,250

1,134,750

59%

(3) Obras, bienes, servicios
de consultoria, servicios de
no consultoria,
entrenamiento y  costos
operaciones bajo parte 2

5,683,982

4,383,526

4,383,526

1,300,456

23%

(4) Obras, bienes, servicios
de consultoria, servicios de
no consultoria,
entrenamiento y  costos
operaciones(exceptuando

1,805,083

1,514,521

1,514,521

290,562

16%

Servicios de consultoria,
servicios distintos a
consultoria, costos operativo
bajo la parte 1b del
Programa. (Préstamo 7798-
DO)

469,000

115,890

115,890

353,110

75%

Servicios de consultoria,
entrenamiento, costo
operativo, no consultoria y
bienes parte Il.LB  del
Programa. (Préstamo 7798-
DO)

6,323,394

6,296,473

6,296,473

26,921

0.4%

Servicios de consultoria,
entrenamiento, costo
operativo, no consultoria y
bienes parte 2.A y 2.C del
Programa. (Préstamo 7798-
DO)

3,182,606

890,687

890,687

2,291,919

72%

Comision inicial del

Préstamo 7798-DO)

25,000

25,000

25,000

29,400,000

20,520,305

20,520,305

8,879,695

30%
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GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL, .
PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL, (PIPS), PRESTAMO BIRF NO.7481-D0/7798-DO

LISTA DE LOS PRINCIPALES CONTRATOS PROCESADOS DURANTE EL PERIODO

DEL 1RO DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE, 2013
(Expresado en US$)

Listado de los principales contratos procesados durante el periodo del 1ro de enero al 31 de diciembre, 2013:

— " Inicio del Vencimiento Montos Montos
Beneficiario Tipo de contrato coOntrato dol Gonfats RDS$ US$
Proinco Construccion edificios oficialias, JCE 18/04/2013 08/05/2014 - 476,636

Construccion edificios oficialias, JCE
Amarante Camilo 23/04/2013 20/05/2014 - 1,048,008
Construccion edificios oficialias, JCE
Marvar y Asociados 25/04/2013 23/05/2014 - 532,967
Rodolfo de Jesus
Guzman Garcia Comunicacién social para el SIUBEN. | 07/08/2013 07/12/2013 - 15,965
Material gastable para la Junta N/A
Romfer Office Store | Central Electoral. 26/06/2013 - 8,624
Material gastable para el
funcionamiento de la Unidad Técnica N/A
Edyjcsa, SRL. de Proyectos. 19/07/2013 - 11,263
Universal de N/A
Coémputos Equipos informaticos para el SIUBEN. | 06/08/2013 - 11,596
Impresion de 1000 ejemplares del
libro de estudio socio-econémico del N/A
Amigo del Hogar SIUBEN. 03/09/2013 - 14,456
Curso de andlisis estadisticos con N/A
PUCMM SPSS para el SIUBEN 26/09/2013 - 14,085
Soludiver, SRL. Equipos y materiales para la UTP 14/11/2013 N/A - 18,811
Freddy Osvaldo | Certificacion base de datos del
QOchoa Cabrera SIUBEN. 02/05/2013 20/7/2013 - 15,500
Mariano Jiménez
Zabala Procesamiento base de datos. 01/07/2013 28/2/2014 - 29,817
Martin José Santos
Casado Desarrollo de sistemas informaticos. 01/08/2013 30/12/013 - 48,625
Francisco = Ramon | Exporto nacional en monitoreo de
Checo politicas publicas. 01/09/2013 30/05/2014 - 19,870
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Horwath, Sotero Peralta & Asociados

Horwath, Sotero Peralta & Asociados s

Consultores Gerenciales

Max Henriquez Ureiia No.37

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES Mo Pneta aEES
SOBRE EL ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS Santo Domingo, Republica Dominicana

Teléfono: (809) 541-6565
Telefax: (809) 541-5846
E-mail: contacto@crowehorwath.com.do

Al Gabinete de Coordinacion de la Politica Social RNC - 1-01-08662-9
Programa de Inversion en Proteccion Social, (PIPS)

Préstamo BIRF No. 7481-DO y Préstamo adicional No.7798-DO

Santo Domingo, D. N.

Hemos examinado el Estado de Solicitudes de Desembolsos, correspondiente a los certificados de
gastos,(SOEs) presentados al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, (BIRF) por el Gabinete de
Coordinacion de la Politica Socialdurante el periodo, desde el 1ro de enero hasta el 31 de diciembre del
2013, en respaldo de las solicitudes de desembolsos de fondos para el Programa de Inversién en Proteccién
Social, (PIPS), financiado bajo el convenio con el Banco Mundial No. 7481-DO y Préstamo adicional
No.7788-DO, ejecutado por el Gabinete de Coordinacion de la Politica Social. La presentacién de dicho
estado es responsabilidad de la unidad coordinadora del Programa. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre dicho estado financiero de proposito especial basado en nuestra auditoria.

Responsabilidad de los auditores:

Nuestro examen fue realizado de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria, (NIAs)
promulgadas por el Comité de Auditoria de la Federacién Internacional de Contadores, (IFAC), y adoptadas
en el pais por el Instituto de Contadores Publicos Autorizados de la Republica Dominicana (ICPARD). Tales
normas requieren que planeemos y ejecutemos la auditoria, con el objeto de lograr un razonable grado de
seguridad de que los estados financieros examinados estén libres de exposiciones erréneas de caracter
significativo. Una auditoria comprende el examen basado en pruebas selectivas de las evidencias que
respaldan las cifras y revelaciones presentadas en dichos estados financieros. Incluye también, la evaluacién
de los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones de importancia formuladas por la Gerencia, asi
como también la evaluacion de la presentacién general de los estados financieros en su conjunto.

Consideramos que la auditoria que hemos realizado, constituye una base razonable para fundamentar nuestra
opinion.

Opinién no calificada:

En nuestra opinién, el Estado de Solicitudes de Desembolsos presenta razonablemente los Certificados de
Gastos (SOEs), sometidos al Banco Mundial durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre, 2013. Asi
mismo: a) dichos gastos son elegibles para ser financiados bajo el convenio con el Banco Mundial b) los
procedimientos de contabilidad y de control interno utilizados en la preparacion de los SOEs son adecuados,
y la el Gabinete de Coordinacion de la Politica Social, ha mantenido la documentacién adecuada para
respaldar las solicitudes de reembolsos de los gastos incurridos, y c) los fondos del referido convenic han
sido utilizados Unicamente para los fines del Programa.

Sin modificar nuestra opinién, llamamos la atencion en la Nota 2(a), y tal como lo requiere el Banco Mundial,
la unidad coordinadora del Programa, tiene como politica preparar el Estado de Solicitudes de Desembolsos
(SOEs) sobre la base del efectivo recibido y desembolsos efectuados. Mediante este método, los ingresos se
reconocen cuando se reciben y los gastos cuando se pagan.

27 de marzo, 2014
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Max Henriquez Urefia, No. 37
Santo Domingo, Republica Dominicana
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Horwath, Sotero Peralta & Asociados

Horwath, Sotero Peralta & Asociados o rie o™

Consultores Gerenciales

Max Henriquez Urefia No.37
Ensanche Piantini

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES L PO AIR e o
SOBRE EL ESTADO DE LA CUENTA ESPECIAL lbfonot (i SH1 c556

Telefax: (809) 541-5846
E-mail: contacto@crowehorwath.com.do

Al Gabinete de Coordinacion de la Politica Social
RNC - 1-01-08662-9

Programa de Inversion en Proteccion Social, (PIPS),
Préstamo BIRF No. 7481-DO y Préstamo adicional No.7798-DO
Santo Domingo, D. N.

Hemos examinado el Estado de la Cuenta Especial en el Banco Central de la Republica Dominicana,
para el periodo terminado el 31 de diciembre del 2013, del Programa de Inversién en Proteccion Social,
(PIPS), Préstamo BIRF No. 7481-DO y Préstamo adicional No.7798-DOdel Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial), ejecutado por el Gabinete de Coordinacion de la Politica
Social. La presentacién de dicho estado es responsabilidad de la unidad coordinadora del Programa.
Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre ese estado financiero de proposito
especial basado en nuestra auditoria.

Responsabilidad de los auditores:

Nuestro examen fue realizado de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria, (NIAs)
promulgadas por el Comité de Auditoria de la Federacion Internacional de Contadores, (IFAC) y
adoptadas en el Pais por el Instituto de Contadores Publicos Autorizados de la Republica Dominicana.
Tales normas requieren que planeemos y ejecutemos la auditoria, con el objeto de lograr un razonable
grado de seguridad de que los estados financieros examinados estén libres de exposiciones erroneas
de caracter significativo. Una auditoria comprende el examen basado en pruebas selectivas de las
evidencias que respaldan las cifras y revelaciones presentadas en dichos estados financieros. Incluye
también, la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones de importancia
formuladas por la Gerencia, asi como también la evaluacion de la presentacion general de los estados
financieros en su conjunto.

Consideramos que la auditoria que hemos realizado, constituye una base razonable para fundamentar
nuestra opinion.

Opinién no calificada:

En nuestra opinion, el Estado de la Cuenta Especial en el Banco Central de la Republica Dominicana
presenta razonablemente la disponibilidad de délares al 31 de diciembre, 2013, asi como también las
transacciones realizadas durante el periodo, de acuerdo con las estipulaciones sobre el uso
contempladas en las respectivas clausulas del Convenio de Préstamo antes mencionado.

Sin modificar nuestra opinién, llamamos la atencion en la Nota 2a, y tal como lo requiere el Banco
Mundial, la unidad coordinadora del Programa tiene como politica preparar el Estado de Cuenta
Especial por el método de los ingresos y desembolsos de efectivo. Mediante este método los ingresos
se reconocen cuando se reciben, y los gastos cuando se pagan.

27 de marzo, 2014
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Max Henriquez Urefia, No. 37
Santo Domingo, Republica Dominicana
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GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL

PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL, (PIPS), PRESTAMO BIRF NO.7481-DO Y
PRESTAMO ADICIONAL NO. /7798-DO

ESTADO DE LA CUENTA ESPECIAL EN EL BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA
ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE, 2013

(EXPRESADO EN US$)

Balance disponible al 1ro de enero del 2013 $ 915,262

Reintegros del Banco Mundial:

Mas, solicitudes del afio 2013 1,668,851
Fondos disponibles al 31 de diciembre del 2013 2,584,113
Menos, pagos por bienes y servicios 2,024,320
Balance en délares al 31 de diciembre del 2013 $ 559,793
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GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL,

PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL (PIPS)

PRESTAMO BIRF NO.7481-DO Y PRESTAMO ADICIONAL NO. /7798-DO

ESTADO DE TRANSACIONES DE FONDOS DE LA CUENTA ESPECIAL EN EL BANCO
CENTRAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA
PERIODO DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE, 2013

(Expresado en US$)

Fechas Depdsitos Retiros Balance
Balance al 01/01/2013 - - $ 915,262
18/03/2013 - 500,000 415,262
25/04/2013 651,835 - 1,067,097
27/05/2013 - 1,650 1,065,447
02/07/2013 - 500,000 565,447
26/07/2013 448,070 - 1,013,517
20/10/2013 - 500,000 513,517
05/11/2013 - 2,267 511,250
22/11/2013 568,946 - 1,080,196
06/12/2013 - 20,403 1,059,793
18/12/2013 - 500,000 559,793
Totales $ 1,668,851 $ 2,024,320 $ 559,793
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Horwath, Sotero Peralta & Asociados
Miembros de Crowe Horwath International
Contadores Publicos Autorizados

Horwath, Sotero Peralta & Asociados ~corseres seencies

Max Henriquez Urenia No.37

Ensanche Piantini

Apartado Postal 355-2

Santo Dominge, Republica Dominicana

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE ;:::;::_mt ;gg?sjjf;g:s

EL CUMPLIMIENTO CON LAS CLAUSULAS DE CARACTER S e
FINANCIERAS Y GERENCIALES DEL CONVENIO DE RNC — 1-01-08662-9

PRESTAMO

Gabinete de Coordinacion de la Politica Social

Programa de Inversion en Proteccién Social, (PIPS)

Préstamo BIRF No. 7481-DO y Préstamo adicional No.7798-DO
Santo Domingo, D. N.

Hemos examinado los estados financieros del Programa de Inversion en Proteccion Social, (PIPS),
Préstamo BIRF NO. 7481-DO y Préstamo adicional No.7798-DO, por el periodo del 1ro. de enero al
31 de diciembre, 2013. Como parte de nuestra auditoria hemos examinado el cumplimiento del
Gabinete de Coordinacion de la Politica Social, con respeto a las clausulas, referentes a
actividades financieras, contenidas en el convenio del Préstamo BIRF No. 7481-DO y Préstamo
adicional No. 7798-D0 del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial) y las
leyes y regulaciones aplicables. Tales clausulas del convenio, asi como las correspondientes leyes
y regulaciones, se presentan a continuacion:

CLAUSULAS DESCRIPCION
Articulo 1l
2.1 El costo del Programa se estima en el equivalente de

Diecinueve Millones Cuatrocientos Mil délares de los
Estados Unidos de América (US$19,400,000),
cantidad que puede ser convertida de tiempo en
tiempo a través una moneda de conversion de
acuerdo a las provisiones de la Seccion. Ademas
incluye una enmienda al Convenio No0.7481-DO por
US$10,000,000, presentado con el nimero de
Préstamo No.7798-DO.

Secciodn |l

A1 El prestatario monitoreard y evaluara el progreso del
Programa y preparara reportes, de conformidad con
las provisiones de la Seccion 5.08 de las condiciones
generales y los indicativos establecidos en el Manual
Operacional. Cada reporte de programa cubrira el
periodo de un semestre de calendario, y debera ser
presentado al Banco, a mas tardar un mes después
de finalizado el periodo cubierto por dicho reporte.
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTESSOBRE EL CUMPLIMIENTO CON LAS
CLAUSULASDE CARACTER FINANCIERAS Y GERENCIALES (CONTINUACION):

CLAUSULAS

Seccion Il

A5

Seccion Il

A1

A2

DESCRIPCION

El prestatario, a través del Gabinete Social sometera
anualmente al Banco Mundial un plan detallando las
actividades a realizarse en el afio siguiente bajo el
Programa (el Plan Anual de Implementacion),
comenzando el 1 de enero, 2008.

El prestatario hard que sus Estados Financieros sean
auditados, de conformidad con las provisiones de la
Seccién 5.09 (b) de las condiciones generales. Cada
auditoria de los Estados Financieros cubrira el periodo
de un "FY" (Ano fiscal) del prestatario. Los estados
financieros auditados seran suministrados al Banco a
mas tardar, tres meses después del final de dicho
periodo.

Todos los bienes, obras y servicios de no-consultoria
requeridos por el Programa, y a ser financiados por los
réditos del Préstamo seran procurados de conformidad
con los requerimientos establecidos o referidos en la
Seccion 1 de los lineamientos de consecucién, y con las
provisiones de este programa.

Todos los servicios de consultoria requeridos para el
Programa, y a ser financiados por los créditos del
Préstamo seran procurados de conformidad con los
requerimientos establecidos o referidos en la Secciones |
y IV de los lineamientos de consulta y con las provisiones
de este programa.
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTESSOBRE EL CUMPLIMIENTO CON
LAS CLAUSULASDE CARACTER FINANCIERAS Y GERENCIALES (CONTINUACION):

CLAUSULAS

B.2

C.1

DESCRIPCION

Excepto, si es indicado de otra manera en el parrafo
2, obras, bienes y servicios de no-consultoria deben
ser adquiridos bajo contratos otorgados bajo las
bases de los procedimientos de ofertas
internacionales competitivas.

Excepto, si es especificado de otra manera en el
parrafo 2 abajo, los servicios de consultoria seran
adquiridos por contratos otorgados por seleccion
basada en calidad y costo.

Nuestro examen fue realizado de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria, aplicables a Ia
auditoria de cumplimiento. Dichas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos el examen para
obtener una seguridad razonable de que el Gabinete de Coordinacién de la Politica Social, ha
cumplido con las clausulas pertinentes del convenio y las leyes y regulaciones aplicables. La auditoria
incluyo el examen a base de pruebas, de la evidencia apropiada. Consideramos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opini6n, el Gabinete de Coordinacién de la Politica Social, cumplié en todos sus aspectos
materiales con las clausulas pertinentes del convenio de Préstamo No.7481-DO y Préstamo adicional
No.7798-DO del Bance Mundial y las leyes y regulaciones aplicables al Gabinete de Coordinacién de la
Politica Social, durante el periodo del 1ro. de enero al 31 de diciembre, 2013.

27 de marzo, 2014

(ot e Peal

Max Henriquez Urefa, No. 37
Santo Domingo, Republica Dominicana
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GABINETE DE COORDINACION DE LA POIITICA SOCIAL,
PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL (PIPS)
PRESTAMO BIRF NO. 7481-DO Y PRESTAMO ADICIONAL NO. /7798-DO

NOT'!-\S DE CLAUSULAS DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE, 2013
(Expresado en US$)

No. de
articulos /
secciones

Descripcion

Detalle

Comentarios

Articulo 11

Préstamo

2.1 El costo del Programa se estima en el equivalente de
Diecinueve Millones Cuatrocientos Mil délares de los
Estados Unidos de América (US$19,400, 000), cantidad
que puede ser convertida de tiempo en tiempo a través
una moneda de conversion de acuerdo a las provisiones
de la Seccién. Ademas, incluye una enmienda al Convenio
No.7481-DO por US$10,000,000, presentado con el
numero de Préstamo No.7798-DO.

El cumplimiento se observa
con los desembolsos
efectuados por el BIRF, en el
afio 2013 por un monto total
de US$1,668,851,
corresponden al préstamo
original No.7481.

Seccion 1l

| A-Reportes del Programa:

A.1. El prestatario monitoreard y evaluara el progreso del
Programa y preparard reportes del Programa de
conformidad con las provisiones de la Seccién 5.08 de las
condiciones generales y los indicativos establecidos en el
Manual Operacional. Cada reporte del Programa cubrira el
periodo de un semestre de calendario, y deberd ser
presentado al Banco a mas tardar un mes después de
finalizado el periodo cubierto por dicho reporte.

Observamos el informe
emitido por la Unidad
Coordinadora correspondiente
al periodo enero- junio, 2013.

Monitoreo,
reporte ¥
evaluacion del
Programa

A.5. El prestatario, a través del Gabinete Social sometera
anualmente al Banco un plan, detallando las actividades a
realizarse el afio siguiente bajo el Programa (el Plan Anual
de Implementacién), comenzando el 1 de enero, 2008.

En cumplimiento a esta
seccién, observamos que la
unidad técnica del Programa
preparo un (plan de
adquisiciones).

B-Administracién_Financiera, Reportes Financieros y
Auditorias:

El prestatario hard que sus estados financieros sean
auditados de conformidad con las provisiones de la

| Seccion 5.09 (b) de las condiciones generales. Cada

auditoria de los Estados Financieros cubrira el periodo de
un “FY" (Afio fiscal) del Prestatario. Los estados financieros
auditados seran suministrados al Banco a mas tardar tres
meses después del final de dicho periodo.

La unidad técnica del
Programa prepara sus
estados financieros, y los
mismos fueron suministrados
a los auditores

correspondientes.
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GABINETE DE COORDINACION DE LA POIITICA SOCIAL,
PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL (PIPS)
PRESTAMO BIRF NO. 7481-DO Y PRESTAMO ADICIONAL NO. /7798-DO

NOTAS DE CLAUSULAS DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE, 2013
{Expresado en US$)

No. de
articulos / | Descripcion Detalle Comentarios
secciones
A-Generales
1.Bienes y Obras y Servicios de No-Consultoria
Todos los bienes, obras y servicios de no-consultoria requerido Obsnzlfvardnos HUE II'C" unidad
por el Programa y a ser financiados por los créditos del ggg: :2: or: rﬁ_g\:zas ng
Préstamo serdn procurados de conformidad con los Iicitaliiones GationElss
requerimientos establecidos o referidos en la Seccién 1 de los TDEtac SN de nretes y
lineamientos de consecucién, y con las provisiones de este | S°MP2 precios,. .y
programa. selecciones de costo y
calidad.
2.Servicios de Consultoria
Todos los servicios de consultoria requerido para el Programa y | Durante nuestra auditoria
a ser financiados por los réditos del prestamos seran |observamos que la unidad
procurados de conformidad con los requerimientos establecidos |técnica del  Programa
o referidos en la Secciones | y IV de los Lineamientos de |realiza todos los
Consulta y con las provisiones de este Programa. procedimientos
concernientes a los
procesos de compras y
contrataciones a través de
la revision de los
expedientes de licitaciones
y compras. Los reqguisitos
de compras y
contrataciones estan
incluidos en el manual
operativo. _
Seccion Il | Consecucion | B-2- Ofertas Internacionales Competitivas. Observamos que la unidad
técnica del Programa
Excepto si es indicado de ofra manera en el Parrafo 2 abajo, | realiza todos los
obras, bienes y servicios de no-consultoria deben ser adquiridos | procedimientos
bajo contratos otorgados bajo las bases de los procedimientos | concernientes a los

de Ofertas Internacionales Competitivas.

proceso de compras y
contrataciones a través de
la revision de los
expedientes de licitaciones
y compras. Los requisitos

de compras y
contrataciones estan
incluidos en el manual
operativo
C.1Métodos Particulares de Adquisicién de Servicios de | Observamos que la unidad
Consultoria. técnica del Programa

Seleccion Basada en Calidad y Costo.

Excepto si es especificado de otra manera en el Parrafo 2
abajo, los servicios de consultoria seran adquiridos por
contratos otorgados por seleccién basada en Calidad y Costo.

coordinadora realiza todos
los procedimientos
concernientes a los
proceso de compras y
contrataciones a través de
la revision de los
expedientes de licitaciones
y compras. Los requisitos

de compras ¥
contrataciones estan
incluidos en el manual

operativo
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES ’;:::;agz::?z' ;55-‘2bl‘ —
I , Republica
SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Teléfono: (809) 5412555
Telefax: (809) 541-5846
Gabinete de Coordinacion de la Politica Social E-nall: cortactogiieawahonwath.comda

. .r N RNC - 1-014 .
Programa de Inversién en Proteccion Social, (PIPS) € -1-01-08662:9

Préstamo BIRF No. 7481-DO y Préstamo adicional No.7798-DO
Santo Domingo, D. N.

Hemos examinado los estados financieros para el periodo del 1ro. de enero al 31 de diciembre del
2013del Programa de Inversién en Proteccion Social, (PIPS) financiado bajo el Préstamo BIRF No.
7481-DO y Prestamo adicional No.7798-DO del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,
(BIRF), ejecutado por elGabinete de Coordinacion de la Politica Social, y hemos emitido nuestro informe
de los mismos en fecha 27 de marzo, 2014.

Nuestro examen de los estados financieros del Programa fue realizado, de conformidad con las
Normas Internacionales de Auditoria, (NIAs) promulgadas por la Federaciéon Internacional de
Contadores, (IFAC) y adoptadas por el Instituto de Contadores Publicos Autorizados de la Republica
Dominicana. Estas normas requieren que planeemos y ejecutemos la auditoria para obtener seguridad
razonable de si los estados financieros examinados estan libres de errores de caracter significativo.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros del Programa de Inversién en
Proteccion Social, (PIPS) consideramos la estructura de control interno relacionada con él, con el fin de
determinar nuestros procedimientos de auditoria para expresar nuestra opinion sobre los estados
financieros mencionados y no para opinar sobre la estructura de control interno. También
consideramos los controles internos aplicables a las contribuciones locales, proporcionadas por el
Gobierno de la Republica Dominicana y el financiamiento del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, (BIRF).

El Gabinete de Coordinacién de la Politica Social es responsable de establecer y mantener una
estructura de control interno. Para cumplir con esta responsabilidad, el Gabinete de Coordinacién de la
Politica Social a través de la unidad coordinadora del Programa debe hacer estimaciones vy juicios para
evaluar los beneficios esperados y costos relativos a las politicas y procedimientos de dicha estructura.

Los objetivos de la estructura de control interno son suministrar una seguridad razonable, pero no
absoluta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas, usos o disposicién no autorizada, que las
transacciones se ejecutan de acuerdo con autorizaciones de la unidad coordinadora y con los términos
del convenio, y que se registran apropiadamente para permitir la preparacién de los estados financieros
del Programa de acuerdo con la base de contabilidad descrita en la nota 3(a) a los estados financieros.
Debido a limitaciones inherentes a cualquier estructura de control interno, errores e irregularidades
pueden ocurrir y no ser detectados.

También, la proyeccion de cualquier evaluacion de la estructura a futuros periodos esta sujeta a riesgos
de que los procedimientos se vuelvan inadecuados, debido a cambios en las condiciones o que la
efectividad del disefio y funcionamiento de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Para propositos de este informe, hemos clasificado las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes: Control de ingresos, control de solicitud de
desembolsos, control de la cuenta especial en el Banco Central y sistema de informacién gerencial.

Para todas las categorias de control interno mencionadas anteriormente, obtuvimos un entendimiento

del disefio de politicas y procedimientos relevantes y de si fueron puestos en operacion, y evaluamos el
riesgo de control.
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Nuestra consideracion de la estructura de control interno no necesariamente revela todos los aspectos
de la estructura de control interno que pudieran considerarse como deficiencias importantes. Una
deficiencia importante es aquella en la que el disefio u operacion de uno o mas elementos especificos
de la estructura de control interno no reducen a un nivel relativamente bajo el riesgo de que errores o
iregularidades en montos que podrian ser importantes en relacion a los estados financieros del
Programa puedan ocurrir y no ser detectados oportunamente por los empleados en el cumplimiento
normal de sus funciones. No observamos ningin asunto relacionado con la estructura de control interno
Yy su operacion que consideremos sea una deficiencia importante conforme a la definicion anterior.

Sin embargo, observamos ciertos asuntos relacionados con la estructura de control interno y su

operacién que hemos informado a la gerencia del Gabinete de Coordinacion de la Politica Social, por
separado en carta de fecha 27 de marzo, 2014, la cual se anexa a este informe.

27 de marzo, 2014

Max Henriquez Urefia, No. 37
Santo Domingo, Republica Dominicana
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GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL,
PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL, (PIPS),
PRESTAMO BIRF NO. 7481-DO Y PRESTAMO ADICIONAL NO. /7798-DO

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA EJECUTADOS

La auditoria fue planificada y ejecutada de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria, (NIAs),
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores, y adoptadas por el Instituto de Contadores
Publicos Autorizados de la Republica Dominicana. Ademas, dicho trabajo fue realizado siguiendo las
pautas minimas de auditoria e informacion financiera del Banco Mundial. La auditoria cubrié las
emisiones de opiniones sobre los siguientes informes;

+ Estados de fuentes y usos de fondos.

¢+ Estados de inversiones acumuladas.

¢ Opinion sobre clausulas financieras, contables y administrativas del convenio de préstamo.

+ Informe de los auditores independientes sobre la estructura de control interno del Programa.
A continuacién presentamos un sumario de los principales procedimientos:

1)Basados en pruebas selectivas, revisamos las cuentas por separado que muestran el
financiamiento del BIRF, por categoria de desembolso y de la contrapartida, asi como la
ejecucion y actividad del Programa, registrada durante el periodo del 1ro. de enero al 31 de
diciembre, 2013.

2)Revisamos las ejecuciones presupuestarias por fuente de financiamiento acumulada del Programa
hasta el 31 de diciembre, 2013, la cual incluyé el presupuesto segin convenio, monto ejecutado
durante el periodo del 1ro. de enero al 31 de diciembre, 2013 y el monto por ejecutar.

3) Examinamos un listado de los principales contratos nacionales y extranjeros, procesados en el
periodo, lo cual incluyé el monto del Contrato, ejecucién durante el periodo y verificamos la
aprobacién del BIRF, durante el periodo del 1ro. de enero al 31 de diciembre, 2013.

4)Revisamos los desembolsos que se efectuaron durante el periodo, con base a los certificados de
desembolsos, (SOEs).

5) Revisamos las clausulas de caracter financiero y gerencial contenidas en el convenio de
préstamo, asi como las leyes y regulaciones aplicables.
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GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL, ]
PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL, (PIPS), PRESTAMO BIRF NO. 7481-DO Y
PRESTAMO ADICIONAL NO. /7798-DO

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA EJECUTADOS

La auditoria incluy¢ los pasos y procedimientos siguientes:

a) Asegurar si las contribuciones requeridas de contrapartida fueron provistas de conformidad con el
Convenio.

b) Verificar si las compras o pagos directos realizados por el BIRF fueron contabilizados, y si el
Gabinete de Coordinacién de la Politica Social establecidé procedimientos para salvaguardar los
activos adquiridos, si se utilizan los activos y otros recursos, de acuerdo a las regulaciones en forma
efectiva y econdmica.

La evaluacion de la estructura de los controles, incluyé revision de los registros contables, presentacion
de la informacién financiera, procedimientos y précticas de compras, controles de cuentas bancarias,
activos y bienes adquiridos bajo el convenio, efectivo recibido, control de las contribuciones de
contrapartida y los controles para asegurar que los desembolsos del Programa fueron razonables y
soportados apropiadamente.

La evaluacion de la estructura de control interno fue dirigida al logro de los siguientes objetivos:

1)Obtener una comprension suficiente de la estructura de control interno para planear la auditoria y
determinar la naturaleza, oportunidad y extension de las pruebas.

2)Evaluar los controles internos establecidos para asegurar el cumplimiento con los términos del
convenio, leyes y regulaciones aplicables, que tengan un efecto importante sobre los estados
financieros.

3)Observar el ambiente administrativo de la unidad ejecutora en términos de integridad y valores,
dando mayor consideracion a los sectores operativos mas vulnerables a la comisién de errores e
irregularidades.

4) Documentar en una Carta de Gerencia separada nuestras observaciones sobre la estructura de
control interno, aspectos generales de ejecucion del Programa, cumplimiento de clausulas y
sistema de contabilidad.

Para determinar si el Gabinete de Coordinacion de la Politica Social cumplié con los términos del
Convenio, leyes y regulaciones aplicables, durante nuestro examen, aplicamos los siguientes
procedimientos:

1)ldentificamos los términos del convenio, referentes a leyes y regulaciones, para determinar cuéles,
de no ser observados, tendran un efecto directo y material sobre los estados financieros.

2)Disefiamos pasos y procedimientos para examinar el cumplimiento con los términos del Convenio,
leyes y regulaciones aplicables, para detectar situaciones intencionales y no intencionales de
incumplimiento, que pudiesen presentar un efecto material en el Estado de Fuentes y Uso de
Recursos Financieros.

3)Determinamos si los fondos del Programa han sido utilizados para propésitos no autorizados o fuera
de concordancia con los términos del convenio.

27



ANEXO 1

AUDITORIA DE LOS RECURSOS ADMINISTRADOS POR EL GABINETE DE
COORDINACION DE LA F'OLiTI(.EA SOCIAL, BAJO EL PROGRAMA DE INVERSION EN
PROTECCION SOCIAL, (PIPS), FINANCIADO
POR EL PRESTAMO DELBANCO MUNDIAL NO. 7481-DO
Y PRESTAMO ADICIONAL NO. 7798-DO

CARTA DE GERENCIA

PERIODO DEL 1RO. DE ENERO AL31 DE DICIEMBRE DEL 2013

Horwath, Sotero Peralta & Asociados




Horwath, Sotero Peralta & Asociados
Miembros de Crowe Horwath International
Contadores Piblicos Autorizados

Horwath, Sotero Peralta & Asociados o coeniaes

Max Henriquez Urefia No.37
Ensanche Piantini
Apartado Postal 355-2
Santo Domingo, Repiblica Dominicana
Teléfono: (809) 541-6565
Telefax: (809) 541-5846
27 de marzo, 2014 E-mail: contacto@crowehorwath.com.do
RNC - 1-01-08662-9
Sefiores
Gabinete de Coordinacion de la Politica Social
Programa de Inversion en Proteccion Social, (PIPS),
Préstamo BIRF No. 7481-DO y Préstamo adicional No. 7798
Santo Domingo, D. N.

Distinguidos Sefiores:

Durante la planeacion de nuestra auditoria a los estados financieros del Programa de Inversién en
Proteccion Social, (PIPS), financiado bajo el Préstamo BIRF No.7481-DO y Préstamo adicional No.
7798, del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, (Banco Mundial), ejecutado por el
Gabinete de Coordinacion de la Politica Social, para el periodo del 1ro. de enero al 31 de diciembre
del 2013, evaluamos su estructura de control interno y aplicamos nuestros procedimientos de
auditoria, con el proposito de expresar una opinién sobre dichos estados financieros. Dicha
evaluacion no fue efectuada con el propésito de proveer una seguridad sobre el funcionamiento del
sistema de control interno. Sin embargo, durante el desarrollo de nuestro trabajo, algunas
situaciones surgieron a nuestra atencion que consideramos oportuno comentar para contribuir con el
fortalecimiento del sistema de control interno y la eficiencia operativa del Programa ejecutado por el
Gabinete de Coordinacion de la Politica Social.

Elinforme que acompafiamos con esta comunicacién, sumariza nuestros comentarios y sugerencias,
relativas a las situaciones sefialadas en el parrafo precedente. Este informe no afecta nuestra
opinion de fecha 27 de marzo, 2014, sobre los estados financieros del Programa al 31 de diciembre
del 2013. Las observaciones y sugerencias que se acompafan se presentan para informacion y uso
de la gerencia del Programa, y no podran ser utilizadas para ningun otro propoésito.

El nivel de implementacion de nuestras observaciones y sugerencias sera revisado por nosotros
durante nuestra préxima auditoria. Estamos disponibles para reunirnos con usted y el personal que
designe a su conveniencia para conocer sus comentarios sobre nuestro informe, con el propésito de
asistirles en la implementacion de nuestras sugerencias.

Muy cordialmente,

José Francisco Montas
L
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CARTA DE GERENCIA
GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL,

PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL, (PIPS), PRESTAMO BIRF NO.7481-DO Y
PRESTAMO ADICIONAL NO. 7798-DO

A) SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE LA CARTA DE GERENCIA 2012(CONTINUACION):
2) Observaciones al Sistema de Contabilidad UEPEX:
Condicion:

Como parte de nuestra evaluacién al Sistema de Contabilidad de la unidad ejecutora del Programa,
observamos algunas situaciones relacionadas el mismo. El programa usado se denomina UEPEX, el cual no
se ha podido implementar de manera coherente con la naturaleza y actividades del Programa, originando
algunas de las siguientes situaciones:

v Al 31 de diciembre del 2012, existe una diferencia en el balance de la cuenta en US$ en el Banco
Central de la Republica Dominicana entre el balance que presentan los registros contables y el
Estado de Fuentes de Flujos en el Efectivo. la cual se detalla a continuacion:

Detalle Montos en US$
Monto segun registros 523,902
Monto segtin el Estado de Fuentes y Usos de los Fondos 23,902
Diferencia 500,000

v" El programa UEPEX no genera en forma automatica los Estados de Fuentes y Usos de Fondos
segun las partidas del presupuesto, ya que este presenta sus partidas y cuentas por contabilidad
patrimonial. En la actualidad, estos informes son preparados a través de la Hojas Electrénica Excel
de forma manual por la Unidad Ejecutora.

v La balanza de comprobacién no incluye las categorias ni componentes establecidos en el Convenio
del Programa.

v" Al momento de generar un documento muy extenso, superior a 50 p&ginas, el sistema presenta un
error en la pantalla, de manera que no permite generar dicho documento.

v El Programa no es compatible con otros programas ni otras hojas electrénicas, y la reproduccién
electronica solo es posible en Acrobat Reader (PDF).

Recomendacion:

Consideramos que el sistema de contabilidad del Programa representa la columna vertebrar en la estructura
de control interno del Programa, facilitando el registro y generacién de informacién para el seguimiento y
control del mismo. También sirve para asegurar la integridad de los fondos manejados y para facilitar las
revisiones y evaluaciones realizadas a las operaciones financieras del Programa. Debido a estas
necesidades, sugerimos que la Gerencia del Programa contintie la solucion de Ias situaciones mencionadas.

Situacién al 31 de diciembre del 2013:

Al 31 de diciembre, 2013, las observaciones presentadas en el sistema UEPEX son como se presentan a
continuacion:

* Alafecha no existe la diferencia entre registros y el Estado de Fuentes y Usos de Fondos

» Existen registros en el libro mayor por categoria de inversién, que no se encuentran registrados en el
estado de inversiones acumuladas del sistema UEPEX.

» El programa UEPEX no genera en forma automética los Estados de Fuentes y Usos de Fondos
segun las partidas del presupuesto, ya que este presenta sus partidas y cuentas por contabilidad
patrimonial. En la actualidad, estos informes son preparados a través de la hoja electrénica Excel de
forma manual por la unidad ejecutora.

¢ La balanza de comprobacion no incluye las categorias ni componentes establecidos en el convenio
del Programa.

* Al momento de generar un documento superior a 50 paginas, el sistema presenta un error en la
pantalla, de manera que no permite generar dicho documento.

e El programa no es compatible con otros programas ni hojas electronicas, y la reproduccién
electrénica solo es posible en Acrobat Reader (PDF).



CARTA DE GERENCIA

GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL,

PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL, (PIPS), PRESTAMO BIRF NO.7481-DO Y
PRESTAMO ADICIONAL NO. 7798-DO

A) SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE LA CARTA DE GERENCIA 2012(CONTINUACION):
3) Contrato con la Junta Central Electoral:
Condicion:

Como se establece en la Clausula No. XXX del Convenio de Préstamo, el Gabinete Social mantiene un
acuerdo inter-institucional con la Junta Central Electoral, (JCE), en el cual se establecen las
responsabilidades técnicas y operativas de ambas instituciones.

Como parte de nuestra auditoria, observamos que existen algunas clausulas de este convenio que a la
fecha no se han ejecutado. A continuacion un detalle de las situaciones identificadas:

a) La décimo tercera Clausula del contrato establece que después de los primeros doce (12)
meses de ejecucion del Programa, el Gabinete Social,debera realizar un estudio especifico para
recalcular el costo unitario real en que incurre la Junta Central Electoral (JCE) para la dotacion
de documentos de identidad. Sin embargo a la fecha no se habia realizado dicho estudio.

b) El contrato entre las partes establece como fecha de vencimiento de los servicios, el 22 de junio
del 2010, pero al 31 de diciembre del 2013, aunque contintian los servicios, el mismo no habia
sido renovado con una fecha diferente de terminacion.

Recomendacion:

Es recomendable que la unidad técnica del programa realice las siguientes acciones para cumplir con
las clausulas establecidas en dicho contrato:

a) Investigar las causas de la no realizacién de dicho estudio, como miras a tomar las medidas
correctivas que garanticen la realizacion del estudio contractual.

b) Debido a que el contrato vigente no esta actualizado, sugerimos que la unidad ejecutora
proceda a elaborar un contrato o enmienda que establezca los nuevos términos y alcance,
incluyendo el periodo cubierto.

Comentarios de la Unidad Ejecutora:

Las partes involucradas, la Junta Central Electoral, (JCE) y el Gabinete de Coordinacion de la Politica
Social, han tratado el tema en el transcurso de la Ejecucién del Programa, concluyendo en que no ha
habido necesidad de realizacion de dicho Estudio para calcular el costo especifico en que incurre Ia
JCE. Lo mismo ha acontecido en lo relativo a la renovacién del contrato.

Situacidn al 31 de diciembre del 2013:
Mediante comunicacion del Banco Mundial, fue autorizada una solicitud de aumento del pago por

expediente tramitado por indocumentado a la Junta Central Electoral, de US$5.00 a US$7.06 por
expediente segun la inflacion. Dicho aumento fue efectivo a partir del 18 de noviembre del 2013.



CARTA DE GERENCIA
GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL,

PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL, (PIPS), PRESTAMO BIRF NO.7481-DO Y
PRESTAMO ADICIONAL NO. 7798-DO

A) SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE LA CARTA DE GERENCIA 2012 (CONTINUACION):

4) Cruce de informacion entre el Gabinete de Coordinacién de la Politica Social y la Junta
Central Electoral (JCE):

Condicion:

Durante nuestra auditoria, observamos que en los Informes de Progreso del Componente 1.3.5
Subvencion a Beneficiarios por Documento Expedido existe la siguiente situacion: “Al efectuar un nuevo
cruce de las bases de datos, que permita confrontar y validar el nimero actualizado de personas que
efectivamente han sido dotadas de documentos de identidad dentro del periodo de efectividad del
Programa, técnicamente no fue posible obtener estos resultados, por la incompatibilidad de informacion
entre las bases de datos del Gabinete de Coordinacion de la Politica Social y el de la Junta Central
Electoral. En la actualidad se esta a la espera de nuevos reportes de personas documentadas dentro
del esquema del PIPS, por parte de la JCE.

Recomendacion:

Sugerimos que la UTP evalué la posibilidad de validar, de forma agilizada estas informaciones, ya que
es de vital importancia para el cumplimiento de los objetivos del Programa, considerando que la fecha
de cierre del Programa sera el 31 de diciembre, 2013. Fecha limite en auditoria del 2012.

Comentarios de la Unidad Ejecutora:

Salvo el 1er intento de cruce entre la Base de Datos de la Junta Central Electoral y la del SIUBEN,
considerando que los demas procesos de confrontacion y validacion de reportes de personas dotadas
de documentos de identidad se han efectuado de manera agil y satisfactoria. El primer reporte, por su

naturaleza y contenido de informacién se concluyo, en que definitivamente era imposible efectuar el
cruce.

Situacién al 31 de diciembre del 2013:

A la fecha de nuestra auditoria observamos que esta recomendacion habia sido implementada.

B) OBSERVACIONES DEL ANO 2013:

1) Uso de tasas de cambio por el Programa UEPEX:

Situacion:

Como parte de nuestro anélisis de conversion a US$ de los desembolsos del Programa durante el 2013,
a traves de cheques (de la cuenta operativa en moneda nacional), observamos que el Programa
UEPEX no esta utilizando en todos los pagos las mismas tasas de cambio con que se convierten a RD$
las transferencias desde el Banco Central al Banco de Reservas.

A continuacion se presentan las diferentes tasas usadas por el Programa UEPEX durante el 2013:

a) Tasa de conversion del balance inicial de efectivo segiin UEPEX:

Detalle Montos | Tasas Monto
convertido

Balance inicial
segun UEPEX RD$18,941,059.94 41.76 US$453,524.60




CARTA DE GERENCIA

GABINETE DE COORDINACION DE LA POLITICA SOCIAL,

PROGRAMA DE INVERSION EN PROTECCION SOCIAL, (PIPS), PRESTAMO BIRF NO.7481-DO Y
PRESTAMO ADICIONAL NO. 7798-DO

1) Diferencias en el uso de tasas de cambio por el Programa UEPEX (Continuacién):

b) Tasas de conversion de las transferencias segiin UEPEX:

[ Fechas Transferencias Tasas de Monto
en US$ transferencias convertido a
RD$

27-03-2013 500,000 41,0293 20,514,658
03-07-2013 500,000 41,7753 20,887,650
28-10-2013 500,000 42 4508 21,225,400
26-12-2013 500,000 42,6376 21,318,800
Total 2,000,000 83,946,508

¢) Tasas de conversion de los desembolsos en RD$ segiin UEPEX:

Retiros en RD$ Tasa de cambio RD$
599,809.15 39.5201 23,704,376.96
1,363.96 38.9576 53,136.00
6,684.58 39.0185 260,822.01
2.56 39.0214 100.00
2,803.49 39.0314 109,423.76
188,145.30 39.1138 7,359,139.24
153,433.43 39.3178 6,032,644.47
356,111.86 40.1683 14,304,499.37
499,939.55 41.0295 7 &y 20,512,126.67
217,319.43 41.7753 9,078,503.55
2,025,613.31 81,414,799.03

Debido al usc de diferentes tasas de cambio por parte del Programa UEPEX en la conversion de
desembolsos de RD$ a USS$, al 31 de diciembre del 2013, los registros contables del Programa
presentan en esta cuenta operativa en RD$ un balance convertido por la suma de US$427,911, sin
embargo, dicha cuenta tiene un balance conciliado de RD$21,472,661, surgiendo una tasa de cambio
equivalente al RD$50.18, la cual difiere de las tasas de cambios usadas en la conversion de las
transferencias del Banco Central a la cuenta operativa en el Banco de Reservas.

Recomendacién:

En interés de identificar la diferencia precedente sugerimos que se haga un andlisis técnico de la
metodologia utilizada en el Programa UEPEX para la determinacion de tasas de cambio para registrar
las operaciones de ingresos y desembolsos y del balance final de efectivo de la Cuenta Operativa en
RD$ en el Banco de Reservas.



