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INVESTIGACION ESPECIAL SOBRE EL COSTO Y EFICIEN CIA DEL
SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
SOLIDOS DOMESTICOS EN EL DISTRITO NACIONAL

I. INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

La Investigacién Especial sobre el Costo y Eficiencia del Servicio de Recoleccién y
Disposicién Final de Desechos Sélidos Domésticos del Distrito Nacional, se realizd
acogiendo las instrucciones dispuestas por la Cémara de Cuentas de la Republica
Dominicana, a través del Oficio de la Presidencia N° 014111/2011, del 03 de noviembre de
2011, amparados en ¢l articulo 33 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004.

Con relacidn a la auditoria, en fecha 24 de octubre de 2011, una comisién de regidores del
Ayuntamiento del Distrito Nacional solicité formalmente la Investigacion del Costo y
Fficiencia del Servicio de Recoleccién y Disposicion Final de Desechos Soélidos
Domésticos del Distrito Nacional.

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general

La Ley No. 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la
Repuiblica Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo, Pdrrafo 111,
Los estudios e investigaciones especiales se realizan en los casos en que se presuma la
existencia de irregularidades tipificadas por el Codigo Penal o por leyes especiales, tales
como crimenes o delitos contra el patrimonio publico. De igual manera, tienen lugar estos
estudios en cualquier otro tipo de control posterior que realice la Camara de Cuentas ™.

2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y estados de
cuentas, con el proposito de realizar una investigacion especial del costo y eficiencia de la
recoleccién y disposicion final de desechos solidos domésticos en el Distrito Nacional,
acogiendo la solicitud que a tales efecto nos hicieron en fecha 24 de octubre de 2011,
regidores del cabildo
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3. Alcance de la investigaciéon especial

La Investigacion Especial realizada al Costo y Eficiencia del Sistema de Recoleccion y
Disposicién Final de los Desechos Sélidos Domésticos en el Distrito Nacional, abarco el
periodo a partir de la firma de los nuevos contratos con las grandes empresas prestadoras
del servicio de recoleccién transporte y disposicion final de desechos sélidos, el 29 de
noviembre de 2006 hasta el 30 de septiembre de 2011, y ampliado en aquellos casos que s¢
consideraron necesarios para lograr la revisién méis representativa, considerando criterios
técnicos establecidos por la Contraloria General de la Republica (CGR), referente a la
autorizacion, supervision y soporte documental de las operaciones.

El examen se baso en el andlisis sistemdtico de cada uno de los criterios que envuelve el
proceso y la utilizacion de distintas técnicas y procedimientos de auditoria, siguiendo las
Normas de Aceptacién General y las Guias Profesionales de Auditoria Gubernamental,
establecidas por la Cdmara de Cuentas, para estudios de esta naturaleza.

La metodologia utilizada para el examen se basé en la aplicacién de técnicas de auditoria a
cada uno de los procesos sujetos a examen, dando como resultado opiniones y conclusiones
objetivas, las cuales son redactadas en este informe. Dentro de las téenicas utilizadas y los
campos sujetos a examen estan los siguientes:

*» Evaluacion y analisis de los contratos firmados entre el ayuntamiento y las
compaiiias recolectoras.

» Verificacion de cumplimiento de las disposiciones y/o clausulas contractuales.

= Confirmacion de integridad de! sistema y los equipos vinculados al registro y pesaje
de los residuos solidos.

» Confirmacién de cumplimiento del personal vinculado al pesaje, registro y reporte
de tonelajes de residuos solidos.

= Determinacion de razonabilidad entre los reportes remitidos y los pagos realizados.

= Confirmacion de eficiencia y rendimiento de los camiones recolectores mediante el
monitoreo y seguimiento de los diagramas de rutas programados.

En la investigacién se tomé como base los contratos firmados entre el Ayuntamiento del
Distrito Nacional y las Compafiias contratadas, donde se verificaron facturas emitidas, los
cheques pagados, registros de cuentas por pagar y otras documentaciones que acompafiaron
nuestro analisis.
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4, Informaciones sobre la entidad
4.1 Base legal

El ADN tiene su base legal en la Constitucion de la Republica promulgada en fecha 26 de
enero de 2010, en sus articulos 199 hasta el 207 inclusive, establece que el Distrito
Nacional, los municipios y los distritos municipales constituyen la base del sistema politico
administrativo local. Son personas juridicas de Derecho Publico, responsables de sus
actuaciones, gozan de patrimonio propio, de autonomia presupuestaria, con potestad
normativa, administrativa y de uso de suelo.
La Ley No. 176-07 del 20 de julio de 2007, sobre el Distrito Nacional y los Municipios.
Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se describen en el Anexo 1.

4.2 Objetivos de la entidad

De acuerdo con la legislacion que rige la creacion y organizacion del Ayuntamiento del
Distrito Nacional, sus principales objetivos son:

» Velar por la limpieza, saneamiento, ornato y orden de fa comunidad.
= Ordenamiento v limpieza de las calles, aceras y contenes

= Suministrar y asegurar los servicios de recogida de basura

= Establecer y Recaudar los impuestos municipales.

= Vigilar y organizar las actividades municipales e intermunicipales y
regionales en coordinacion con las diferentes asociaciones comunitarias.

= Planificar, dirigir y organizar los programas de recreacion para los nifios,
jovenes y adultos de la comunidad y sus organizaciones.

» Conocer de las solicitudes de autorizacion y tramitar los proyectos de
urbanizacion, e impartir su aprobacidn.

= Podar los drboles en las calles, avenidas, parques, plazas, jardines.
Asimismo, numerar las casas y solares.
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» Hacer remover, en la forma prevista por la Ley, los arboles o arbustos
cuyas raices o ramas ocasionen o puedan ocasionar dafios a las avenidas o
calles, acueductos, cloacas o alcantarillado.

4,3 Estructura organizativa
Las unidades técnicas y administrativas del ADN que tuvieron relacion con el examen, se
muestran en el organigrama que se encuentra en el Anexo 2.

4.4 Principales funcionarios

Los principales funcionarios y cargos del ADN durante el proceso sujeto analisis se
muestran en el Anexo 3.
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II. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

A continuacion se muestra la relacion y las 4reas de operaciones de las compafiias
recolectoras de desechos solidos coniratadas por el Ayuntamiento del Distrito Nacional,
asi como las empresas e instituciones autorizadas a depositar desperdicios en el vertedero
de Duquesa y servicios relacionados:

Recolecioras

Objeto del contrato y Areas de operacién

ADN Services, S. A.

Empresa contratada por el ADN para recolectar, transportar y depositar en el
vertedero de Duquesa los desechos s¢lides de las circunscripciones 2 y 3 del
Distrito Nacional.

Disposicién Sanitaria Capital,
S A

Empresa contratada por el ADN para recolectar, transportar y depositar en el
vertedero de Duquesa los desechos sdlidos de la circunscripcion No.§ del
Distrito Nacional.

Limpieza y Aseo Urbano, S.
A.

Empresa autorizadas por el ADN para depositar en el vertedero de Duquesa
desperdicios recolectados mediante contratos privados con Centros
Comerciales e Tndustriales para la recoleccion, limpieza y asee de los
mismos donde el ADN recibiria un 20 % del monto facturado al momento de
formalizarse los contratos.

Klinetec, S. A.

Empresa autorizada por ¢l ADN para depositar en el vertedero de Duguesa
los desperdicios especializados recolectados mediante contratos con privados
con Centros Comerciales e Industriales para la recoleccion, limpieza y aseo
de los mismos donde el ADN recibiria un 20 % del monto facturado al
momento de formalizarse los contratos.

Compaitia de Servicios
Industriales NIN, §. A.

Empresa contratada por el ADN para la recoieccién y el transporte al relleno
sanitario de Duguesa, los residuos sélidos que se produzcan en las empresas,
centros comerciates e industriales dentre del area del D.N.

Sociedad de Ingenieros del
Caribe, S.A. (SOINCA)

Flota de camiones y equipos de recoleccion alquilados para operar en
diferentes 4reas y operativos realizados a disctecion por el ADN,

Fundacion Desarrollo y Medio

Asociacién sin fines de lucro contratada por el ADN para recolectar y
transportar hasta la estacién de transferencia de Villas Agricolas los residuos

Ambiente de la  Puya|solidos producidos dentro de los limites det sector La Puya de Arroyo
(FUNDEMAPU) Hondo de Sto. Dgo.
Fundacién Comunitaria de | Asociacion sin fines de lucro contratada por el ADN para recolectar y

Saneamiento Ambiental de los
Guandules, La  Ciénaga,
Guachupita y 27 de Febrero
{(FUCOSAGUACIGUA-2T)

transportar hasta la estacion de transferencia de Villas Agricolas los residuos
solidos producidos en los barrios Los Guandules, Guachupita, La Ciénaga y
27 de Febrero de Sto. Dygo.

Fundacion de Saneamiento | Asociacion sin fines de lucro contratada por el ADN para recolectar y
Ambiental de la  Zurza! transportar hasta la estacién de transferencia de Villas Agricolas los residuos
(FUNDSAZURZA) sdlidos producidos en el sector La Zurza de Sto. Dgo.

Fundaciéon de Saneamiento

Asociacion sin fines de lucro contratada por el ADN para recolectar y
transportar hasta la estacion de transferencia de Villas Agricolas los residuos

Ambiental Comunitario | solidos producidos dentro de los limites de los barries Simén Bolivar, Las
(FUNSACO) Cafiitas, 24 de Abril y Gualey de Sto. Dgo,

Asociacion sin fines de lucro contratada por el ADN para recolectar y
Entidad De Saneamiento | transportar hasta la estacion de transferencia de Villas Agricolas los residuos
Comunitaria de Basura | sélidos producidos dentro de los Himites de los sectores Capotitlo y Ensanche
{ESCOBA) Espaillat de Sto. Dgo.
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1. ADN Services, S. A. y Disposicién Sanitaria Capital, S. A.

En fecha 21 de marzo de 2003, la Sala Capitular del Ayuntamiento del Distrito Nacional
mediante Resolucién No.33/2003 otorga poderes al Sindico sefior Esmérito Antonio
Salcedo Gavilan, CIE No. 001-0139996-2 para la firma del contrato en fecha 03 de abril de
2003, con las empresas ADN Services, S. A, RNC No. 1-0189475-1 y Disposicion
Sanitaria Capital, S. A., RNC No. 1-24-03105-2, representadas por la Dra. Francina Zapata
Rodriguez y el Ing. Richard Martinez, CIE Nos. 001-0203491-5 y 001-0104233-1, para la
recoleccion, transporte y disposicion final en el vertedero de Duquesa. Posteriormente, el
26 de marzo de 2006, la Sala Capitular emite la Resolucion No.32/06, mediante la cual
autoriza al Sindico a llegar acuerdos para modificar el Articulo 6to. de los contratos
sefialados anteriormente.

A continuacién presentamos los aspectos mas relevantes que se desprenden del mandato de
la Resolucion anteriormente citada:

i. Las autoridades del Ayuntamiento del Distrito Nacional en Iugar de modificar el
Articulo 6to. sefialado en la Resolucion No.32/06, deja sin efecto los contratos del
2003, y firma nuevos contratos con las empresas ADN Services, S.A. y Disposicion
Sanitaria Capital, S. A., en fecha 29 de noviembre y ¢l 18 de diciembre de 2006,
respectivamente, apoyandose en la Resolucion No.33-2003.

ii. Mediante el analisis a los registros de facturas y cheques emitidos por parte del
Ayuntamiento del Distrito Nacional a la empresa ADN Services, S.A.,
correspondiente al servicio prestado desde el mes de enero de 2010 hasta noviembre
de 2011, del resultado de nuestro estudio se desprende una diferencia de
RD$15,183,687.73, como resultado de la variacion del monto a pagar de US$5.00 por
toneladas de desechos recolectados y transportadas en camiones nuevos. El contrato
firmado entre las partes no indica que el precio a pagar por tonelada sera sujeto de
variacion por la incorporacion de unidades recolectoras nuevas.

iii. El balance de cuentas por pagar del Ayuntamiento del Distrito Nacional a las
empresas ADN Services, S. A., y Disposicién Sanitaria Capital, S. A., al 30 de
septiembre de 2011, asciende a RD$159,923,105.16 y RD$17,609,991.11,
respectivamente para un monto de RD$177,533,096.27.

iv. Asimismo, ADN Services, S.A. indica que el Ayuntamiento del Distrito Nacional le
adeuda la suma de RD$39,064,252.65, por concepto de anticipos de Impuesto sobre
la Renta cobrados, y no pagados a la Direccion General de Impuestos Internos DGIIL
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Disposiciones Legales:

La Resolucion de la Sala Capitular No.33/2003 de fecha 21 de marze de 2003, en su
Articulo Cuarto, establece: “Otorgar como al efecto otorga poderes al Sindico del Distrito
Nacional, para que pueda suscribir acuerdos (contrato) que solucionen la situacion de
crisis creada por la suspensién de la recogida de los desechos sélidos (basura) por parte
de Ia empresa PROASEO, de manera que esto no lesione a los municipes de la ciudad, en
el entendido de que todo acuerdo (contrato) debe ser remitido a la Sala Capitular para ser
ratificado’”.

El Articulo 6to. de los contratos firmados entre las partes en fecha 03 de abril de 2003,
indica lo siguiente: “El Ayuntamiento se obliga a pagar en moneda nacional el equivalente
a US$24.00 a la contratisia, en la forma y condiciones aqui sefialadas, por toneladas de
residuos sélidos recolectada, transportada y depositada en el relleno sanitario que indique
el Ayuntamiento, calculado a la tasa oficial de compras que estd vigente en el pais a la
Jfecha de facturacion”.

El acdpite 6.1 del Articulo 6, sefiala: “Este precio incluye la obligacion por parte de la
Contratista de la limpieza y aseo general definidos en el Articulo I, dentro de las dreas
consignadas en las circunscripciones Nos. 02y 03 del Distrito Nacional”.

La Resolucion No.32/06 de fecha 26 de marzo de 2006, emitida por la Sala Capitular del
ADN, resuelve en su Articulo Primero: “Autorizar como en efecto autoriza al Sr. Sindico a
llegar acuerdo para modificar el Art. 6to. Del contrato de servicios de las empresas ADN
Services, S.A. y Disposicién Sanitaria Capital, S. A., y el Art. Sto. Del contrato de servicios
de la empresa Limpieza & Aseo Urbano, S.A., respectivamente para ajustar el precio que
actualmente se paga por tonelada recolectada y/o transportada al relleno sanitario’.

El altimo Considerando de los contratos firmados en fecha 29 de noviembre y 18 de
diciembre de 2006, cita: “Queda claramente establecido que el presenie contrato deja sin
efecto el contrato suscrito en fecha Tres (3 ) de Abril del aio Dos Mil Tres (2003), sobre
recoleccion y disposicion final de los desechos solidos dentro del los limite de las
circunscripciones 02 y 03, amparado en los poderes especiales otorgado al Sefior Sindico
por la Sala Capitular del Ayuntamiento del Distrito Nacional, mediante Resolucién No. 33-
2003, de fecha 21 de Marzo del 2003, y cualquier otro compromiso o acuerdo que de
Sforma directa o indirecta interfiera con la plena ejecucion del presente contrato”.
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El Articulo 16 de la Ley 340-06 publicada en la Gaceta Oficial el 21 de agosto de 2006,
seflala: “Licitacién Publica: Es el procedimienio administrativo mediante el cual las
entidades del Estado realizan un llamado publico y abierto, convocando a los interesados
para que formulen propuestas, de entre las cuales seleccionard la mds conveniente
conforme a los pliegos de condiciones correspondientes...”. El Articulo 18 indica: “La
convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones ptiblicas deberd efectuarse mediante la
publicacion, al menos, en dos diarios de circulacion nacional por el término de dos (2)
dias, con un minimo de treinta (30) dias hdbiles de anticipacion a la fecha fijada para la
aperiura, computados a partiv del dia siguiente a la ultima publicacion”.

El Articulo 7, de las especificaciones técnicas de los contratos firmados entre las partes, en
el afio 2006, establece lo siguiente: “Los vehiculos y cajas compactadoras deberdn ser del
afio 2006 en el momento de la firma del presente contrato. No se exigird esta antigiiedad
para los vehiculos de reserva. Durante todo el periodo del contrato los vehiculos no
podrdn fener una antigiiedad mayor de 7 afios”.

El Acta de la segunda revisién técnica de fecha 30 de abril de 2009, de la implementacion
del contrato suscrito entre el Ayuntamiento del Distrito Nacional y las partes, entre otros
acuerdos se citan: “El ADN reconoce la necesidad de introducir ajustes a las tarifas que
paga actualmente a la Coniratista por sus servicios. por lo que acepta aumentar a
USD$32.00 el precio pagado por cada tonelada descargada en el relleno sanitario de
Duquesa en los vehiculos usados, a partir del Iro. de mayo de 2009”. En la referida Acta
también se indica: “El precio a pagar por toneladu transportada al relleno sanitario de
Duquesa par los camiones nuevos se mantiene en USD3$38.50 hasta el 30 de abril de 2009,
a fin de que se corresponda con el incremento durante ese periodo de cosios operativos, y
de financiamiento de estas unidades, segin lo establecido en el contrato. Este pago se
reduce a USD$37.00 por tonelada transportada al relleno sanitario de Duquesa.”

Reaccion de Ia entidad:

“...Como se ha establecido, la resolucion 32/2006 d/f 26/05/2006 le confiere al Alcalde del
Distrito Nacional potestad para modificar el contrato suscrite con las empresas
recolectoras de desechos sélidos del aiio 2003, de modo que las obligaciones contraidas
entre las partes vayan acorde con las adecuaciones técnicas hechas al sistema de aseo
urbano. Es evidente que al tratarse de un contrato administrativo vigenie desde el 2003, se
requiere del consentimienfo de las partes para validar lus modificaciones técnicas
propuestas por la adminisiracion. Sin embargo durante ese periodo, el Poder Ejecutivo
promulgd la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de fecha 18 de agosto del 2006.
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Amparado en la potestad conferida por la resolucion 32/2006 y la ley 340-06 sobre
compra y contratacion es que se produce la modificacion del contrato suscrito en el afio
2003 con el contrato del aito 2006 para adecuarlo a la ley. Esta sustitucion se debe a que
el art 28 de la precitada ley establece lo siguiente: "Art. 28.- El confrato, para
considerarse vilido contendrd clausulas obligatorias referidas a: antecedentes, objelo,
plazo, precio, ajuste de precios, equilibrio econdmico-financiero, garantias, modificacion,
terminacion, resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones y bonificaciones, si ello se ha
acordado, liquidacion, solucion de controversias, y las demds que correspondan de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion y con las condiciones que establezca el
reglamento de la presente ley". Por fanto, la administracion municipal no solo se limito a
modificar el art. 6 del contrato del afio 2003 como establecié la resolucion, sino que al
hacerlo, en plena vigencia de la ley de compra y contratacion, también tuvo que incluir las
caracteristicas formales dispuesto en el articulo citado en el presente pdrrafo.

Basta con un simple andlisis comparativo de ambos contratos para inferir que se trata de
una adecuacion del contrato del avio 2003 al art. 28 de la ley 340-06 sobre compra y
contrataciones y a las especificaciones técnicas del actual sistema de aseo urbano del
Ayuntamiento del Distrito Nacional. Pero de su lectura se puede colegir que el contrato
conserva su objeto v esencia, por tanto no ha sido anulado ni revocado.

El uso del término de dejar "SIN EFECTO" establecido en el considerando Séptimo de los
contratos de recoleccion y transporte de desecho solido del afio 2006 fue un error o mal
uso de términos, pues podemos ver que se traté de una modificacion del contrato para
adecuario a la ley de compra y contratacion. Como podrd constatarse, las empresas
prestadoras de servicios y la administracion municipal continuaron en el cumplimiento de
sus respectivas obligaciones contractuales establecidas en los contratos del afio 2003 ...

Por otro lado, el Ayuniamiento esid registrando y ha efectuado pagos relativos al 1% de mora
por penalidad en el retraso de los pagos a las empresas ADN Services, S.A. y Disposicion
Sanitaria Capital, S.A., en atencion a lo gque se menciona en el punto e), de las conclusiones”.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:
Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional.

2. Limpieza & Aseo Urbano, S.A., continuador Legal del Contrato entre el ADN
y MADRAS, 8. A,

En fecha 21 de abril de 1999 el Ayuntamiento del Distrito Nacional suscribié un contrato
con la empresa MADRAS, S. A., representada por el Lic. Leonel Melo Guerrero, CIE
No0.001-1015092-7, para la limpieza, recoleccion, transporte al vertedero, lavado,
desinfeccion y fumigacion de los mercados publicos del Distrito Nacional descrito a
continuacion: lro. Mercado Nuevo, 2do. Mercado Modelo, 3ro. Mercado Cristo Rey, 4to.
Mercado los minas, 5to. Mercado Villa Consuelo, 6to. Mercado Barrial de la 17 los
Guandules y 7mo. Mercado Honduras y cualquier que pueda surgir en el futuro.
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Posteriormente, en fecha 24 de Octubre de 2001, Madras, le vende, cede y transfiere a
Limpieza & Aseo Urbano, RNC No.1-24-00374-1, representada el Sr. Andrés Avala, CIE
No.001-0714473-5, todo vy cada uno de los derechos que le son inherente en virtud del
contrato.

El 26 de marzo de 2006, la Sala Capitular emite la Resolucién No.32/06, mediante la cual
autoriza al Sindico a legar acuerdos para modificar el Articulo Art. 5to., del contrato de
servicios de la empresa Limpieza & Aseo Urbano, S. A., para ajustar el precio que
actualmente se paga por tonelada recolectada y/o transportada al relleno sanitario. Luego,
mediante la Resolucion No.90/2007 de fecha 28 de junio de 2007 resuelve modificar el
mandato de la Resoluciéon 32/06 de fecha 26/03/2006, Articulos Quinto y Ocho, para
ajustar las tarifas y la duracion de estos contratos y cualesquiera otros aspectos que fueren
necesarios en la implementacion del Plan Maestro de Aseo del Distrito Nacional. Este
mandato permitié que en fecha 14 de agosto de 2009, se firmara un acuerdo entre el
Ayuntamiento del Distrito Nacional y la empresa anteriormente citada, para mejorar la
implementacion del contrato para el aseo en los mercados pliblicos.

A continuacién mostramos los puntos més significativos que se destacan del mandato de la
Resolucion, anteriormente citada:

i.  La modificacion al contrato de fecha 14 de agosto de 2009 reduce el precio de la
tonelada de residuos solidos recolectada, transportada y descargada de 27 a 20
délares, en cambio se le reduce la distancia del recorrido debido a que anteriormente
el deposito de los residuos sélidos se hacian en el vertedero de Duquesa y en la
actualidad se realiza en la estacidn de transferencia del sector de Villas Agricolas.

ii.  En el contrato original estaba incluido dentro del precio a pagar por tonelada de
residuos solidos recolectada y transportada al relleno sanitario, el servicio de
lavado, desinfeccién y fumigacién de los mercados, por lo que, estas actividades
estaban exentas de pago por parte del ADN. Con este nuevo acuerdo el cabildo se
compromete a pagar por los servicios antes mencionados un pago mensual de
RD$900,000.00.

iii.  El nuevo contrato no excluye el Mercado de los Mina, el més importante del
municipio Santo Domingo Este, ya que no pertenece al Distrito Nacional, a partir de
la divisién territorial que cred la Provincia de Santo Domingo, por mandato de la
Ley 163-01, del 02 de octubre de 2001.
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iv. Mediante comunicaciones de fechas 28 de febrero de 2012 y 15 de marzo de 2012,
remitidas por el Director General de Servicios Publicos, Ing. Miguel Germosén
José, CIE No. 001-0185339-8 v el Director de Ingresos, Lic. Eduardo Lantigua, CIE
No.001-00846690, atendiendo a requerimientos del Equipo de Auditoria de la
CCRD, indican que no tienen responsabilidades sobre el seguimiento y supervisién
de la ejecucién del contrato con a empresa Limpieza &Aseo Urbano, S.A.

A partir de la ultima modificacién al contrato de fecha 14 de agosto de 2009, el ADN ha
desembolsado la suma de RD$5,347,792.54, a favor de Limpieza & Aseo Urbano, S. A,,
Ambas partes establecen el procedimiento para controlar ¢l cumplimiento del acuerdo a
través de formularios recibidos conforme por las autoridades del mercado, sin embargo
mediante revisién realizada a los documentos que conforman los expedientes de facturas y
pagos, comprobamos que no existe una normativa que establezca claramente la
programacién mensual de los servicios de hmpieza y fumigacion que brindaran en los
diferentes mercados del Distrito Nacional, tampoco se indica el tipo de fungicida utilizado
ni se sefialan los elementos quimicos de los que estan constituidos estos productos.
Asimismo, no obtuvimos informacioén sobre la frecuencia de los servicios, ya sea diario,
interdiario, semanal o quincenalmente.

Los formularios no son llenados con toda Ja informacion que exige este documento,
carecen de sello y firma responsable tanto de la administracién del mercado como
del Departamento de Servicios Pblicos del Ayuntamiento del Distrito Nacional. Se
verific6 que existen formularios sellados y firmados por la Asociacion de
Comerciantes de los Mercados, como muestra del recibo conforme de los trabajos
realizados, sin embargo, esta organizacién comercial no cuenta con la prerrogativa
contractual para validar estas operaciones.

v.  Anterior al el periodo objeto de estudio el Ayuntamiento tenia una deuda acumulada
con la Contratista por valor de RD$34,025,412.81, y desde el 29 de noviembre de
2006 al 30 de septiembre de 2011, el Ayuntamiento del ADN ha registrado facturas
de servicios de Limpieza & Aseo Urbano, S.A., por valor de RD$41,415,246.33 y
desembolsado la suma de RD$69,996,503.47, resultando un balance pendiente de
pago por la suma de RD$5,444,156.67.

El Articulo Quinto del conirato del afio 1999, indica: “En consideracion de todos los
servicios mencionados en este Contrato, el Avuntamiento se obliga a pagar a La
Contratista una suma por tonelada recogida. En este sentido el Ayuntamiento deberd
entregar a La Contratista la suma de US$27.00 dolares o su equivalenie en moneda
nacional a la tasa de cambio oficial fijada a esa fecha por el Banco Central de la
Republica Dominicana, como precio unitario por lonelada de residuos solidos
recolectados y transportado al vertedero sefialado para estos fines por el Ayuntamiento”.

&
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El Articulo Octavo expresa: “El presente contrato tendrd una duracion de diez (10) afios
que comienzan a partir de la fecha de suscripcion del mismo. Las partes confratantes
convienen en que por mutuo acuerde este contrato podrd ser provrogado por un periodo
igual a aqui pactado, bajo los mismos términos y condiciones”.

El Articulo Tercero del contrato firmado el 14 de agosto de 2009, revela: “Modificar la
forma de cdicule del precio a pagar a favor de Limpieza y Aseo Urbano, S.A. por concepto
de prestacion de servicios de aseo en los Mercados Publicos del Distrito Nacional. En lo
adelante el ADN pagard a la empresa valores especificos en razon del servicio presiado, a
saber”.

a) “El equivalente a Veinte ddlares norteamericanos con 00/100 (US$20.00) por cada
tonelada de desecho depositada en la Estacion de Transferencia, pagadero en moneda
nacional, La conversion de moneda extranjera se realizard calculando el promedio
que resulte entre la Tasa Oficial de compra y la tasa oficial de venta de ddlares
norteamericanos que dicte el Banco Central de la Republica Dominicana a la fecha de
corte de la facturacion”.

b) “Por los servicios de barrido, lavado y fumigacion a realizarse en el interior y los
entornos de los mercados piiblicos del Distrito Nacional, El ADN pagard a favor de
Limpieza y Aseo Urbano, S.A. la suma de novecientos mil pesos oro dominicanos con
00/100 (RD$900,000.00), de acuerdo a los formularios de recibido conforme firmados
por las autoridades de los Mercados donde sean prestados los servicios antes
mencionados, siguiendo la programacion de actividades previamente acordada entre
las partes”.

El Articulo Quinto dice: “Las partes acuerdan que la unidad gestora del Contrafo dentro
del Ayuntamiento de Distrito Naciownal, serd la Direccion General de Ingresos, como
responsable de las actividades de la anterior unidad de Servicios Piblicos”.

El Articulo 364, de 1a Ley 176-07, sefiala: “La contabilidad municipal se llevard en libros,
registros y cuentas segun los procedimientos técnicos que sean mds convenientes por la
indole de las operaciones y de las situaciones que en ellos deban anotarse y de forma que
facilite el cumplimiento de los fines sefalados en la ley”. El Parrafo 1, de la citada Ley,
indica: “En los citados libros, registros y cuentas, se contabilizardn la totalidad de los
actos u operaciones de cardcter administrativo, civil o mercantil, con repercusion
financiera, patrimonial 0 econdmica en general”,

L
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Reaccion de la entidad:

“En ese sentido, es bueno que quede claro que el contrato con la empresa Limpieza y Aseo
Urbano para los mercados, no excluye la asignacién de otros recursos humanos para
complementar las labores que implica el mantener a los mercados y su entorno en condiciones
de asegurar un dptimo servicio a la ciudadania, por comprender dreas que comprometen vias
de acceso e inciden en la salud comunitaria, meta que avin no se ha logrado, no obstanie
nuestros esfuerzos, por estar limitados los mismos por situaciones externas variadas, donde
prinm el factor econdmico”,

Comentarios y conclusiéon de los Auditores de la CCRD:
Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional.
3. Sociedad de Ingenieros del Caribe, S. A. (SOINCA)

Mediante contrato de fecha 22 de octubre de 2004, entre el ADN y la Compafiia Servicios
de Ingenieros del Caribe S .A (SOINCA), RNC.1-01-11821-2 esta Gltima se comprometia
al alquiler de seis (6) volquetas y Diez (10) Camiones Compactadores, para la realizacion
de un minimo de dos (2) viajes por dias por volqueta o camidn compactador, desde el punto
que ¢l Ayuntamiento del Distrito Nacional le sefiale hasta el vertedero de Duquesa, a un
monto unitario por viaje ascendente a la suma siguiente, seglin el caso: RD$10,000.00 por
cada viaje de volqueta de treinta (30) toneladas o mas y RD$7,500.00 por dias de servicios
de camiones compactadores con una capacidad promedia de once (11) toneladas.

A continuacion presentamos los aspectos mas relevantes que se desprenden del mandato de
la Resolucidn, anteriormente ¢itada:

i. El Ayuntamiento del Distrito Nacional carece de los mecanismos que se requieren para
determinar la cantidad de desechos sdlidos que realmente vierten en cada viaje las
volquetas y los camiones compactadores a los cuales se paga por viaje y por una
capacidad determinada, Esto es asi porque la bascula de pesaje que existe en el
vertedero de Duquesa es de tamafio limitado y no permite el pesaje de vehiculos de la
naturaleza de las volquetas, por tanto no son colocadas en la balanza para determinar su
peso neto, lo que dificulta determinar si en cada viaje se cumple con la cantidad de
residuos sdlidos por la cual se le esta pagando.

ii, Conforme a los graficos y registros estadisticos de cantidad de toneladas por recolector
de los meses de enero a diciembre del afio 2011, realizados y entregados por la
Direccion General de Aseo Urbano y Equipos, pudimos evidenciar que dichos registros
establecen un ingreso de toneladas de residuos solidos a la estacion de transferencia
inferior a la cantidad que sale hacia el vertedero de Duquesa, con un déficit mensual
promedio de 3,772.34 toneladas, tal como se presenta en el siguiente cuadro:
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. Toneladas de Basuras
Concepto Compaiiias Recolectoras Enero-Dic. 2011

Cantidad de Basura dispuesta en | ADN, DSC Transfer vy 301,306.73
Duquesa via estacién de transferencia | SOINCA

Aseo Urbano, Litoral Sur,

Cantidad de Basura que ingresa a la |\ gervices, S.A., DSC, 256,038.67
estacion de transferencia por medio a . o
Fundaciones Comunitarias,

las empresas autorizadas Alquilados y Particulares

Cantidad de Basura que ingresa a la | Publico en general, (pequefios
estacion de transferencia de manera | vehiculos, triciclos, carretilias
informal por particulares y otros

No significativa segin
muestra tomada

Diferencia 45,268.06

Como se indica en el cuadro anterior, la cantidad de residuos sélidos que ingresé en la
estacion de transferencia durante el afio 2011 en comparacién con la cantidad que sali6
hacia el vertedero, refleja un déficit de 45,268.06 toneladas, incluso pudiéndose
considerar la basura informal, la cual fruto a nuestro examen no fue representativa con
relacion a la cantidad sujeta a examen, evidencia ¢l riesgo potencial de que los controles
durante el proceso de registro y/o llenado de camiones no sean los adecuados y que los
mismos estén permitiendo que las volquetas de transferencia de residuos solidos desde la
Estacion hacia Duquesa no estén saliendo con la cantidad estipulada contractualmente o
en su defecto no se estén registrando con la cantidad que real transportan.

Asimismo, se evidencia que las volquetas no podrian estar saliendo con su capacidad
méxima debido a que, en el caso de que fuera asi, y considerando los datos arrojados, no
existiria dotacién de basura en la estacion de transferencia que pueda mantener un déficit
acumulativo y constante de tal magnitud, ya que llegaria un momento en que se deben
equilibrar dichos datos, algo que no sucedié en ningtin mes del afio. Por lo que, esta
desviacion de toneladas refleja el riesgo de que se estén considerando, mediante
promedios, volquetas totalmente llenas sin que lo estén o no siendo debidamente
compactadas, lo que perjudica al ADN con una ejecucion de viajes de volquetas superior
al correspondiente y en su defecto un incremento de costos por parte del Estado.

Tal situacion, denota el incumplimiento contractual por parte de las empresas
contratadas, la falta de supervision en las labores de llenado de las volquetas, asi como,
la falta de control en el pesaje e ingreso de volquetas en el vertedero, lo que provoco
durante el afio 2011 el despacho de una mayor cantidad de viajes y por consiguiente un
pago superior por parte del ADN ascendente a la suma de RD$15,089,300.00, derivado
de la cantidad de 1,508.93 viajes de volquetas de 30 toneladas a razén de RD$10,000.00
por cada viaje.
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iii. Durante ¢l periodo objeto de estudio, el ADN ha registrado facturacién por servicios de
alquiler de vehiculos por la suma de RD$62,645,869.07 y desembolsado un monto de
RD$58,152,216.10, para un balance pendiente de pago al 30 de septiembre de 2011 por
valor de RD$4,493,652.97.

El contrato de alquiler de vehiculos firmado entre las partes, en su articulo 2, Parrafo A,
sobre el pago de los servicios establece lo siguiente: “Diez mil pesos oro dominicano
con cero centavos (RD$10,000.00) por cada viaje de volqueta de ireinta (30) toneladas
o mds, quedando entendido la nulidad del viaje que contenga menos de 135 toneladas y
acordando el pago del cincuenta por ciento (50%) para los viajes que contengan mds de
15 0 menos de 30 toneladas.”

Reaccion de la entidad:

“La cantidad de volguetas y camiones disponibles por la empresa Sociedad de Ingenieros
del Caribe, S.A. (SOINCA), es inferior a la contratada por el ADN, pero esto debe verse
como una falla de la empresa, no del Ayuntamiento, sobre todo porque EL PAGO SE HACE
SOLO EN BASE AL SERVICIO RECIBIDO, NO POR EL NUMERO DE VEHICULOS
MENCIONADO EN EL CONTRATO. Esto en lo que se refiere al apariado n) de las
conclusiones. Y en lo correspondiente al punto 9) de las recomendaciones, que sugiere
firmar un nuevo contrato con SOINCA, se estd preparando una licitacion, para escoger una
empresa gue cubra esos servicios ",

Comentarios y conclusiéon de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional.

4. Fundaciones de Saneamiento Ambiental Comunitario

Los contratos entre el ADN y las Fundaciones de Saneamiento Ambiental Comunitario
fueron aprobados por la Sala Capitular mediante las Resoluciones Nos. 34/2005, 107/2006
y 108/2006, de fecha 15 de marzo de 2005 y 27 de octubre de 2006, respectivamente, en el
objeto se seffalan las responsabilidades de las fundaciones a barrer, recoger y trasladar los
residuos solidos (basura) generados y descargados en la Estacién de Transferencia ubicada
en el sector de Villas Agricolas.
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A continuacidn se presenta el siguiente detalle:
Nombre Representante CIE No. Area de influencia

Empresa de Saneamiento Comunitaria de Basura
(ESCOBA)

Luis Algjo Javier

001-0941455-7

Capotillo v Espaillat

Emptesa Comunitaria de Sansamiento Ambiental | Luis Mariano Abreu {)01-0351298-4 | Los Guandules,
Guandules, La Ciénaga, Guachupita v 27 de{Jiméncz Guachupita, La
Fcbrero {ECOSAGUSCIGUA-2T), actual Ciénaga vy 27 de
FUCOSAGUSCIGUA-27 Andrés Mora Vallgjo 001-0341816-6 | Febrero
Empresa de Saneamicnto Ambiental de la Zurza | Nicolds E. Mendoza 001-0307197-3 | laZurza

(ESAZURZA), actual FUNDSAZURZA

Alberto Ramirez

001-0405282-4

Fundacién de Desarrollo ¥ Medio Ambienie La
Puya, INC. (FUNDEMAPL])

Mario Rafael L.una
Paulino

001-0217140-5

La Puya de Arroyo
Hondo

Fundacion de Saneamiento Ambiental Conmnitario,
INC (FUNSACO)

Gilberto Rosa Santos
Baldia

055-0021190-8

Simén Bolivar, Las
Caifitas, 24 dc Abril
y Gualey

El

13 de diciembre de 2010 se firman nuevos contratos estableciendo nuevas

responsabilidades a las entidades sin fines de lucro, donde ademis de recolectar, transportar
y descargar los residuos sélidos, seran encargadas de atender los servicios relacionados con
el aseo, limpieza y otros deberes dentro de sus respectivas demarcaciones.

A continuacion mostramos los puntos mas significativos que se destacan del contrato citado

en el parrafo anterior:

i. El listado del parque vehicular para el servicio de recoleccion, transportes y disposicién
de los residuos solidos que se produzcan en las diferentes demarcaciones que le

corresponden a las fundaciones de saneamiento ambiental comunitario,

asciende a

sesenta y dos (62) unidades, de las cuales 53, equivalente al 85%, no cumplen con las
especificaciones del contrato, como se indica en el siguiente cuadro:

Anterior al Posterior al

Fundacién Cantidad aiio 2006 %o afio 2006 %
ESCOBA 6 0 0 6 100
FUCOSAGUSCIGUA-27 7 2 29 5 71
FUNDSAZURZA 22 0 0 22 100
FUNDEMAPU 10 3 30 7 70
FUNSACO 17 4 24 13 76
Totales 62 9 15 53 85

Los contratos suscritos entre el Ayuntamiento del Distrito Nacional y las Fundaciones de
Saneamiento Ambiental Comunitario, establecen que la vida util para los vehiculos que
participan en la recoleccion y disposicion de los desechos sélidos, es de cinco (5) afios.

ii.

Mediante la utilizacién de la técnica de la confirmacion de saldos, verificamos que el

balance de cuentas por pagar del ADN a las fundaciones al 30 de septiembre de 2011
asciende a RD$41,076,281.44, puesto que se emitieron facturas por valor de
RD$341,393,826.36 y se efectuaron desembolsos por RD$300,317,544.92.
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El Articulo 1 de los contratos firmados en fecha 13 de diciembre de 2010, establece que
estas altimas tendran las siguientes obligaciones: “Barrido de calles, eliminacion de
publicidad, poda de drboles, vacunacion de animales, limpieza de drenaje, cambio de
bombillas, distribucion de fundas plasticas, reemplazo de tapas de regisiros, efc. que
deben ser presentados a la Direccion General de Aseo Urbano, asi como los
presupuestos y reporte de gastos incurridos”.

El Articulo 7, del anexo 3 de las especificaciones técnicas de los contratos firmados
entre las partes, en el afioc 2010, establece lo siguiente: “Los vehiculos y cajas
compactadoras deberdn ser del afto 2006 en el momento de la firma del presente
contrato. No se exigird esta antigtiedad para los vehiculos de reserva. Durante todo el
periodo del contrato los vehiculos no podrdn tener una antigiedad mayor de 5 afios ™.

Reaccion de la entidad:

“En lo referente al punto j), de las conclusiones, el cual reza que. "El Ayuntamiento
desembolsé la suma de RDS7,964,150.16, por concepto de pago de ndmina de obreros en las
Circunscripciones I y Il del Distrito Nacional, no obstante, de que existe un contrato con
las Fundaciones de Saneamiento Ambiental Comunitario que las obliga a maniener el aseo
y limpieza de sus respectivas demarcaciones”, esto se trata de una erronea aplicacion de los
mismos conceptos que expresa el mencionado punio j), ya que si es cierto gque las
Fundaciones estan obligadas en SUS DEMARCACIONES, pero esas demarcaciones no
constituyen la totalidad de las Circunscripciones I y Il las que se componen de una gran
cantidad de barrios (75 barrios la IT'y 35 barrios la ITl) por lo que el Ayuntamiento estd en la
obligacién de cubrir los barrios no incluidos en el dambilto de las Fundaciones”.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional.

5. KLINETEC, 8. A.y Servicios Industriales NIN, S. A,

El Ayuntamiento del Distrito Nacional, debidamente representado por el Sefior Sindico Dr.
Rafael Subervi Bonilla, CIE No.001-0147209-0 y Klinetec Dominicana, representada por
su presidente Sefior Juan Bautista Lemos De Los Santos, CIE No. 001-0946775-3, en fecha
20 de noviembre de 1997, firmaron un contrato para que esta compafiia se encargara de la
recoleccion y disposicion final de los residuos solidos, en los centros comerciales e
industriales asignado por el Ayuntamiento, por lo cual, este ultimo recibiria un 20% del
monto facturado por la compafifa recolectora a los centros comerciales e industriales con
los cuales la compaifiia formalice contratos.

o
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El Ayuntamiento del Distrito Nacional, debidamente representado por el Sefior Alcalde,
Esmerito Salcedo Gavilan, CIE No.001-0139996-2, y la razon social Compaiiia de
Servicios Industriales, NIN S.A., con el RNC No. 1-01-82345-3, representada por su
presidente, Sr. Ing, Rafael Antonio Pumarol Leonor, CIE No. 001-0104233-1, en fecha 15
de diciembre de 2005, se firmé un contrato para que esta compaifiia se encargara de la
recoleccion y Transporte al lugar de disposicidon final, que es el vertedero de Duquesa, de
los residuos solidos que se produzcan en las empresa, centros comerciales e Industriales
dentro del area del Distrito Nacional, por lo cual, el Ayuntamiento del Distrite Nacional,
recibiria el 20% del monto facturado por la compaifiia recolectora a los centros comerciales
e Industriales que le sean asignados.

A continuacién se presentan los detalles de aspectos mas relevantes de estos contratos:

Mediante analisis a los pagos realizados al ADN por las empresas Klinetec Dominicana, S.
A. y Servicios Industriales NIN, S. A. verificamos que el cabildo ha recibido
RD$3,057,463.20 y RD$784,540.00, respectivamente, para un total de RD$3,842,003.20,
correspondiente al perfodo 2006 - 2009, segin se detalla:

Fecha Klinetec S.ILN. Total RD$
2006 346,890.00 0.00 346,890.00
2007 804,852.00 0.00 804,852.00
2008 1,239,568.20 519.020.00 1,758,588.20
2009 666,153.00 265,520.00 931,673.00
Total 3,057,463.20 784,540.00 3,842,003.20

Comprobamos que a partir del afio 2009 estas empresas no realizaron pagos al ADN, a
pesar de que siguen operando los contratos firmados entre las partes. Por lo que, no ha sido
posible determinar el monto dejado de pagar al Ayuntamiento en los tltimos 24 meses.
Asimismo, no se obtuvo evidencia de cudles son los mecanismos utilizados por el cabildo
para determinar los valores exactos que deben de remesar estas empresas por los servicios
prestados a particulares, ademds, el ADN no ha podido validar los totales recibidos en el
periodo sefialado en parrafo anterior.

El Articulo Sexto del contrato firmado entre Klinetec y €l ADN, indica: “La segunda parte
pagard a la primera parte por concepto de franquicia que le ha sido otorgada una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) de la facturacion mensual que esta realice a sus
clientes, independientemente de las impuntualidades o atrasos que pudieran efectuarse en
el cobro de estas facturaciones”. Y el contrato entre el ADN vy la empresa Servicios
Industriales NIN, S. A., en el Articulo 8, inciso 8.1, establece: “...La Contratista deberd
reembolsar a EI Ayuntamiento el 20 % de la facturacion’.

Reaccion de 1a entidad:

No hubo reaccion de la adminisiracion.

e —
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Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:
Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional.

6. Cuentas por pagar proveedores del servicio de recoleccion, transporte y
disposicién final de los residuos sélidos

El balance acumulado de cuentas por pagar a las empresas del servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos sdlidos desde el afio 2005 hasta el 30 de
septiembre de 2011, asciende a la suma de RD$221,210,341.09.

A continuacioén el detalle de las cuentas por pagar a las empresas ADN Services, S. A,
Disposicion Sanitaria Capital, S. A., Escoba, Funsaco, Fundemapu, Fundsazursa,
Fucosacigua 27, Limpieza & Aseo Urbano, S. A., SOINCA y Lajun Corporations:

Fecha Facturado Pagado Pendiente
Acumulado al 28/11/06 316,333,464.03 291,703,192.67 24,630,271.36
Del 29/11 al 31/12/06 108,560,974.52 105,243,200.19 3,317,774.33

Al 31/12/07 396,209,648.45 399,718,105.51 {3.508,457.06)
Al31/12/08 523,824,686.65 524,611,107.09 (786.420.44)
Al31/12/09 681,002,908.32 536,062,141,01 | 144,940,767.31
Al31/12/10 675,035,323.51 629,936,787.97 45,098,535.54
Al130/09/11 548,323,240.13 540,805,370.08 7,517,870.05

Total 3,.249,290,245.61 |  3,028,079,904.52 | 221,210,341.09

Nota: Ver relacion individual en el anexo 4.

Como se puede observar, la deuda acumulada del ADN con los proveedores que
intervienen en el proceso de los residuos sdlidos, se debe principalmente al balance
pendiente de los afios 2009 y 2010, por un monto de RD$144,940,767.31 vy
RID$45,098,535.54, equivalente al 65% y 20%, respectivamente, mientras que en el afio
2011, la deuda representa el 3% para un monto de RD$7,517,870.05.

Mediante el procedimiento de la confirmacion de saldos de las cuentas por pagar a
Limpieza & Aseo Urbano, S. A., no fue posible obtener informacion de esta empresa,
debido a que no enviaron las respuestas correspondientes a la CCRD. Asimismo,
comprobamos que el ADN no ha realizado los regisiros contables de cuentas por pagar a
este proveedor, a pesar de que a la fecha de este informe, se esta ejecutando el contrato
firmado entre las partes. '

Reaccion de la entidad:

No hubo reaccion de la administracion.
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Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:
Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional.
7. Aspectos Técnicos del Cumplimiento de los Contratos
7.1 Fianzas de Fiel Cumplimiento
Las compaiiias contratadas para integrar el proceso de recoleccién y transporte de residuos
solidos no entregaron las polizas de fiel cumplimiento exigidas en los contratos firmados
entre las partes, por un monto equivalente a la suma de RD$78,559,800.48, en cambio solo
fueron presentadas al equipo de auditores de la CCRD una relacién de polizas con fechas

que no guardan relacién con la contratacion realizada.

A continuacion presentamos el siguiente detalle:

Aniilisis de los montos de las pélizas no realizadas

Compaiiia E:;;I::;:: No. de Factura | Fecha de Factura Fa:izlrt:ars (::D!B
Lajun Corporation, 5. A. 01092007 FT-030 01/10/2007 5,000,000.00
Subtotal 5,000,000.00
. ; FI-A-012/06 18/12/2006 14.366.264.53
ADN Services, 8. A. 291172006 T8 2013706 21/12/2006 8,397,809.08
Subtotal 22,764,163.61
22,764,163.61 x 2 meses 45,528,327.22
e FT-045/06 19/12/2006 5,045,103.80
8;;1??;‘%"2 Sanitaria 18/12/2006 FT-001 04/01/2007 3.169,013.24
T FT-047-07 1070272007 5,801,619.59
Subtotal 14,0£5,736.63
14,015,736.63 x 2 meses 28,031.473.26
Total General 78,559,800.48

Segin el articulo 17 del contrato de fecha 01/09/2007, firmado entre la compafiia Lajun
Corporations y el Ayuntamiento del Distrito Nacional, expresa: “En el presente acto, El
Contratista hace entrega de una fianza para garantizar el fiel cumplimiento del presente
Contrato. La cual equivaldrad a la facturacion de un (1) mes de operacion”. Mientras que
el Articulo 20 de los contratos con las compafiias ADN Services, S. A. y DSC, de fechas
noviembre y diciembre de 2006, respectivamente, establece: “En el presente acto, El
Contratista hace entrega de una flanza para garantizar el fiel cumplimiento del presente
Conirato. La cual equivaldrd a la facturacion de dos (2} meses de operacion.”

La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, en su Articulo 30,
sefiala: “Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adiudicatarios y contratistas deberdn constituir garantias en las formas y por los montos

establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

E X
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Pdrrafo Il Las garantias podrdn consistir en pélizas de seguro o garantias bancarias, con
las condiciones de ser incondicionales, irrevocables y renovables; se otorgardn en las
mismas monedas de la oferta y se mantendrdn vigentes hasta la liquidacion del contrato;
con excepcion de la garantia por el buen uso del anticipo, la que se reducira en la misma
proporcion en que se devenguie dicho anticipo”.

Reaccion de la entidad:

“Con relacién a lo que se menciona en el punio 1) de las conclusiones, las empresas de
recoleccion de desechos solidos han depositado las fianzas de fiel cumplimiento...”,

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:
Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional.

7.2 Sistema de control de ingreso y pesaje de camiones recolectores en el
vertedero de Duquesa

Durante el examen realizado se pudo confirmar que el lugar de Disposicion Final de
Residuos Solides en Duquesa, administrado por la empresa Lajun Corporations, carece de
un sistema automatizado de control del registro y pesaje de camiones, el cual reduzca la
intervencion. Verificamos también que este proceso solo se realiza en la entrada de los
vehiculos, el cual, permite llevar un control del tonelaje de residuos sélidos que posee cada
camion, pero no logramos identificar la existencia de un proceso de pesaje a la salida del
vertedero que facilite satisfactoriamente ¢l total de los residuos solidos depositados en el
vertedero.

Mediante la situaciéon anteriormente citada, durante el periodo comprendido entre
noviembre del 2006 hasta septiembre del 2011, la empresa Lajun Corporations manejo el
acopio de grandes toneladas de basura dispuestas por las empresas ADN Services y
Disposicién Sanitaria Capital, equivalentes a un reporte de facturaciéon por
RD$2.,347,138,944.50, por lo cual, se desembolsaron pagos en dicho periodo, ascendentes a
la suma de RD$2,170,692,012.57. A continuacion el siguiente detalle:

Empresas Monto facturado periode | Pagos Erogados periodo
Recolectoras (Nov. 2006/Sept. 2011) (Nov. 2006/Sept. 2011)
ADN Services, S. A. 1,477,680,749.95 1,318,843,809.13
DSC 869,458,194.55 851,848,203.44
Total 2,347,138,944.50 2,170,692,012.57

El contrato firmado entre Lajun Corportations y el Ayuntamiento del Distrito Nacional, en
el Articulo 5, sobre obligaciones del ADN en el item ¢), se establece: “Proporcionar a la
comparita Lajun, el apoyo en los sistemas de seguimienio, registro y pesaje de los vehiculos /
de recoleccion y descarga provenientes del ADN”. /

b e ____________}
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Asimismo, el Articulo 13 sobre obligaciones adicionales del contratista en el {lem ii}
establece: “El contratista deberd efectuar el registro de ingreso de los vehiculos asi como,
el pesaje de entrada y salida de los mismos, a través de un sistema automdtico de
identificacion del vehiculo y pesaje”. Mientras que en el mismo articulo, item iv) queda
establecido que: “El contratista no podrd bajo ningiin aspecto intervenir el sistema
automdtico o efectuar el proceso de pesaje en forma manual...”

El articulo 22 del contrato sobre pago anticipado queda establecido: “EI ADN suministraria
e instalaria al inicio del contrato la aplicacion de un software para la identificacion de
vehiculos, control de ingreso y pesaje el cual seria descontado al contratista en los pagos
mensuales por el servicio de Disposicion Final en Duquesa a partir del mes de enero del
2008, en 24 cuotas iguales”.

7.3 Disposicion vehicular inferior a la requerida contractualmente

La compafiia SOINCA, una de las empresas encargadas de transferir residuos sélidos desde
la Estacidn de Transferencia hacia Duquesa, mediante el alquiler de flotillas de volquetas,
no dispone de los vehiculos que les fueron requeridos contractualmente, para cumplir con
los objetivos propuestos.

Durante nuestra inspeccion fisica en diciembre del 2011, pudimos identificar en el drea de
transportacion de la empresa Lajun Corporations, ubicada en el vertedero de Duquesa, solo
dos (2) volquetas, identificadas con las fichas 2102 y 2103, estas son las Unicas unidades
que han presentado reportes de viajes en los tltimos meses, ademds, en ese momento se
encontraban fuera de servicio debido a problemas mecanicos.

El contrato de fecha 22 de octubre del 2004, firmado entre el ADN y la empresa SOINCA,
establece en su articulo segundo: “La primera parte, conviene en alquilar la cantidad de
seis volguetas de treinta toneladas o mds y diez camiones compactadores de una capacidad
de once toneladus...”

7.4 Falta de coordinacién en la recogida de residuos sélidos por parte de los
camiones propiedad del ADN

Durante la inspeccién fisica realizada en las avenidas Rémulo Betancourt e Independencia
de la Capital de la Republica y las correspondientes indagaciones con los residentes de las
zonas inspeccionadas, comprobamos gue estos residuos sélidos enfundados por el propio
personal de limpieza del ADN suelen permanecer por mas de 24 horas acumutadas a todo
lo largo de las isletas centrales de estas avenidas, no siendo recogidas oportunamente por
los camioncitos compactadores azules pertenecientes al Ayuntamiento del Distrito
Nacional, creando posibles focos de contaminacidén al medio ambiente.
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A continuacién mostramos varias fotografias que muestran la situacién presentada
anteriormente:

L ]
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Basura en las isletas centrales de las Av. Romulo Betancour! e Independencia
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III. CONCLUSIONES

a) La entidad no remite los contratos y/o acuerdos a la Sala Capitular para que sean
sancionados, ya sea aprobarlos, modificarlos o rechazar la pieza en cuestion.

b) El Cabildo de la Capital no utiliza los mecanismos legales establecidos en la
normativa vigente, referente a compras y contrataciones de bienes y setvicios,
sobre todo en lo referente a las licitaciones publicas sefialadas en el Articulo 16,
literal 1, de la Ley 340-06 y sus modificaciones.

¢} Durante el desarrollo de la investigacion se presentaron situaciones que limitaron
1a profundizacion del alcance, por la imposibilidad de obtener las confirmaciones
de los saldos de las cuentas por pagar al 30 de septiembre de 2011, de la empresa
Limpieza y Aseo Urbano, S. A., puesto que el Ayuntamiento del Distrito
Nacional solo cuenta con los registros correspondientes hasta el mes de julio del
2010, a pesar de existir un contrato de servicios en ejecucion por valor de
RD$900,000.00 mensuales, tampoco obtuvimos una relacion integra de todas las
empresas que intervienen en el proceso de recoleccion, transporte y disposicion
final de residuos solidos.

d) El contrato del Ayuntamiento del Distrito Nacional para el aseo, lavado,
desinfeccion y fumigacién de los mercados, no cuenta con los mecanismos de
supervision de la ejecucién del contrato, tampoco existen informes de la labor
desarrollada por la compafiia Limpieza & Aseo Urbano, S.A.

e) El balance de las cuentas por pagar del ADN a la Compafifa Limpieza & Aseo
Urbano, S. A., por la suma de RD$5,444,156.67, no fue confirmado por el
proveedor, tampoco la institucién edilicia registra los compromisos asumidos a
partir de la renovacion del contrato firmado en el afio 2009.

f) Klinetec Dominicana, 8. A. y Servicios Industriales NIN, S.A. no estan pagando
al Ayuntamiento del Distrito Nacional los valores recaudados por servicios de
recoleccion de residuos solidos a grandes generadores de basura. Ademas, el
ADN no ha creado los mecanismos necesarios para poder determinar los montos
facturados mensualmente por estas empresas, para establecer el monto de los
ingresos por servicios de recoleccion, transporte y disposicion final de los
residuos sélidos que producen los grandes generadores (Centros comerciales,
Plazas, Industrias, entre otros).

IO 000000000 44O
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g) El ADN no exige a los proveedores de servicios del proceso de recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos solidos producidos en el Distrito
Nacional, las respectivas pdlizas de fiel cumplimiento establecidas en los
contratos suscritos entre las partes.

h) Los vehiculos al servicio del proceso de manejo de los desechos sélidos que se
esparcen en Duquesa, solo son pesados a la entrada de la balanza, pero no se
efecttia este proceso a la salida del vertedero para comprobar efectivamente la
cantidad de residuos vertidos en el relleno sanitario.

b ]
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IV. RECOMENDACIONES

1)} El Alcalde del Distrito Nacional debera remitir todos los contratos y/o acuerdos
al Concejo Municipal para realizar la sanciéon correspondiente (Aprobacion,
modificacidén o rechazo).

2) El Alcalde del Distrito Nacional deberd instruir a los funcionarios responsables
de los procesos de contratacién de bienes y servicios para que cumplan en todas
sus partes con la Ley N° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones y su Reglamento de aplicacion.

3) El Alcalde del Distrito Nacional debe ordenar a la Direccion de Aseo Urbano y
Equipos para que exija a las empresas ADN Services, S. A., Disposicion
Sanitaria Capital, S. A., y las Fundaciones ¢l cumplimiento de lo estabiecido en
los contratos, relativo a la renovacion de la flotilla de los vehiculos, a los fines de
crear una mayor eficiencia en la recoleccion de los residuos solidos producidos
en el drea contratada con las mismas.

4) El Alcalde del Distrito Nacional deberd instruir a la Direccion Financiera del
ADN descontinuar la practica de realizar el pago a ADN Services, S. A., por las
toneladas recolectadas, transportadas y vertidas en Duquesa a precios que no
estan convenidas en los contratos.

5) El Alcalde del Distrito Nacional deberd instruir a los funcionarios competentes a
los fines de no utilizar obreros para la limpieza de los mercados, asimismo
reclamar a la empresa Limpieza & Aseo Urbano, 8. A., para que asuma esta
responsabilidad, puesto que asi lo estable el contrato suscrito entre las partes. De
igual manera, establecer los mecanismos de supervisiéon que permitan al ADN
establecer los parametros necesarios que determinen el cumplimiento del
contrato para la fumigacion y desinfeccion de los mercados

6) En lo adelante, la Direccion Financiera deberda encaminar los esfuerzos
necesarios para que la empresa Limpieza & Aseo Urbano facilite las
confirmaciones de saldos de cuentas por pagar, cuando los requieran los organos
de fiscalizacion estatal interesadas en obtener los valores pendientes por cobrar al
ADN.

7y El Alcalde del Distrito Nacional deberd tomar las medidas pertinentes, con
relacién al contrato con la empresa SOINCA, con la finalidad de firmar un nuevo
contrato atendiendo a la reatidad de la limitacion del pesaje en el relleno sanitario
de Duquesa y la cantidad de vehiculos disponibles. /
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8)

9

10)

1)

El Alcalde del Distrito Nacional debera ordenar a la Direccion Financiera del
ADN retomar el cobro del 20% del monto de la facturacion y que establezea los
medios de control para saber cudles son los montos facturados a los centros
comerciales e industriales por parte de la compaiiia contratadas, de tal manera
que garanticen la totalidad de los ingresos que el ADN debe recibir.

El Alcalde del Distrito Nacional debera instruir al Consultor Juridico del ADN, a
los fines de que se cumplan con la Ley 340-06 y las disposiciones contractuales,
en lo referido a la constitucion de las pélizas de seguro correspondientes, por
parte de los contratados.

El Alcalde del Distrito Nacional debera realizar los aprestos que considere
pertinentes a los fines proporcionar el apoyo a la empresa Lajun Corporation para
la implementacion de dos nuevas balanzas, posibilitando asi el pesaje de todo
vehiculo, sean camiones o volquetas de cualquier tamafio que ingresen y salgan
del vertedero, lo que conllevara al fortalecimiento de la estructura de control
vinculada al proceso de llenado, registro y pesado de las volquetas que salen con
residuos sélidos desde la estacion de transferencia hacia Duquesa.

El Alcalde del Distrito Nacional deberd ordenar a la Direccion Financiera y
Auditoria Interna del ADN, a los fines de que sc¢ integre un personal que se
encargue de realizar las debidas conciliaciones entre los reportes de toneladas de
basura presentados por las empresas recolectoras, la empresa Lajun Corporations
(encargada de administrar el vertedero) y los propios reportes de los
fiscalizadores del ADN, a los fines de que exista congruencia, afinidad y
transparencia entre los montos reportados por las distintas entidades y las
cantidades reales que se recolectan y vierten en el relleno sanitario.

26 de diciembre de 2012
Santo Domingo, D. N.,

gﬁﬁl‘os, CPA
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ANEXOS
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ANEXO 1

AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO NACIONAL
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES DE APLICABLES

a) Constitucion de la Republica Dominicana.
b) Ley N° 176-07, de fecha 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios.

¢) Ley N° 10-07, del 08 de enero de 2007, sobre ¢l Sistema Nacional de Control Interno
y de la Contraloria General de la Republica.

d) Ley N° 423-06, Organica de Presupuesto para el Sector Pablico y su Reglamento de
aplicacién.

e) Ley N° 126-01 que crea la Direccién General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOQG).

f) Ley N° 11-92, Cédigo Tributario de la Republica Dominicana y sus modificaciones.

g) Ley N° 41-08 de Funcién Publica y que crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, del 16 de enero de 2008.

h) Ley N° 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

i) Ley N° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, con modificaciones en la Ley Num. 449-06 y su Reglamento de
aplicacion Nam. 490-07.

j) Ley N° 379, que establece un nuevo régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado
Dominicano para los Funcionarios y Empleados Publicos.

k) Ley N° 23-98, de fecha 29 de octubre de 1997, que establece que el suplente a sindico
ejercera las funciones de vice - sindico con cardcter permanente, y sera electo en la
misma forma y por el mismo perfodo que ¢l sindico titular.

1) Ley N° 127, de fecha 16 de octubre del afio 2001, que dispone que todas las canteras y
arenales ubicados en el dominio publico o privado del Estado sean administrados y
explotados por los ayuntamientos de los lugares donde éstos radiquen.

]
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Contingacion anexo 1...

m)Ley N° 170-07, que instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal.

n) Ley N° 180 del 12 de abril del 1966, G.0.8980, que dicta disposiciones acerca de la
aprobacion de los arbitrios establecidos por el Distrito Nacional y los Municipios.

0) Ley N° 233, del 11 de septiembre de diciembre de 1971, G.0.9248, que dispone que
los terrenos propiedad de los municipios pueden ser objeto de un contrato de
arrendamiento especial que permita a cualquier arrendatario construir en su provecho
edificios destinados a viviendas, locales comerciales y a cualquier otro tipo de mejoras
y edificaciones que puedan ser financiadas por las Asociaciones de Ahorros y
Préstamos.

p) Ley N° 459, G. 0.6013 de 1943, que dispone que en las Comunes no cabeceras de
Provincia los Secretarios de Ayuntamientos ejerzan las funciones de Directores de
Registro.

q) Ley N° 809 del 9 de Enero del 1935, G. O, No. 4755, que exonera del pago de
impuestos al Nacional y a las Comunes.

r) Ley N° 166-03 del 6 de octubre del 2003, que consigna los porcentajes que reciben los
ayuntamientos de los ingresos del Estado Dominicano para su desarrollo.

s) Decreto N° 360-03, del 23 de abril del 2004, que regula el régimen juridico y los
procedimientos por el que se realizan las aportaciones a los ayuntamientos y juntas de
distritos municipales.

t) Resoluciones y Circulares emitidas por la Contraloria General de la Republica (CGR),
sobre los ingresos del Presupuesto Nacional.
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ANEXO 2

AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO NACIONAL

GRGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO
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AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO NACIONAL
Principales funcionarios del Ayuntamiento del Distrito Nacional
durante ¢l periodo de la auditoria

ANEXO 3

Fecha de Fecha de

Nombre CIE No. Cargo entrada Salida
Esmerito Salcedo Gavildn 001-0139996-2 | Alcalde 16/08/2002 Actual
Alexandra Fidetina Izquierdo | 001-0097461-7 | Vice Alcaldesa 16/08/2006 16/8/2010
Margarita Altagracia Alvarez | 001-0098949-0 | Vice Alcaldesa 16/08/2010 Actual
Domingo Contreras 001-0413105-7 | Secretario Genetal 16/08/2002 Actual
Félix A. Crispin Mattinez 001-0320241-2 | Tesorero Municipal 16/08/2002 Actual
José Miguel Martinez 001-0107392-2 | Dir. de Aseo U. v Equipos | 23/06/2005 Actual
Joaquin Lépez Santos 001-0778375-5 | Consultor Juridico 01/10/2002 Actual
Luis Omar Polanco 001-0006500-2 | Director Financiero 14/06/2005 Actual
Yuri Rodriguez Santos 001-0024745-1 | Auditor General 01/09/2010 | 29/03/2011
Guaroa T, Gautreau 001-0136206-9 | Auditor General 01/04/2011 Actual
Eduardo Lantigna 001-0084669-0 | Director de ingresos 01/10/2003 Actual
Déamaso Pifia Carvajal 001-1168597-0 | Dir. de Servicios Publicos | 01/09/2002 [  03/09/2008
Miguel Germosén José 001-0185339-8 | Dir. de Servicios Publicos | 30/08/2010 Actual
José Antonio Matos Valdez | 001-0314944-9 | Contador General 22/08/2006 | 08/10/2007
Antonio Feliz 001-0064948-2 | Contador General 08/10/2007 Actual

Bufete Directivo Concejo Municipal

Fecha de Fecha de Salida
Nombre CIE No. Cargo entrada
Gabriel Castro 001-0652231-1 | Presidente 16/08/2003 16/08/2008
Winni Terrero 001-0037345-5 | Presidente 17/08/2008 Actual
Franklin de Leon Medina 031-0000000-2 | Secretatio 01/03/2006 01/04/2006
Betsy Céspedes R. 001-0124653-6 | Secretaria (*¥*) 18/12/2007 Actual
(**} Entre abril 2006 y noviembre 2007, actué como Secretaria Intering.
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ANEXO 4

Relacién de Cuentas por Pagar a las empresas contratadas para el servicio de
recoleccion, transporte y disposicién final de los residuos sélidos

ADN. SERVICE, 8.A.

Fecha Facturado Pagado Pendiente
Acumulado al 28/11/06 243,069,997 46 209,731,297.44 33,338,700.02
Del 29411 al 31/12/06 26,711.435.32 29,061 63722 -2,350,201.90

Al 31112407 188,955.490.16 190,492,563.76 -1,537,073.60
Al 3112408 234,655,089.51 229,063,157.91 5,591.931.60
AL312/09 300,479,593 84 205,678.204.02 94,801,389 82
Al 31/12/10 273,048 694 .64 270,978.795.31 2,069,899.33
Al 30/09/11 210,760,449.02 183,838,153.47 26,922.295.55
Total 1,477,680,749.95 1,318,843,800.13 158,836,940.82
ADN. TRANSFERS, S. A,

Fecha Facturado Pagado Pendiente
Acumulado al 28/11/06 7.470241.77 3,840,076.27 3,630,165.50
Del 29/11 al 31/12/06 1,539,860.51 730,202.04 £09.658.87

AL 31712407 6.313.705.64 5,390.249.50 023,456.14
Al31/12/08 12,400,199.59 13,245 464 42 -845,264 83
Al31/12/09 382,921.74 4,357.855.25 -3.974.933.51
Al 31/12/10 0.00 0.00 0.00
Al 30/09/11 28,106,929.65 27,563,847 48 543,082.17
Total 56,213,859.30 55,127,694.96 1,086.164.34
DSC

Fecha Facturado Pagado Pendiente
Acumulado al 28/11/06 19,088,008.13 0.00 19,088,008.13
Del 29/11 al 31/12/06 64,382 851.07 67.340,012.57 -2,957.161.50

AL 3112407 92.805.768.10 96,751,862.02 -3.546,093.92
Al31/12/08 136,989.870.10 149.174.622.81 -12,184,752.71
Al 31/12/09 215.303,060.24 [72,680,853.33 42,622 206.91
Al13112410 201,185.902.27 190,824,094.32 10,361,807.95
Al 30/09/11 139,702,734.64 175,076,758.39 -35.374,023.75
Total 869.458,194.55 851,848,203.44 17,609,991.11
ESCOBA

Fecha Facturado Pagado Pendicnte
Acumulado al 28/11/06 2,792,171.14 2,297,908.28 494,262.86
Del 29411 al 31/12/06 271.496.73 23331126 3818547

Al31/12/07 2.647,601.41 3.180.,049.74 -532,448.33
Al 31/12/08 4,467 284.77 4,467,284.77 0.00
Al 31/12/09 9,103,153.19 8,125913.26 977.239.93
Al31/12/10 12,802.437.28 12,254 485.27 547.952.01
Al 30/09/11 14,085,886.62 11,141,966.91 2,643,919.71

Total 46,170,031.14 41,700,919.49 4,469,111.65

y
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FUCOSACIGUA27
Fecha Facturado Pagado Pendicnte
Acumulado al 28/11/06 2,612,105.02 2,329.31843 282.786.59
Del 2%/11 al 31/12/06 530,634.31 0.00) 530,634 31
Al 31/12/07 3,801.471.27 4 614,892.17 -813,420.90
Al 31/12/08 746735507 746735507 0.00
AL 31/12/09 14,841,221.02 13.4591.009.22 1,350,211.80
AL 3112110 28,440.639.52 20,249,340.93 §,101,298.59
Al 30/09/11 16,636,630.45 19,330,051.54 -2,693,401.09
Total 74,330,076.66 67.481,967.36 6.848,109.30
FUNDEMAPL
Fecha Facturado Pagado Pendiente
Acumutado al 28/11/06 1,003,271 .84 0.00 1,171,019.60
Del 29/11 al 31/12/06 212,835.66 303.977.00 -258,889.10
Al 31712407 1,079,445.71 1,991,576.21 -912,130.50
Al 31/12/08 1,914,633.67 1,914,633.67 0.00
Al 31/12/09 3.490,403.80 3,108,740.04 381,663.76
Al 3171210 6,131,720.17 6,513 .383.93 -381,663.76
Al 3H09/11 14,886,918.70 10,703,574.78 4,183,343.92
Total 28.719,229.55 24,535,885.63 4,183,343.92
FUNDSAZURZA
Fecha Facturado Pagado Pendicnte
Acumulado al 28/11/06 1,015,561.84 934,853 .94 80,707.90
Del 29411 al 31/12/06 156,349.63 152,147.32 420231
Al 31A12/07 1,864,670.04 1,711,626.66 153,043.38
Al31/12/08 9,152,708.17 G .390,661.76 -237 953,59
Al 31712/09 37.101,570.39 31,178,504.81 5,923,065.58
Al 31/12/10 45,344.970.72 38,146.434.30 7,198,536.42
Al 30/09/11 31,591,673.17 28,747,523.23 2 844,149.94
Total 126,227,503.96 110,261,752.02 15,965,751.94
FUNSACO
Fecha Facturado Pagado Pendicnte
Acumuiado al 28/11/06 73778133 .00 737,781.33
Del 28/11 al 31/12/06 21698841 624,152.10 -407.163.69
Al 31712007 2,347.23531 2,677,852.95 -130,617.64
Al 31/12/08 6,160,087.21 6,160,087.21 0.00
Al 31412009 12,397.609.23 10,912.023.03 1,485,586.20
Al 3112/10 22.208,077.23 184,509,688.23 3,608,389.00
AL 30/08/11 21,879.206.33 17,363,216.90 4.515,989.43
Total 65,946,985.05 56,337,020.42 9.609,964.63

!
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LAJUN CORPORATION

Fecha Facturado Pagado Pendicnte
Acumulado al 28/11/06 0.00 0.00 0.00
Del 29411 al 31/12/06 0.00 0.0 0.00
Al 3171272007 41,500.000.00 57,000,000.00 -15,500,000.00
Al 3171272008 77.000,000.00 74,500,000.00 2,500,000.00
Al 3171272000 74,750,000.00 78.000,000.00 -3,250,000.00
Al 31/12/2010 78,900,000.00 66,000,000.00 12.900,600.00
Al 30/09/2011 60.300,000.00 60.300,000.00 HEGD
Total 332,450,000.00 335,800,(00.00 -3,350,000.00
SOINCA, 8. A,
Fecha Facturado Pagado FPendiente
Acumulado al 28/11/06 (.00 0.00 1.718,980.00
Del 29/11 al 31/12/06 2.610,000.00 2.,860,000.00 -250,000.00
Al 31/122007 19,604,286 .50 18,029.980.00 1,574 306.50
Al 3111272008 15,655,312.77 18,037,399.27 -2.382.086.50
Al 31/12/2009 V.486,755.13 7.564,671.15 -77.916.00
Al 3141242010 6,972.881.68 6.370,565.68 602.316.00
Al 3040972011 10,316,632.97 5,289.600.00 5,027032.97
Total 62,645,860.07 58,152,216.10 6,212.632.97
LIMPIEZA Y ASEQ URBANO LIMA. 5. A,
Fecha Facturado Pagado Pendicente
Acumulado al 28/11/06 0.00 0.00 .00
Del 29/11 al 31/12/06 0.00 0.00
AL 31/12/2007 0.00 0.00 0.00
Al 31/12/2008 0.00 0.00 0.00
Al 311272009 3,252.764.48 344.776.69 2907 987.79
Al 3112/2010 0.00 0.00 0.00
Al 30/09/2011 0.00 1,450,677.38 -1,45(,677.38
Total 3,252,764.48 1,795,454.07 1,457.310.41
LIMPIEZA Y ASEOQ URBANO S, A,
Fecha Facturado Pagado Pendiente
Acumulado al 28/11/06 38,544,325.50 72,569,738 31 34.025412.81
Del 29/11 al 31/12/06 11,928 522 48 3.937.760.68 7,990.761.80
Al 311272007 35,286,974.31 17.877,452.50 17‘412;521_31
Al 31/12/2008 17.962,145.79 11,190,440.20 6,771,705.59
Al 31/12/2009 241385524 619,590 21 1.850.423.61
Al 31/12/2010 0 0 0
Al 30/09/2011 56,158.58 0.00 0
Total 106,194,981.90 106,194,981.90 0
Total General 3,249,290,245.61 3.028,079.904.52 221,210,341.09

INFORME DE LA lN\’ESTIGA(;I(').\' ESPECIAL SOBRE EL COSTO Y EFICIENCIA DEL SERVICIO DE
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SO1LIDOS EN EL DISTRITO NACIONAL

PAGINA 36 DE 36

/



Informe Legal



DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL,
PRACTICADA POR LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, SOBRE EL COSTO Y EFICIENCIA DEL
SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL
DE LOS DESECHOS SOLIDOS DOMESTICOS EN EL
DISTRITO NACIONAL, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 29 DE NOVIEMBRE DE 2006
AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2011.

II. DESCRIPCION DE LOS HECHOS.

A continuacion se muestra la relacion y las areas de operaciones
de las compaiiias recolectoras de desechos sélidos contratadas por
el Ayuntamiento del Distrito Nacional, asi como las empresas e
instituciones autorizadas a depositar desperdicios en el vertedero
de Duquesa y servicios relacionados.

1. ADN SERVICES, S. A. Y DISPOSICION SANITARIA
CAPITAL, S. A.

En fecha 21 de marzo de 2003, la Sala Capitular del
Ayuntamiento del Distrito Nacional mediante Resolucion
No0.33/2003 otorga poderes al Sindico, sefior Esmérito Antonio
Salcedo Gavilan, CIE No0.001-0139996-2 para la firma del
contrato en fecha 03 de abril de 2003, con las empresas ADN
Services, S. A., RNC No.1-0189475-1 y Disposicién Sanitaria
Capital, S. A., RNC No.1-24-03105-2, representadas por la
Dra. Francina Zapata Rodriguez y el Ing. Richard Martinez,
CIE Nos.001-0203491-5 y 001-0104233-1, para la recoleccion,
transporte y disposicion final en el vertedero de Duquesa.
Posteriormente, el 26 de marzo de 2006, la Sala Capitular emite la
Resolucion No.32/06, mediante la cual autoriza al Sindico a llegar
acuerdos para modificar el Articulo 6to. de los contratos
sefialados anteriormente. BE o
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A continuacién presentamos los aspectos mas relevantes que se
desprenden del mandato de la Resolucidn anteriormente citada:

i. Las autoridades del Ayuntamiento del Distrito Nacional en
lugar de modificar el Articulo 6to. sefialado en la Resolucion
No.32/06, dejan sin efecto los contratos del 2003, y firman nuevos
contratos con las empresas ADN Services, S. A. y Disposicion
Sanitaria Capital, S. A., en fecha 29 de noviembre y el 18 de
diciembre de 2006, respectivamente, apoyandose en la Resolucion
No.33-2003.

ii. Mediante el andlisis a los registros de facturas y cheques
emitidos por parte del Ayuntamiento del Distrito Nacional a la
empresa ADN Services, S. A., correspondiente al servicio
prestado desde el mes de enero de 2010 hasta noviembre de 2011,
del resultado de nuestro estudio se desprende una diferencia de
RD$15,183,687.73, como resultado de la variacion del monto a
pagar de US$5.00 por toneladas de desechos recolectados y
transportadas en camiones nuevos. El contrato firmado entre las
partes no indica que el precio a pagar por tonelada sera sujeto de
variacién por la incorporacion de unidades recolectoras nuevas.

iii. El balance de cuentas por pagar del Ayuntamiento del Distrito
Nacional a las empresas ADN Services, S. A., y Disposicion
Sanitaria Capital, S. A., al 30 de septiembre de 2011, asciende a
RD$159,923,105.16 y RD$17,609,991.11, para un monto de
RD$177,533,096.27.

iv. Asimismo, ADN Services, S. A. indica que ¢l Ayuntamiento
del Distrito Nacional le adeuda la suma de RD$39,064,252.65,
por concepto de anticipos de Impuesto sobre la Renta cobrados, y
no pagados a la Direccidon General de Impuestos Internos DGII.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Infor Qﬁ |
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sobre el Costo y Eficiencia del Servicio de Recoleccion y
Disposicién Final de los Desechos Sélidos Domésticos en el
Distrito Nacional, por el periodo comprendido entre el 29 de
noviembre de 2006 al 30 de septiembre del afio 2011, evidencia
que, la Sala Capitular del Ayuntamiento del Distrito Nacional,
mediante Resolucion No.32/2006 de fecha 26 de marzo del afio
2006, autorizo al Sindico del Ayuntamiento del Distrito Nacional,
a llegar a un acuerdo con las empresas ADN Services, S. A, y
Disposicién Sanitaria Capital, S. A., a los fines de lograr un ajuste
en el precio que se paga por tonelada recolectada y/o transportada,
tal disposicion implica la modificacion del articulo 6 de los
contratos suscritos con las indicadas empresas, relativo a Monto
del Contrato, Pago, Forma y Condiciones de Pago; no obstante el
Informe de referencia, expresa que el Sindico del Distrito
Nacional no observo las disposiciones contenidas en la indicada
resolucién y procedié a la suscripeion de nuevos contratos; en tal
sentido procede observar los aspectos siguientes:

a) Las decisiones adoptadas por la Camara de Cuentas de la
Republica, en el ejercicio de sus atribuciones de fiscalizacion y
control, deben estar fundamentadas en preceptos de caracter
administrativo; no obstante, constituye un principio juridico de
aceptacion general, el que consagra, las disposiciones de Derecho
Comun, son supletorias del Derecho Administrativo, en todos los
casos en que las disposiciones de esta Gltima legislacién resulten
insuficientes o inexistentes; en tal virtud, en el caso de la especie,
procede acoger el principio juridico de aceptacion general, que
establece: El Contrato es la Ley para las partes, fundamento de las
disposiciones del Cédigo Civil de la Reptiblica Dominicana que
expresan, que las convenciones legalmente formadas tienen
fuerza de ley para aquellos que las han hecho, no pueden ser
revocadas sino por mutuo consentimiento de las partes o por las
causas autorizadas por la ley.

En el caso de la especie, la mod1ﬁcac10n planteada por la
Resolucion de la Sala Capitular del P -',_\ s m'“‘n;\ del Distrito
Nacional, es contraria a lo conv v‘*y”‘pa{é[“ mediante

contrato, por lo que su cumplimie fsTio. pred &ﬁ;;’, atribuido ni
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ordenado al Sindico del Distrito Nacional, a menos que se
produzca un acuerdo voluntario entre las partes contratantes,
tendente a la modificacidn contractual sugerida.

En tal sentido se expresa el articulo 18, de los contratos de
referencia, al indicar, los términos del contrato incluyendo los
anexos no podran ser modificados, excepto por declaracion
expresa y escrita de las partes.

b) En cuanto a las disposiciones del articulo 7, de los contratos de
referencia, relativo a la duracion de los mismos, se determina que,
el Sindico del Distrito Nacional, de manera unilateral,
comprometio la responsabilidad de la entidad y el patrimonio
publico, por un periodo superior al de su eleccién, situacion
improcedente desde el punto de vista legal.

CONSIDERANDQO, que el hecho descrito por el Informe de
referencia, que expresa, que el Sindico procedid a la suscripcion
de nuevos contratos, con las empresas indicadas los cuales no
contaron con la aprobacion de la Sala Capitular del Ayuntamiento
del Distrito Nacional, constituye la inobservancia de las
prescripciones de la Legislacion Municipal, que establecen, el
Sindico bajo la vigilancia del Ayuntamiento, estd encargado de
firmar los contratos que hayan sido debidamente autorizados y

velar por su fiel ejecucién, articulos 31 y 34 ordinal 3°, de la Ley
No.3455 de fecha 21 de diciembre del afio 1952.

CONSIDERANDQO, que el hecho de que, el Sindico del Distrito
Nacional, no contara con la autorizacién, para la suscripcion de
nuevos contratos para la Recoleccién y Transporte al Lugar de
Disposicién Final, del actual Relleno Sanitario de Duquesa, de los
Residuos Soélidos que se produzcan en las Circunscripciones
Nos. 02 y 03 del Distrito Nacional, por si sdélo constituye un
medio de nulidad de los contratos suscritos; sin necesidad de
analizar las disposiciones de otras normativas legales.




no observaron las disposiciones legales que regulan la materia,
motivo por el cual, procede observar las prescripciones relativas a
las responsabilidades administrativa y civil, articulos 47, 48 y 54,
de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

2. LIMPIEZA & ASEO URBANO, S. A., CONTINUADOR
LEGAL DEL CONTRATO ENTRE EL ADN Y
MADRAS, S. A.

En fecha 21 de abril de 1999 el Ayuntamiento del Distrito
Nacional suscribid un contrato con la empresa MADRAS, S. A.,
representada por el Lic. Leonel Melo Guerrero, CIE
No.001-1015092-7, para la limpieza, recoleccidn, transporte al
vertedero, lavado, desinfeccién y fumigacion de los mercados
publicos del Distrito Nacional descrito a continuacion:
Iro. Mercado Nuevo, 2do. Mercado Modelo, 3ro. Mercado Cristo
Rey, 4to. Mercado los minas, 5to. Mercado Villa Consuelo,
6to. Mercado Barrial de la 17 los Guandules y 7mo. Mercado
Honduras y cualquier que pueda surgir en el futuro.
Posteriormente, en fecha 24 de Octubre de 2001, Madras, le
vende, cede y transfiere a Limpieza & Aseo Urbano, RNC
No.1-24-00374-1, representada el Sr. Andrés Ayala, CIE
No0.001-0714473-5, todo y cada uno de los derechos que le son
inherente en virtud del contrato.

El 26 de marzo de 2006, la Sala Capitular emite la Resolucion
No0.32/06, mediante la cual autoriza al Sindico a llegar acuerdos
para modificar el Articulo Art. 5to., del contrato de servicios de la
empresa Limpieza & Aseo Urbano, S. A., para ajustar el precio
que actualmente se paga por tonelada recolectada y/o transportada
al relleno sanitario. Luego, mediante la Resolucion No.90/2007 de
fecha 28 de junio de 2007 resuelve modificar el mandato de la
Resolucion 32/06 de fecha 26/03/2006, Articulos Quinto y Ocho,
para ajustar las tarifas y la duracion de estos contratos y
cualesquiera otros aspectos que fueren necesarlos en la
implementacion del Plan Maestro de Aseo cl-Bistritg Nac10nal




la empresa anteriormente citada, para mejorar la implementacién
del contrato para el aseo en los mercados publicos.

A continuacion mostramos los puntos mas significativos que se
destacan del mandato de la Resolucion, anteriormente citada;

i. La modificacion al contrato de fecha 14 de agosto de 2009
reduce el precio de la tonelada de residuos sélidos recolectada,
transportada y descargada de 27 a 20 ddlares, en cambio se le
reduce la distancia del recorrido debido a que anteriormente el
depdsito de los residuos sdlidos se hacian en el vertedero de
Duquesa y en la actualidad se realiza en la estacion de
transferencia del sector de Villas Agricolas.

ii. En el contrato original estaba incluido dentro del precio a pagar
por tonelada de residuos solidos recolectada y transportada al
relleno sanitario, el servicio de lavado, desinfeccion y fumigacion
de los mercados, por lo que, estas actividades estaban exentas de
pago por parte del ADN. Con este nuevo acuerdo el cabildo se
compromete a pagar por los servicios antes mencionados un pago
mensual de RD$900,000.00.

iii. El nuevo contrato no excluye el Mercado de los Mina, el mas
importante del municipio Santo Domingo Este, ya que no
pertenece al Distrito Nacional, a partir de la divisién territorial
que creo la Provincia de Santo Domingo, por mandato de la Ley
163-01, del 02 de octubre de 2001,

iv. Mediante comunicaciones de fechas 28 de febrero de 2012 y
15 de marzo de 2012, remitidas por el Director General de
Servicios Publicos, Ing. Miguel Germosén José, CIE No.001-
0185339-8 y el Director de Ingresos, Lic. Eduardo Lantigua, CIE
No0.001-00846690, atendiendo a requerimientos del Equipo de
Auditoria de la CCRD, indican que no tienen responsabilidades
sobre el seguimiento y supervision de la ejecucién del contrato
con la empresa Limpieza & Aseo Urb \"" P
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A partir de la Gltima modificacion al contrato de fecha 14 de
agosto de 2009, el ADN ha desembolsado la suma de
RDS$5,347,792.54, a favor de Limpieza & Aseo Urbano, S. A.,
Ambas partes establecen el procedimiento para controlar el
cumplimiento del acuerdo a través de formularios recibidos
conforme por las autoridades del mercado, sin embargo mediante
revision realizada a los documentos que conforman los
expedientes de facturas y pagos, comprobamos que no existe una
normativa que establezca claramente la programacién mensual de
los servicios de limpieza y fumigacion que brindaran en los
diferentes mercados del Distrito Nacional, tampoco se indica el
tipo de fungicida utilizado ni se sefialan los elementos quimicos
de los que estan constituidos estos productos. Asimismo, no
obtuvimos informacion sobre la frecuencia de los servicios, ya sea
diario, interdiario, semanal o quincenalmente.

Los formularios no son llenados con toda la informacién que
exige este documento, carecen de sello y firma responsable tanto
de la administracién del mercado como del Departamento de
Servicios Publicos del Ayuntamiento del Distrito Nacional. Se
verifico que existen formularios sellados y firmados por la
Asociacion de Comerciantes de los Mercados, como muestra del
recibo conforme de los trabajos realizados, sin embargo, esta
organizacion comercial no cuenta con la prerrogativa contractual
para validar estas operaciones.

v. Anterior al periodo objeto de estudio el Ayuntamiento tenia una
deuda acumulada con la Contratista por valor de
RD$34,025,412.81, y desde el 29 de noviembre de 2006 al 30 de
septiembre de 2011, el Ayuntamiento del ADN ha registrado
facturas de servicios de Limpieza & Aseo Urbano, S. A., por
valor de RD$41,415,246.33 y desembolsado la suma de
RD$69,996,503.47, resultando un balance pen dlente de pago por
la suma de RD$5,444,156.67.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investigacion Especial
practicada, evidencia que, la empresa MADRAS, S. A, y la
empresa Limpieza & Aseo Urbano, S. A., suscribieron un
contrato en fecha 24 de octubre del afio 2001, mediante el cual
MADRAS, S. A., vende, cede y transfiere los derechos adquiridos
mediante el contrato suscrito con el Ayuntamiento del Distrito
Nacional, de fecha 21 de abril del afio 1999; constituyendo la
empresa Limpieza & Aseo Urbano, S. A., en continuador juridico
de la empresa MADRAS, S. A., cabe destacar que esta operacion
juridica fue realizada sin observar los procedimientos establecidos
por la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, y sus modificaciones, normativa de orden
publico en materia de contratos administrativos; en tal sentido,
procede observar, las disposiciones de la Ley de Funcién Publica,
que expresan, es deber de los funcionarios pablicos, cumplir los
preceptos constitucionales, legales, reglamentarios y normativos,
emitidos por autoridad competente, articulo 79 numeral 1.

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, se establece
que, el Ayuntamiento del Distrito Nacional, no presenté ninguna
objecion al contrato suscrito entre las empresas MADRAS, S. A.
y Limpieza & Aseo Urbano, S. A., procediendo en fecha 14 de
agosto del afio 2009, sin la autorizaciéon del Concejo Edilicio, a
suscribir un nuevo Contrato para Mejorar la Implementacion del
Contrato para el Aseo en los Mercados Publicos del Distrito
Nacional, a través del cual se introdujeron modificaciones al
contrato inicial, las que consistieron en la disminucion del valor a
pagar por concepto de toneladas de desecho depositada en
la Estacion de Transferencia; no obstante, se observa la
disminucion en la distancia del lugar de depoésito de los desechos,
y por otra parte se consignd en ¢l contrato el pago mensual de
novecientos mil pesos (RD$900,000.00), pa.ra cubrxr la prestacmn
de servicios establecida en el contrato ipf€iatnleg

al interés publico, en razén de qug/.
contenidos en la Legislacion que ingft




Control Interno, que expresa, que el indicado Sistema comprende
el conjunto de leyes, principios, normas, reglamentos, métodos y
procedimientos que regulan el control interno de la gestion de
quienes administran o reciban recursos publicos, con el propdsito
de lograr el uso ético, eficiente, eficaz y econdmico de tales
recursos, de forma tal que, los servidores publicos en todos los
niveles tiene el deber de asegurar la efectividad del control
Interno Institucional.

CONSIDERANDO, que el andlisis del contrato, evidencia que,
el Ayuntamiento del Distrito Nacional, al suscribir el contrato de
referencia, no observé las disposiciones de la Ley No.163-01 de
fecha 2 de octubre del afio 2001, mediante la cual se cred la
provincia de Santo Domingo, circunstancia que determina que la
misma fue excluida el dmbito del Distrito Nacional, y por tanto la
incapacidad juridica del indicado Alcalde para consignarla en sus
planes de limpieza y aseo.

CONSIDERANDQO, que por otra parte, se observa, que el
Alcalde del Distrito Nacional, procedié a la contratacién y pago
de obreros a los fines de que realicen los trabajos de limpieza y
asco objeto del contrato descrito, 1o que constituye una liberalidad
del funcionario, que afecta el patrimonio publico; en tal sentido
procede observar las prescripciones del articulo 77 numeral 9, de
la Ley de Funcién Publica, que expresa, la pulcritud en la
administracién de los recursos publicos entrafia el manejo
adecuado y transparente de los mismos.

CONSIDERANDO, que en el caso que nos ocupa el
Ayuntamiento del Distrito Nacional, se convierte en violador de
las convenciones pactadas mediante contrato; en razdn de que no
realizd la supervision establecida en el mismo a los fines de
garantizar la eficacia de las operaciones y la utilizacién de
fungidas que no produzcan efectos toxicos o secundarios a las
personas y al medio ambiente. --
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CONSIDERANDO, que el término del contrato se plantea por un
periodo de diez (10) afios, periodo superior, a la eleccion del
Alcalde del Distrito Nacional.

CONSIDERANDO, que las disposiciones del articulo quinto del
contrato de referencia, que expresan, las partes acuerdan que la
unidad gestora del contrato dentro del Ayuntamiento del Distrito
Nacional, serd la Direccidn General de Ingresos, como
responsable de las actividades de la anterior unidad de servicios
publicos; en tal sentido, se establece, la inobservancia de las
disposiciones de los articulos 362 y 364, de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan, corresponde a la
unidad de contabilidad municipal, llevar el registro de la
contabilidad financiera, y dentro de los procedimientos y registros
contables se establece, que se llevaran los libros, registros y
cuentas segiin los procedimientos técnicos mas convenientes,
donde se contabilizaran la totalidad de los actos u operaciones de
caracter administrativo, civil o mercantil, con repercusion
financiera, patrimonial o econémica.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto procede
observar, las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

3. SOCIEDAD DE INGENIEROS DEL CARIBE, S. A.
(SOINCA).

Mediante contrato de fecha 22 de octubre de 2004, entre el ADN
y la Compaiiia Servicios de Ingenieros del Caribe S. A.
(SOINCA), RNC.1-01-11821-2, esta ultima se comprometia al
alquiler de seis (6) volquetas y Diez (10) Camiones
Compactadores, para la realizaciéon de un minimo de dos (2)
viajes por dias por volqueta o camién compactador, desde el
punto que el Ayuntamiento del Distrito Nacional le sefiale hasta el
vertedero de Duquesa a un monto ----. ascendente a
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de servicios de camiones compactadores con una capacidad
promedio de once (11) toneladas.

A continuacion presentamos los aspectos mas relevantes que se
desprenden del mandato de la Resolucion, anteriormente citada:

i. El Ayuntamiento del Distrito Nacional carece de los
mecanismos que se requieren para determinar la cantidad de
desechos s6lidos que realmente vierten en cada viaje las volquetas
y los camiones compactadores a los cuales se paga por viaje y por
una capacidad determinada, esto es as{ porque la bascula de
pesaje que existe en el vertedero de Duquesa es de tamafio
limitado y no permite el pesaje de vehiculos de la naturaleza de
las volquetas, por tanto no son colocadas en la balanza para
determinar su peso neto, lo que dificulta determinar si en cada
viaje se cumple con la cantidad de residuos sélidos por la cual se
le esta pagando.

ii. Conforme a los graficos y registros estadisticos de cantidad de
toneladas por recolector de los meses de enero a diciembre del
afio 2011, realizados y entregados por la Direccién General de
Aseo Urbano y Equipos, pudimos evidenciar que dichos registros
establecen un ingreso de toneladas de residuos sélidos a la
estacion de transferencia inferior a la cantidad que sale hacia el
vertedero de Duquesa, con un déficit mensual promedio de
3,772.34 toneladas.

La cantidad de residuos sélidos que ingresd en la estacion de
transferencia durante el afio 2011 en comparacion con la cantidad
que salid hacia el vertedero, refleja un déficit de 45,268.06
toneladas, incluso pudiéndose considerar la basura informal, la
cual fruto a nuestro examen no fue representativa con relacion a
la cantidad sujeta a examen, evidencia el riesgo potencial de que
los controles durante el proceso de registro y/o llenado de
camiones no sean los -s mismos estén
permitiendo que las volquetas de trangfetin¢i@dnresiduos solidos
desde la Estacion hacia Duquesa Eﬁé @o\con la cantidad
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estipulada contractualmente o en su defecto no se estén
registrando con la cantidad que real transportan.

Asimismo, se evidencia que las volquetas no podrian estar
saliendo con su capacidad maxima debido a que, en el caso de que
fuera asi, y considerando los datos arrojados, no existiria dotacién
de basura en la estacion de transferencia que pueda mantener un
déficit acumulativo y constante de tal magnitud, ya que llegaria
un momento en que se deben equilibrar dichos datos, algo que no
sucedié en ningun mes del afio. Por lo que, esta desviacién de
toneladas refleja el riesgo de que se estén considerando, mediante
promedios, volquetas totalmente llenas sin que lo estén o no
siendo debidamente compactadas, lo que perjudica al ADN con
una ejecucion de viajes de volquetas superior al correspondiente y
en su defecto un incremento de costos por parte del Estado.

Tal situacion, denota el incumplimiento contractual por parte de
las empresas contratadas, la falta de supervisién en las labores de
llenado de las volquetas, asi como, la falta de control en el pesaje
e ingreso de volquetas en el vertedero, lo que provocd durante el
afio 2011 el despacho de una mayor cantidad de viajes y por
consiguiente un pago superior por parte del ADN ascendente a la
suma de RD$15,089,300.00, derivado de la cantidad de 1,508.93
viajes de volquetas de 30 toneladas a razdén de RD$10,000.00 por
cada viaje,.

iii. Durante el periodo objeto de estudio, el ADN ha registrado
facturacidn por servicios de alquiler de vehiculos por la suma de
RD$62,645,869.07 'y  desembolsado un monto de
RD$58,152,216.10, para un balance pendiente de pago al 30 de
septiembre de 2011 por valor de RD$4,493,652.97.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investlgacmn Especial
practicada por la Camara de Cuentas de la Repébii g, evidencia que el
Ayuntamiento del Distrito Nacional, nﬂ " %

supervision requeridos a los fines de g?%ﬁ‘hza




convenido y pactado mediante contrato con la empresa Sociedad de
Ingenieros del Caribe, S. A. (SOINCA); por lo que no pudo establecer
los residuos sélidos recolectados y depositados en el vertedero de
Duquesa por la empresa contratada, por lo que se establece que la
entidad edilicia manejé de manera negligente los recursos publicos, lo
que constituye un perjuicio para el Estado, al realizar pagos por
servicios cuya realizacion no fue comprobada; en tal sentido, se
determina que no fueron observadas las disposiciones contenidas en la
Legislacién que instituye el Sistema Nacional de Control Interno, que
expresa, que el indicado Sistema comprende el conjunto de leyes,
principios, normas, reglamentos, métodos y procedimientos que
regulan el control interno de la gestion de quienes administran o
reciban recursos publicos, con el propésito de lograr el uso ético,
eficiente, eficaz y econdmico de tales recursos, de forma tal que, los
servidores publicos en todos los niveles tiene el deber de asegurar la
efectividad del control Interno Institucional.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones del articulo 79 numeral 1, de la Ley No0.41-08 de
fecha 16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4. FUNDACIONES DE SANEAMIENTO AMBIENTAL
COMUNITARIO.

Los contratos entre el ADN y las Fundaciones de Saneamiento
Ambiental Comunitario fueron aprobados por la Sala Capitular
mediante las Resoluciones Nos.34/2005, 107/2006 y 108/2006, de
fecha 15 de marzo de 2005 y 27 de octubre de 2006, respectivamente,
en el objeto se seflalan las responsabilidades de las fundaciones a
barrer, recoger y trasladar los residuos sélidos (basura) generados y
descargados en la Estacion de Transferencia ubicada en el sector de
Villas Agricolas. '




El 13 de diciembre de 2010 se firman nuevos contratos estableciendo
nuevas responsabilidades a las entidades sin fines de lucro, donde
ademds de recolectar, transportar y descargar los residuos solidos,
seran encargadas de atender los servicios relacionados con el aseo,
limpieza y otros deberes dentro de sus respectivas demarcaciones.

A continuacién mostramos los puntos mdas significativos que se
destacan del contrato citado en el parrafo anterior:

1. El listado del parque vehicular para el servicio de recoleccion,
transportes y disposicion de los residuos sélidos que se produzcan en
las diferentes demarcaciones que le corresponden a las fundaciones de
saneamiento ambiental comunitario, asciende a sesenta y dos (62)
unidades, de las cuales 53, equivalente al 85%, no cumplen con las
especificaciones del contrato.

Los contratos suscritos entre el Ayuntamiento del Distrito Nacional y
las Fundaciones de Saneamiento Ambiental Comunitario, establecen
que la vida util para los vehiculos que participan en la recoleccién y
disposicién de los desechos sélidos, es de cinco (5) afios.

ii, Mediante la utilizacion de la técnica de la confirmacién de saldos,
verificamos que el balance de cuentas por pagar del ADN a las
fundaciones al 30 de septiembre de 2011 asciende a
RD$41,076,281.44, puesto que se emitieron facturas por valor de
RD$341,393,826.36 'y se  efectuaron desembolsos  por
RD$300,317,544.92.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investigaciéon Especial,
pone de manifiesto que, el Ayuntamiento del Distrito Nacional
(ADN]}), con la aprobacion de la Sala Capitular, suscribié contratos con
Fundaciones de Saneamiento Ambiental Comunitario, los cuales
tienen por objeto barrer, recoger y trasladar re51duos sohdos (basura)
generados y descargados en la Estacion Or""'i.- Famsterencia del sector
Villas Agricolas; asi como atender servicit a1 s\ con el aseo,
limpieza y otros deberes dentro de sws,;ﬁs s sd@marcaciones,
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cabe destacar que las fundaciones contratadas no disponian de la
totalidad de vehiculos requeridos para hacer frente a la
responsabilidad contractual asumida, y los vehiculos aportados no
cumplian con las especificaciones del contrato, se establece ademas
que la entidad edilicia, emitié pagos por concepto de némina de
obreros, que se presume debieron ser pagados por las fundaciones
contratadas; en tal sentido, se determina, que no fueron observas las
disposiciones contenidas en el titulo Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, que expresa, todo pago efectuado debe ser realizado
observando todas las reglas de Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del aiio 2004,

5. KLINETEC, S. A. Y SERVICIOS INDUSTRIALES NIN, S. A.

El Ayuntamiento del Distrito Nacional, debidamente representado por
el Sefior Sindico Dr. Rafael Subervi Bonilla, CIE No.001-0147209-0 y
Klinetec Dominicana, representada por su presidente Sefior Juan
Bautista LLemos De Los Santos, CIE No. 001-0946775-3, en fecha
20 de noviembre de 1997, firmaron un contrato para que esta
compafiia se encargara de la recoleccion y disposiciéon final de los
residuos sdlidos, en los centros comerciales e industriales asignado
por el Ayuntamiento, por lo cual, este dltimo recibiria un 20% del
monto facturado por la compaiifa recolectora a los centros comerciales
e industriales con los cuales la compafiia formalice contratos.

El Ayuntamiento del Distrito Nacional, debidamente representado por
el Sefior Alcalde, Esmérito Salcedo Gavilan, CIE No.001-0139996-2,
y la razdn social Compafiia de Servicios Industriales, NIN, S. A., con
el RNC No.1-01-82345-3, representada por su presidente, Sr. Ing.
Rafael Antonio Pumarol Leonor, CIE No.001-0104233-1, en fecha 15
de diciembre de 2005, se firmé un contrato para que esta compatiia se
encargara de la recoleccion y Transporte al»f@};mposwlon final,
que es el vertedero de Duquesa, de /f@k »a&%%'iﬁ Noli
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del drea del Distrito Nacional, por lo cual, el Ayuntamiento del
Distrito Nacional, recibiria el 20% del monto facturado por la
compaiiia recolectora a los centros comerciales e Industriales que le
sean asignados.

A continuacidn se presentan los detalles de aspectos més relevantes de
¢stos contratos:

Mediante andlisis a los pagos realizados al ADN por las empresas
Klinetec Dominicana, S. A. y Servicios Industriales NIN, S. A.
verificamos que el cabildo ha recibido RD$3,057,463.20 y
RD§784,540.00, respectivamente, para un total de RD$3,842,003.20,
correspondiente al periodo 2006-2009.

Comprobamos que a partir del afio 2009, estas empresas no realizaron
pagos al ADN, a pesar de que siguen operando los contratos firmados
entre las partes. Por lo que, no ha sido posible determinar el monto
dejado de pagar al Ayuntamiento en los Gltimos 24 meses. Asimismo,
no se obtuvo evidencia de cuéles son los mecanismos utilizados por el
cabildo para determinar los valores exactos que deben de remesar
estas empresas por los servicios prestados a particulares, ademas, el
ADN no ha podido validar los totales recibidos en el periodo sefialado
en parrafo anterior.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Investigacion Especial,
practicada, evidencia que, que el Ayuntamiento del Distrito Nacional
(ADN), en el periodo comprendido entre el 2006-2009, suscribio
contratos para la recoleccion de desechos sdlidos en centros
comerciales e industriales asignados, con las empresas KLINETEC, S.
A.y Servicios Industriales Nin, S. A., en los cuales la entidad edilicia,
no aplicd los controles correspondientes, que permitieran determinar
el cumplimiento por parte de las empresas contratadas, de lo
convenido y pactado, de forma tal que se comprobd que desde el afio
2009, las mismas no realizan ningtn pago 3 “AYE ~r;\ , ¥ éste no
ha tomado ninguna medida tendente garafi} fiplmiento de los

contratos suscritos; en tal sentido, procﬁgg,% ; lsposmones
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del articulo 25 de la Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007,
que expresan, es responsabilidad de los principales funcionarios de las
entidades, el establecimiento y cumplimiento del Control Interno, en
tal sentido, responderan por el mantenimiento y cumplimiento del
control interno de las operaciones o actividades a su cargo.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones del articulo 79 numeral 1, de la Ley No.41-08 de
fecha 16 de enero del afio 2008.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

6. CUENTAS POR PAGAR PROVEEDORES DEL SERVICIO
DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

El balance acumulado de cuentas por pagar a las empresas del servicio
de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos
desde el afio 2005 hasta el 30 de septiembre de 2011, asciende a la
suma de RD$221,210,341.09.

Como se puede observar, la deuda acumulada del ADN con los
proveedores que intervienen en el proceso de los residuos sélidos, se
debe principalmente al balance pendiente de los afios 2009 y 2010, por
un monto de RD$144,940,767.31 y RD$45,098,535.54, equivalente al
65% y 20%, respectivamente, mientras que en el aiio 2011, la deuda
representa el 3% para un monto de RD$7,517,870.05.

Mediante el procedimiento de la confirmacion de saldos de las cuentas
por pagar a Limpieza & Aseo Urbano, S. A., no fue posible obtener
informacidn de esta empresa, debido a que no enviaron las respuestas
correspondientes a la CCRD. Asimismo, comprobamos que el ADN
no ha realizado los registros contables de cuentas por pagar a este
proveedor, a pesar de que a la fecha de este informe, se esta
ejecutando el contrato firmado entre las parggs.uhfrf’?\

4;,. DR
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investigacion Especial,
evidencia que, la entidad edilicia, mantiene cuentas por pagar con
proveedores del servicio de recoleccidn, transporte y disposicion final
de los residuos sélidos, por el periodo comprendido entre el afio 2005
al 30 de septiembre de 2011; no obstante, no fue posible la
confirmacion de los saldos de las cuentas por pagar a la empresa
Limpieza & Aseo Urbano, S. A., debido a que la misma no remitié las
informaciones que le fueron requeridas por auditores de la Camara de
Cuentas, y el Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN), no ha
realizado los registros contables de las cuentas por pagar a este
proveedor, se comprobd que el contrato suscrito por las partes se
mantiene en ejecucién, en tal sentido, procede observar las
disposiciones del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
que expresan, los Estados Contables y Financieros deben contener
toda la informacion necesaria que exprese adecuadamente la situacion
econdmico financiera y de los recursos y gastos de la entidad, de
manera tal, que los usuarios puedan estar informados adecuadamente
y tomar las decisiones pertinentes.

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, que expresan, todas las cuentas por pagar deben ser
registradas antes de efectuarse el pago; debe ser preparada una
relacion mensual de las cuentas por pagar con sus respectivos
comprobantes y conciliarla con la cuenta control, Auditoria Interna
supervisara todos los casos, siendo de las responsabilidad del
incumbente de mayor jerarquia, del encargado de drea financiera y del
auditor interno, velar por el cumplimiento de los controles internos de
las cuentas por pagar.

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 Y. 24 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004. e COERT X
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7. ASPECTOS TECNICOS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
CONTRATOS.

7.1 FIANZAS DE FIEL CUMPLIMIENTO.

Las compaifiias contratadas para integrar ¢l proceso de recoleccidon y
transporte de residuos sélidos no entregaron las polizas de fiel
cumplimiento exigidas en los contratos firmados entre las partes, por
un monto equivalente a la suma de RD$78,559,800.48, en cambio solo
fueron presentadas al equipo de auditores de la CCRD una relacidén de
polizas con fechas que no guardan relacidn con la contratacion
realizada.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investigacion especial,
comprobd que las compaifiias contratadas, en el proceso de recoleccion
y transporte de residuos soélidos, no entregaron las polizas de fiel
cumplimiento, consignadas en los contratos suscritos, y previstas por
la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, y sus modificaciones, que expresa, para garantizar el fiel
cumplimiento de sus obligaciones los contratistas deberan constituir
las garantias requeridas en la forma y montos establecidos.

CONSIDERANDQO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

7.2 SISTEMA DE CONTROL DE INGRESO Y PESAJE DE
CAMIONES RECOLECTORES EN EL VERTEDERO DE
DUQUESA.

Durante el examen realizado se pudo confirmar que el lugar de
Disposicion Final de Residuos Sélidos en Duquesa, administrado por
la empresa Lajun Corporations, carece de un sistema automatizado de
control del registro y pesaje de cammﬁ%‘;:ﬁf} ual reduzca la
intervencién. Verificamos también que e ‘@G@%é’;@ %o se realiza en
la entrada de los vehiculos, el cual, /figrm i control del
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tonelaje de residuos s6lidos que posee cada camion, pero no logramos
identificar la existencia de un proceso de pesaje a la salida del
vertedero que facilite satisfactoriamente el total de los residuos sélidos
depositados en el vertedero.

Mediante la situacion anteriormente citada, durante el periodo
comprendido entre noviembre del 2006 hasta septiembre del 2011, la
empresa Lajun Corporations manejo el acopio de grandes toneladas de
basura dispuestas por las empresas ADN Services y Disposicion
Sanitaria Capital, equivalentes a un reporte de facturacion por
RD$2,347,138,944.50, por lo cual, se desembolsaron pagos en dicho
periodo, ascendentes a la suma de RD$2,170,692,012.57.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el Informe de la Investigacion Especial,
confirmé que el lugar de disposicion final de los residuos sélidos
administrado por la empresa Lajun Corporations, carece de un sistema
automatizado de registro y pesaje de camiones, lo cual hace imposible
el establecimiento del total de los residuos depositados; se determiné
ademés, que el Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN), no
observo las disposiciones contenidas en el contrato de referencia, que
establecen la instalacién de un software para la identificacion de
vehiculos control y pesaje, el cual seria descontado al contratista de
los pagos mensuales correspondientes; en tal sentido, procede
observar las disposiciones del articulo 60 ordinales 2°, 6°, 10° y 13°,
de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2008, que disponen,
la sindicatura es el organo ejecutivo del gobierno municipal, su
desempefio se realiza a través del sindico, a quien corresponde: dirigir
la administraciéon del ayuntamiento y la organizacion de los servicios
municipales; dirigir e inspeccionar los servicios municipales; suscribir
contratos de conformidad con las prescripciones de la Ley sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
y sus modificaciones; velar por su fiel ejecucién, y cumplimiento.

CONSIDERANDQO, que en el caso de la %, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y-54.i8erkikey No.10-04 de

" s )
fecha 20 de enero del afio 2004, e ﬁ%‘;ﬁ“ My
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7.3 DISPOSICION VEHICULAR INFERIOR A LA
REQUERIDA CONTRACTUALMENTE.

La compafiia SOINCA, una de las empresas encargadas de transferir
residuos solidos desde la Estacion de Transferencia hacia Duquesa,
mediante el alquiler de flotillas de volquetas, no dispone de los
vehiculos que les fueron requeridos contractualmente, para cumplir
con los objetivos propuestos.

Durante nuestra inspeccidn fisica en diciembre del 2011, pudimos
identificar en el &rea de transportacién de la empresa Lajun
Corporations, ubicada en el vertedero de Duquesa, sélo dos (2)
volquetas, identificadas con las fichas 2102 y 2103, estas son las
tnicas unidades que han presentado reportes de viajes en los ultimos
meses, ademas, en ese momento se encontraban fuera de servicio
debido a problemas mecanicos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investigacion Especial,
evidencia que, la compafiia Sociedad de Ingenieros del Caribe, S.
A. (SOINCA), no dispone de las flotillas consignadas en el
contrato suscrito con el Ayuntamiento del Distrito Nacional, en
fecha 22 de octubre del aiio 2004, que le permitan cumplir con las
obligaciones asumidas a través de la firma del mismo, y la entidad
edilicia no ha tomado ningtn tipo de medida tendente a garantizar
el interés publico, afectado por estos incumplimientos; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 60,
ordinal 13°, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio
2007.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede
observar las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley
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7.4 FALTA DE COORDINACION EN LA RECOGIDA DE
RESIDUOS SOLIDOS POR PARTE DE LOS CAMIONES
PROPIEDAD DEL ADN.

Durante la inspeccidn fisica realizada en las avenidas Rémulo
Betancourt e Independencia de la capital de la Republica y las
correspondientes indagaciones con los residentes de las zonas
inspeccionadas, comprobamos que estos residuos solidos
enfundados por el propio personal de limpieza del ADN suelen
permanecer por mas de 24 horas acumuladas a todo lo largo de las
isletas centrales de estas avenidas, no siendo recogidas
oportunamente por los camioncitos compactadores azules
pertenecientes al Ayuntamiento del Distrito Nacional, creando
posibles focos de contaminacion al medio ambiente.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQ, que el Informe de la Investigacion Especial,
pone de manifiesto la falta de coordinacion en la recogida de los
restduos solidos por los camiones propiedad del Ayuntamiento
del Distrito Nacional (ADN); en tal sentido, se establece que no
fueron observadas las disposiciones del articulo 60 ordinal 2°, de
la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que
expresan, constituye una atribucién del sindico Municipal, dirigir
la administracion del ayuntamiento y la organizacion de los
servicios municipales.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede
observar las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

OPINION LEGAL

El estudio de las observaciones contenidas en el Informe de la
Investigacién Especial practicada por la Camataree Cuentas de la
Republica, sobre el Costo y Eﬁmen;@aamg Wervicio  de
Recoleccion y Disposicion Final de Digget ) ‘_l omésticos
en el Distrito Nacional, por el per10d<?£0 "-' fire el 29 de
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noviembre de 2006 al 30 de septiembre del afio 2011, evidencia,
que los principales funcionarios del Ayuntamiento del Distrito
Nacional (ADN}, actuando en el ejercicio de sus atribuciones y
funciones, no observaron las prescripciones contenidas en la
Constitucion de la Republica, la Legislacion Municipal, la Ley de
Funcién de Publica, Ley sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, sus modificaciones y
Reglamento de Aplicacion No.490-07, la legislacion y normativas
que regulan el Control Interno en la Republica Dominicana, y las
convenciones pactadas mediante contratos, en tal sentido se
determina que, los contratos suscritos en ocasién de la recoleccién
y disposicidon de los desechos sélidos domésticos en el Distrito
Nacional, no fueron supervisados por la entidad, contravienen
disposiciones legales y en la realizaciéon de los pagos no fueron
observadas las disposiciones de la Contabilidad Gubernamental;
motivo por el cual procede observar las disposiciones de los
articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004,

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, a los dlec:1s1ete (17) dias, del
mes de enero del afio 2013. i
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REPUBLICA DOMINICANA

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
“Afo del Bicentenario del Natalicio de Juan Pablo Duarte”

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Plenc presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos por el secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en el
salén de reuniones del piso 10.° del Edificio Gubernamental Manuel Ferndndez
Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana,
hoy dia diecisiete (17} del mes de enero del afio dos mil trece (2013), afios 169 de
la Independencia y 150 de |la Restauracion, dicta, en uso de sus atribuciones de
Organo Superior de Control y Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional
de Control y Auditoria, la siguiente Resolucidn:

RESOLUCION AUD-2013-004
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 17 DE ENERO DEL ANO 2013

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de |la Republica es el érgano instituido
por la Constitucidn de la Republica Dominicana, con cardcter principalmente
técnico, vy en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado mediante la realizacién de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacion de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica practicé una
investigacidon especial sobre el costo y eficiencia del Servicio de Recoleccion y
Disposicion Final de Desechos Sélidos Domésticos en el Distrito Nacional, del
periodo comprendido entre el 29 de noviembre de 2006 y el 30 de septiembre del
ano 2011,

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucidn AUD-2013-004, gue aprueba el Informe Final de la investigacion especial sobre el costo y eficiencia del
Servicio de Recoleccidn y Disposicidn Final de Desechos Sdlidos Domésticos en el Distrito Nacional, del periodo
comprendido entre el 28 de noviembre de 2006 y el 30 de septiembre del afio 2011. Pag. 1de8



ATENDIDO, a que la investigacidn especial practicada por la Camara de Cuentas
de la Republica sobre el costo y eficiencia del Servicio de Recoleccion vy
Disposicion Final de Desechos Sélidos Domésticos en el Distrito Nacional,
evidencia [as observaciones siguientes:

Il. DESCRIPCION DE L.OS HECHOS

1. CONTRATOS SUSCRITOS ENTRE EL AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO NACIONAL
Y LAS EMPRESAS ADN SERVICES, S. A. Y DISPOSICION SANITARIA CAPITAL, S. A.

i. LAS AUTORIDADES DEL AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO NACIONAL NO DIERON
CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DE LA RESOLUCION N.°32/06, EMITIDA
POR LA SALA CAPITULAR. ii. EL ANALISIS A LOS REGISTROS DE FACTURAS Y
CHEQUES EMITIDOS POR CONCEPTO DE SERVICIOS PRESTADOS EVIDENCIA QUE
NO FUERON OBSERVADAS LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS - EN LOS
CONTRATOS SUSCRITOS. iii. BALANCE DE CUENTAS POR PAGAR DEL
AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO NACIONAL A LAS EMPRESAS ADN SERVICES, S. A.
Y DISPOSICION SANITARIA CAPITAL, S. A. iv. EL AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO
NACIONAL NO REALIZO LOS PAGOS POR CONCEPTO DE ANTICIPOS DE
IMPUESTO SOBRE LA RENTA COBRADOS.

2. LIMPIEZA & ASEO URBANO, S. A. CONTINUADOR LEGAL DEL CONTRATO
ENTRE EL ADN Y MADRAS, 5. A.

i. MODIFICACION AL CONTRATO DE FECHA 14 DE AGOSTO DEL ANO 2009.
li. EL AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO NACIONAL, MEDIANTE LA SUSCRIPCION DE
UN NUEVO CONTRATO, ASUMIO COMPROMISOS ECONOMICOS QUE ESTABAN
A CARGO DE LA EMPRESA EN EL CONTRATO ORIGINAL. iii. EL NUEVO CONTRATO
NO EXCLUYO EL MERCADO DE LOS MINA, NO OBSTANTE LAS DISPOSICIONES DE
LA LEY N.°163-01 DE FECHA 2 DE OCTUBRE DEL ANO 2001. iv. COMUNICACIONES
EMITIDAS POR EL DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS Y EL DIRECTOR
DE INGRESOS, DONDE INDICAN QUE NO TIENEN RESPONSABILIDAD EN EL
SEGUIMIENTO Y SUPERVISION EN LA EJECUCION DEL CONTRATO CON LA
EMPRESA LIMPIEZA & ASEO URBANO, S. A. v. ACUMULACION DE DEUDAS DEL
ADN CON LA EMPRESA LIMPIEZA & ASEO URBANO, S. A.

“Rendir cuentas fortolece la democracia”

M}% Resolucion AUD-2013-004, que aprueba el Informe final de la investigacién especial sobre el costo y eficiencia del

Servicio de Recoleccidon y Dispesicion Final de Desechos S6lidos Domésticos en el Distrito Nacional, del periodo
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3. SOCIEDAD DE INGENI!EROS DEL CARIBE, S. A. (SOINCA)

i. ELAYUNTAMIENTO DEL DISTRITO NACIONAL CARECE DE MECANISMOS PARA
DETERMINAR LA CANTIDAD DE DESECHOS SOLIDOS QUE SE VIERTEN EN CADA
VIAJE EN EL VERTEDERO DE DUQUESA. ii. LOS GRAFICOS Y REGISTROS
ESTADISTICOS EVIDENCIAN LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES EN LA
TRANSFERENCIA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS. iii. BALANCE PENDIENTE DE PAGO
POR CONCEPTO DE FACTURACION Y ALQUILER DE VEHICULOS.

4. FUNDACIONES DE SANEAMIENTO AMBIENTAL COMUNITARIO

i. EL LISTADO DEL PARQUE VEHICULAR UTILIZADO PARA EL SERVICIO DE
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS NO CUMPLE CON LAS
ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO. ii. BALANCE DE CUENTAS POR PAGAR POR
EL AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO NACIONAL A LAS FUNDACIONES
CONTRATADAS Al 30 DE SEPTIEMBRE DE 2011.

5. KLINETEC, S. A. Y SERVICIOS INDUSTRIALES NIN, S. A.

6. CUENTAS POR PAGAR PROVEEDORES DEL SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSIC_If)N FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

7. ASPECTOS TECNICOS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS
7.1 FIANZAS DE FIEL CUMPLIMIENTO.

. 7.2 SISTEMA DE CONTROL DE INGRESO Y PESAIJE DE CAMIONES RECOLECTORES
EN EL VERTEDERO DE DUQUESA.

7.3 DISPOSICION VEHICULAR INFERIOR A LA REQUERIDA CONTRACTUALMENTE.

7.4 FALTA DE COORDINACION EN LA RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS POR
PARTE DE LOS CAMIONES PROPIEDAD DEL ADN.

f ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Replblica

dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucién AUD-2013-004, que aprueba el Informe Final de la investigacion especial sobre el costa y eficiencia del
Servicio de Recoleccién y Disposicidn Final de Desechos Salides Domésticos en el Distrito Nacional, del periodo
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instituyen el derecho de defensa y reguian el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedid a notificar mediante comunicacién
N.°011544/2012 de fecha 20 de septiembre del afio 2012, al Alcalde del
Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN), el Informe Provisional de la
investigacion especial sobre el costo y eficiencia del Servicio de Recoleccién y
Disposicion Final de Desechos Sélidos Domésticos en el Distrito Nacional, del
periodo comprendido entre el 29 de noviembre de 2006 vy el 30 de septiembre
del afio 2011, comunicacién que fue debidamente recibida, a los fines de que
procediera de conformidad con la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004
y su Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004,
a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los
cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables,
contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion de referencia; en tal
sentido, procede la emisién del Informe Final, de conformidad con las
prescripciones de la Ley; -

ATENDIDO, a que el Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN)} se encuentra
dentro del ambito de aplicacion de la ley N."10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004, y de su Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del

afio 2004;

~ nATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones la Camara de Cuentas debe
(fobservar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
)obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos

| legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
\Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucidén y su mdaxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
carresponde;

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
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9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Puablica
N.°200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacion de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, Iz Constitucion de la Republica;

VISTO, el expediente contentivo del Informe Final de la investigacion especial
sobre el costo y eficiencia del Servicio de Recoleccidn y Disposicion Final de
Desechos Sélidos Domeésticos en el Distrito Nacional, del periodo comprendido
entre el 29 de noviembre de 2006 y el 30 de septiembre del afio 2011;

VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacidon N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTAS, la Ley N.°3455 de fecha 21 de diciembre del afio 1952, de Organizacion
Municipal, y sus modificaciones;

VISTA, la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
: ,] ,‘Ios Municipios;

[ VISTA, la Ley Organica del Presupuesto para el Sector Piblico N.°423-06 de fecha

. ¥ 17 de noviembre del afio 2006;

[

\/ VISTOS, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacidn

(}Q .°526-09 de fecha 21 de julio del alo 2009;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental;

/7VISTOS, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el

Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, y

“Rendir cuentuas fortalece la democracia”
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!

su Reglamento de Aplicacidn, emitido mediante decreto del poder ejecutivo
N.°491-07 de fecha 10 de septiembre del afio 2007;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica;

VISTOS, la Ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la
ley N.°449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras vy
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y su Reglamento
N.?490-07 de fecha 30 de agosto dei afo 2007;

VISTAS, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Cédigo Tributario de la
Reptiblica Dominicana, y sus modificaciones;

VISTA, la ley N.°41-08 de fecha 16 de enero del aiio 2008;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
investigacidn especial sobre el costo y eficiencia del Servicio de Recoleccidn y
Disposicién Final de Desechos Sdlidos Domésticos en el Distrito Nacional, del
periodo comprendido entre el 29 de noviembre de 2006 y el 30 de septiembre del
ano 2011, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de
la presente resolucién. :

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el informe Final
de la investigacidn especial sobre el costo y eficiencia del Servicio de Recoleccidn
y Disposicidn Final de Desechos Sélidos Domésticos en el Distrito Nacional, del
periodo comprendido entre el 29 de noviembre de 2006 y el 30 de septiembre del
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afio 2011, evidencia que el Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN)} no observd
las disposiciones contenidas en las resoluciones emitidas por el Concejo Edilicio;
se advierte: que no se dio cumplimiento a las convenciones pactadas mediante
los contratos suscritos; falta de supervision de los servicios contratados;
irregularidades en los registros de pagos; carencia de registros de las cuentas por
cobrar y por pagar, e incumplimiento de las disposiciones de la Ley sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, sus modificaciones,
Reglamento de Aplicacidn, y de las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog).

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucidn al
ente auditado, a la Contraloria General de la Republica, a la Direccidn General de
Impuestos Internos (DGI), a !a Liga Municipal Dominicana {LMD), asi como a
cualquier otro organismo contemplado en la Ley, a efectos de que observen las
disposiciones de los articulos 46, 47, 48 y 54 de la ley N.°10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004, y procedan con las medidas pertinentes en ocasién del
dictamen de la presente investigacion especial, que expresa la existencia de
irregularidades en la contratacion de los servicios de recoleccidén y disposicidn
final de los desechos sélidos domésticos del Distrito Nacional, y del Informe Legal
que expresa que no fueron observadas las prescripciones legales, reglamentarias
y normativas relativas a fa conducta ética que debe ser observada por los
servidores publicos y [as disposiciones de cumplimiento obligatorio en materia de
Contabilidad Gubernamental, y pone de manifiesto la existencia de perjuicios
economicos al patrimonio publico, motivos por los cuales los funcionarios
actuantes comprometen sus responsabilidades administrativa vy civil.

Dada en Santo Domingo de Guzmadn, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los diecisiete (17) dias del mes de enero del afio dos mil trece
(2013), afios 169 de la Independencia y 150 de la Restauraci
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C. PABLO DEL ROSARIO
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LIC. PEDRC
Secretario del Bufete Directivo
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