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INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL A LA SECRETARIA DE ESTADO
DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (SESPAS), EN LA ACTUALIDAD
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (MSP)

OBRA: TERMINACION DE CONSTRUCCION DEL SUBCENTRO DE 20 CAMAS EN
PARTIDO, PROVINCIA DAJABON

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La Investigacion Especial a la obra: Terminaciéon de construccion del Subcentro de 20
Camas en Partido, Provincia Dajabodn, ejecutada por el Ministerio de Salud Publica (MSP),
se realizé acogiendo las instrucciones dispuestas a través del Oficio de la Presidencia No.
030855 de fecha 10 de mayo de 2010, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria,
aprobado por el Pleno de Miembros, segiin Resolucion No. 2010-001-01 de fecha 7 de
enero de 2010, amparados en el Articulo 33 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de
2004.

2. Objetivos de la auditoria
a. Objetivo general

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo...Pdrrafo
III - Los estudios e investigaciones especiales se realizan en los casos en que se presuma
la existencia de irregularidades tipificadas por el Cédigo Penal o por leyes especiales,
tales como crimenes o delitos contra el patrimonio publico. De igual manera, tienen lugar
estos estudios en cualquier otro tipo de control posterior que realice la Cdmara de
Cuentas.”

b. Objetivos especificos

e Conocer y evaluar el marco legal y las normas de contratacién que ampararon las
obras a ser auditadas.

e Conocer la estructura de control interno, a través de las normas aplicables, destinada a
resguardar los procedimientos y funciones en las areas vinculadas a la planificacion,
organizacion, ejecucion y control de las obras seleccionadas.

e Identificar los montos realmente invertidos en las obras a ser auditadas. &X

e Conocer y evaluar los documentos técnicos producidos durante cada una de las etapas
de las obras a ser auditadas.
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3. Alcance y metodologia de la auditoria

La Investigacion Especial a la Terminacion de construccion del Subcentro de 20 Camas en
Partido, Provincia Dajabdn, abarcé la evaluacion de los procesos de cada etapa de la obra,
desde el 11 de agosto de 2009 hasta el 6 de julio de 2010, basados en la facultad que le
otorga la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, a la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana.

El examen fue realizado de conformidad con las leyes y normas de construccién vigentes en
la Republica Dominicana, asi como también las Guias de Auditoria de Proyectos de la
CCRD, la cual permite al auditor evaluar un proyecto, ya sea de preinversién o inversion, en
cualquiera de las etapas de ejecucion que se encontrare.

Concebido el alcance, enfoque y los objetivos del examen, la metodologia utilizada para el
examen, se bas6 en la evaluaciéon y revision de los documentos que soportan cada
expediente de las obras: contratos, presupuestos, andlisis de precios unitarios, planos,
informes de supervisiéon y cubicaciones, asi como, visita al campo con el proposito de
constatar de manera fisica la obra, aplicando en cada procedimiento las técnicas de
auditoria pertinentes a los fines de obtencién de evidencias y de realizar el examen de
forma maés eficiente y eficaz.

Comparamos los precios unitarios con los valores reportados en la cubicacion, verificamos
la volumetria de las partidas ejecutadas para determinar posibles aumentos en volimenes y
variaciones en los precios unitarios superiores a lo presupuestado sin la debida aprobacion.

4. Base legal y disposiciones legales de la entidad y del proyecto
a. Aplicables a la entidad

e La Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS) fue creada
mediante la Ley No. 175, de fecha 31 de agosto de 1967, Gaceta Oficial No0.9049. No
obstante, las operaciones fueron iniciadas con el nombre de Secretaria de Sanidad y
Beneficencia el 01 de enero del afio 1920, mediante la Orden Ejecutiva No. 338.

e
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e La entidad tiene cardcter autdnomo, sujeto a las prescripciones de esta ley y a las de los
reglamentos que dicta el Poder Ejecutivo. Su domicilio queda fijado en la ciudad de
Santo Domingo, pudiendo establecer dependencias en todo el territorio nacional que
considere pertinentes a sus fines.

b. Aplicables a la obra

La base legal que sustenta la obra Terminacion de construccion del Subcentro de 20 Camas
en Partido, Provincia Dajabdn, estd amparada en el contrato No. 9-2009 del 11 de agosto
de 2009, suscrito entre el Secretario de Estado de Salud Publica y Asistencia Social
(SESPAS), de ese entonces, Dr. Bautista Rojas Gomez, CIE No. 055-0018735-5 y el Ing.
Atahualpa A. Osoria N., CIE No. 055-0001941-8.

5. Objetivos de la entidad y de la obra
a. Objetivo de la entidad

De acuerdo con la legislacion que rige la creacion y organizacion del MSP, sus principales
objetivos son garantizar y fortalecer:

1) Sistema Nacional de Salud.

2) De la Organizacion y Funcionamiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud.
3) De los Principios y Estrategias Fundamentales del Sistema Nacional de Salud.

4) De la Organizacién y Funciones del MSP.

5) Del Consejo Nacional de Salud.

6) Del Financiamiento del Sector Salud.

7) De los Derechos y Deberes en Relacion a la Salud

Asi mismo, crea un sinnumero de disposiciones generales y regulaciones, concernientes a la
investigacion, la informacién, de las acciones de salud, de la promocién, educacion, de la

alimentacion, de las acciones contra el alcoholismo, el tabaquismo y las drogas, la salud
ambiental, entre otras.

b. Objetivo de la obra

En vista de que este Subcentro es el tinico del poblado y se encuentra levantado y
abandonado en un 35%, debe ser construido y reparado como lo exige la comunidad.

A
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6. Estructura organica de la entidad

Sus principales lineas de autoridad, en el aspecto técnico y administrativo, vinculadas con
los procesos de construcciones de las obras son las siguientes:

e Ministro de Salud Publica.

e Consultoria Juridica.

e Sub-Secretaria Administrativa y Financiera.

e Direccion General de Administracion Financiera.
e Direccion General de Servicios Generales.

e Departamento de Contabilidad.

e Departamento de Ingenieria.

7. Principales funcionarios

Los principales funcionarios de la entidad durante el desarrollo de la obra, son los
siguientes:

Nombre Cargo CIE No. Entrada
Dr. Bautista Rojas Gémez Ministro de Salud Publica (MSP) 055-0018735-5 | 17-08-2008
Ing. Andrés A. Pichardo R. Director Subdireccion de Ingenieria 055-0003286-6 | 22-08-2005
Ing. Ligia A. Estrella V. Enc. de Computos y Presupuestos 20-04-2004
Ing. Cristian A. Aponte Supervisor Eléctrico 001-0755354-7 | 20-04-2004
Ing. José R. Sénchez. Supervisor de Obra Civil 031-0114499-0 | 19-08-2004
A
INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL TERMINACION DE CONSTRUCCION DEL PAGINA 4 DE 11

SUBCENTRO DE 20 CAMAS, EN PARTIDO, PROVINCIA DAJABON



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

II. ASPECTOS GENERALES DE LA OBRA

TERMINACION DE CONSTRUCCION DEL SUBCENTRO DE 20 CAMAS, EN PARTIDO,

PROVINCIA DAJABON
Contrato
-Tipo de adjudicacion: Grado a Grado.
- Fecha de contrato: 11 de agosto de 2009
- Fecha de inicio: 11 de agosto de 2009
- Fecha de término: 11 de agosto de 2010
- Monto Presupuestado. RD$19,627,425.22
- Contrato No. 9-2009
- Plazo ejecucion de la obra: 1 afio
-Avance: (10%) RD$1,962,742.52
- Monto pagado Cubicacionl RD$5,248,646.87
- Avance fisico de la obra: 80 %
Responsable:
- Nombres: Atahualpa Alejandro
- Apellidos: Osoria Nufiez
- Cédula de Identidad y Electoral: 055-0001941-8
- Titulo: Ingeniero
- CODIA No.: 14705

La obra analizada, su construccion estaba a nivel de ventanas. Al momento de evaluacion
de la obra, la morgue, las casetas de la planta y de la bomba del agua se encuentran
terminadas, ademas del pafiete, los cantos, las ceramicas de todos los bafios, el fino de
techo que esta bien realizado y tiene la primera mano del impermeabilizante acrilico. Falta
para su terminacidn las puertas, ventanas, pintura, pulido de pisos, parqueo, etc. No se les
habia aplicado la segunda mano de impermeabilizante debido a las lluvias (temporada
ciclonica). En cuanto a la supervision, la misma se ha estado realizando satisfactoriamente,
llevando su bitacora con fotos incluidas de cada proceso de construccion.

Con relacion a esta obra, verificamos el presupuesto, ascendente a la suma de
RD$19,627,425.22; el contrato (grado a grado) por un monto ascendente a la misma suma
del presupuesto, planos, analisis de costos, la certificacion de la Contraloria General de la
Republica, la fianza de avance, certificacion del CODIA, la cubicaciéon No. 1 y la bitadcora
de la construccion desde su inicio. Para la inspeccion y medicion de los trabajos, los
ingenieros de la Camara de Cuentas, se hicieron acompafiar por los supervisores de la obra,
Ing. José Sanchez, Ing. Olga Berroa e Ing. Ignacio Pefia.
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La Subdireccion de Ingenieria solicit6 al contratista los siguientes documentos, de los cuales
se verifico su existencia:

1) Péliza de avance.

2) Certificacion de la Direccion General de Impuestos Internos.
3) Certificacion del CODIA.

4) Certificacion de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)
5) Registro de Proveedores del Estado.

\Q/
A
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III. EVALUACION AL CONTROL INTERNO DEL PROYECTO

Como parte del proceso de auditoria, se realizd una evaluacion al Control Interno a la
Terminacién de construccion del Subcentro de 20 Camas en Partido, Provincia Dajabén,
que de acuerdo al Articulo 4, numeral 4, de la Ley 10-07, del 8 de enero de 2007, que
instituye el Sistema de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.

La misma Ley establece, en su Articulo 25 lo siguiente: “El fitular de cada entidad u
organismos bajo el dmbito de la presente ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucién. Los servidores piiblicos en los
diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderdn por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su
cargo”.

1. Adjudicaciones de contratos en forma directa

La contratacion de los trabajos de Terminacion de Construccion del Subcentro de 20 Camas
en Partido, Provincia Dajabdn, se realizo de forma directa (Grado a Grado), mediante el
Contrato No.9-2009.

La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
con modificaciones en la Ley 449-06 y su Reglamento de Aplicacion No. 490-07, en sus
Articulos establece:”

Art. 16.- Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las contrataciones son:

Licitacion publica. Es la convocatoria publica y obligatoria a un nimero indeterminado de
interesados. Podra haber licitaciones nacionales y/o internacionales. En el caso de la
ejecucion de proyectos, obras o servicios de que se trate, la licitacion internacional se
llevarad a efecto cuando ello resulte obligatorio por tratados o convenios internacionales o
con organismos multilaterales de crédito; o cuando previa investigacion del mercado los
oferentes nacionales no cuenten con la capacidad requerida para la ejecucion de los
mismos; o cuando habiéndose realizado una licitacion nacional, no se presente alguna
propuesta o ninguna cumpla con los requisitos establecidos en los pliegos de condiciones,

Licitacion restringida. Es la invitacion a participar a un numero limitado de personas que
pueden atender el requerimiento, debido a la especialidad de los bienes a adquirirse, de las
obras a ejecutarse o de los servicios a prestarse, razon por la cual sélo puede obtenerse un
numero limitado de participantes; o porque el tiempo y los gastos que requeriria la
evaluacion de un gran niimero de ofertas seria desproporcionado con respecto al valor de
los bienes, las obras o los servicios. En todo caso los proveedores, contratistas de obras o
consultores, estardn registrados conforme a lo previsto en la presente ley y su reglamento,
de los cuales se invitard un minimo de cinco (5) cuando el registro sea mayor. No obstante
ser una licitacion restringida se hard de conocimiento publico por los medios previstos,
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Sorteo de obras. Es la adjudicacion al azar o aleatoria de un contrato entre participantes
que cumplen con los requisitos necesarios para la realizacion de obras sujetas a disefio y
precio predeterminados por la institucion convocante;

Compra o contratacion directa. Es el procedimiento de contratacién mediante el cual la
entidad contratante, atendiendo a las razones enumeradas en el Articulo 4 y a los limites
establecidos en el Articulo 15, podrd adquirir o adjudicar directamente con cualesquiera
de las personas fisicas o juridicas inscritas en los respectivos registros contemplados en
esta ley;

Comparacion de precios. Es una amplia convocatoria a las personas naturales o juridicas
inscritas en el registro respectivo. Este proceso sélo aplica para la compra de bienes
comunes con especificaciones estdndares y adquisicion de servicios;

Compras menores. Consiste en el requerimiento de cotizaciones a un niimero limitado de
oferentes inscritos en el registro respectivo y se utilizard cuando el monto estimado de la
contratacion o compra de bienes y servicios no supere el limite mdximo establecido,

Subasta inversa. Cuando la compra de bienes comunes con especificaciones estdndares se
realice por medios electronicos, se seleccionard el oferente que presente la propuesta de
menor precio. Este procedimiento debe posibilitar el conocimiento permanente del precio a
que realizan las ofertas todos los participantes, asi como del momento en que se adjudica y
debe estar basado en la difusion de la programacion de compras y contrataciones.

Art. 17.- Cuando el Presupuesto Referencial del Objeto de la Contratacién (PROC) supere
la multiplicacion del Presupuesto de Ingresos Corrientes del Gobierno Central para el afio
en vigencia por los factores presentados en la tabla del presente articulo, segin sean
obras, bienes o servicios, la modalidad mds cercana e inmediatamente inferior en
valoracion al PROC serd la establecida para la contratacion.

OBRAS | BIENES | SERVICIOS

1) Licitacion publica 0.00060 | 0.000040 | 0.000030
2) Licitacion restringida 0.00025 | 0.000020 | 0.000015
3) Sorteo de obras 0.00015 | No aplica | No aplica

4) Contratacion directa 0.00025 | 0.000015 | 0.000010
5) Comparacion de precios | 0.00040 | 0.0000015 | 0.000008
6) Compras menores No aplica | 0.0000005 | No aplica
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Pdrrafo I- Se entenderd por Presupuesto Referencial del Objeto de la
Contratacion (PROC) el costo estimado de la obra, bien o servicio a licitar por la entidad
convocante.

Padrrafo IL.- Las modalidades superiores en valoracién al PROC podradn ser
utilizadas por la entidad contratante, en caso que asi lo estime conveniente.

Pdrrafo IIl.- En aquellas entidades cuyo presupuesto total anual no
duplique la cantidad resultante de la aplicacion del procedimiento que se establece en el
presente articulo, la misma deberd multiplicar cada factor de la tabla por 0.5, para cada
caso en particular.

Pdrrafo 1V.- En el caso de compras de bienes la subasta inversa serd un
método aplicable a cualquier valor del PROC, siempre que cumpla con los requerimientos
de la presente ley y su reglamento.

Pdrrafo V.- Tendrdn derecho a participar en la contratacién publica de
obras menores, reparaciones, mantenimiento y demds en la modalidad de SORTEOS, los
técnicos medios (maestros de la construccion) calificados por las entidades competentes y
que definird el reglamento correspondiente de esta ley, hasta un monto igual al diez por
ciento (10%) del que determina en esta modalidad el presente Articulo 17.

Art. 26.- La adjudicacion se hard en favor del oferente cuya propuesta
cumpla con los requisitos y sea calificada como la mds conveniente para los intereses
institucionales y del pais, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del oferente
Yy demds condiciones que se establezcan en la reglamentacion, de acuerdo con las
ponderaciones puestas a conocimiento de los oferentes a través de los pliegos de
condiciones respectivos.

Pdrrafo 1.- Cuando se trate de la compra de un bien o de un servicio de uso
comiin incorporado al catdlogo respectivo, se entenderd en principio, como oferta mds
conveniente la de menor precio.

Pdrrafo I1.- La notificacion de adjudicacion al proponente correspondiente
se realizard dentro de un plazo de cinco (5) dias hdbiles contados a partir de la expedicion
del acto administrativo de adjudicacion.

e —
INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL TERMINACION DE CONSTRUCCION DEL PAGINA 9 DE 11
SUBCENTRO DE 20 CAMAS, EN PARTIDO, PROVINCIA DAJABON

e—



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Parrafo II1.- Efectuada la notificacion al adjudicatario y participantes, ésta
genera derechos y obligaciones de la entidad contratante y del adjudicatario a exigir la
suscripcion del contrato. En tal sentido, si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro
del plazo fijado en el pliego de condiciones, la entidad contratante ejecutard a su favor la
garantia y podrd demandar el pago por darios y perjuicios. En caso de que la entidad
contratante no suscriba el contrato dentro del plazo estipulado, el adjudicatario podrd
demandar la devolucion del valor equivalente a la garantia de mantenimiento de oferta
presentada y la indemnizacion por dafios y perjuicios.

Pdrrafo 1V.- La resolucion de adjudicacion se cursard a la mdxima
autoridad ejecutiva de la institucion quien aprobard o rechazard ordenando por escrito su
revision con la indicacion de los desacuerdos que formule. Los funcionarios responsables
del andlisis y evaluacion de las ofertas podrdn confirmar, complementar o modificar, si
fuere el caso, sus recomendaciones. Si la adjudicacion fuese nuevamente rechazada por la
mdxima autoridad, se solicitard la decision al Organo Rector
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IV. RECOMENDACION

Al Ministro le corresponde instruir para que se descontintie la practica de asignar las obras
sin cumplir con los procedimientos de seleccion claramente establecidos en los Articulos
16, 17 y 26, de la Ley 340-06 de fecha 18 de agosto de 2006 y sus modificaciones en la Ley
449-06 de fecha 6 de diciembre de 2006.

6 de julio de 2010
Santo Domingo, D. N.
Republica Dominicana

”S?fNTOS, C.P.A.

IRECTOR DE AUDITORIA
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL
PRACTICADA POR LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, A LA SECRETARIA DE ESTADO DE SALUD
PUBLICA Y  ASISTENCIA SOCIAL (SESPAS),
ACTUALMENTE MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
(MSP).

OBRA: TERMINACION DE CONSTRUCCION DEL
SUBCENTRO DE 20 CAMAS, EN PARTIDO, PROVINCIA
DAJABON, PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 11 DE
AGOSTO DE 2009 HASTA EL 6 DE JULIO DEL ANO 2010.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Investigacion Especial
practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, a la Secretaria
de Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS),
actualmente Ministerio de Salud Publica (MSP), en ocasién de la
terminacién de la construccion del Subcentro de 20 Camas, en
Partido, provincia de Dajabodn, el cual abarco la evaluacién de los
procesos de cada etapa de la obra desde el 11 de agosto de 2009
hasta el 6 de julio del afio 2010, evidencia los aspectos
fundamentales siguientes:
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II. ASPECTOS GENERALES DE LA OBRA.

En relacion con el tema Aspectos Generales de la Obra, terminacion
de la construccion del Subcentro de veinte (20) camas, en el
municipio de Partido, provincia Dajabon, se establece el avance
fisico de la obra en un ochenta por ciento (80%), en la cual se
observa el cumplimiento de las normativas y procedimientos
previstos en el Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la
Contraloria General de la Republica, aplicable al efecto.

En el aspecto relacionado con el Contratista, se observa, que dio
cumplimiento a todos los preceptos requeridos por la Ley de
Contrataciones Publicas.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con la informacidn
contenida en el Estudio de la Investigacion Especial, practicada por
la Cdmara de Cuentas de la Republica, a la terminacion de la
construccién del Subcentro de veinte (20) camas, en el municipio de
Partido, provincia Dajabon, se determina que, los sefiores:
Dr. Bautista Rojas Gdémez, titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No0.055-0018735-5, Ministro de Salud Publica;
Ing. Andrés A. Pichardo R., titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No0.055-0003286-6, Director Subdireccion de Ingenieria;
Ing. José R. Sanchez, titular de la Cédula de Identidad y Electoral
No0.031-0114499-0, Supervisor de Obra Civil; Ing. Olga L. Berroa
A., titular de la Cédula de Identidad y Electoral No-001-1649650-6,
e Ing Ignacio Peiia, titular de la Cédula de_ldentidad y Electoral
No.001-1111752-9,  Ingenieros Ayud Ethlvamente,
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construccion de la obra de referencia observaron las disposiciones
legales inherentes a los aspectos que indicaremos a continuacion:

a) Elaboracion del contrato; b) Avance inicial; ¢) Monto
Presupuestado; d) Cubicaciones realizadas; e) Requerimientos
legales relativos al contratista, y f) Ejecucion de la obra; en tal
sentido, se establece que fueron ejecutados de conformidad con los
preceptos contenidos en los articulos 7, 8, 27, 28, 30 pdrrafo 11, de
la Ley No.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones, y del articulo 121 del Reglamento No.490-07 de
fecha 30 de agosto del asio 2007.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 77 numeral 9, de la Ley No.41-08 de
fecha 16 de enero del afio 2008, que expresan que, constituyen
principios rectores del Régimen Etico y Disciplinario de los
servidores publicos, el manejo adecuado y transparente de los bienes
del Estado.

III. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO DEL
PROYECTO.

La evaluacion del Control Interno del Proyecto se realiz6 atendiendo
a las prescripciones del articulo 25 de la Ley que instruye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de
la Republica, que disponen que el titular de cada entidad u
organismo, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del Control Interno. Es responsabilidad de los
servidores publicos en los diferentes niveles mantener y cumplir el
Control Interno de las Operaciones o actividades a su cargo.
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1. ADJUDICACION DE CONTRATO EN FORMA DIRECTA.

La contratacion de los trabajos de Terminacién de Construccién del
Subcentro de 20 Camas en Partido, provincia Dajabon, se realiz6 de
forma directa (Grado a Grado), mediante el Contrato No0.9-2009.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que ¢l Informe de la Investigacién Especial
practicada, evidencia que, la Secretaria de Estado de Salud Publica y
Asistencia Social (SESPAS), otorgd bajo la modalidad de grado a
grado, la ejecucidon de los trabajos relativos a la construccion del
Subcentro de Salud; en virtud de lo cual procede observar las
disposiciones del articulo 16 numeral 1, de la Ley de Contratacién
Publica de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones, que expresan
que, las contrataciones publicas deben sujetarse a los procedimientos
de seleccion previstos por la ley, procediendo en el caso de la
especie, ponderar los aspectos relativos a la Licitaciéon Publica,
definida como un procedimiento administrativo mediante el cual las
entidades del Estado, realizan un Illamado publico y abierto,
convocando a los interesados a los fines de que formulen propuestas,
de entre las cuales seleccionara la mas conveniente conforme a los
pliegos de condiciones elaborados en cada caso.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede ponderar
las disposiciones relativas a la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos al tenor de las prescripciones de los articulos 47
y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20 de encro del afio 2004, y su
Reglamento de Aplicacion.
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OPINION LEGAL

El estudio y andlisis de la observacion contenida en el Informe de la
Investigacion Especial, practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica, a la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia
Social (SESPAS), actual Ministerio de Salud Publica (MSP); en
ocasion de la ejecucion de la Obra:

“Terminacion de Construccion del Subcentro de 20 Camas en el
Municipio de Partido, Provincia Dajabén, por el periodo
comprendido entre el 11 de agosto de 2009 al 6 de julio del afio
2010, evidencia que la entidad, otorgd la ejecucion de la obra
descrita precedentemente, utilizando la modalidad grado a grado; no
obstante en todos los aspectos relativos al desarrollo y conclusion de
la misma fueron observadas, las disposiciones de la Ley de
Contrataciones Publicas, motivo por el cual, no se establece ningiin
perjuicio econdmico para el Estado; en tal sentido, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, a los veintitin (21) dias del mes
de noviembre del afio dos mil doce (2012).
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REPUBLICA DOMINICANA

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
“Rendir cuentas fortalece la democracia”

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Herndndez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos por el secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en el
saldn de reuniones del piso 10.° del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez
Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana,
hoy dia veintisiete (27) del mes de noviembre del afio dos mil doce (2012), afios
169 de la Independencia y 150 de la Restauracion, dicta, en uso de sus
atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, Rector del -
Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucién:

RESOLUCION AUD-2012-051
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 27 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2012

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido
por la Constitucidn de la Republica Dominicana, con cardcter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y

particulares del Estado, mediante la realizacién de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,

eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practicé una
Investigacion Especial a la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social
(SESPAS), actual Ministerio de Salud Pudblica (MSP), obra: Terminacién de

M Construccién del Subcentro de 20 camas en Partido, provincia Dajabén, del

periodo comprendido entre el 11 de agosto de 2009 y el 6 de julio del afio 2010;

Resolucién AUD-2012-051, que aprueba el Informe Final de la Investigacion Especial practicada a la Secretaria de
Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS), actual Ministerio de Salud Publica (MSP), obra: Terminacién
de Construccion del Subcentro de 20 camas en Partido, provincia Dajabon, del periodo comprendido entre el 11 de
agosto de 2009 y el 6 de julio del afio 2010. Pig. 1de6



ATENDIDO, a que la Investigacién Especial practicada por la Cimara de Cuentas
de la Republica a la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social
(SESPAS), actual Ministerio de Salud Publica (MSP), obra: Terminacién de
Construccién del Subcentro de 20 camas en Partido, provincia Dajabdn, expone
los fundamentos observados en la ejecucién de la obra:

Il. ASPECTOS GENERALES DE LA OBRA

Los aspectos generales de |a obra, presentan un avance fisico de un ochenta por
ciento (80%), ha sido ejecutada de conformidad con las disposiciones legales,
reglamentarias y normativas aplicables.

ll. EVALUACION AL CONTROL INTERNO DEL PROYECTO

- La evaluacién del Control Interno fue realizada atendiendo a las prescripciones del
articulo 25 de la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, sobre Control
Interno.

OBSERVACION PRESENTADA EN EL INFORME:
1. ADJUDICACION DE CONTRATO EN FORMA DIRECTA.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Reptblica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedid a notificar mediante comunicaciones
N.°012404/2012 y 012405/2012 de fecha 11 de octubre del afio 2012, al Ministro
y al exMinistro de Salud Publica, respectivamente, el Informe Provisional de la

Investigacion Especial practicada a la Secretaria de Estado de Salud Publica y
Asistencia Social (SESPAS), actual Ministerio de Salud Publica (MSP), en ocasidn de
la ejecucion de la obra: Terminacién de Construccién del Subcentro de 20 camas

en Partido, provincia Dajabdn, del periodo comprendido del 11 de agosto de 2009
y el 6 de julio del afio 2010, comunicaciones que fueron debidamente recibidas, a
los fines de que procedieran de conformidad con la ley N.°10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de 20 de septiembre
del afio 2004, a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado
informe, los cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10)

Resolucién AUD-2012-051, que aprueba el Informe Final de la Investigacién Especial practicada a la Secretaria de
Estado de Salud Piblica y Asistencia Social (SESPAS), actual Ministerio de Salud Publica {MSP), obra: Terminaci6n
de Construccién del Subcentro de 20 camas en Partido, provincia Dajabén, del periodo comprendido entre el 11 de
agosto de 2009 y el 6 de julio del afio 2010. Pag. 2deb



dias laborables, contados a partir de la fecha de recibo de las comunicaciones de
referencia; en tal sentido procede la emisién del Informe Final, de conformidad
con las prescripciones de la Ley;

ATENDIDO, a que la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social
(SESPAS), actual Ministerio de Salud Publica (MSP), se encuentra dentro del
ambito de aplicacién de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y de
su Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencion de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del

Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. E presidente de la Cémara de
Cuentas es el representante legal de la institucién y su médxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le

corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacién general de la Cdmara de
. Cuentas en su interrelacion con otras instituciones pblicas o privadas”,

W/ ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica

N.°200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la

obligacién de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
Ublicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucion de la Republica;

VISTO, el expediente contentivo del Informe Final de la Investigacién Especial
practicada a la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS),
actual Ministerio de Salud Publica (MSP), obra: Terminacidn de Construccién del

ﬂM Resolucién AUD-2012-051, que aprueba el Informe Final de la Investigacién Especial practicada a la Secretaria de
Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS), actual Ministerio de Salud Publica (MSP), obra: Terminacién

de Construccion del Subcentro de 20 camas en Partido, provincia Dajabén, del periodo comprendido entre el 11 de
agosto de 2009 y el 6 de julio del afio 2010. Pdg. 3de6



Subcentro de 20 camas en Partido, provincia Dajabdn, del periodo comprendido
entre el 11 de agosto de 2009 y el 6 de julio del afio 2010;

VISTA, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la ley N.°175 de fecha 31 de agosto del afio 1967;
VISTA, la Ley N.°41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcién Publica;

VISTOS, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacién
N.°526-09 de fecha 21 de julio del afio 2009;

VISTO, el Reglamento Organico de Aplicacién de la Ley N.°126-01, que crea la
Direccidn General de Contabilidad Gubernamental, emitido mediante decreto del
poder ejecutivo N.°605-06 de fecha 12 de diciembre del afio 2006;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental;

VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, y su
Reglamento de Aplicacién, emitido mediante decreto del poder ejecutivo
N.°491-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007;

|
m/ VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica;

ISTOS, la Ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la
ey N.°449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y su Reglamento
N.°490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007;

VISTO, el Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de la
Republica;

Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS), actual Ministerio de Salud Publica (MSP), obra: Terminacién
de Construccién del Subcentro de 20 camas en Partido, provincia Dajabén, del periodo comprendido entre el 11 de
agosto de 2009 y el 6 de julio del afio 2010. Pég. 4de6
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VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacidn Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
Investigacion Especial practicada a la Secretaria de Estado de Salud Publica y
Asistencia Social (SESPAS), actual Ministerio de Salud Publica (MSP), obra:
Terminacidn de Construccidon del Subcentro de 20 camas en Partido, provincia
Dajabdn, del periodo comprendido entre el 11 de agosto de 2009 y el 6 de julio
del afio 2010, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral
de la presente resolucidn.

'ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el estudio y
analisis de las exposiciones que fundamentan la ejecucidon de la obra, determinan
que los trabajos fueron realizados en cumplimiento de los preceptos legales,
reglamentarios y normativos que regulan las contrataciones publicas; no
obstante, se observa que la entidad asignd la construccién del Subcentro de Salud
utilizando la modalidad del grado a grado, motivo por el cual procede ponderar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero

del afio 2004.

RTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al
nte auditado y a la Contraloria General de la Republica, asi como a cualquier otro
organismo contemplado en la Ley, a efectos de que observen las disposiciones de
los articulos 46, 47 y 54 de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y

procedan con las medidas pertinentes, en razon de la observacién contenida en el
Informe Final de la Investigacidn Especial practicada, y del Informe legal que
expresa que la exposicion de los fundamentos de la ejecucién de la obra se

realizaron conforme a las prescripciones legales, reglamentarias y normativas
aplicables, salvo el aspecto relativo a la modalidad de asignacién, de conformidad

Resolucion AUD-2012-051, que aprueba el Informe Final de la Investigacién Especial practicada a la Secretaria de
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con las prescripciones de la ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y
sus modificaciones.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veintisiete (27) dias del mes de noviembre del afio dos mil doce
(2012), afos 169 de la Independencia y 150 de la Restauraciéq.

Firmado:

Secretario del Bufete Directivo .

LIC. JUAN JOSE HEREDIA/CASTILLO

Miembro
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