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INFORME DE AUDITORIA DEL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUFESTARIA

JUNTACENTRAL FLECTORAL (JCE)

. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

| o auditornia a0 las mlormactones financieras nclwmdas en el Bstado de Fecucion
Presupuestaria v el correspondiente tstado de Flujos de Blectivo, practicada a la Junta
Central Electoral (JCE) s reallzo acogiendo las instrucciones dispuestas por la Camara
Jo Cuentas de la Repablica Dommicana. a traves del Olicio de fa Presidencia No. 00036 de
fecha ¥ de encre de 2009, cumpliendo con el Plan Anual de Auwditona, aprobadoe por ¢l
Plene de Miembros seeun Resolucion Noo 2401 de techa 19 de diciembre de 2008
ampearadoe en ¢l Articulo 33 de Ta Lev 10-04 de fecha 20 de encro de 2004,

2. Objetivos de la Auditoria
a. Objetivos gencerales

[a [ev N 004, promuleada ¢l 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la
Republica Domimicana. establece: “Articulo 30- Clases de Control Externo... Parrafo I
Lo auditoria financiera se realiza con el propostio de emitie abservaciones, conclisiones.,
opiniones, dixposiciones vorecomenduciones sobre la fegalidad v oconfiabilidad de e
intormacten preseniada en lox estados financieros v presupuesiados de lay enfidades
sujetas af conerol de la Camara de Cuacnias

h. Objetivos especificos

Exammar. atihizande las cuias profesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana. las ransacciones, registros, documentos, imlormes linancieros, con
CIoproposito de verificar el cumplimiente de la entidad con las disposiclones legales
vicentes aplicables. incluvendo Ins normativas contables, presupucestarias v de control
nterne. para asi sustentar el dictamen sobre la razonabiiidad v legahidad de las citras ¢
miorniaciones contemdas en los estados himancieros de la entidad. de parte de los auditores
astenados por la CORID.
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2. Alcance de la Audintoria

o auditoria de los estados de ejecucion presupuestana v de Hujos de etectvo de la Junta
Central Electoral (JCE). abarco ¢l pertodo comprendido entre o 17 de enero v ¢l 31 de
dictembre de 2008, basado en la facultad gue le otorea la Loy N7 10-040 promuleada ¢l 20
Jdeenero de 20040 e Camara de Cuentas de [a Republica Donunicana.

| o aditorta se orealizdg de contormidad  con Normas de Auditoria Gubernamental s
Cralas Profesionales de o CORDL Tundamentadas en la Normas  Internacionales de
Auditoria emitidas por la INTOSAL Fsas normis reguieren Jue cumplamos Con reguisitos
clivos v oque prtamifiguemos v oreallcemos o auditoria para obtener scvurtdad razonable
acerca de s los estados fimancieros estan hibres de representaciones erroneas de importancia
relativa,

Se ejecutaron procedimicntos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos v
revelaciones en los estados Linancieros. Los  procedimientos seleccionados dependen del
jucio de los auditores participantes. con la supervision v oaprobacion de fa DGACC,
mciuvendo fa evaluacion de {os riesgos de representacion erronea de importancia refativa
cn los estados financieros, debido va sea a traude o error. Al etectuar esas evaluactones de
rieseos, los auditores consideran ¢ control miterne relevante para la preparacion v
presentacton razonable de los estados tancieros de la Lntadad. o Gin de disenar
provedimicntos de auditoria que scan apropiados en las circunstancias. pero ne con el
proposito de expresar una opinion sobre la etectividad del conurol interno de Lo imstutucion.
L na auditoria tambien icluve evaluar lo aproplado de fas politicas contables utithizadas v la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en comunto de los estados linancieros,

4. Base Legal v disposiciones legales aplicables a la Entidad
e  (Constitucion de la Republica Dominicana

o lov Blectoral Noo 27597 del 21 de diciembre 1997 v Lev No, 02-05 de techa 7
de  encro del 20030 que introduce modihicaciones fundamentales a la Ley
tlectoral No. 2753-97,

o Loves 340-06 v HO-06 v ¢l Decreto 490-07 de fecha 18 de agosto, 6 Je
diciembre de 2000 v 30 de agosto de 2007, respectivamente. sobre Compras
Contratactones de Bienes. Servicios. Obras v Coneesiones.

o l.ov 367-05 del 30 de diciembre de 2005 sobre [a Tesoreria Nacional.

o [y 42506 del 7 ode noviembre de 20060 (rcaniea de Presupuesto del Sector
Publice.
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o lev 126-01 de o de 2006 que crea la Drircccion General de Contabihidad
Gubernamental,

o Loy 11-92 gque aprucha el Codigo Tributario de la Repablica Dominicana de
echa 16 de mave de 1992 v sus diversas modificaciones. reglamentos v normas
VILentes,

e |.ov 107 del 8 de enero de 2007 gque mstitune ¢ Sistema Nacional de Control
Interno v de o Contralonia Generat de la Repubhica v el Reglamento 491-07 de
lecha 10 de septicmbire de 2007

o Lev 10-04 del 23 de encro de 2004 de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana v osu Reglamento para su aplicacion N 06-04 de techa 20 de
septieimbre de 2004,

e Reglamentos para ol desempeiio de las tunciones de los Observadores Teenicos
en el Centro de Procesamiento de Datos de la Junta Central Electoral (JJCFE)
Jdel 7 ode abrl] de [995

e Reglamento sobre la Distribucion de la Contribucion Feondnuea del stado a los
Partidos Politicos. de fecha 7 de abril del ano 2008

o Instructivo para ¢l Registro. Manejo ¢ Intorme de la Contribucion eondomica del
Fstado a los Partidos Paliticos,

e Reclamento que estabiece sueldos g los Ofictales del Estado Crvil v Personal
Auxtliar v ofga Las tasas por los Servicios de las Oficialias, de fecha 18 de enero
del ano 2007,

5. Objetivos de 1a Entidad

o Preparar v orgamizar los procesos para la celebracion de las elecciones
I'residenciales v Congresuales v Municipales on el pais v en el exterior,

» Dotar a los ciudadanos dominicanos del documento de  ldentificacion
Personal v EBlectoral al cumphr mavona de edad. scan crnviles, militares. o
extranieros con residencias permanenies en el pais.

o  Admuoustrar v conuolar las Ohcinas del Bstado Civil de la Repubhiea

Dominteana. en donde se oregistran los actos civiles. tales como actas de
nacimientos, matrimonios, defunciones. divorcios, entre otros.
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¢  MNantener

actuabzado

an - registro o padron

clectoral

de

tocdos  [os

dominicanos habiles para gjercer ¢l sutragio electoral, ast como habibiar v

acreditar  los

partidos

poliicos que cumplan los

participacion de un proceso ciectoral,

TS UISITOS

para I

o  Dotur a los partidos polittcos acreditados de los recursos financieros a
atiltzar durante las campanas electorales.

e (Control de los

dACtos

civiles,  declaraciones

tardias.

lcealizaciones,

correcctones de datos personales de los crudadanos, entre otros.

o  Mantener v proteeer los libros orivinales donde constan los actos del Estado
Crivil, como una forma de expedir tales documentos a interés de los

cludadanos

(. Estructura organica de la Lntidad

|.a Junta Central Electoral (JCFE) osta conlormada por un Pleno de nueve (9) miembros
Hiulares v subdivididos en dos (2) Camaras: una Adnmunistrativa compuesta por 3 (ues)
micmbros ttulares v ootra Conlenciosa Blectoral compuesta por > (cmco) miembros
titulares. que ejercen las funciones v atribuctones que le contfiere la Lev 2753-97. Los
micmbros tialares son los siguientes

CNOMBRE |
3. Tutluo Cesar £ astaios '_Iiuit_n;'m

| 3v. Ruberto Rosarie M L’irquc;f_
D Manane Amdnico Rodrigues Kijo

_ CARGO

_— —_— e ——.

Presidente de 1a Juntg Centeal Llectoral

- — —

Presidente de g Camara Adimumstrativa

| CEDULA

— 4

O 1-0106619-9
(1 -0 663643

Providente Canura Contencios:ia Flectoral

Juse Angel Aquino Rodriguer
Do Cesar Franciseo Feliz Fehy
I Bddy Olivares Oriega
Dras Levda Margarnita Pina ,

—

Jues Tialasr Camara Adimimistrativa

DO L-H 058659
O] D00 ] 267 -4

Jues iralar Camewrry Admomstraniva

ODO1-012(518-0)

Tues Tiular Caomara contenciosa Electoral

Fues Tualar Camara Contenciosa Electoral

. . . . |
Diew Aara Celeste Ferpandes Radriguer [
[ Tohn Guilian Valenzuela '

Juez Tiular Camara Contencrosa Electoral

001-0886268-1

03701154371

Tues Ditubar Camara Contenciosa lectorid

001-0817241-2
GO T-60955 137
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7. Funcionarios principales de ba Entidad

SNombre del Funcionario

( it a Pellicee F’:.r:.,-'

I._]_L__. IJlk‘iI'I'lLLjLH {_}gdn{iw l..

{edula

CD01-0TTA8483

001-0734221-1

___I.ic. ‘uli}__fm:_l .ﬁ.ngc]_ {_]ﬂruiﬂ

CIng Framkhin drtas

- Dro Ramon Hl]{nuy l-spimal
| | ic. Toel l_dntlgm

~Dras Blor Adba San

e Servio Tehio Almanzar
Do Manwel Ulloa Achecar
L Carmen Compres Gomez
L (JLmrJlm Cruz

00710056339,

QO T-0936192-8

002-0022832-%
 001-0731924- ]
L 001-0062029-3

(00 | H'[H}W]—l:* H

00100378632

DOT-0137721-0

| D]ILLIUI i ||mrut.|:..r::1

I}HLLIUM hilmmﬂmtnd

Cargo que Ocupa

Admmistrador ]ntnlnmttui

[)1r¢.t.m| dt_ [nlm matica

%uu ctario General

U]FLLIHI de Eleceiones

“-.u.ILml 12 Jde la €

|_}fIILLt_m _HL}_..{IHT.I["}{ Iy |1

I}ircclm‘ Coedulacion

D01-0457017-1

iudltm a Interna

(mhuilm Iundu.u

| ”]d R Andujar Campatlo

DO1-0147919-

| | 1 1. Buath Tazardo

H]] () F’l[]'{'lﬁﬂ (7-

| Lic Joel 1)) Itmt]“Lm

| | 1o, ]U!“L A alder

Do Juan Bautista Tavares

| St *mua,] Vietoria | antigua
L 1 mm.] Perdomo

CArg Fernandez L Rivas R
L Servie Tuho Almanzar
e Ls Marano Matos
e, Angel 1 Mejia P,
e Felix Reyna

001-0062029-3
001-0496019-0

_[HH U‘?"ij:f} 5_
C00T- 037197 -0
_ f}{il ] 786-

1
00 1-0R92035.3

01 -0057863 -

::nn 07865329

-

NI Partidos Pnlltu.u

:mum ’\dm]mwlmlncl

one. de Recursos ][Lll‘l‘ldl‘m

Fore. de b |LLL!UI]LH

F-ne. dL C ompras

U‘IILLIUI de IIhpLleld

| Yirector de Segur idad

'-i nmdnmdm de Juntas 1- 1LLH‘}I:1|L-.

I ne. L nidad de I{cmmlleunn ﬂL (Hludluh

_ e, de RL“]HIIU Cival

0LO-0014430-1

'uﬂ 0815568-0

_i__m_ del Registro Electoral

e, de Contatnhdad

Ine. de €

C'omunicaciones

| 1. Rosa Ladia o

DO T-03750505-

I'ng. de Relaciones Publicas

br Tose Sthe Craston

00101 HHO6-0

- Iioe de Relaciones Internacionales

"
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1. I)I("ILAHEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
RIEPUBLICA DOMINICANA

Senores

Micmbros del Pleno de la

Junta Central Electoral (JCE)
Santo Domingo, Distrito Nacional

hctamen sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria v de Flajos de Efectivo

Rectbimos nstrueciones de o Presidencia de Ta Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana. mediante el Otficio N7 000030 del 09 de enero de 2009, basado en la facultad
que e contiere a la Institucion el Articule 79 de la Constitucion de la Republica v los
Articulos 20 20 v 30 de la Lev 10-04 del 20 de enero de 2004, para auditar ¢l Estado de
Fecuciom Presupuestarnia v Fluos de BElecuve gue se acompana de la Junta Central
[Llectoral (JCE), porel ano terminado el 31 de diciembre del 2008,

Responsabilidad de la Administracion por el Estado de Ejecucion Presupuestaria v de
Flujos de Efectivo

[a Admimistracion es responsable por preparacion v presentacion razonable de esos estados
de ¢jecucion presupuestaria vode flujos de etectivo de contormudad con las Normas
[ntemacionales de Informacton Financiera enntdas por el [PAC v adopladas por
Direceton General de Contabihidad  Gubernamental (RIGECOG). Bsta responsabihdad
mmcluye: disefar, implementar v mantener ¢l contrel mterno relevante para la preparacion v
presentacion razonable de estados de ejecucton presupuestaria v de flujos de etectivo gue
csten libres de representaciones erroneas de importancia relativa, debido va sea a fraude o
crrors selecctonar v aphicar politicas contables apropiadas: v electuar  estimaciones
contables que sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad de los Auditores de la Camara de Cuentas de la Repablica
Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opimion aeerca de la ejecucion presupuestaria con
base en nuestra auditoria, Efectuamaos nuestra auditoria de conformidad con las Normas de
Auditona Gubernamental v lus Guigs Protesyonales de fa CCRDL tundamentadas en las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la INTOSAL Esas normas requicren gue
cumplamoes con requisitos ticos v que planthiguemaos v realicemos 1o auditoria para obtener
seeuridad razonable acerca de s1 la ¢jecucion presupuestaria st hbre de representaciones
crroneas de mportancia relativa

§
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[ na auditorta incluve la ejecucton de procedimientos para obtener evidencia de andiona
acerca de los montos v revelaciones en los estados de ejecucion presupuestaria v de tlujos
de etecuve. Tos procedimientos seleccronados dependen del juicio de los auditores
participantes. con la supervision v aprobacion de i DGACC, incluvendo la evaluacion de
los riesgos de representacion cerronea de importmcia relativa en los estados elecucion
presupuestaria vode Tujos de efectivo, debidoe va sea a fraude o error. Al electuar esus
cvaluaciones de riesgos. Tos auditores consideran ¢l control mterno relevante para la
prepariacion vopresentacion razonable de los estados ejecucion presupuestana v de tlujos de
ctective de la Entidad. a (in de disenar procedimientos de auditoria gue scan apropiados en
las clrcunstancias. pero no con el proposito de expresar una opinion soore la etectividad del
control mterno de fa mstitucion. 1 na auditoria también incluve evaluar lo apropiado de las
politicas vontables utilizadas v la razonabihidad de las estimaciones contables hechas por
los funcionarios responsables, asi como evaluar la presentacion en conmpunto de los estados

de erecucton presupuestarta v de Hujos de electivo,

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido s suticiente v apropiada
Para otrecer ung base para nuestra opinion de auditoria.

Bases para la Opinion Calificada

Seean se explica en el apartado V' osobre Observaciones de Auditoria. las informaciones
tnancicras meluidas en los Listados de Frecucion Presupuestana v de Flujos de Etectivo v
notas explicativas, correspondientes al ano 2008, rellejan diversas desviaciones contables ¢
meumplimientos legales que se resumen a contimuacion:

1. Subvaloracion en la presentacion del etectivo RDS 1009606383
2 Deticiencia en la documentacion de pagos RDS 30.663.106.00
3. Adquisicion de inmuebles incumpliendo la Ley sobre

Compras v contrataciones v sobre Reaistro Inmobihario RD% 4. 142.050.00
4. Impuesto sobre la rentia no retenido, Jde acuerdo con el

Codigo Tributario RS (78,6635 5()
3. TTBIS noineluido en tactura de compra de activos fijos RDS  1.646.331.52
6. Compra de bicnes v serviclos sin cotizaciones ni heita-
crones, seein estpula la Ley sobre Compras RS  2.980.0009 537
7. Compra de 1.000.000 de tanjetas. incwmpliendo Ley sobre:
a. Compras v contrataciones RDS 13.868.300.00
b. I'TBIS (ne meluido en tactura de provecdeor) RIDS 221812800
8. Adjudicacion de obras. incumpliendo Lev sobre Compras
v Contrataciones RIDXS368.067.384.60
9 Subvaloracion de gastos v subvaloracion de pasivo RIS 10345891 48

1. Compromiso con proveedor no registrado (subvalora-
c1on de gastos v subvaloracion de pasivos) RIXS309.850.971.00

—
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Opinicn Calificada

i nuestra opinion. excepto por ¢l etecto de los gjustes, de requerirse alguno, gue sobre los
cstados presentados pudieren tener los asuntos mencionados en la seccton “Bases para la
Opimon Calificada’™. ¢l Bstado de Fiecucion Presupuestana v ¢l correspondiente Fstado de
Flgos de Plectivo presentan o fegalhidad v razonabiidad, en todes sus aspectos
Imporiantes. i ejecuciom presupucstana v los flujos de etectivo por ano terminado el 31 de
dictembre del 2008, de la Junta Central Electoral {(JCE). de contormidad con las Normas
Jdoeo Contabnhdad emmidas por Doreccion General de Comabithdad Gubermamental
(DHGECOG), fundamentadas en fas Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pubhco. promulgadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabihdad del Sector
Publico de la TFAC v las leves vigentes aphicables.

S e Qe 26
b ronengee 13N
Roputlaca Frmmicans

{
. B t
KENNEDY FERNANDEZ, C. P. A, ‘ JORGE ENRIQUE VENTURA DILONE, C.P.A.
SUPERVISOR PEL EQUIPO DE AUDMTORI A DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA
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111, INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD

A contnuacion se presenta un bstado Comparativo de Fjecucion Presupuestarta por el ano
ernunado ¢ 31 de diciembre 2008 comparado con ¢ presupucesto aprobade por el Poder
[eaislative, También en las sigutentes paginas, un bstado de Flujos de Btfectivo v onotas

exphicatas.

JUNTA CENTRAL ELECTORAL

ESTADOQ COMPARATIVO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DFE 2008

Ingresos;

[ ransterencias recindas de Tesoreria Nacional
[evalizacion de actas. venta de padran v otros

Servicios vartos CHcwbis, Contros v sedy

Intereses de Certilicados
Ercreses Jdoe oftcnlivs det exterior
( M1

Tatal de ineresos

(rastos Corrientes:

Sery e Personales

Sary e nos e Persondles
SMoternles v Suministros
Irans=feretvids Cormentes
Aoty os Pouneieros
s v os Finameieros
CHros desembodsos

Tuatal

Coastos de Canpitaks

Activos no lmancieros

Total

Tota! Gastos Corrientes ¥ de Capital
Luenta por paaear registrada ¢n el gasto
Carstos Corrnentes v de Capital neto

Deficnt del ano

NOTA

(Valores en RDS)

PRESUPLESTADO

SA2ANTRAS00

EJECLTADO

i
Ll
N

EJECUTADO

2537845500

HOO0%,

G 115,796, 19440 N A
 S3S051.648 04 A

A6659.022,10 NA

¢ 127025310 NA

ol 26817868 A
3.023,578,433.00 3,724,724,031.55 1731994

1867 380,300 00
B3R RIS 258,00
SO TR0

Mi4d6. 46000
S 21000200
10hA 360 945 .00

()

3023.57R.433.00

{}
0

()
{}

1LOO20429153.16

83 54V,

JA23578433.00 3,738.060.276.77

L

1.024.506.322.84 160,129,
71935 a0 A0 NIRRT
G2 384673103 | 253 067Y s
111.259.00 o,

1] .664 691 .61 SOT T
016963724 N
3,293,715 407,18 108.93%
153.064.613.6] A
483, 064.613.61 NA
3,746.780.020.79 NoA
-8.719.744.02 A
123.63%,

-13,336.245.22 N A

4
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Lo JCE no meluye el presupuesto financiado por los meresos percibidos de sus actividades.
por logque se opresentan correspondientes myresos nr o gastos presupuestados para ¢l ano
i *
RMYISES

JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)

ESTADQO DE FLUJOS DE EFECTIVO
ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

(Valores expresados en RDS)

FFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION:

Nervclos personales 160294291 5 46
Sery teios no personales -1 A2 206,522 8
Materiales v osuministros 371935 BU )
[ ransterencias corrienies -6 38407305
Oros desenthalsos SFO1O9.0657 24
CUCTIbas por pazar registrada ere el 2isio S.71W 5402
[neresos recibidos BT A2 B
Flectivo usado en actividades de operacion 2822054011 4.2K

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION:

ATy os e tinaneieros SIS A 0L 0RO

Flectivo asado en activ idades de inversion -453.064,613.61

FEECTIVO POR ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO:

Transtereneias rectbidas de Tesorerny Navlonl S ATRAI (0
Activos Finaneweras SR RERAL RN
Pasisos Financleros O] 6408 .01
Efectivo provisto de actividades de financiantiento 2.961.802.482.39
DISMINUCION NFTA ENFL FFECTIVO -13.336.245.50
FFFCTIVO AL INICIO DFL ANQO _ 100 264,000 94
FFECTIVO AL FINAL DEL ANO 86,927,755 40

MOTA: Lamstitucion al 31 de diciembre de 2008 tiene inversiones en
certthicados financieros por un mento de RIDS254 302 304028

[ 1)
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JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)
NOTAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

NOTA L Transterencias recibidas
[Las transferencias recibidas de Tesoreria Nacional no incluven la partida asignada por ¢l
Fstado Dominicano para subvencionar a los partidos politicos, la cual para ¢ ano 2008,

ascendio a RDST0606063,.87 4

NOTA 2. Préstamo por pagar al Banco de Reservas

La Junta Central Electoral adeudaba al Boneo de Reservas de la Republica Dominlcana
o suma de USS23.506.949 .92 (eqguivalente a RDSE3IT910.957.67) al 31 de diciembre de
2008, Este saldo acreedor devenga una tasa de nteres anual de un T0.3%0 v esta siendo
pagado en cuotas mensuales de capital ¢ imtereses (hasta abril de 20001,

|'ste prestamo {ue reneeociado o partir de mavo de 2004, para pagar mtereses hasta
Jdictembre de 2009 v 34 cuotas mensuales de capital ¢ intereses. 1guales v consecutivas, o
partir de enero de 2010

-] préstamo tue contratado el 24 de jumio de 2005, por un monto de US$35.000.000 .00, de
las cuales la mstitucton recibio desembolsos por un monto de USSZE.A32.207 20 v se ha
pacado al 31 de diciembre de 2008 Ta suma de US$HI.045.347.28. Este preéstamo se orgino
cn el provecto de automatizacion contrato con ¢l Consorcio Soluciones Modernas (5O3N O,

|}
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1V. CONTROL INTERNO
1. Introduccion

Como parte del proceso de auditorta, se realizo una evaluacion de la estructura de Control
Interno Jde la Junta Central Electoral (JOE), que de acuerdo con el Articulo 24 de {a Ley
10-07 del 8 de enere de 2007, gue anstituve ol Sistema de Control Interno v de la
Contraloria General de Ja Repubhica. debe estar integrado por los sigulentes componenies:

2 Ambiente de Control

|_'-j

Vialoracion v Administracion de Raicgos
4. Actividades de Control

> Inlormacion v Comunicacion

6. Monttoreo v Eyvaluacion

[a Lev 10-tF también establece: “Articulo 23.- Responsables del Control Interno. L
tilar deocada entidad aoorganismo hafo of ambiio de la presente Lev, es el principal
respensabie del extablecimento vocumpdimicnio del o comtrol bnternog en laorespectiva
instizucion. Lox scervideres prblicos en los diferentes wiveles de responsabilidad de la
chRffdad noorsaitivmo, responderan por el manfenimicnto v ecampiiniiento del control interino
de fay operaciones o delividades ¢ sHocargo

Cuda componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquellos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones tinancieras.

2. Resumen del Informe de Control Interno

Seemitid, por separado. un informe sobre el Control Interno segun consta en carta fechada
P2 de mave de 2009 dimgidac a los muembros del Plenoe de fa JCTH.

A continuacion presentamos un resiimen de las observaciones contenidas en ¢l mencionado
milorme de Control Interno:

11 Falta de contabilidad patrimonial

[.a Junta Central Electoral no dispone de un Sistema de Contabihdad Patrimonial que e
pernmta contubthzar oportunamente los eventos  ocurndos que atecten o sitwacion
Hoancieri de la Potidad vorellefen los activos, pasivos v el patrntmonio. No prepara Fstados
Financieros. Se elabora el bBstado de Bjecucion Presupuestaria v Dispontbihidad
Consolidado sobre la base del etectivo mpresado v los vastos ¢jecutados.
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by Exclusion de ingresos v pagos

[Las partidas astenadas por ef Bstado a los Partidos Poltticos a traves de la Junta Central
Electoral como unidad ¢jecutora on ¢f ane 2008, ne son meluidas en ¢! Istado de
Frocucton Presupuestaria v ode Disponibilidad Consohdado aunque s1ose controla mediante
una cuenta bancaria corriente especiahizada para ¢l manejo de estos recursos.

¢ Depositos en transito y control de ingresos recaabidos

|1 Las concithaciones bancarias de las cuentas: Ohicialias del Estado Civil No.010-230436-
4. Ingresos por Servicios [Diversos No.G10-250907-7 v Depositos Junta Central Electoral
(JOE) No. 010-242369-5, se vertticaron depositos por un monto de RDS2,693,415.65, que
al corte del mes a gue corresponden aparceen en transito simogque seoevidencie una
imvesticacion sobre la procedencia de los depositos reaibidos por el Banco por lo gque se
considera debil el control operacional v contable sobre los ingresos recibdos:

Cuentas Bancarias " Fecha Conciliacion Monto RDS
CUT0-230436-1 -Oficiabas Civil Clpero 2008 118864051
C010-240436-4 -Oficialias Civil Mo 2008 0 S98.549.400
CUT0-230436-4 -Oficialias Civil " Tuliv 2008 | $83.590 84
C010-240436-4-Oficialias Cinil  Diciembre 2008 83.836.50
| _ 2,556,645,65
._ I-250907-7 -[nuresos pL‘t_r_Hn:‘I';'_is:iq."rr; Diversos lLoero 2008 ) 7307000
CAFHEZR09 ST -Ingresos por Servicios Diversos : Mavo 2008 [.900.00
CUTD-230807-F-Ingresos por Servicios Diversos - Julio 2008 _ 28.500.00 |

103.570.00
33.200.00
2,693 415.65

_— -

ti]__[il-"‘llj"’uf_ﬂ_?'—q: [}C;m;ih‘s 1C 1 _RL‘CL_‘P[UI'H _ Fere :_[L!Hﬂ_.

TOTAL GENFRAL
Ante esta situacion de depositos en transito para ¢l Iibro de la Entdad. sohcitamos
explivacion a las awtortdades competentes, dando respuesta en comunicacion det 23 de
marzo de 2009, en la cual expresan lo stguwente: £ procedimicnto interno para registrar
oy depasitos e la aplicacion de banco del sistema de contabilidad de la institucion. se
face por el método de Lo percibidao, con las informaciones gue obtenemaos diariamenie dvf
sisjentd Dara Reservas, en el cual se visualizan {os depositos gue realizan a nivel nacionad
fas Oficialivs del Extado Civil los Cenro de Cedidacion v foy Centrox de Servicios, gue
Le o son contirmados Vvorevisirados ctusdo recibimos la documentacion fisica.

Comoe puede obscervarse. los depostos on transite corresponden a mavoria 2 meses
anteriores a4 dictembre de 2005,

J1 Cheques en transito

o las concthaciones bancarta de las cuentas: Camara Contenciosa No G 10-249269-7.
Crasto Pleno Junta Central Electoral No, G10-249267-G. Oticialia del stado Civil No, O10-
240436-40 v la Cuenta Camara Admmistrativa No 010-249268-9 se vertticaron cheques on
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transito por un monto de RDS282,068.97. con muas de 6 meses ¢ incluso casos con mas de
uin afio de haberse emittdo. sin que se efectuaran los ajustes contables correspondientes.

o1 Poliza para riesgos inherentes en el mancejo de Efectivo

Durante el proceso electoral de las elecciones Presidenciales v Vicepresidenciales del ano
2008, especialmente en los dias previos al 16 de mavo, la Camara Administrativa de la
Junta Central Electoral (JCL). por [a naturaleza del proceso realizo operaciones para
cubrir pastos propros de las eleccrones. entre los que se encuentran pago de dictuxs al
personal que Jabory en los recintos v colegios electordles. compensacion por servicios de
sevurtdad  al personal militar, dictas al personal téenico  del arca de inlornuitica.
IMPrey Istos, entre otros, por un monto superior a los RPS260,000,080,00. No se previo ung
puliza de hidelidad para cubrir los riesgos que imy olucra operasciones de esta naturaleza.

' el caso del pago de dictas al personal que Tubora en los colegios electorales en todo el
wrrttorto nacioil. por un monto de RDST02,669,700,000, la institucion contrato los
wervictos de fa compania de seeuridad Dominican Watchman National, para el ensobrado
distribucion de la miisma, para lo cual se realizo un contrate entre las partes. Este contrato
ne conticne ninguna clausula que espectfique sobre la poliza de segure para cubrir postbles
ricsgos on la reahvacion del ensobrado v distribucion de la partida de ctectivo referida. De
icual torma se venticaron varios fondos operativos en electivo que operaron sin que se
previera una poliza de frdehidad.

Durante ¢l proceso de la audnorio, o Camarg Admmnistrausa de [ Junta Central
Ilectoral (JCOE) dispuso la adquisicion de 1a pohiza de hdehidad No.2-2-804-174230 con
fecha de electividad del 10 de marzo de 2009 hasta el 10 de marzo de 2010, para cubrir
posibles rieseos del efectivo que corresponde a los tondos en operacion.

'y Contratos de publicidad

Se verthico que la bnudad para ¢l mancjo del renglon de pubheidad no dispone de mimgun
mecamsine que e permita monitorear si la publictdad contratada v pagada tue realmente
redlizada de acuerdo con los érmymos acordados en cada Orden de Colocacion. La bntudad
tampoco dispone de medios fehacientes  para conocer las diferentes tarifas que se maneian
vocareee de herramientas que e permita determinar las bases o parametros se estan
aphwando en las contrataciones de la publicidad. como recomiendan las bucnas practicas
administrativas para lograr un control efectivo v eticas de estas operaciones.

|4
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v Pagos sin facturas

o

Se electuo un desembolso en el ano 20080 o nombre del senor Jose Alberto Alejo. por la
suma de RDSS07,775.03, por concepto de pago del 30% por servicios de almuerzo v cena
al personal Mihitar v Policial. durante los meses dictembre de 2006 v enero-julio de 20074l
cual no ose anexo tactura de la caleteria o de la administracion de la misma, detailando 1a
cantidad de servicios despachados v el monto, va sca diano, semanal o mensual v o
relacion del personal beneliciario, que permita ventbicar ¢l consumo real correspondiente al
munte padade por este coneepto.

Il Manual de la Contraloria General de la Repablica sobre Controles Internos para el Area
de Bancos (Desembolsosy on su Literal Moo 100 establece: = presemrar wn chegue a i
v o mismo dehera anexarse toda Lo docioneiracion justifteativa del pago vila persenas
guic fo tirmann debenr asegnrarse de gue la misia cx correcta v eompleta

hi Contribucton FEconomiea a los Partidos Politicos

| o dunta Central THlectoral realizog 1a distribucion de la contribucion ccondomica del Fstado
A los Partidos Politicos correspondiente al ano 20080 por un monto  ascendente &
RDS1.060,063,874.00. para [a cual ¢l Pleno de la BEnudad dicto el Reglamento de fecha 7/
de abmil del ailo 2008, que establece entre otros. los montos asignado a cada parudo. as
cono los requerimicntos que estos deberdan cumplir en el manejo de dichos recursos, sin
cmbaree se pudo verificar que no hav una supervision electiva a los fines de gue los
partidos den cumphimiento al referido Reglamento v al Instructivo para ¢l Registro, Mangjo
¢ Intorme de la Contnbucion Econonuica del Bstado o los Partndos Policos. prinapalmenie
en Lo gue tiene gue ver con los siguientes aspectos:

Rendicion de Cuentas de torma oportuna mediante informes de Ingresos v Epresos
dentro de los tres {3) meses antes v res (3) meses despuds de las elecciones. en este
caso, hasta el 16 de marzo 2008 v o mas tardar el 16 de agosto ded 2008, ast como la
aphcacion de las sanciones gue correspondan en estos casos.

Incumplimuentos relacionados con la obligatonedad de levar contabilidad organizada
para ¢l manejo de los tondos asignados v ode realizar el deposito en una cuenta
hancana a nombre de cada partido,

Violactones concernientes a4 la no presentacion adecuada de los mtormes financieros
vola gustificacton con soporte documental  de os gastos realizados v osobre o
procedencia de los ingresos recibidos de otras tuentes.,

Por otra parte. se evidencia el meumplnmiento de las estipulaciones del Articulo 320 ¢l cual
cstablece 1o stguiente: “Los pariidos gue havait oprado por la contribucion electoral se
obfivan a credar wn sistema contabfe de aciierdo a los principios fegalmente aeeptados. on
of gue relefen los movimicntos de ingresos v cgresos del partido,
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PARRALOQ - L} hecho de no recurvir a la contribucion clectoral no exime a partido
alenno de implementar ¢l indicado sixtema contable, el que sera anditado cn el momcento
que fa Junta Central Electoral 1o disponga

PARRAFOQ IL- [.a Junta Central Electoral solicitard o la Comtradoria General de
Repuablica, que audite fos registros comtables de cadie partido para determinar las fuenies
doe tneresos Vlos gaxtos corresponidionies

i ese sentido no se obtuvieron mlormes  de las imspecciones v auditorias etectuadas a los
partdos politicos por instrucciones de la Junta Central Blectoral m la aplicacion de
SAICIONSS v acctones correctivas tendente a mejorar ¢f proceso administrativo financiero de
CRLUS OruaniZaciones.

1} Informe de recepceion de bienes y servicios

[La Instine1on no ncluve en su procedimiento de compra, la emision de un informe de
recepeton pre- numerado, moesta disenado en un tormato para detallar las mercancias gue
seoestan recthiendo, de torma que se pueda cotejar con la orden de compra v g tactura
lucvo de haberse efectuado la operacion de recepeion. En la actualidad se realiza una
constancia firmada v sellada por el encargado de almacen v un auditor, la cual se limita a
certifiear en su conjunto que el contenido de la orden de compras es correcto,

NOTA IMPORTANTE: En estas Observaciones sobre ¢l Control Interno fueron

considerados los reparos de la Junta Central Electoral (JCLE), 1os cuales se detallan en
¢l Capitulo VI de este Informe.

[ &
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
1. Presentacion del efectivo

Seoveriticd gue los saldos de elective de lias caas chicas. tondos en avance para cubrir
presupuestos de mano de obra v pastos menores. ast como de otros fondos operativos. al 31
Jde dicrembre de 20080 no fucron mchuwdos en el Bstado Consolidado de Disponibilidad a
esit lechin por un monte de RDSTO096.063 83 atectando asi la correcta presentacion del
<aldo del efectivo en el Estado de Flujos de Flective. ¢l cual esta subvalorado,

I.as normas de Contabihidad Aphicables al Sector Pubhico emaitidos por Direccion General
de Contabihdad Gubernamental (DIGECOG) relativo a la Lxposicion establece: —{ oy
Pstados Financieras, deben contenrer  toda  fa informacion  necesaric que  oxpresv
ddvenddamenie o sitiacion cconmaico-tinanciera, los o recnrsos Vo gastos del Fae de
manera tal gue loxs asuarios puedan estar irformados adecnadamente votomar fas
decisiontes portinenies

2. Documentacion soportante de pagos por biences v servicios

| as autoridades de la Junta Central Electoral (JCE) realizaron pagos por concepto Jde
compensacion por servicios de segundad al personal militar que protege los cquipos de
mtormavca ubteados en las Juntas Llectorales. asi como por compra de combustibles para
wer usado por las untdades de las Fuerzas Armadas v la Pohicia Nactonal. en varias tases
refactonadas con las clecciones presidenciales v vicepresidenciales del ano 2008, por un
monto de RDS3L665,106.00, scean sc detalla a contthuacion:

BENEFICIARION CEDULA CK. No.| FECHA CONCEPTO MONTO

L _-‘h._i{nliura {1zZIman OL-1167180-3 7 361226 21-14-2008 | Servicios de Seguridid | 3 020 783 00

|
Cesar A Rops Guanan | U011 1671803 | 370735 1 28-06-2008 | Servicros de Sceundad | 6,621,695

Combustibles -
Moanue! Ponciano Velorio [ OO0 -1 171531 0-6 0 363049 D0-03-2008 | ubricanies 1101563000

'TOTAL GENERAL RDS J1,665,106.00

-1 ¢l caso de los cheques Nos. 361226 v 370735 por un monto de RDS19,651,476.00. no
seoespectiica en cudles Juntas tlectorales tueron resguardados los equipos de informatica s
como seoasieno el persomal en cada una de ellas, ademas no existe ningun recrbo de
descargo del electivo entregado. en donde cada persona beneficiara firma por la cantidad
Jque ha recibido contorme,

Faroel caso del cheque No 363019 por un valor de RDS11,013,630.04, para compra de
combustibles v iubnicantes. estos  desembolsos se realizaron sin los  documentos
Justificativos correspondientes. en donde se pueda evidenciar el uso dado a estos recursos,
como son reporte de untdades de transporte acreo voterrestre utilizadas, facturas, recibos,

]
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constuncia Jde descargo. conduces o carta de rutas entre otros. Asmusmo. no se pudo
cvidenciar como tueron asignados estos recursos i los beneficiarios de los mismos

L oNumeral 10 del Manual de la Contraloria Oeneral de la Republica sobre Controdes
Internos en el Area de Banco (Desembolsost establece To stguiente: AL presemtar un
cliegue o fa firma, of mismo debera aniexarse (oda {a documesntacion Justificativa del pago
Vg persenas gre fos firman deben asegurarse de gue la misma es correcta v compleia”

3. Propicdades inmucebles adquiridas

L Junta Central Electoral (JCE) adquimo varios inmuebles durante ¢l ane 2008, por un
valor de RDSA4,142,050.00, cuvo titulo de propiedad no ha sido transfendo @ nombre de la
Junta Central Electoral (JCE). n1 se dispone de la documentacion demeostrativa de que el
proceso de traspase se hava sohientado gl Registrador de T{tulos de la Junsdiccion

correspondiente.

Al solicttar los documentos gque nos indrquen la transferencia en tavor de la intidad. se nos
injormo en comunicacion techada 19 de tebrero de 2009, del departamento juridico, que ¢l
misnio solo ha sido apoderado de un caso v que aun no se ha miciado el proceso ante los
Registradores de Titalos. I precio total tue pagado por la JCE. A continuacion una
relacton de {os inmuebles adquindos:

"HEQUE :F_E{'H_A ~ VENDEDOR ~ DESCRIPCION DE LA PROPIEDAD |  MONTO
[etrenas v osus mejaras, en el sector de Gazeue,
ATnerigiun praril o b ofroadng de la TracCree del 120 N die
23270 DA 0208 Internacional techa 23 12 2007 Certificade de Tiulo No.72- 00 7 300,000 (H)
Consulting Group T20
[rom.

Innrueble para alojar a Oficialia del Estade
Crlasdinel Fuloencio Crovil de a4t Coe, del DN Ceruticado de

23398 1240208 _i,-"\.lt_npﬂc ] Tiale Na97- 1158 S | 1480000000
| Terreno para ubicar la obiaabia de cowan de
O246800 21 a2 08 Ratae] Rosado St fecha 6 de tebrero 2008 Certiticado de Titwlos 34000610
s Nes o
1 [nmuebhle, para alojar la oticialia de [a Sra. Cire,
SAYT O 2o 0208 Rafaela Brea de Blum del DN 1302 2008 Certiticado de Tiulos No. Jo00.000 00
CORLLAN
T T nmuehle L{L-il.‘ uﬂ.yiur_a la olicialia de fa Lra. Cire, -
| de 1o Romana,  de techa 153042008,
Superintendencia de Certificados de [itulos Nox G472
SSTUAL 108 Sesures correspondiente al solar 190 voel No99-7350 ul [ 3494203100

5 | solar Nuo. 20 ‘

—_— - - - - R R §

$4.142.050.00
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Se verttied ademas. que no se anexa at expediente una certtficacion de pago del impuesto a
L propredad mmotsharia de da 1DXGHD B e page del impuesto podria ocasionar costos
adicionales o la Junta Central Electoral (JCE). Por otra parte no se presentaron copias de
los as abuos de cada inmuceble ciectuado por Ly Direccion General de Catastro,

'] notano actuante ncumpho con el Articalo 11 de la Ley 18-88 del 19-01-1988. sobre ¢l
Impueste a la Vivienda Suntuarta v Solares Urbanos no Edificado, La Tnstitucion por su
parte ne cumplio con las disposiclones de la Ley T08-050 sobre Repistro Inmobiliano, en
sus Artculos. 89 Parrato 1y 90 Parrato [ en cuanto al registro v su electo.

I'noel caso de los mmuebles comprados por la Loudad a la Supernntendencia de Seguros
para alojar la Oficialia del Estado Civil de la Romana, consistente en uni porcion de
errene subdividida en dos Cerubeados de Titudos 041533 v 0413536, de techa 8 de junio
del 2004, correspondientes a los solares 19 v 200 respectivamente. ] solar 19 tiene una
extension superticial de 368 metros cuadrados v 64 decimetros cuadrados v el solar 20 que
pusee una extension superticital de 730 metros cuadrados v 10 decimetros cuadrados. para
un totl de 1098 metros cuadrados v 74 decimetros cuadrados con una area de construccion
de 493 metros cuadrados en sus dos niveles, ubicado en la calle Santa Rosa No. 61, cas
cxqguinag Duarte. Provinea [La Romana, Republica Dominicana.

Espectticamente lo gue tiene que ver con el solar 190 Titulo No 0413335, por valor de
RIDS4672.745.00, no se pudo vertficar ¢l contrato, simo un reaibo de descargo en donde
ambas partes mantfrestan la voluntad de contratar,

Ast mismo verthicameos que en ¢l caso del contrato que avala la compra del solar 20, Tiulo
0413260 no aparece su aprobacion en el Acta del Pleno No. 21-2008 del 7 de abnl de 2008.
conto esta referenciado en dicho contrato de Techa 13 de abnl del 2008,

g moedahidad de compra esta en funcron ded monto envuelto v ¢l presupuesto de mgresos
corrientes del Gobierne Central del ofio 2008, Bl Articulo 17 de la Lev 3340-06 sobre
Compras v Contrataciones de Brenes, Obras, Servictos v Concesiones, modificado por la
ey 49-006 establece que Tas compras por un monto supertor a RDS2Z2 441 736 debieron
realizarse bajo la modahidad de Lientacion Pubhea

4. Impucesto sobre la renta no retenido

Seevidencero el pago por concepto de sobresueldo electoral en los meses abril v mavo de
20008y pastos de representacion del ano 2008, por un monto de RIDS9,968,286.00. papado o
funcionarios v empleados a tos cuales no se fes aplico la retencion del impucesto sobre la
renta correspondiente. representande un monto deyado de pagar a Lo Direccion General de
tipuestos  Internos ascendente a la suma de RDS678,665.50, ¢l cual se resume a
CONINUACTON! |

Y
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RENGIL.ONES MONTO
“\Uhh. Sueldo lEL_tnm abri l -N1ayO 2008 247788600
(hhtth de Representacion _[H}H o 7A490.400.00
’Hnnln Gras able ~ 9.9068.286.00 '_
\Iuntu dekulu de retener 678,663.50

I-F Manual de Ta Contralonia General de Lo Republica sobre Controtes Internos para Area de
Nomina en el Numeral 4. establece: Loy deducciones de e nomina sean comtroladas v
revistradas adecnadamente . En el Numeral 7 se establece: Las deducciones de leves
seat oportapnas vocorrectas . Porootra parte. la Lev 11-92 (Codigo Tributarioy on su
Articulo 307 establece: “Quivnes efeciiien pagos o aorediient en cnenta reifa gravable.
aricinuda por el trabajo personal presiadao en relacion de dependencia. deberan retener ¢
Dreresar o la Administracian Tributaria, por {os pagos cfectuados en cada mes la s
covrespondicme de conformidad con lactasa establecida en ef Articwdo 290 de este titulo, en
fo formia v que o establezea of Reglamomo

5. Compra de activos fijos

[.a Lntidad reahizo desembolsos por concepto de compra de activos fjjos por valor
RDS10.290,820.79, s que se orellejara en las lacturas el valor de RDS1,646,531.32,
correspondiente al 16% del TTBIS v del cual no se ha presentado certiticacion eserita de
que ha sido exonerado por Lo Direccion General de Impuestos Internos.

A continuacion una relacwon de los cheques pagados por compra de activos Njos, cuvas
lacturas no incluven ¢l FTBIS correspondiente:

FECHA _(_I_I_l* QUE No. | BENEFICIARIOSN _ RNC 1| YALOR
CA0]-08 1, 3 1*9{1_._ | _":ulnm Jomingo Motors Company : [ O 1 HIBOGT 831.367.42
14-105-08 _ oasadal _l_f_jmltu_:a Domingo Motors Compiny 101008067 LIS 500
UFL4-08 G703 Flectron. S A, 1' I-0E-103612 | 230588400,
070408 SRTSH LLgquipos Diesel S.A - 101-3845361 ' 6358108 37
IB-0F-08 O80T Cmpulse lmport | IU]S“}"'O'*I _ 373653100
CIs-10-8 0 5B0250 Tdéntica _ |_ 04081 - § 302.812.50
T4 ryﬂgl@-._l*_dit_qu o 10,290, 820.74%
[uml ITRIS dejado de aplicar - L.646.531.52

La Leyv T1-92 v sus modificaciones (Codigo [rihutario)  en su Articulo 543, modilicado
oy A496-06. detalla los bienes exentos del pago de TTBIS, dentro de los cuales no se
cnicuentran los bienes adguiridos por la 'nudad.

20
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6. Compras de bienes ¥ servicios sin cotizaciones

Seocomprobo que la Pnodad reahizo compras por valor de RDS2,980,099.57, sin lax
cotlzactiones correspondientes que requiere o modalidad de comparacion de precios v
compras menores. seaun se detalla a continuacion:

2008 CHEQUE : BENEFICIARIO  RNC . MONTO RDS
CDA-02-08 330334 “Compulormas HAOL-00754-1 [G3 13000
[ 2-05-08 333407 :I?It:t.‘trmnu.'amiuai [30-204985 32284828
D4-04-08 353753 | Productive Business Solutions. S, A, 101025-506 141.276.36
.- _2;7_-_1]4—{?_?:{ 361889 Importadora Global C101-75856-8 ]Di_a[}f*__ﬂ']'_.
140508 3674249 Impartadora By PoSA 10106015 7-] | 629 65K8.60
CHOS-08 367497 Pachn lcromazze, SA. 1-01-16191-4 | 198427 81
2840508 568018 Vieter B Atallsh o Impulse Tmport (01892021 _ O 3TR63300
SRR ST0TUE Fguimmad _ | LRRL AR IR a2
L1080 381794 Munoy Convepto Mohiliario CE-24-02964-5 25248282
- TOTAL RDS 2980009957

.a muedalidad de compra esta en tuncion del monte envuelto v el presupuesto de ingresos
corrientes del Gobierno Central del ano 2008, L1 Articulo 17 de la Tey 340-06 del 30 de
agosto de 2006, moditicado por fa Ley 449-006 del 6 de diciembre de 2006, establece que
s compras por un monto de RDS368,575 hasta RDS1,965,733, deticron realizarse hajo ta
modalidad de Comparacion de Precios, Para las compras menores debieron sehcitarse un
nunimo de tres cotizaciones, de acucerdo con lo que establece ¢l Articulo 43 del Reglamento
F90-077 de techa 30 de agosto de 2007,

7. Compra dc tarjetas

[.a Junta Central lectoral. realizo la de compra 1.00G.000 de tarjetas virgenes de urgencia.
para ser usadas en la conteccron de la Ceédula de Identuidad v Llectoral a fin de poder
satistacer ta demanda de los cradadanos que solicitasen ¢l reterido documento. Ista compra
por un monto de RDS13.868,300.04, tuc realizada a IDENTICO (nombre comercial de la
cmpresa IDENTIFACIONES COMERCIALES JMB, S, A, RNC 130-04081-8)
pavada medianie los cheques numeros 3485390 techado 25 de encro de 2008, por valor de
RDS7.904,931.00. v 362140 lechado 29 de abril de 2008, por valor de RDS 5,269,954.00.
L.os cheques fueron emitidos a favor de IDENTICQO. La msttucion dedujo un 3% del
importe tacturado equivalente o RDS69Q3 415000 por concepto del pago a cuenta del
mpuesto sobre la renta que establece el Articudo 309 de la Ley 337-05 del 13 de diciembre
de 2002 sobre Relorma ributaria v moditica fas Leves Nos, 11-92 del ane 1992: 18-88 del
anoe [988: 027 del anto 19350 112-00 v 146-00 del ato 2004

[ a mstutucion pago el 60% del valor de la tactura como avance. No se exigidy una tianza
para garantizar este avance,
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l.a tactura no incluve el 16%s de TTBRIS equivalente a RDS 2.218,128.00 gue estublece el
Codige Trbutano. bs dectr, seopresenta como exenta del pago de [TIBS smogque se
presentase constancia escrita Jue soporte la refenda exencron.

[ 2 compra tue realizada de urgencia, por lo que no se realizo la licitacion publiica que
establece ef Articulo 17 de la Ley 330-06 30 de qgosto de 2006, moditicada la Ley 449-06
del 6 de diciembre de 2006,

EDoArticulo > Parrato L Numeral 1. de las citados leves. dispone: No seran considerados
fundumentos viahidos para justficar razomes de urgencia lias sigulentes situaciones:

[ dilacton en el accionar de los tuncionanos intervimentes.

CLa primera declaratoria de desterto de un proceso.

Fl no haber imciado con antelacion subiciente ¢l procedimicnto para una nueva
contratacion. previo la finalizacion de un contrato de cumplimiento sucesivo o de
prestacion de servicios.

]
-
.
_‘1-

Avapite 7o Las que por steaciones deurgencia o permitan la realizacion de otro
procedimiento de seleccion on tiempo oportune. Bn todos los casos, fundamentadas ¢n
rizones obetivas o inaplazables. previa calilicacion v sustentacion mediante resolucion de
la maxama autornidad competente,

las autoridades del entidad no cumplieron lo establecido en el Articulo 7 hiteral J) el cual
establece: “Ouinee (130 dias calendario despuis de tinalizado ef proceso de wrgencia o de
crrereencia la entidad contratanie debera rendiv un informe deiallade a o Contraloria
Creneral dv Republica v a fa Camara de Cueintas, yiendo obligatoria of mismo tiempo su
ditusicn en la pagindg web de la Direccion General de Contrataciones Publicas

También s¢ evidencid que las autoridades de la entidad no exigieron una {lanza para
carantizar ¢l anticipe entregado al proveedor. ] Articulo 108 del Reglamento 4680-07 del
M de oagosto de 2007, establece: Loy oferenmies o adindicatarios deberan constituir
IR

b D hien wvo del winiicipo: por el vguivalente a los montos que reciba
ol adindicatario como adelanio

FoArteulo 90 del Reglamento de aphcacion de las leves 340-06 v 449-06 (Decreto del
Poder tyecutivo N7 490-07 del a0 de aposte de 2007). establece: “Las instituciones
comprendiday e el ambito del presenmte Reglamemto estructuraran un Conie de
Lictaciones. Este Connfd scra permraiente v oestard constitnido por cinco miembros. ¢l
funcionario de mavor nivel de la instinicion o gurien este designe, gquien o presidivd: of
Director Administrarive Foianciero de la entidad o su delesado, ef Consuftor Juridico  de
o entidad. guicn actuara en calidad de asesor legal v dos fimcionarios del mavor nived
posibie ernla institucion. gue tengast conocimicento ea la especiadidud

a7

_—aa
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FLoArticulo 94 del Reglamento de aplicacion de las leves 340-006 v 449-06 (Decreto del
Poder Bjecutive N° 490-07 del 30 de agoste de 2007, establece: Lo resolucion de
cedficdicacion se cursard o la omaxima artoridad clecitiva de la institecion guien aprohard
¢ Fechdzara ordenamdo por escriio su o revision con la indicacion de los desacuerdos gue

formude

faley 11-92del 16 de mavoe de 1992 (Codigo Tributario) en su Articulo 343, modificado
Fov 496-06. establece los brenes exentos del page de TTBIS, dentro de los cuales no se
cricuentran los brenes adquirtdos por la Enudad,

[l Articulo 27 del Deereto 234-00 del 27 de julio de 2006, establece, entre otras. o
steutente: “OAligacion de validar fos comprabantes tiscales gue susienten créditoy fisceales
CONTON U 2UNTON

8. Adjudicacion de Obras

Se verttico que durante ¢l mes de dictembre 2008, la Camara Administrativa de la Junta
Central Electoral realizo adjudicaciones para la construceion de varias obras por un monto
aseendente a0 RDS368,067,384.60, las  cuales  tueron  aprobadas  por  la Camara
Admumstrativa de la Jonta Central Hlectoral. No se caomprobd [a existencia de un contrato
para cada obra.

1 Comité de Licitacion destgnado por la Camara Administrativa no cumple con las
estipulaciones del Articulo 90 del Reglamento para la aphicacion de las Leves 34H1-06 v
119-06 (Decreto del Poder Byecutivoe N7 490-07 del 30 de agosto de 20073,

|as obras adjudicadas se detallan o continuacion. las cuales corresponden a la construceion
de editicios para alojar las Oficialias Civiles. Centros de Servicios v Juntas Municipales de
diversos municipros del pais:

i
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Iﬂlm CAdcta \.{]]ll{ilcdl_d_l‘]_{_} o ___llll_flclﬂ'i a leﬂtrmr "Hunm RIS
1-12-08 0 333-2008 In" Luis Dario Feliz {mmu _____ S, Deo, Norte . 3N0667.5T8IS
(1-12-08 0 333-2008 Constructora Matos v Asoc, ~ Sto. Deo. Este L 36.000.000.00 i
I1- l;-lh 334-20108 e Randy Mata Acosta, 5 A ‘mm Juan de 1o Maguana ; 37.001), Ono.0o -
T1-12-08 0 3342008 Del Castillo Montas, S A, ~ Cotul 37.000.000 .00

Sub-Total 145,667.578.28 )
[T-12-u8 13620 '[]'U";-_m:_.|t'|£._;_t_'.l‘lll.l'l'].;l VoATgtectury S Moca B I :H—Jll_*]'? By
T1-12-08 0 3302008 el Castllo v Muontas San Francisco de Macors o 3Y 20723891
TL-1208 33622008 Ing. I{1mi~;_lﬁd_m Acosty - - Sabana lglesia R s Y IRV
FL-12-08 ? A b= 2000 Comstructora ."~.L1m:~__x Asoc. : COviedo 2249639493
Sub- Total L 119.976650.12
12-12-08 CORAT-D00R _F_hE Francisco Alberto Girela [.as Matas de Fartan :_ 20064311, 53 |
13- l%—HH“ ﬂ_ﬁ“_ 2008 __-!_In-u Francisco Alberto Garcia * Banica I 2006431083
I2-12-08  33T-2008 | Constructora Matos 3 Asoc Ctlondo Valle 2088057265
| 2o 2-018 . SIT-200E ] Constructora Matoes v Asoc. 5 "vdllL!uL]u 2459 492 8] |
[2-12-08 3372008 . Del Castillo Montas, S I-"ddtv.. Las Casas 209540V 08
S o o o Sub-Total 102,423, 156.20
Total General - 36806738460

FL Articulo 100 del Reglamento 490-07 de las Leves 340-06 v 449-06 (Decreto del Poder
Fiecutivo N° 490-07 del 30 de agosto de 2007y, establece: “Los contratos gue realicen fay
ctfdades publicas para (o adgrisicion doe hignes o la contratacion de obras v oscrvicios
ponrdresy tormalizarse indistintamcente por escrito en soporie papel o foronato digital vose
afustaran of modelo que forme parte del plicgo de condiciones con fay modificaciones
aprohaday hasta of moniento de fa adivdicacion. In el caso de adguisiciones de hivnes la
confratacion podra formedizarse medionie ang Orden de ('rm.’;:arm' e lox cusos de la
coRtratacion de servicios no persosiades mediante wuna Orden de Servicios voen el case de
chras mediante el Contrato correspaiidicintes

-1 Articulo 90 del Reglamento de aplicacion de las leves 340-06 v 449-06 (Decreto del
Poder Ejecutive N 400-07 del 30 de agosto de 2007), establece: “Las iastituciones
conywendidas en el ambito del presente Reglamento estructiuraran wun Conmite de
Lichiaciones. fsfe Comilé sera permuanente v oesiara constituldo por cinco nidembros. el
tincionario de o pravor aivel deo fa o instiiecion o guien este designe, guica o presidira, of
irector ddminisirativo Financiero do fa entidad o sudeleeado: ef Consudtor Juvidico  dv
la entidad, quien qeticrd en calidad de asesor legal s v dos fricionarios del mavor nivel

posibie e la institiecion. gue wenean conocimienta en la expecialidad

F1oArticulo 94 del Reglamento de aplicacion de las Teves 340-06 v 449-06 (Decreto del
Poder Tecutive N7 490-07 del 30 de agosto de 2007) establece: “La resoducion de
adfudicacion s cursard d la maxima artoridad clecutiva de la institncion guien aprobuara
o rechazara ordenando por escrito su revision con la indicacton e los desacuerdos gue
formunle
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9. Compromises con proveedores v otros

[ Junta Central Electoral (JCE) al 51 de diciembre de 2008, tene compromisos con
provecdores vootros por un monto total de RDS68,512.271.02. seeun se detalla a
CONTINUAC IO

_ __ _Proveedores ;>aldos al 31-12-08
SSeghros Banreservas L I A L AT LY B
PPlan de Retiro Penstones » Jubilacsones 1T _ |5 577287 13
| Sorbane b artines & Asociados - _ 080790 EE
Direccion General de Impuestes Internes 2.2600.711.66
il Secunity Promc Eouted C 663289714
Dalkas topoet 1.936.179.71
s George Seebach 1.500.00(.00
José Alberto Alejo | 96,339.66 |
;r identilicaciones Comerciales IMB, S AL _ 1125600000
Metalgis, s.a o 42 47703 |
st B - | _ 1718528,
Supremi [nversiones _ U9 04000
“Optimsol o SET.689.40)
CWilvonstru, s o 23265474
Multiherrajes, AA, ¢ 5 A, | 195,657 31
Grraphic Cinn | o | 72,550,010
ir_‘g._-'ﬂ;_:_.__;_. A o 137.217.00
Disinbwdora loshib 00 127.527.50
Bonuanza Damnucani _ 67 280
Pena-Mora Ingenieros, 80 A _ 67258504
Decoraciones Maribn. 5 A - 0,600,040
Vitre Amierica. SCAL _ 332685
CSoluciones Globates INUS A _ RIS
R&V Ingenterus v Asociados, Copor A _ 24247 20
Universe de Banderas, 5. A o L & 2
Gbhm Comueacion ¢ lmagen. 5. A o [ 276000
Ductena Masimo Martipee.: +.212.40
TOTAL - 68.512.271.02
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Seoverthicaron dilerencias entre los saddos presentados por la Junta Central Electoral
(JCE). v las contirmaciones de saldos de vartos provecedores, al 31 de diciembre de 2008,
observandose casos on donde el saldo que presenta el proveedor es mavor que los gue
presenta la Entndad, seean se muestra en ¢f cuadro que se presenta a continuacion:

MONTO
~ PROVEEDBORES C MONTOSUCE ! S/PROVEEDOR — DIFERENCIA
Sevuro Boanreseryas 2625 26.414.758 39 206833318
Cldentivo ¢[dentiticaciones Comerciales - |
CINBON A | 12560000 : S848.176.00 4722376410
~Tall Security Print Liotited | 663289719 . 980787949 315498330
CTOTALES o 31,524922.40 0 42,070,813.88  10,545,89L.48

L as diterencias que se ommdica en las cuentas con los proveedores detallados mas armba.
cyvideneia la talta de registro oportune de fas facturas con proveedores.,

Fl Manual de 1la Contraloria General de la Repiblica. sobre Controles Internos en el Area
de Cuentas por Pagar. en los sigulentes acapiies. establece: 73 Las fucturas se eaviaran
directamoente af u’v;r.:u*f.::mwm; (e L':’Hf!r:iﬁffhfu{f_l' NCOPCINE AR de dmmedialo fay cueinias
o pagar N Loy estados de cnentas de los proveedores deben ser revisados v
concliadas con loy saldos del departamento de comabilidad ™ 1) Todas s crentas por
pavar dehen vegistrarse anfes de efectuar ef pago

1. Compromise no registrado

Seoverthico que ta Fntidad no tiene registrada al 531 de diciembre de 2008 una acreencia con
¢l Consorcro Soluctones Maodernas (SOMO). RNC 130-20403-9, 1a cual asciende @ la suma
Jdoe USS8.932,733.75. de acuerdo con la contirmacian recibida del acreedor mencionado.

12¢ conternudad con la sentencia defimtiva del Tribunal Arbitral designado por ¢l Consejo
de Conciliacion v Arbitrage de la Camara de Comercio v Produccion de Santo Domingo de
techa 9 de febrero de 2009, 1a Junta Central Electoral (JCE) deberd pagar. al Consorcio
Soluctones Modernas (SOMO). RNC 130-20403-9.0 USS9,042,503.03 mis la suma de
RDS1,768.357.00. por costas v honorarios del arbitrage, Tos cuales no se meluven como
pasivo o compromiso por pagar al 31 de diciembre de 2008, El monto total a pagar.
expresado pesos dominicanos asciende a RDS321,963,389 al 9 de enero de 2009,

b Tribunal Arpitral tumbien ordeno que se le diera continuidad al Contrato de techa 15 de
vctubre de 2004 que habia side suspendido por decision unilateral de la Junta Central
[lectoral (JOE) a tinales del ane 2006, 11 Contrato para la automatizacion del registro def
cstado civil, registro electoral v voto electronico asclende a USS62,674,035.00. habiéndose
pavade hasta ¢l 31 de dictemsbre de 2008 [a suma de USS521,625,123.74. quedando
pendiente de pago la suma de USS9AH2.5303.03 (scrvicios realivadosy v USS32,0006, 409,05

{servicios por realizar,
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0 fecha 16 de junio de 20090 las partes suseribieron un acuerdo transaccional de pago v
cumplimiento de obhicaciones. mediante o cual fa Junta Central Electoral (JCE) sc
comprometio al pago de USS8S0,000.00 (en ver USS89,042,503.03 que cstablecio la
sentenciay, la suma de RDSBS0.971.00 para reembolsar las costas del arbitraje
RDS3,000,000 00 de honorarios profesionales. La partida de USS8,500,000.00 se acordo
un plan de pagar USST25L008.00 ¢l 10-06-2009. USS1.250,000.00 ¢l 20-06-2009
USSL2000001.00 ¢] 9-07-2009: USS2,400,0004.04 ¢] 7-09-2009 v USS2,400,000.04 ¢] 7-10-
2004,

La sentencia del Tribunal Arbitral establecio ¢l pago de un astremte. cuvo monto & la firma
del acuerdo transaccional ascendia a USS2,700,000.00. ¢l cual quedo suspendido v osin
ctecto siempre que la Junta Central Electeral (JCE) cumpla con ¢l plan de pago
establecido veon los lerminos del contrato.

|1 reswmen ¢l monto total a pagar por la Junta Central Electoral (JCE) en relacion con

exte asunto. ascendio a RDS309,8530,971. 1u cual no esta incluida como pasivo i en ¢l
Fstado de Iecucton Presupuestaria del ano 2008, por estar en littgio. En adicion, a
Institucion  ticne una contingencia de pasive por USS2.700,000.00. cquivalente
RD597.200,008.00 por concepto de astreinte mencionade en el parrato anterior.

Se evidencio a través de la DECISION ARBIIRAL MOTIVADA de fecha 18 de marzo de
2009 del Tribunal Arbiatral destgnado por ¢l Consejo de Conciliacion v Arbttraje de la
Camara de Comercio v Producciom de Santo Domungo. Inc.. que la Junta Central
Electoral (JCE) pretendio una “recttficacton material . para que el Iribunal varnara el
monto de las condenaciones determimadas en hase a las facturas presentadas por el
Conzorclo Soluciones Modernas (SOMO) v que “ninicd freron comtrovertidas por la paree
demeanduda, la Jrona Central Flectoral (JCT) eniodo of desarrollo del juicio arbiiral ™

NOTA IMPORTANTIL: En estas Obscervaciones de Auditeria fueron considerados los
reparos de la Junta Central Electoral (JCE), les cuales se detallan en ¢l Capitulo VI
de este Informe,
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HILCHOS SUBSECUERENTES

. Sentencia Definttiva del Tribunal Arbitral, designado por ¢l Consejo de
Conciliacion v Arbitraje de Ia Camara de Comercio v Produccion de Santo
Domingo de fecha 9 de febrero de 2009, que condena  la Junta Central
FElectoral (JCE) al Pago de USSY,042,503.03

Durante el transcurse de esta auditoria. en fecha nueve (9) de tebrero del ano dos mil nueve
{20091, ¢l Trbunal Arbitral Designado por ¢l Consejo de Conctliacion v Arbitraje de [
Camara de Comercto v Produccion de Santo Domingo emitio el Laudo Arbitral de cardcier
detimuvo, mapelable v obhigatorio mediante ¢l cual la Junta Central Electoral (JCE) tue
condenada al paco de la suma de Nueve millones Cuarenta v Dos mil Quinientos Tres
dolares Norteamericanos  con 037700 (USSY.042.503.03), al Consorcie Soluciones
Modernas (SOMO) por servicios prestados v tacturadoes v no pagados. Ademas del pago de
un astremte de Vemte Ml Daolares (US520,000.00) por cada dia que deje de cumplir con ¢l
pago de esta suma. De 1gual modo. un astreinte de Dicz Mil Dolares (USSTL000.00) por
cada dia que deje de cumphir con la puesta en ¢jecucian del contrato, al pago de las costas
del arbitraje por haber sucumbido en justicia cuve monto es de Cuatrocientos Veinucinco
Al Novecientos Sesenta v Cuatro pesos Dommicanos con (0100 (RDS425,964.01). max
L' Mullon Trescientos Cuarenta v Dos Ml 'l rescientos Noventa v Tres Pesos Domimicanos
(RDS1,342,393.400), correspondientes a los honorarios de los tres arbitros que participaron

et el vaso,

|-sta decision se orgina por la suspension por i Junta Central Electoral (JCE). de forma
untlateral. la ejpecucion del contrato suscrito entre ambas partes v los pagos. La mencionada
senteneia ha ocastonado un perjuicio economico a la PFondad, por cuanto ategta
nevativamente los fondos que admimistra el organismeo vo por ende. al Lstado Dominicano,

2 Denuncia pablica de ba desaparicion de un Software del Computo Electoral
propicdad de la JCE, que segin informaciones existe la posibilidad de que el
mismo hava sido utilizado, sin la debida autorizacion fucera del pais.

De acuerdo con mtormaciones suministradas por la Lintidad. de este hecho se sentala como
posible autor o un ex empleado de la institucion. quien era responsable del Provecto de
Biometncos tcomparacion de huellas v totos), Ademas. el ex empleado habia desarroliado
componentes de la segundad informatica de la Junta Central Electoral (JCE) v en mas de
ann cincuenta por crento (50%) todo o relative al provecto de Bscaneo v Transmision desde
los Recmitos Blectorales.

Fl empleado senalado renuncio de manera sorpresivas no sin antes transterir informaciones
contenidas en su estacion de trabajo g uno o varios DV lo que segan comunicacion de
techa 18 de marzo de 2009, esto se pudo verihicar en la unidad de monttoreo v vigilancia,
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ACCHONES DE LA ENTIDAD

A continuacion se detallan las observaciones v oreparos hechos por la Junta Central
Flectoral al Informe de Control Interno v al Informe de Auditoria (provisional)
cimitido por la Camara de Cuentas, segan su comunicacion de techa 19 de octubre del 2009,
suserita por el Presidente de la Junta Central Electoral, Dy Julio César Castafios Guzman.
asi como tambien las opmiones v conclustones gue sobre los mismos emiten los audiores

de Ia Camara de Cuentas,

Primer Reparo de la JCOE
f Arqueas a fondos de operaciaan (NVer 1 2-¢ del Intorme de Control [nternod.

[ Junta Central Electoral hace textualmente ¢l siguiente repare 2 los senalamientos hechos
por la Camara de cuentas: Lu Doeccon ddmemstrativa de fa Junta Contral Llectoral decolois v
siicrto of reitegro a fa dreccion Fmanciera de una cantidad UIYOY d {2 que fiace rqﬁ*r.r:m'm fa (dmani
de Cucntas, mediante foy comprobantes de deposttos anexos 'No J224284 N0 [224285 y N0 FI24287 en
razon de que fos provectos para fos cuales fucron destinados vstos fondos no se habian matenafizado
ks fondos se requertrian nuecamente cuande s retome (a cjecucidn de esos provectos

Nuestro trabajo de auditona revela que lo mdicado armba por la JCL ne responde a las
Informaciones que tiguran en sus reglstros contables. segun consta en nuestro Infornie,
ctective correspondiente @ los tres depdsitos citados y gue en conjunto ascienden a un
monto de RDS4104,127.69. no corresponden. en ninguna de sus partes. a los valores
presupuestados para obras de reparaciones on diversas instalaciones de la JCE v oque
menclonaramos como pendientes de reembolso. Corresponden estos depositos a valores
gque. d la techa del arqueo se mantenian como clfectivo disponible para cubrir los
presupuestos de reparacion de las siguientes obras:

o [Presupuesto Civil Ldificio almacén sede central RDS2,473,1641.20

o |resupuesto electrico remaodelacion 2do. Nivel Almacén sede central
RIDS895,220.07

o Presupuesto eléctrico Ter. Nivel almacen sede central RDS758,118.54

[os remanentes de presupucstos que contorman ¢ monto seialado de RDS1,137,523.24).
que corresponden a comprobantes provisionales que al 31 de dictembre del 2008 estaban
pendientes de liquidacion. se descompone en diez (10) partidas comprendidas cn montos
gque van de RDSS, 00,04 a RDS431,340.00. scean se ndica en el stgulente cuadro:
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Seeundo Reparo de la JCOE,
i) Fondo Especial de Contingencia t1'cr 1 .2-pdel iitorme de Control Interno)

Lo JCE, seftala lo gque a continuacion ¢itamoes, como reparo a lo indicado en nuestro
Intorme I’I':‘:limlmlr: La -Diveccion Administratica entrego estos cafores o mandatarios, debrdamente
acteditados, eniados por fos Secretartos Lideres de las Juntas Electorales, quienes no pudicron
trasfadarse personalmente a recibir fos musmos, por sey of dia 15 de mdyo, faltando tan sofo unas 12 oras
para Lr colebracion de las elecowones del ane 2008, sequn consta en {os formularios (38 funexos)
detidamente firmados por {os mandatarws de dichos Secretunos Lideres, dundo constanca de {a receparon
de loy fondos. Dadas las crrcunstanciay v of estado de urgenctd con gue se flevo a cabe esta entrega, fas
sitiactones presentadas resuftan de dific i determinacion de re. sponsabifidad con relacion a fos errores en
fa receperon, por fo gue fa Cdmara Addmonstratiod de fa funta Central Electoral acogio la recomendacion
de fa ludnors General fnterna de fa JOL Lico Carmen Compres Gomez, emitida en su nforme
Ao dGONTI3Y ranexo), de fecha 08 de notviembre de 2008, en of sentido de que fa Camara Admimistratiea
asumwra of page def faltante, fo cual fue aprobade en su Sesion del 28 de mayo de 2009, v comuncado
medidmte suOC 3 N0 248709 iﬂ'_ﬂ,’dh: RA A HILIVO del 2009,
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Como indica la JCE en sus comentarios sobre la cantidad de RDS$322,100.00, pendiente de
Lagquidar, del Tondo Fspecial de Contingencra. tomaron las medidas de lugar para su
correceton. tal comao les scefalaranios en nuestro Intorme Prelimmar,

Tercer Reparo de la JCE
Contratacion de Pablicidad o1 cr [0 del Tntorme do Canrrol Interio)

[.a JCE hizo Reparos a loy senalamientos que hicicramos sobre la contratacion directa v ¢l
mancjo de la publicidad. Sintetizamos sus reparos como steue a continuacién;

e (Jue de un monto total mvertido en publicidad. ascendente a RDS246,280,213.60. 1a
cantidad de RIDS200,894,369 86, iue colocado en medios que denominan el sector
tornial de la publicidad, los cuales. ellos estiman, cumplen con 1odos os requisitos
gque exige ¢l Estado a sus proveedores,

o Quc la suma restante de RDS45.385483.74, fue imveruda en programas de
television v radio de mas de 200 productores v comunicadores diseminados en todo
¢l territorio nacional.

o Jue e¢s posible que aleunos no oesten inseritos en el Registro Nacional de
Proveedores. pero gue la urgencia de que las mnformaciones lleguen hasta los
lueares mas lepanos del errtorio nacional se hace necesarto contratar sus sServicios
de dilusion, aan cuando algunos de fos requisitos previstos para ser proveedor del
Estado no se cumplan en sentido estricto.

o Que de ordimano la JCIY ha colocado la publicidad de manera directa, debido al
costo operacional de esas colocaciones,

o Juc la Dircccton de Comumcactones de la institucion mantiene un cquipo
multidisciphinario que  realiza permanentemente un monitoreo  de  todas  las
intormaciones v publicaciones,

o Que mantienc un contrato con la empresa Armonia. S.AL para el monitoreo v
auditoria de intormacion v prensa permanente.

e (Juc la practica ha sido que la contratacion de empresas especializadas en monitoreo
so hace selamente on los casos en que se pone en manos de una empresa externa la
colocacion de la publicidad. con el proposite de determinar si1 esta companiia ¢sta
cumpliendo con lo pactado, que no es ¢l caso de la actual gestion.
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«  (Jue sioseomvestga lo que paga la JCE en relacion a lo que usualmente cobran los
medios de comunicacton. se podra deteriminar gue gracias al buen nombre de la
institucion.  siempre seo logran colocaciones o un precio menor de o gue
reoularmente cobran esos mismos medios de comunicacion a otras instituciones v
anunclantes.

Lo JCE en sus reparos sobre lo que senalamos en nuestro ntorme sobre la publicidad.
lortalece. en gran medida, nuestros senalamientos, en el sentdo de falta de cumplimiento
cnn Lo gque establece 1a Ley sobre Compras v Contrataciones (proveedores no resistrados

como tal en Lo Direccton General de Compras y Contrataciones).

oo lo concerntente gl monitorco v ocontrol de la publicidad., nuestros  auditores no
obtuvieron. no ebstante soheitudes hechas, evidencias de control algune de indole externa o
interna. Lsto es reconocido por la JCE en su replica al senalar que ¢l monttoreo lo realizan
cuando contratan a travds de tereeros la publicidad.

Cuarto Reparo de la JCE
Falta de Contabilidad Patrimonial (Ver [ ] del Informe de Control Internio)

Nuestro sefalamiento de laomexistencia de registros contables bajo un Sistema de
Contabilidad Patnmomal, ¢s objetado por o JCE. seialando en sus objeciones su
disposicion vy compromiso manifiesto de instalar este ststema. Senaian el asesoramiento que
estan rectbhiendo de Ja DIGECOCC

Fxhoramoes a la JOT° a contimuar firmemeente en laommstauracton del retertdo sistema, como
o exige la Lev 126-01.

Quinto Reparo de la JCE

Exclusion de ingresos v pagos (Financiamicnto de la Actividad politica) (1 er letra I ded
Cupirido T de este Inforiies

Fnosu Reparo, fa JCT justfica la no clusion de cstos fondos a tavor de los partudos
politicos v que son ramitados  por esta mediante asignacion presupucstaria del stado. con
¢l argumento de que estarian retlejando en su presupuesto unos fondos ajenos como si
lueran proplos. Schialan que estos londos son tan independientes de los Tondoes de la JCT
Jue s solician en compronisos por separado. Fondo 1936 de Contribuciones Especiales
para los Partidos v Fondo 106G del Fondo General para 1a JCE.

Fntendemos gque la asignacton de fondos a la funta Central Electoral para la contnbucion a
los [artidos Politicos, debe ser registrada v revelados los saldos de fas cuentas afectadas en
¢l Informe de Ejecucion Presupuestaria de la JCED va que ¢s dsta v no otra a 1 mdad

"
[
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ljecutora a la cual le corresponde redlejar osta operacion en sus Informes Financieros,
frente a la Contabilidad Publica Nacional, La cuenta corriente que se utiliza para la
recepeton de los fondos v pago de las contribuciones esta abierta a nombre la Junta
Central Flectoral

Sexto Reparo de la JCE

Depasitos en transito v conrtrol de ingresos recibidos 1 cr lireral ¢ del Capitido 11 de esie
friterrnte

L JOE senala en sus reparos que en ¢] curso del ano. tueron debidamente clarificadas
qustadas las partidas que higuraban en transito en varias conctliaciones correspondientes o
meses del anie bajo examen.

No oobstante 1o arriba indicado es parte de da responsabihidad de la CCORD senalar Jas
deticiencras o debilidades en los controles nternos contables. para evitar fa repeticion de
lox nusmos lhechos en el tuturo,

Septimo Reparoe de la JCE
Cheqgues en transito (Ve literal Jd del Capitida TV de este Informe

[.a JCl: mdica en su reparo referente a los cheques en transito fo mismo que ha dicho sobre
los depositos en transito: Que las situactones de cheques en transito que aparccieron on las
conctliaciones de vartos meses del ano bajo examen. lueron debidamente esclarecidas
durante ¢l ane bajo examen, v que, consecuentemente. no deben ser material de Intorme.

las razones que nos motivan g incorporar en ¢l Informe estos hechos, aun siendo
solucionados. en algunos casos, en el ano hajo examen. es avudar a evitar que ocurra en lo
sucesive. s oportuno  senalar, que dentro de las conciliactones, tiguraban cheques
cxpedidos en los anos 2004, 2005 v 2006, Ejemplo de estos. entre otros. 1o son: ¢l chegue
N 09 expedido ¢l 27-12-2004, correspondiente a la cuenta No.010249267-0 perteneciente
al Pleno de la JCE v el cheque No.876 de lecha 14 de noviembre del 2003, correspondiente
Al cuenta NT010-249269-9 perteneetente a la Camara Contenciosa.

Octavo Reparo de la JOE

Pagos sin facturas (er literal ¢ del Caprindo [V de evie hitorme)

[.a JCL objeta esta observacion de auditoria, senalando [o que a continuacion se presenta en
torma resumidas

.
.
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e Quu Lo JC nunca realiza pagos sim tos debidos soportes,

e Que ol expediente correspondiente al pago del sefor Alejo. no es mas que la
hgquidacion de los servicios ofrecidos por concepto de alimentacion al personal gue
custodia las edificactones v equipos de la JCE v sus dependencias.

e Que se podran cncontrar anexo a los expedientes de pago los listados  de
beneticiarios con los nombres v rangos,

Nuestta observacion. se hasa en o la mexistenera de documentacion  gque  avale
tehactentemente ¢l consumo de los beneliciarios. esto es. la correspondiente factura del
proveedor. va que un histado. sin firma que evidencie la recepeion del beneticiario. no es un
documento aceptable para csta transaceion.

Noveno Reparo de la JCE

Certificacion de la DGIH para evidenciar cumplintiento de Proveedores (Excluido de exte
Ditorne

I'n sus Reparos by JCED afirma lo sigulente:

o (Jue disponen de un protocolo que se aplica a todo comerclante que aspira a ser
proveedor de la msttucion,

o  (Quv twrdos los documentos v expedientes entregados v mancejados por los auditores
ttenen la reternida certificacion.

[.a JCE. envio con postertoridad on imventario de certiticaciones del 2008 v 2009, emitdas
por 1a Direccion General de Impuestos Internos. de varios de sus proveedores. donde hace
constar  que ¢stos estaban al din en ¢l pago de sus obligaciones  tiscales. Bstas
certificaciones (contenidas en su anexe No 7). satisfacen el requernimiento de informacion
que en oese aspecto solicitaran los auditores de fa Camara de Cuentas. No obstante, ¢s
necesario que estas certiticactones estén archivadas en cada expediente de compra.

Décimo Reparo de la JOE
Informe de recepcion de bienes v servicios (1 cr lreral i del Capitnlo [V de este Informe)
[.a JCH hace objecion a nuestra obseryvacion de control nterne sobre la recepoion de

mercancias. basandose en que  emiten un reporte  de recepeion, pre-numerado.  de cada
Orden de Compra, debidamente firmado por ¢l Incargado de Almacen v un auditor.
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Fste documento. pudimos  constatar. no desceribe  las mercancias recibidas. sus
caracteristicas v cantidudes, smo gue se hmita a senalar la concordancia con la Orden de
Compra que la soporta v el valor de Ta misma.

L. no elaboracion de un mtorme  de recepeion de mercancia in-extenso, v basarse, como
ahora se hace. ¢en lo gque especifica 1 Orden de Compra. conlleva el rieseo de ne tomar en
consideracion las entreeas parclales que de una Orden en particular se reciba, asi como las
caracteristicas del producto recibido, deserito por ¢l receptor. conllevando esto posibles
pericto para la lnstitucion. Se recomienda un sistema computarizado integrado de compra
vorecepelon. que capture mformacion desde Ta reguisicion hasta el registro de la compra
cnocontabihidad.

-1 Manual de la Contraloria General de la Republica sobre Control Interne en el arca de
{uentas por pagar. establece lo siguiente:

4 Lo mercancia recibida debe ser rigurosamente examinada, para determinar <1 hay
Liltantes, v se mbormard al departamento de compra de 1l situacion.

O Auditorin mterna supervisard on todoes los casos, que se comparen tas tacturas contra las
ordenes de compras v los reportes de recepeton que dan origen a las cuentas por pagar’™

D articulo 39 de la Ley J0-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Camara de
Cuentas. establece:

Piarrafo.- Las recomendaciones de anditoria sevan de cumplimicnto oblisatorio cin
[ crtidad 1 orgaitismo, v por taito, ohjeto de segnintenio v evaliacion permanenie

Onceavo Reparo de la JCE

Documentacion soportante de pagos por bienes y servicios () ev nimeral 2 ded Capitido
I fe exte fntorme;

[0 JCT- hace objecion a nuestros senalamicentos basados en los stguientes conceptos:

o  (Juc ¢l Poder Ijecutivo destgna mediante decrcto al Jete de la Policia Nhilitar
Flectoral, v oeste a su ver destena al personal mahitar v policial que estara bajo su
mando.

o (Quc cstos presentan su presupucesto v la JCLE hibra los cheques correspondientes para
Ccubrir ¢s50s gastos.

o Quc ese personal depende directamente Jde 1o Seerctania de Bstado de las T uerzas
Armadas v que la JOE nunea los ha suditado.

'__.IJ

rr:
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e  Que o que ta JCE puede alirmar ex que la Policia Mihitar Blectoral cumplio con su
deber de custodiar los colegios v recintos electorales.

Coimcidimos con la JCE en sus plantcamientos mas arnbha  mdicados. No o obstante.
basandonos en que los recursos usados para estos desembolsos corresponden al presupuesto
de la JCE. se considera aecesarnio soportar mediante documentos ¢ mspecclones tisicas la
correspondencia entre lo presupuestado v o ejecutado. Lo presupucsto vouna solicitud de
Pago Do es un docimento suticiente v competente para los 1ines de nuestra auditoeria.

Doceavo Reparo de la JOL
Presentacion del efectivo ol cr numerdd 1 del Capitudo 1 de este Informe

[ JOT- hace reparos alo senalado en ¢l Informe de Auditoria en el sentido de incluir como
ctective disponible al clerre del 31 de dictembre de 2008, tos valores remanentes retenidos
e oetectno, correspondientes mmormente 4 presupuestos de mano de obra v vastos
menores. los cuales a esa techa no habian sido uttlizados. no obstante haberse constituido.
aungue no consunudo. meses antes,

s indiscuttble ¢l riesgo que representa el mantener estos recursos ligquidos por tiempo
mdetinido, en manos de un custodio unico v carente en adicion de una poliza de tidelidad
que los proteji.

Iortalece nuestra opumon el hecho de gque en ¢l mes de junio del 2009, [a JCL deposito en
¢l banco. de esox tondos no usados v dispombles en caja al 31 de diciembre del 2008, {a
cantidad de RDS4,126, 439.81

Treceavo Reparo de la JCE:
Compras de activos fijoys 1 er maneral 3 def Capitido 1 de este informe)
11 sus reparos sobre este punto, La TCT- dice textualmente o siguienty

Log cheques refacionados por fa Cdmard de Cuentas en el cuadro precedente corresponden a importdciones
canalizadas porfa JOL a tracds de esas empresas, las cuales no facturaron fTBLS en fa sequndad de que
L soltcitud de exoneracion gestronada por fa JOL estaba en tramite, fo cual se confirma con la exencion
Chittda e ﬁf{}ﬁ:':ﬂ nunicro 8554, ﬁﬂ'ﬁ.’rﬁu ()3 d%_;:fﬁﬂ del 2009, suscrito por el Secretaro Admunstratico
do b Presudencid, Laeo Curs Manuel Bonetts, ef cual contiene of fistade de todas {as compras de tefifculos
v omercancs cxoneradas, conforme fo dispuesto en ol numeral 5 del artivulo 343 del Codigo Tributano, y
of ofrcto numere 28946 de fa Direccton General de Impuestos [nierios.
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l'n efecto, con postertondad a la terminacton de nuestro trabago, como adica la ICE en lo
Jque respecta 4 su Reparo sobre este punto. en fecha 43 de julio 2009, mediante ¢] oficio
NORIM suserito por ¢l Seoretarie Admanistratnivo de la Presidencia. Lic, Luis Manuel
Bonetti., se exonera del pago de mmpuestos. compras de  vehiculos v omercancias
previamente solicitadas por esa mstitucton a una parte de las partidas senaladas en nuestro
informe como carentes ded pagoe del THBIS.

Fonoadteion a lo anterior. v sobre las mismas compras scfialadas en nuestro [Intorme v oa las
que atnbuimos el no pago del TTBIN, se obtuvo ¢l benehicio de la exencion del 16% del
paco del TTBIS. por un monto de RDS1,046,448.00. mediante autorizacion que otorgara la
DO mediante su comurncaciom No 28946, de fecha 11 de junio del 2008, dirteida al

suplidor. Centro de Soporte Téenico v Comunicaciones, S, 0.

Resaltamos que las informaciones fue suministrara la JOE como anexos a sus Reparos, v
que corresponden a indormaciones vodatos que se ooriginaron con postertoridad a nuestra
salida de la Entdad, Se mantienen sin la debida exoneracion del pago del TIBIS las
sIeuIentes Compras;

—_——— — .- . - . -7 -

FILCHA CHEQUFE No. BENEFICIARIOS RNC VALOR
CAU-UL-DE A4962A ~Santo Domingo Motors Company 1008067 551567420 |
14-03-08 BERREENY Santo Domingo Motors Company T [OT00R0GT 1 19.013.50
408 367365 Blecrom S A FOE-T03612 0 230388400
F-od-ts o 3RTSRI0 0 Bapopos Diesel S A o | 101-384361 0358108537
0508 38018 Impulse Import Copor A 01892021 37363500
CLa-1n-o8 AROD2A0 ldentiticaciones Comerciales JMIB. bﬁ._.}._j_l—__‘1£—li_4_l_131—8 A2 81250

Tuotal de lay Facturas _ IU,EUU.SEU‘“J;
Total ITBIS dejado de aplicar - 1.646,531.32 |

Catorccavo Reparo de la JCE

Compras de bienes y servicios sin cotizacion ni licitactones (1 cr numeral 0 Jded Cupitilo 1
o este Intarme)

F'nosus Reparos o JCE senala como completas en cuanto a la documentacion soportante las
mencionadas compras. indicando como ¢remplo en ¢l eserito de Reparo tres (3) suphdores
de aguellos que senaliramos,

| nu revision exhaustiva de la docunmientacion que nos sumintstraran segun s¢oindiea mas
arriba. parte de la coal. ne obstante nuestro requerimiento duranie ¢l trabajo no nos tue
mostrada. indica que. solamente fas compras realizadas a las companias Copy Soluciones
[mternaciomales. S0 AL Inversiones Cerlian, 5. AL Refniequipos v Amana Comercial O x AL
reunen  los requisttos  que establece la menctonada Ley  340-06 Sobre Compras
Contrataciones,

"_,;J
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F1oreste de las compras seleccionadas (nueve (97 expedientes) carccen Jdel requisito de
solicitud de cotizacion. con evidencia comprobable de recibo de la solicitud de cotizacion
por parte del solicitado,

F1oArtculo 430 numeral 30 hreral by de la Loy 340-06, dice texwalmente Jo siguiente: Se
doPend mrertar a wn minimo de tres pr’mt’mfhr’m‘ rdehrdamente msentos en L’f?’['ﬁi’ﬁ“ﬂ rmrrur;m.rmf!fuh:,.-'.

Quinceavo Reparo de Ia JOE

Compra de Tarjetas (Numero de comprobante Fiscal imvalido) (Corregido, Ver numeral ™
doel Capiinlo U de este hiformes

Severtfica correcto ¢l Numero de Comprobante Ifiscal (NCEF) presentado por el provecdor.
refertdo en ¢l Intorme Provisional, por lo que es procedente el reparo presentado por la
ICE. en  este temd. No obstante. s importante sefldlar que el namero se presenta en la
tactura dividido en dos lincas. lo cual ocasiond que ¢l mismo se considerara incompleto s,
por tanto. mvahdo,

Dieciscisavo Reparo de la JOE
Compromisos con Proveedores y otros (1cr numcral Y del Cupitulo 1 de este faforne)

I su Reparo la JCE sobre o mdicado en nuestro Intorme Provisional reterente o
Compromisos  con proveedores  vootros, en donde se retleja una  diferencia de
RDS10,345,891.48, senala textualmente Lo siguiente: Las discrepancias de saldos entre emprosas
dewdoras y acreedonds son sttudciones que normalmente pueden presentarse, tanto en fas cuentas por
P ¥ como e fas cucnlds jror cohrdr, por for tunto vs oo rigor g ef progrima de Imii;s{;ﬂ del auditor
precea fu conctfwcion de saldos para deternmnar of por gque de dichas diferencias, que no tiwnen
precesarnimente gue recelar tnconsistencaas, nt rrequlandades.

Nuestra labor de auditoria voel Informe que de ¢l se desprende. no pretenden jurzgar
sttuactones propias del desarrollo de hechos contables. siempre v cuando €stas sean
apropiada v oportunamente corregidas.

Tampoco Juzgamos. en ¢l caso en particular, como se senala mas arrtba, 51 son
meonsistencias o rreeularidades. mientras no sean una costumbre voose subsanen
oportunamente.

Lo externadoe arriba por la JOCE sobre Lo evaluacion del trabao del auditor v de su programa
de rabgjo. evidencia, entre otras cosas. desconocimiento del alcance de la responsabilidad
que a ¢ste corresponde v consecuentemente la propia. en cuanto a sus registros contables.
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s responsabilidad del ente auditado o adecuacion v correccton oportuna de sus reglstros
contables,

|« nuestra responsabthdad  como auditores revisar esa adecuacion v correccion v opimar

sobre ello.

Diecisieteavo Reparo de la JCOL:

Tardanza en reconocimiento de transacciones bancarias (foste asinno fue excluido de este
finferrmie)

[a JOE presento en meses postertores dentro del ejercicio auditado las  entradas de diario
haciendo los ajustes correspondientes. por notas de erédito v de debito no registradas
oportunamente. por lo que os procedente ¢f repare presentado por la JCE.

Dieciochoave Reparo de la JCL:

Poliza para riesgos inherentes en el manejo de efectivo ¢l er literal ¢ dol Capitido 11 de
csfe hiforae)

- su Repare a nuestra observacion de la mexistencia de una poliza de segure que cubra
los reseos a valores transportados por la compania Dominican Watchman National, S0 AL
ascendentes o RDST02,669,700.00, ta ICT se basa en una carta que suscribiera el
transportista en la que se nwenelona una poliza de seguro gque le cubre,

1 oservicio de transporte. ensobrado v distribucion en cuestuon. se basd en un contrato
debidamente firmado entre las partes, s que en ¢l nusmo se haga mencion alguna de la
existencia de una poliza de seguro o garantia alguna sobre dichos valores a favor de la JCT-

[] contrato debid incluir ¢l niumero de la poliza v la compania ascguradora. con la debida
transierencia de derecho o endoso a favor de la JCT-

I*or otra parte. en su Reparo. 1o JCE senala o sigutente:

‘Come politwcad de precencion (a4 Junta Central Efectoral CJ0E) deaidio postenormente fa adguisticion de
und pofliza de fidelidad para cubrir posibles nesgos de efectreo. a pantty del 9 de marco de 2000, respecto
d fos fondos e eperacion yue son adminstrados por i propad istifucton

Lo contratacion de una poliza de fidelidad es una evidencia de 1a necesidad que le
seinalaramos. No obstante, reiteramos nuestra observacidn de que la carta del
provecdor del servicio no es garantia suficiente para ascgurar este riesgo.
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Decimonoveno Reparo de la JCOE:
Propiedades inmuebles adguiridas ol 'cr muneral 3 del Capitulo 3 de este Informe)

[ JOT hace Reparo a nuestras observaciones sobre Lo adquisicion de seis (6) propledades
inmobiliarias, por un monto total de RDS44,142,G50.00 1as sintetizamos como sigue g
CONUNUACION!

o  (Que la adguisicion de las propiedades por valor de RDS13,942,050.00, a la
Superintendencia de Sceuros de la Republica Domunicana. se realizo en cstricto
apego ala ey

e Que se trata de un bren inmucehle unico en su genero.

o (Jue ambas entidades contratantes pertenecen al sector publico v que, de acuerdo a
la Loy se excluve la licntacion,

e  (Jue esas mismas apreciaciones seoaplican a las demds compras de los demas
immuebles hechas al sector privado. en adicion a4 que se realizaron tres (tres)
tasactones llevadas a cabo por tasadores autorizados por ¢l Insttuto de Tasadores
Dominicanos {1ITADO) v del Colegio Domimicano de Ingenieros. Argquitectos v
Agrnimensores (CODIAY. v oademas. resultarfa naplicable la realizacion de una
licitacion para adquirir un bien mmuceble dnice en su género, que tiene tambicn i su
vez un anico titulo de propredad,

e D¢ las leves 343-00 v 449-06 v ¢l Decreto 490-07 de fecha 18 de agosto. 6 de
diciembre de 2006 v 30 de agoste de 2007, respectivamente. sobre Comypras v
Contratactones  de Bienes, Servicios, Obras v Concesiones: presentamos a
exclusion v exceepelon relacionada con el tema bajo cuestionamiento;

e Articulo 6. Se excluven de la aplicacion de la presente ley los procesos de
compras v contrataciones relacionados con:
&

4 Lo actividad que se contrate entee entidades del sector publico.

PARRAFO.- Seran convideradoy casox e excepcion yvoao una violacton o la fev u
condicionr dv gque no se wtilicen como media para vubierar sus principfos v se faga uso de
fox procedimicntos extablecidos en los veglamenros Tas signienies acrividades.

S Lay comprasy v comppataciones de bicies o servicios con exclusividad o que solo puedun
ser suplidas por wina determinada persona datiral o Juridica,

Se rentera la posicion indicada en la Observacion de Auditoria de referencia. en el sentido
de que el Hamado a licitacidn publica era mandatorio para las compras, puesto que era la
untca manera de determinar s los bienes adquirnidos solo podian ser suplidos por una
deternminada persona. B argumento de que es ¢l dnico en el género no os aplicable ni

$1()
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tampoco es valido que una ver seleccionado un bien inmuehble se argumente que éste tiene
un unico ttulo de propredad (esto es obvie) Lo que se sehala es que no se permitiér que
otros propletarios de mmuebles que reunteran los requisitos predeterminados pudiesen
presentar opaiones a la JOUT- 8¢ presenta o continuacion o que estipula el Articulo 3,
acapite 3 del Decreta 4U{-tH:

ARTICUTAY 3.- Lay actividudes que se detalltan a comtinuaeion seran consideradas casos
dooexcepcion voao una violacion a fa lev o cuando se orealicen deoconformidad con los
procedinientaos que se establezcarr eneste Reglamento para cada caso,

8. Las compras v contrataciones de bienes o servicios con exclusividad o gue solo
preedan ser suplidos por wna detersinada persona natiral o jruridicad.

) Debera guedar doctmeniado en el expedienie, la demostracion de la exciusividud
medicnte oy docupierios respectivoy v ol mnexiviencid de SusHitas conveittentes d
traves de oy correspondicties Informes fecnicos,

My b aguellos casos en gue la exclusividad surja de normas especificas. se cniendered
coreditudo v docimentuada con la sola cita de las normas pertinentes,

La compra o la Supermtendencia de Seguros no requeria de licitacion. Noo obstante.
FCICTAMoes que esta operacion carecia del contrato de compra-venta v una de ¢lla no estaba
inclurda en fa Resolucton aprobatora correspondiente (lo cual aceptamos que fue un error
involuntaro de la 1CL),

La JCE no presentd la documentacion que se requerka para soportar ja exclusividad
que exige ¢l dispositivo legal citado.

Veinteavo Reparo de la JCE:

Compra de Tarjetas (Modalidad de Comprap ¢l e momeral = del Capitufo 1 de este
frforme)

En su Reparo a lo expuesto en nuestro Informe. la ICEk senala lo que a continuacion
SINCTEZAmos.

o (Que al inclarse la presente gestion de la JCE el 25 de noviembre de 2006, solo
estaban tunctonando 13 Centros de Cedulacion de un total de 64 centros habihtados
en todo el pais.

o  Que la principal razon para la no operacion de estos centros, cra, ademas del
deterioro de los equipos. el agotamiento de las tarctas virgenes. que ¢s el matenal
que se utiiiza para la emiusion de las cédulas de identidad v electoral,
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o Que las tarjetas virgenes que utiliza la JCE son disenadas vy producidas, con cardeter
de exclusnadad. desde el ano 2002,

e {Que s mexistente la Resolucton del PPleno de la Junta Central IHlectoral mencionada
co el Intorme. en el sentido de Thar el 16 de enero de 2008 como ulumo dia para ia
entrega del documento de denudad v electoral.

e (Jue en su articulo Quinto 1a Resoluctan 14-2007 de fecha 10 de diciembre del ano
2007 dispone que los duplicados de la Cedula de Tdentidad v lectoral por concepto
de perdida o deterioro. se contnuaran entregando de manera normal hasta ¢l 14 de
may o del 2HI8.

e (Que fue precisamente por lo antes mencionado que se procedio a la compra de
urcencia de un millén ¢ 1.800.000) de tarjetas vireenes.

D Acta 14-2007 que eitaramos v gque la JCE cita en su Reparo como inexistente. dice. ¢n
adicton a lo que s¢ menciona en ¢l articulo Quinto. extualmente lo siguiente:

Clrtwende Segundo: Fadr para of midreofes diccisers (165 de enere del ano dos ml oche 72008, fusta fas
dove T12: hovas e fa noche, fa fecha {imite en gue tode audadano ay mayor de dieciocho (185 dios o a
cumplirfos antes o of 16 de mayo del 2008 residente on of exterior, podrd fermaflizar su soficitud de
scrpcton a {os fines de ser procisto a, de su Cedula de Ldentidad v Electoral.

Ctrtwcudo Terceror Disponer of crerre defimtreo del Padron Electoral de las proximas clecciones del diectsels
lerde mave def 2008, para ol dia diecisers (165 de encro def 2008,

s realmente vahda v responsable la decision de dotar de Cédula de Identidad v Electoral a
wdos los ciudadanos gque la requicran. No obstante a esto. entendemos que la prevision
debe tenerse en cuenta en lo concerniente a los niveles de inventario de tan importante
material, como lo son las tarjetas virgenes deba wenerse,

No dispone la JCL de un mtorme téenico en donde se presente de forma detallada los
diferentes elementos de exclusiviidad. caractenstica, espectticaciones téenicas. enire otros.
que Justiligue v documente la compra bajo esta modalidad.

[a JCH. no camplio con el requisito de intormar dentro de los 13 dias calendario después
Je finalizado el proceso de urgencia o de emergencia a la Contralornia General de la
Republica voa la Camara de Cuentas, como dispone ¢l articulo N7, literal d. det
Reglamento 490-07.

1 aruculo 30 numeral 3. literal oo del Reglamento 490-07 . establece que debera quedar
documentado  en el expediente. la demostracion de la exclusividad  mediante  los
documentos respectivos vola nexistencia de sustitutos convenientes a traves de los
correspondientes informes teenicos,
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Vigesimo primer Reparo de la JCLE:
Adjudicaciones de obras (1'er mumeral S del Capitulo | de este Informe)

bnosu Reparo a lo expuesto en nuestre Informe. la JCE expone lo que a continuacion se
FUSLITIY .

o  (Juc ¢l Pleno de la JCE en su sesion de fecha 26 de lebrero del 2007. desipno los
mtegrantes de la Comision de Compras de la institucion,

o  (Que el 12 de agosto del 2009 esta Conusion de Compras fue sustituida por una
Conusion de Licitaciones ¢ incorporo al Consultor Juridico de la insutucion como
micmbro de Lo musmia. a tin de adecuar dicha Conusion de Lacitaciones a los
requertmicntos legales

e ue las obras adjudicadas. a las empresds ¢ mgenieros que actuidlmente construven
las mismas participaron cn una Licitacion para la seleceion sobre la cual adquiricron
¢l derecho de construceion.

o (ue ¢l Coleeto Dominicano de Ingenieros. Argquatectos v Agrimensores (CODLA)
fes remitid un mmtorme sobre ¢l procedinento de Licitacion sobre las obras que
cjecuia fa JOI, ¢ita entre otras cosas que fa publicacion de estas licitaciones restnngidas se
reafizaron en fa paging 'Heb de fa JOL v la pagina de la -Direccion General de Contrataciones
Pubficas, con lo que cumplic con el elemento mas importante de wa Gieitacion restringuda,

e Que el CODIA tambidn expresa en su mtorme que: La -Declaracion Jurada establecida
pura wn miegor cumplimento en fus obfygdcrones en of procese de construccidn de estds oftctinas.
cumplen satisfuctontamente con {os requerimientos exigidos para estos fines,

IPor lo sefialado por la JCE ¢n ¢l segundo de los puntos citados mas arrtba v que forma
parte de su Reparo, hav una evidente admision de su parte de la conlormacion de un
Conute de Licttacion en desacuerdo con o establecido por la Ley 340-06. De hecho.
aun con la ncorporacion como ahi se senala del Consultor Juridico de la institucion. ¢l
resto lo conforma una comision Ad foc, sinotras funciones principales en la JCE que
no sean las de ser miembros del Comite de Licitaciones.

Seonmanticne esta la Observacion de Auduoria v los eritertos senalados (Ver numeral 8
del Capitulo Vode este [nforme).
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VI CONCLUSIONES
1. Controles Internoes

I el Capitulo [V de esie Informe se presenta un detalle de las debilidades v carencas de
controles internos en algunos elementos del sistema. Se Considera que Tas mismas impiden
gue la entidad cumpla con objetivos clave de control mterno. tales como. la disponibihdad
de imformaciones nancieras completas v confiables v el cumplimiento con algunas Jde las

disposiciones leeales aplicables.

Seoconsidera que los esfuerzos gque reahza o [nstitucion pard mejorar sus  procesos.
cspectalmente. la implantacton de un sistema de contabilidad en coordinacion con la
DIGECOG. redundaran en benefictos para la mstitueion v nejorard significativamente fa
rendicion de cuentas.

2. Informaciones financieras

ool Capitulo V. ose presenta una descripeion de las diversas observactones de auditoria,

I el Capiwdo [T se presenta ¢l Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de b
Republica Dominicana. en donde se expresa una opumiom calificada sobre los estados de
clecucion presupucstaria vode fluyjos de electivo presentados en el Capitulo 1] I'n ¢l

mencionado Dictamen. se deseniben las situaciones que sirvieron de base a la mencionada
opion de los auditores,

44
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IN. RECOMENDACIONES

Para contribuir al mejoramienta de la gestion tinanciera voadministrativa de la Junta
Central Electoral (JCE) v tortalecer su Lstruciura de Control Interno. la Camara de
Cuentias en ejercicio de las Licultades que e otorgan ¢l Articulo 79, de la Constutucion de la
Republica v la Loy Noo 10-040 del 20 de enere de 2004, tormula las  siguientes

recomendactones:

Al Pleno de Miembros

L.

Py}

Regularizar la composicion o integracion del Comité de Licitaciones para cumplir
com la Ley sobre Compras v Contrataciones

Detinir las atritbucieones de o Camara Administrativa en lo relativo a o las
contrataciones de obras v adguisicron de inmuebles.

A la Camara Administrativa le corresponde:

1. Disponer las acclones necesanas a los fines de gue la Junta Central Electoral

il

(JCE) sca provista de un Sistema de Contabihdad Patrimonial gue permita
registrar todas las transacciones producto de los eventos economicos, de torma que
se puedan productr los Bstados Financieros basicos v otros reportes especializados.
Jdo confornudad con las Normas de Contabnhdad vigentes. Iisto asegura el registro
ne solamente del npreso voel pasto. 5o que asegura un o registro mtegral.
icluvendo ¢l Patrimomio.

Insurwir a la Dircecion Fmancrera v ode Auditoria Interna a fin de tormular un
procedimiento o mecanismo de control que garantice a la Institucion que el deposito
bancario reahizado por las diferentes dependencias de la JCIE que tuncionan cn los
Municipios v Distritos del pais puedan ser cotejados por la Tesoreria de la Sede en
la techa en que tueron reahzados v registrados internamente en los libros con esa
misma fecha v evitar los depositos en transtto para ¢l hbro banco de la Entidad.

Instruir la Direccion Financiera para que los cheques en transito que exceden el
vempo  de caducidad  sean cancelados v etectuados  los registros  contables
correspondientes, de acuerdo con las normativas de la Contraloria General de la
Republica.

Isponer fa formulacion de un mecanismo de control que le permiita a la entidad
monitorcar s1 la publicidad contratada v pagada tue realmente pasada de acuerdo
con Jos wrminos acordados en la Orden de Colocacion. asi como también en hase a
cuales parametros se estan aplicande fas diferentes winfas que se pagan.
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6.

1.

[nstruir a Lo Direccion Financiera para que los fondos de caja chica. aperaciones v
otros sean ncluidos en el Bstado de Ijecucion Presupuestaria v Disponibilidad
{Consolidada, evitando distorsiones en fa imlormacion financiera presentadi,

fnstruir la Direccton Financiera v Auditoria [nterna para que proceda a requertr la
[tgquidacion correspondiente a los valores gue se tenen pendientes de liguidar en los
londos en avance que operan la Direccion Administratva v o la Unidad  de
Remaodelacion v Adecuacion de as Oticialias v que tienen mucho tempo tucra del
plazo requerido. los cuales ascienden o RDSHLT37,523.200 asi como la suma de
RDS322,751.89, pendiente de liquidar del fondo especial de contingencia de las
clecciones  presidenciales  del ano 2008 Asimismo  que se establezcan  los
mecanismos de controles necesarios para evitar retrasos en la liquidacion de tondos
de eosta naturaleza. de manera oportuna. evitando  riesgos innecesarios vl
posibilidad del uso indebido de los recursos financieros de la lnstitucion,

[nstruir a la Consultoria Juridica a realizar los tramites para la transferencia de los
titulos de propiedad de los mmucebles adquirtdos por la Entidad en el anoe 2008, los
cuales fueron saldados en su otahdad. por un monto de RDS44,142,05L040.
Fstablecer lTos controles correspondientes para evitar fa repeticton de situaciones
senicjantes que ponen en riesgos las propredades de Lo Instiucion.

[nstrair la Dircccton Administranva para Jque se proceda a la realhizacion de un
inventario Isico de los activos Hjos para cotejar st existencia v ubicacion. dast conio
otras informaciones relacionadas con estos. e igual torma reglamentar el cambio
de ubicacion o traslado para gue los movimientos queden documentados v permitan
su vertficacton. b lo relativo al seguro. se deben excluir de las polizas de seguro.
fos bienes fuerd de uso, de la mancera sistematica v realtzar los tramites de descarga
ante la Administracion General de Bienes Nacionales. Lsto ahorraria dinero a la
INSTIUCION, yva que el Basto por segure seria Nhor.

[nstrutr a la Direccion Financiera a los tines de reahizar la concrhiacion de balancees
de Cuentas por pagar. acogiendo los procedunientos gue recomienda la Contralona
Creneral de la Repablica,

struir @ la Direcctdn Financiera v al Departamento de Contabilidad para que
procedan a registrar la deuda que uene la insutucion con la empresa Soluciones
Modernas (SOMO). de conformudad con la Sentencia Dehiniiva del Tribunal
Arbitral, desigmado por ¢l Consejo de Concihacion v Arbitraje de la Camara de
Comercio v Produccion de Santo Domimgo de techa 9 de tebrero de 20090 gue
condena a la Junta Central Electoral (JCE) al pago de USS59,042,503.03, a la
relerida empresa.

46



ﬂ}

CAMVARY DE CTENT AN
IFE I % REET BRI

11.

1 el caso de los fondos en celectivo para la contratacion v pagoe de la mano de obra
vootres gastos menores en la Fecucion de Trabajos de Remodelacion v Adecuacion
de los Locales de la mstitucion. a cargo de la Umdad bspecializada  de
Remodelacion v Adecuacion de las Oficiahas del Fstado Civil recomendamos se
Jdeben evaluar los parametros relativos al tiempo razonable del proceso v los plazos
para electuar Ta liquidacion en cada caso. Mejorar ¢l mecarsmo de pago v las
formahidades de los soportes o comprobantes justiticativos. Habilitar un Fondo
Rotatorio con dos firmas autorizadas podria resultar, para si pagar mediante chegques
los montos astenados a cada provecto. evitandoe ¢l riesgo de manejar efectivo.

| stablecer ¢l Informe de Recepadn pre-numerado (preferiblemente automatizado
mtegrado al sistema de compras) para documentar la recepeiones de compras de
bienes v oservictos, el cual debe contener un detalle de las partidas recibidas v una
cvidencia ¢lara sobre ¢l cumplimiento con las espectticaciones indicada en la
Sobicitud v Orden de Compras correspondiente.
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Senores

Miembros del Pleno de la

Junta Central Electoral (JOLE)
Santo Dommgo. Iistrto Nacional

[hstinguidos Senores:

licimos completado la auditoria sobre la cjecucton presupuestania de la Junta Central
Llectoral (JCL). por el afto terminado ¢b 31 doe diciembre 2008, Al planificar v reahizar la
auditoria, se evalud v reviso la Estructura de Control Interno vigente durante ¢l periodo bajo
examen voasi determinar o naturaleza. extension v el alcance de lox procedinentos de
auditoria a desarrollar. con ¢l proposito de sustentar una opimion sobre la legahdad v
rasonabilidad del stado de Tjecucion Presupuestaria v su correspondiente tlujos de efectivo v
asi cumpliv con los requerinuentos de las Guias Profestonales de Auditoria de la Camara de
Cuentas de la Republica v las Normas Internacionales de Auditoria, La mencionada evaluacion
vorevision no pretendio proporcionar a los tuncionarios de la Lntidad una sevuridad del
[unciomantento ehiciente de la bstructura Jde Control Interno v sus operaciones,

|.as condiciones a ser mformadas son de asuntos que se determinareon en el curso de la
auditorfa v que estan relacionadas con debilidades importantes en el diseno v operacion de ta
Estructura del Control Interno, que en nuestra opunion. podrian afectar negativamente fa
capacidad de 1o Junta Central Electoral (JCE). para registrar. procesar. resumir v oreportar
informaciones financreras contorme con las aseveraciones de la admmustracion en la ejecucion
PrCsUPUeSLArTa.

I na debilidad importante os unag condicton gque debe ser mtormada, en o cual ¢l diseno v
operacion de une o mas elementos de la Bstructura de Control Interno de la Junta Central
Flectoral (JCE), no reduce a4 un nivel relatvamente bajo. ¢l resgo de que los crrores o
irregularidades. on cantidades que puedan ocurrir v no ser detectados opertunamente por ¢l
personal de la Entidad. en ¢l desempeno normal de sus luncrones asignadas.

Nuestra revision de la Lstructura del Control Interno no descubniria necesanamente todos los
asuntos que padria determimarse con un estudio mas protundo v con otro proposilo acerca de la
mencionada estructura v, consecuentemente. nuestro intforme no revela. necesanamente. todas

s condiciones que pudiesen existr,

v Loy pauimas que sIguen a contnuacion s¢ resumen nuestros comentarios voobservaciones
<obre la EBstructura del Control Interne de o Junta Central Electoral (JCE). -stos
comentarios v observaciones han sido discutidos previamente con los tuncilonarios de cada

ared.
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Queremos dejar constancia de nuestro agradecmiento por Ja cooperacion que se nos ha
trindado durante ¢l curso de nuestra auditoria. Bstumos en la mejor disposicion de olrecer
cualquier informacion adictonal que sea necesarta en relacion con los asuntos expuestos ¢n
sste Informe.

Fste Intorme de Control Internoe se etectuo de contormidad con las vuias enntidas por o
Camara de Cuentas de la Republica sy el articufo 24 de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007
que mstunnve ¢ Sistema Nactonal de Contrel Interne v de la Contraloria General de la
Republica, relacionada con [a gestion de los administradores publicos, los cuales reguieren
1 observancia de los componentes stguientes: B Ambiente de Control: Valoracion v
Adnumistracion de Riesgos: Actividades de Control:  Informacion v Comunicacion v
SMonttoreo v Evaluacion

A contmuacion se presentan las debihidades v carencias de controles detectados durante of
procesy de planihicacion v o ¢ecucton de o auditornta, las cuales se acompanan de la
correspondiente recomendacion. Las  recomendaciones deben ser adoptadas por las
maximas auwtortdades de la ntidad. para lo cual deben presentar a la Camara de Cuentas
de Lo Repubhica. un plan de accton on un plazo no mavor de tremta (300 dias.

I. Procedimicentos v Actividades de Control

1.1 Sistema de Registro Contable

1.1.1 .3 Junta Central Electoral (JCEY no dispone de un Sistema e
Conmabihidad Patrmmonmial que e permita contabithzar oportunamente los
cventos ocurridos que alecten Lo sttuacion financiera de la Enudad v
retleren los activos, pasivos v el patrimonto. No o prepara Bstados
Financieros.  se realiza ¢l bBstado  de Fiecucion Presupuestaria v
Disponibilidad Consolidada. sobre la base del etectivo ingresado v los
rastos pagados,

La Loy Noo 126-01 del 27 de julio del 2007, mediante [a cual se crea la Direccron General
Joo Contabihidad Grubernamental. en xu Art. 8. Numeral 50 dispone que las entidades
publicas: “Produciran los Fstados Financivros gue reflejon {os activos vopasivos, ¢f
patrimonier. ol resiltado cconamico de la gestion v la ejecncion de los bngresos Vo gustos
presupuestarios de fos organismos publicos v estard orieitada a determinar los costos de
fet J'”THJIHL'L'.I';{'}” J{}EHTHL'H

Recomendacion:

Disponer las acciones necesartas o los ties de gue la Junta Central Electoral (JCE) sca
provista de un Sistema de Contabilidad  Patrimonmial que permita registrar todas las
transaceiones producto de los eventos ceondmicos, Jde forma que se puedan productr los
Istados Financicros Basicos v ootros reportes espectalizados. de conformidad con las
Normas de Contabithidad vigentes, Bsto aseeura <] registro v control no solaniente del

[.J
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merese v el casto, simo gue garantiza un reeistro mteeral. incluyendo los bienes de capital.
UIVCTSIONCS Vv COMpPromisos financieros v el patrimonio.

1.1.2  [as parndas asignadas por ¢l Bstado a los Partidos Politicos a través de la
Junta Central Electoral (JCE) como Umdad Ejecutora en ¢l ano 2008,
ne o son consideradas v presentadas en ¢l Lstado de Ejecucion
Presupucstaria v ode Disponibilidad Consolidade. aungue s1ose controla.
tanto ¢l ngreso como o trunslerencia, mediante una cuenta corriente
abtertd en ¢ Banco de Reservas de ta Republica Dominicana.

las Normas de Contabihidad Aphcables ol Sector Pobhice de fa Direccion General de
Contabihdad Gubernamental (IHGECOG), en o relativo a la Exposicion, dispone: “Laos
Latados Flnancieras, deben coniener toda la Informaeion  pecesaria que  exprese
adectadamente fa situacion ccononnco-financiera, los recursos vogastos del Frre de
ninera ol ogue oy uswarios predan oesiar informados adecuadamente votomar fas
decivionies pertineifey

Recomendacion:

Instruir al Director Onanclero para que la partida gque asigna ¢l Estade Dominicano a los
Partidos Politicos sea mcluida en el Istado de Lyecucion Presupuestaria v Disponibihidad
Consolidada. Tgualmente. debe retlejarse on los registros ¢ oinformes, las ransilerencias
realizadas a los partidos politicos benchearios de los mencionados recursos,

1.2 Area de Efeetive

-1 etective es uno de Tos rubros que por su naturaleza presenta mavores probabilidades de
rieseos o Irregularidades. razon por la cual se deben establecer los controles aproplados
para tortalecer esta area. Algunas debihdades detectadas on ¢l proceso de evaluacion v gue
amertian sor superadas por las autoridades, <on las siguentes:

a) bEn las conciliaciones bancarias de las cuentas: Oficialias del Estado Civil N° 0O10-
2H0456-40 Ingresos por Servicios Diversos NY OTO-250907-7. v Depositos de da
Junta Central Plectoral (JCTY N OTQ-242369-5, se verthcaron depositos por un
monto de RDS2,693. 415,65, que al corte del mes a que corresponden aparceen
comsiderados o registrados por el banco v en wransito para ¢l Libro Banco de la
Fntidad.

by I las conahaciones  bancarias Jde las cuentas: Camara Contenciosa N©
O10-249269 7. Gasto det Pleno de Lo Junta Central lectoral (JCT-y N 010-249267-
0. Ofictalia del Estado Crivil N 010-230436-40 v Ja Cuenta Camara Administrativa
NTOOT0-24926K-9  s¢ vertlicaron  chegues  en transito por  un monto de
RDS282.068.97. con mas de 6 meses ¢ incluso casos con mas de un ano de haberse
emitidos, segun s¢ muestra en los siguientes cuadros: ‘

"_“_J
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Cuenta Camara Contencios:a, Na, H10-249269-7:

-

| CHEQUE N®

SRR

AR

1 350)
: §06
8%
roTAL

094 27-12-04

FECHA _BENFICIARIOS. ' VALORRDS |
06-03-05 Luis Méndes - 2.600.00
CO2SI005 Salvador Ramos 1350000

) lj_t-}-w T _ E”Jinuu Severine B3 TOYTA(

[7-11-05  Citibank 1.426.00

141108 Pablo Garera Chalas 910000
3756350

. nenta F‘Imm J.U % "\u Hl{l-ull’h”-"

llnn LIH]d ud u_tuhm Sto, l}_“u_ i 1 6. 901, {H}_:

:1{} '[}rf's |"'—H“w
335 06-12-05
TOTAL_

—_ ———_———

Jose Anibal Valdes 19 10.832.00
Manuela A Reves Perey 4 _*ﬁfw_U{_} )
C22,507.00

Cuenta Oficialia del Estado Cial, No. HI[II 240436-4:

. ]h"'{]'hi | ] 0-07 Carlos Manuel Cedefio . 68.799 27
13224 23.07-07 Jaeguehne Mosguea Marte [2.000.00 |
R EE | ]4 SIRTIE huld AL Castiilo Suntuna 0, 24200
16209 | 10-10-07 Carloy Manuel Cedeno P, 68.799.37
TOTAL 155,840.74 -
Cucenta N° 010-249268-9
283025 - 15-08-06  Adriano [heent de ls Rosa | 9.855.5]
' 290845 190906 Migueling Del Rosario R T 1012422
A Osd H_:?-HIZ—H{'}- '\Jm]dmi Aracelis Colon 1123200
CR23093 0 24-01-07 Robert M Varoas CS0le00
333186 18-05-07  Ramon Matea Cuevas 180000
333200 0 Crosita Paredes | 0000
| 335210 29-05-07  Hlotel Camp. David, _} 6.330.00
335804 20-06-07 ) E_?:_E}_rmm Mateo Cugsas L8000
335878 20-06-07  Crucita Paredes 40001
335930 20-06-07  Vietor Meruen <.000.00
TOTAL B B 56,157.73 |
Durante ul de las elecaones Presidenciales v Vicepresidenciales
del ano 2008, especialmente en fos dins previos al 16 de mayvo.

la Camara

Administratva de la Junta Central Jlectoral. por fa naturaleza del proceso realizo
aperaciones para cubrir pastos propros de las elecciones, entre los que se encuentran
pago de dictas al personal que labora en los recimtos v ocolegios electorales.

compensacion por servicios de seeurnidad al personal mulitar.

dictas al personal

teenico del area de mnlormatica, imprevistos, entre otros, al cual no se le previo una
poliza de tidelidad para cubrir los niesgos que imvolucra operaciones de esta

naturaleza.
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dy Durante el proceso de 1o auditoria. ta Camara Admimstrativa de la Junta Central
dispuso la adguisicion de fa poliza de hidehdad No 2-2-804-17425. con techa de
clectividad del T80 03 2009 hasta el 10 03 20710, para ¢l ctective gue corresponde
los fondos operativos,

¢) Arqucos a fondos en operacion

Seopracticd un oarquee a cada uno de ovanos tondos o que operan en la Dircecion
Admintstrativa para cubrir la partida correspondiente a la mano de obra de los provectos de
remodelacton v adecuacion de estructuras fisicas que laJunta Central Electoral (JCE) la
cual nene en gjecucton vy oque son custodrados por una empleada en la Ihreccion
Admmstrativa, gue hace entrega en swmas parciales al mgenicero encargado de la Unidad
Jo Remodelacion v Adecuacion de Jas Oticradios del Estado Civill quien a su ver realiza Tos
nacox carrespondientes. Al momento del arqueo se encontro un wotal de RDSY.079,912.73,
on etectivo, RDSTHE993.206.98. on comprobantes detfimitives, RIDS1,137,5323.20. ¢n
comprobantes provisionales v RDS11,393.99. sin comprobantes pero que corresponden o
comisiones o careo del banco por el cambio del los cheques, los cuales suman un total

ascondente a RDSN21,222.036.9().

|.a.Junta Central Electoral (JCOE) tiene un Reglamento gque regula ¢l uso de los fondos en
clective para la contratacion v page de la mano de obra v otros gastos menores on la
¢lecueton de trabajos de remodelacion s adecuacton de los Tocales de la Insutucion, a cargo
de 1o Unidad Especializada de Remodelacion v Adecvacion de las Oticialias del Estado
Cnvil. Bste Reglamento aprobado on techa 17 de noviembre 2008, se le han hecho algunas
modiftcaciones v ajustes por tratarse de una estructura v un proceso relativamente nuevo,

Neopudo vertcar que ne obstante of Reglamento existente v sus modificaciones hay

aspectos que requicren ser revisados vogjustados a los fines de hacerlo mas eticiente v
clhicaz, disminuir ¢l cumule de montos refevantes de elective por mucho tempo v os
rieseoxs asoctados: Se debe evaluar los pardmetros relativos al tempo razonable del proceso
volos plavos para electuar o hgudacion en cada caso. las hquidaciones paraiales en la
comveniencia de que se maneien en o Diurecaion Financiera o en g Direceion
Admimistrativa, asi como ¢l mecanismo Jde pago v las formahidades de los sopories o
comprobantes justificativos.

1 el siguiente cuadro pueden verificarse los diferentes tondos en operacion en la Unidad
de Remodelacion v Adecudcion. Jos provectos a que corresponden v o los balances en
comprobantes detimtivos, provisionales y el efectiv o al momento del arqueo.

T
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Fonda-Provecto

resapuesto Uoo] B Ciees [N

Prosupuesta Baectieo Tra,

epros st e Uhre [N

Hresapueste Ot an O, [N

Prosupucste T lectrce s Core 13N

Iprevasto Phmta b olectriva Ara Liry

Frecw Ul o= Saeso sl Bomang

Pros Lo 3P Rem Ui L I1d s 2du Momami
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Pros T lecirioe & n

e
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res. ol D did Almeacen Sede Central

Pros bBlect Bem 2do Sivel Almaeen Sade O

Pross PO O D ieelaricones andi

o=y Ay tmprons s Prechioaciones Tandi

|]|L'

- e

-
b

b N s [ oo Boominaanag

Hrow bt Suevo 4 1o

ey =t adiciond BN Jants Santogo

ros, [llect bres Soived SAdmacen =sede Ceneral

Fotal RDS

el anabisis a estos londos se verthcaron las

UL T U O O L I A TR I BN

Monto del

21222036890

sizuientes debi

10.993.2016.98

!
I
1

hdades:

1LI37.525.2

QOTY912.73

{'{lﬂlpr'i;.l.l:llltﬂ.‘: . Comprobantes { omisian
Fondo efimtin o Frovisionales Ffectivo Bancaria
R PR Il SIuiugY 2366433 -
T sssT Thelnadde SO0t 1R S0 264 59
T usigRn FRECLET O AT T
N O (TR LA TR : eisr
S e TR ARATTTRUT IL243400 0 TIN3ps 2l 22677
IR IE T wwile [ 63 0T 6T 320 -
S ERTE E - 30O TAIANRE 1Ty
T tevaeky st T T oo eivdense  Siuey
78084160 '.-'h_‘i-l[]__"w:‘i_l|” 120860 T RyeTaIOR
R A EER N | THE N D ' - 1731691 -
W9 4STND IR - TTTAINAT ICEER
R T SV T IR R AR - L06bA%YY 20T Al
TR T et B T INVE TENETY 1R G8Y TY ' BN Y6
NS IR + JASITITH S o2ATAI0L20 3R
GRLYA T Moo | T R9Rar0T [ R0 |
T TR, 1200420 43 ! 23130000 W IW2Y L4760 |
| JUN RIKIl 189008 U6 S SRS DRIE -
122 aNd R i AR ST o
| SRR e ) - T DT AR aes 12 ey
T Msass o T N R R A
IIRUS K . 3389300 | -
TIR027 00 i B T ' 08 62

11.393.99

1) Sedetermine fa suma de RDS1,137,523.20. entrecado por la custodia de los tondos
a los mgemeros encargados de las remodelaciones v oadecuaciones de obras,

mediante comprobantes provisionales, dentro de los cuales se veritican cheques gque
tienen a la techa de los argqueos. 13-02-20090 varios meses de haberse emitido v
cteciunado Jos desembolsos en efectivo g los 1ngenicros, sin gue se presenten fas

hquidaciones correspondientes o on su defecto un intorme financiero detallando a

situacion actual de dichos fondos. va que  los mismo estan especializados para el
paro de fa manoe de obra vy gastos indirectos de menor cuantia.

0
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2} el arqueo practicado al etectivo de esos tondos se determinaron taltantes en unos
vosobrantes en otros Jue aungue se compensan en ¢l monto total. ne se corresponde
con las mejores practicas ¢n el mancio de etectivo. debido a la cantidad de londos v
los montos involucrados custodiados por una sola persona. Bl monto computado on
ctectivo al momento del arquee alcanzd un total de RDS9,079,912.73. para cuvo
renglon o msttucton no dispene de una poliza de frdelidad que e permita cubnir

postbles riespos en esta area,

3 Seovernttico que el movimiento de entrega de efective no se registra en el sistema en
I momento que ocurren, de lorma que se tenga permanentemente el balance
actualizado de las vartables que determiman ¢l cuadre del tondo. como son: saldo de
ctectivo, comprobhantes delinitn os v comprobantes provisionales,

4 bnola mspeccion de las partudas hguidadas, se evidencian Tacturas como
justificacton del gasto, que no corresponden al concepto para lo cual se crearon
estos tondos. es dectr que se realizan compras. cuando el tondo esta destinado para
¢l page de mane de obras Tas compras reabizadas con estos tondos  estan
inchservando en algunos casos el procedintiento de compras vigente v ademas no se
le hace reporte de recepaion parg que una perseona diferente al que compra dé
constancia de los materiales comprados v recibidos.

* K

Se evidencio que wdos [os comprobantes delinitivos v provisionales al momento de
st presentacion para tines de hguidacion tenen fechas que exceden de torma
nportante ¢l plazo que se otorea en el Reelamento para ser hguidado.

f) Arqueos a fondos hiquidados

Durante el analisis se verificaron los chegues No 348289 de techa 14012008 por valor de
RDS4,163,4163.26 v ¢l chegque No 337160 de fecha 027042008 por salor  de
RIDS2,543,502.67, por concepto de gastox de mano de obrac v otros gastos menores a ser
atihizados en los provectos que desarrolla Ta Umidad de Remodelacion v Adecuacion en
reparacion Cafeteria v Banos Sede Central v Sepunda Ltapa Junta Electoral del Distrito
Nactonal de los cuales va se presento la higuidacion detinitiva o la Direccion Financieri

Para operar estos fondos se aprobo un procedimiento que reeuda ¢l uso de dichos fondos.
< embarge se confirman varnas debilidades de control en la ¢jecucion v manejo de Jos
mismos. que requieren ser corregidas por la admumistracion. a fin de disminuir los ricsgos
gque pudieran atectar esta ared.

Se pude comprobar gue los cheques emitidos para cubrir gastos de mano de obra v otros
tardan varios meses para su hgqudacion. lo que ortema que en la ¢aa en poder de la
custodia permancezca por mucho tempo sumas mportante de electiy o, en contradiccion con
cl Reclamento Interne de la Entidad para el manejo del mismo.
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Contirmamoes ademas gue no solo se paga mane de obra smoe que se compra materiales de
construceron. a los cuales no se le realiza ¢l reporte de recepeion correspondiente por parte
de una persona diferente al que compra. para certificar que los misnios tienen fa calidad v
cantidad contemida en la factura de compra, inobservando ¢l Reslamento de Compra »
Contrataciones No. 490-07. en su articuto 430 acapite 5. hiteral b. v el Manual de Ststema de
Contabihidad Gubemamental de la Contraloria Greneral de 1a Republica en su numeral 2. de
los Controles Internos para ¢l Ared de Compras,

b dos stewentes cuadros se puede vertficar el tempo que se toma la Unidad de
Remodelacion para presentar las higudaciones a la Direccion Financiera. asi como las
cantidades vastadas por cada renglon:

| TOMONTO FECHA

FECHA C CHEQUE/BENEFICTARION  MONTO Ch. | LIQUIDADO __!__LIQ!H].—E_@'IU}: _
i OF 2008 A48289- Iny. Fernando Rivas -1._]_!5_.1___“1_{}5’_3__‘4__.2_{3_4_ L 1_I{My{:n12_t’1 16 T 200X
02 04 2008 . 1416 2008

357100-Ing Fernando Rivas . 254550207 254550267

TOTALRDS T T TR 70656593 | 6.706,505.93 -
CTIPO DE GASTO Ch. NOL,ISTI60 CK.NOL3289  MONTO
.- Compra de Materiales [.BA0, 93 7 874 4-2_]'.‘35-}_ 270451561 |
Mo de Obra (e, 5 SOI0T245 22 0 9N 48860
j sobrante depositado _ | X EEI 12_1_1] B 6115141
OItrer . 1Zo1es00 20, 24400 37, H19.00
CTOTAL RDS | 2,543.502.11 1.163.062.53 | 6.706.564.04

o) Fondo Especial de Contingencia

Seovertlied fa emision del cheque Noo 363057 de lecha 10/05/2008. por un moento de
RDS12.000,000.00, come parte de un Fondo Especial de Contingencia, cn ctectivo. para
ser utthizado en cualguier emergencia que se presente de cara a las eleceiones prestdencaales
vovicepresidenciales del ano 2008, ¢ cual al 31712720080 nr a la lecha termuine de la
auditoria se ha presentado o hiquidacion  detimitivae verthicandose RDS322, 100004,
pendiente de liquidar, segan puede verificarse en el sigwente detalle:

Detalle  Valores RDS ] Valores RDS
:”_ﬁ;‘r_nmjc__lc] fondo S ~12.000.000.00
~Comprobantes definttivos | 1011353147 :
Reintegro efective sobrante L363.716.63 |
~Jotal hqudado | o 1167724811

—_———

Total pendiente de liquidar 322.751.89

Como puede observarse este cheqgue tiene aproxmmadamente un ato de haberse enutido sin
que se hava completado Lo higquidacton definitiva como dispone ¢l Reglamento Interno para
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cl maneio de Tos mismos v comoe aconsepan las sanas practicas « los controles [nancicros
para fondos de esta naturaleza. bs decir <e realizaron gastos por valor de RDS322,751.34,
e los que no se evidencraron los reportes gue Justihiquen Jos desembolsos de los mismos o
debio exigirse el reembolso de dicha suma una vez terminado el proceso electoral.

[os pagos seooggeeutaron los dias pre v post electoral en viaticos. combustibles.
mantemmiento de vehiculos, herramientas, almuerzos v otros, sin hacer un desglose de los
mismos. rizon por la cual no se paedo vertlicar las partidas que corresponden a cada uno.

Recomendacliones

Iy Instruir @ la Dareccion Financiera v ode Audioria Interna a fin de formular un
Procedimiento o mecanismo de control que garantice a ta Institucion que ¢l depasito
bancario realizados por las diferentes dependencias de fa Junta gue tuncionan en los
Municipros v Distritos del patx puedan ser cotejados por la Tesoreria de la Sede en
Lo techa en que Tueron reabizado v oregistrados mternamente en los libros con esa
misma fecha voevitar los depositos en transito para el ltbro banco de la Entidad.

2) Instruar la Direccron Financiera para que los cheques en transito que exceden ¢l
ttempe de caducidad de conlornudad con o Lev de cheques sean remnteorados s
ctectuados los reeistros contables correspondientes.

3 Instruir a la Dircecidn Financiera v Auditoria Interna para que procedan a requertr
la liquidacion correspondiente a los valores que se tienen pendientes de liquidar en
fos tondos en avance que operan la Threcaion Admimistrativa v la Unidad de
Remodelacion v Adecuacton de las Olictalias v que tuenen mucho tiempo tuera del
Mazo  requertdo  ascendentes a RDSLIIZZ,523.2400 as1t como la suma  de
RD$322.751.89, pendiente de higuidar del londo especial de contingencia de las
clocciomes presidenciates del ano 2008,

1) el caso de los tondos en cetectivo para la contratacion v pago de la mano de obra
voolTos gastos menores on la cpecucion de trabagos de remodelacion v adecuacion de
los locales de la Institucion, a cargo de la Lnidad Lspecilalizada de Remodelacion v
Adecuacion de las Oftclalias del stado Civil, recomendamos se debe evaluar los
parametros relativos al tiempo razonable del proceso v os plazos para efectuar la
hguidacion en cada caso. las hiquidactones parciales en fa conveniencia de que se
maneien en la Dircecion manciera o en la DPireccion Admunistranva, como tambien
el omecanisimo de page v las formalidades de los soportes o comprobantes
Justiftcativo. asi como habtlitar un Fondo Rotatonio a dos firmas que pernmita
mutejar en sumas parciales mediante cheques los monos asignado a cada provecto,
Fnocuanto @ las compras de materales. st ose continuan manejando las cantidades
vertilicadas se hace necesario someterse al requerimiento de hacer ¢l Reporte de
Receparon v en algunos casos al Procedimiento Regular de Compras.

J.
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1.3 Seguro de Vehiculos

Fnoeb analisis al Segure de vehiculos. observamos gque mediante poliza No. 2-2-302-
QO898TL. de fecha 7107080 con vigencta del 3071008 al 30/10/09, e fue renovado el
vehiculos motor  voomotocicletas que estan descargado a la
Admuoustracion General de Bienes Nactonales, los cuales presentamos en detalle en el
cuadro que presentamos a continuion:

SCQUTO @ VATIOS de

—_— o ———— _—

MARCAS

——— .- J— —_—

NO. DESCRIPCION
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| 14 Smsteciclety ___._l;_H1'!i_1_|'ld_,_;¢_P|][| Ho1-n45845
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[a cuantiticacion de la prima pagada no se pudo obtener debido a que la Poliza de Seguro
no presenta el detalle por cada activo. s1ne que reahza el caleulo en base al total de la
tlotilla. en contradiceion con las normativas gque disponen que los activos tijos descargados
deberan ehinnnarse de la relacion del myventario v por tanto no deberan ser incluides en la
poliza de seauro.

Recomendacion

Instrunr la Dirccaion Admaintstrativa para que se proceda a la realizacion de un inventano
fisico de los activos tljos para cotejar su existencla y Como  0tras

ubCacion,  asi
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intormactones relacionadas con esto. De pual forma. reglamentar ¢ cambio de ubicacion
o traslado para que Tos movimientos queden documentados v permitan su veriticacion. bn
lo relative al seguro de se deben sacar de la poliza contratada los que han sido descargados
ala Administracion General de Bienes Nacionales,

1.4 Activos Fijos

l.a Junta Central Electoral (JCE) dispone de la estructura funcional v del personal para
controlar adecuadamente el Ioventano de Activos Fhjos) sin embargo se presentan varlas
Jebthidades en esta area. Jas cuales requieren ser superadas por la administracion:

Se efectiuan traslados de activos Njos de una oficing a otra sin llenar un tormulano que deje
constanaia del movimiento reahizado v osinla autonizacion de un funcionario competente.
sepun s pudo evidenciar en el andghisis de vartos casos en donde los activos aparceen
ubreados fisicamente on lugares diterentes al que indica la relacion de imventario,

1.5 Compras v Contrataciones

FEmmforme de Recepeion de Mercancias no os pre-numerado de imprenta, i esta disenado
cnoun tormato para detallar las mercancias que se estan recibiendo, de forma que se pueda
cotejar von la orden de compra v la factura luego de haberse electuade la operacion. kn la
actuazhdad se realiza una constancia hrmada v osellada por el encargado de almacen v oun
auditor fa cual se lnmita a certificar en su conjunto que el contentdo de la arden de compras
e correcto. mobservando el real objetive de exte mecanismo de Control Interno en esta
arca v el Manual de Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de
la Republica en el numeral 2. Area de los Controles Internos para Compras.

Recomendacion

[Msenar v oponer en funcionamicento un formulario para hacer el reporte de recepeion de
tode tipo de mercanciae va sean activos fjos. matenafes v sumintstro u otros, v un tormato
para recepelon de los servicios. en donde se etectud un detalle de o que se esta recibiendo.
que lueeo pueda ser cotejado con otros documentos relacionados con la compras.

1.6 Contratacion de Publicidad

Durante ¢l ano 2008, la Junta Central Electoral (JCE) invirto en publicidad un monto
ascendente a la suma de RDS246, 280,213.64 por contratacion directa. mediante ordenes
de colocacion con publicitarias, medios de comuniscacion v personas tisicas. dentro del
marce de la normativa establecida on la ey de Contrataciones, la cual exceptoa este sector
de varios requerimientos. no obstante se observo gue la Entidad no exige a los proveedores
Joestos servicios la certificacion de que estan inseritos en el registro de provecdores del
Estado. como establece of articulo 7 hiteral 1y del Reglamento de 490-07. de o Ley No. 340-
06 de Compras v Contrataciones de Bienes v Servicios del Bstado. ademas no se dispone de
nineun necanismo que le permita montorear =1t la pubhicidad contratada v pagada tue
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reatmente pasada de acuerdo con los termimos acordados en [a Orden de Colocacion, de
oual forma en cuanto a las diferentes tarrkas que se manejan no se tiene una herramienta
JUC pertita conocer en base o cuales parametros se estan aphicando. como recomiendan las
buendas pracueas admintstrativas.

Recomendacton

Disponer [ puesta en marcha de un mecanismo de control gque permita a o Entidad
montorear 1 la pubhicidad contratada v pagvada tue realmente pasada de acuerdo con los
ernunos acordados en la Orden de Colocacton, ast evaluar cada crerto iempo los objetivos
de impacto.

Conclusion
[.a Junta Central Electoral (JCE) presenta una Estructura de Control Intermo que requiere

de algunas mejoras. las cuales se presentaron en los parralos precedentes v que deben
COTTELITSC para ascgurar un funcionamiento efictente v acorde con las normativas vigentes.

Santo Domingo, Distrito Nacional.
Repubbea Domimicana

. . . s

Sthde punio de 2000

DIRFCCION GENERAL DE AUDITORIA
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME
DE  AUDITORIA DE ESTADOS DE  EJECUCION
PRESUPUESTARIA PRACTICADA POR LA CAMARA DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA A LA JUNTA
CENTRAL ELECTORAL (JCE), DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL I1RO. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2008,

CONSIDERANDQO, que corresponde  ampliar el andlisis  legal.
normas y reglamentaciones que deben ser observadas por los entes
auditados. de conformidad a las disposiciones de la Ley No. 10-04 de
techa 20 de enero del ano 2004, vy su Reglamento de Aplicacion
N0.06-04 de techa 20 de septicmbre del ano 2004,

ATENDIDO, que ¢l Intorme de Auditoria de Estados de Ejecucton
Presupucestaria. practicada por fa Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana.  a la Junta Central Electoral (JCE). durante el periodo
comprendido entre el fro. de enero al 31 de diciembre del ano 2008,
cvidencia las observaciones siguientes:

1.- PRESENTACION DEL EFECTIVO.

Sc verificd que los saldos de etectivo de las cajas chicas, tondos ¢n
avance paria cubrir presupuestos de mano de obra y gastos menores,
asi como de otros tondos operativos, al 31 de diciembre de 2008, no
ueron incluidos en ¢l Estado Consolidado de Disponibilidad a esa
ccha, por un monto de RDSTO.096.065.83. atectando asi la correcta
yresentacion del saldo del efectivo en ¢l Estado de Flujos de Efectivo,
¢l cual esta subvalorado.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que de conformidad con la  observacion
contenida ¢n ¢l Informe de Auduoria de Estados de Ejecucion
Presupucstarta pracucada por Ta Camara de Cuentas de 1o Republica

. e
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Domintcana. a la Junta Central Electoral (JCE). los senores: Dr. Julio
César Castanos Guzman, ttular de la Cedula de Idenudad v Electoral
No.OOT-0106619-9, Presidente: Dr. Roberto Rosario Marquez., titular
de la Cédula de [dentidad v Electoral No.OO1-0166569-3. Presidente
de la Camara Admimistranva: Cinthya Pellicee Pérez, titular de la
Cédula de  Identidad v Electoral No.OOT-0776848-3.  Directora
Administratva: Lic. Dromedes Ogando L., niwalar de la Cédula de
Idenodad v Electoral No.OO1-0734221-40 Director Financiero: Lic.
Joree Valder, tuular de la Ceédula de ldentidad v Electoral No.OOT-
0496019-0. Encargado de Compras: Lic. Angel L. Mejia P, titular de
la Ceédula de Identidad v Electoral No.O10-0014430-1, Encargado de
Contabihdad: actuando en el e¢jercicto de  sus  atribuciones. no
observaron las prescripeiones contenidas en los articulos 6 v 7
numerales 1, 2y 3 de la Ley No.126-01 de fecha 27 de julio del ano
2001, que expresan extualmente fo siguiente:

“DE LOS OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Articulo  6.- El  Sistema de Contabilidad Gubernamental
comprendera el conjunto de principios, organos, normas y
procedimientos técnicos que permitan evaluar, procesar y exponer
fos hechos economicos y financieros que afecten o puedan llegar a
afectar el patrimonio de los organismos comprendidos en el ambito

de la presente ley.

Articulo 7.- El sistema de contabilidad gubernamental tendra por
objeto:

l.- El registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la
situacion economica y financiera de los organismos comprendidos
en el articulo 2 de la presente ley;

2.- Producir los estados financieros bdsicos de un sistema coniable v
los que ordenen las normas vigentes,
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3.- Producir la informacion financiera necesaria para la toma de
decisiones por parte de los responsables de la gestion de las finanzas
publicas v para los terceros interesados en las mismas.”

CONSIDERANDQ, quc en ese orden de deas. procede observar las
dispostciones contemidas en ¢l punto 3.3 Normas Fundamentales de
Contabilidad. subtitulo Presentacion, de las Normas de Contabilidad
Aplicables al Scctor Publico, entidas por la Direccion General de
Contabihdad Gubernamental, que expresa taxativamente 1o siguiente:

“PRESENTACION.

Los estados financieros, deben contener toda la informacion
necesaria que exprese adecuadamente la situacion economico-
financiera, los recursos y gastos, sus flujos de efectivo generados o
aplicados en las diferentes actividades, los cambios en patrimonio
neto del Ente acompanado de las correspondientes complementarias
referido a un periodo contable, de manera tal que los usuarios
puedan estar informados adecuadamente y tomar las decisiones
pertinentes.”

CONSIDERANDO, quc¢ de conformmdad con Lo observacion
contenida en ¢l Intorme de Auditorta de referencia, serta oportuno
ponderar las prescripeiones contenidas en los articulos 5 literal £) v 6
literal @) de la ey No.275-97 de fecha 21 de diciembre del ano 1997
v sus modilicaciones, que disponen lo siguiente:

“Articulo 5.- ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE.
Ademas de las atribuciones que por otras disposiciones legales le
correspondan, el Presidente de la Junta Central Electoral tiene las

siguientes:

f) Tener bajo su control todas las actividades administrativas no
atribuidas a la Camara Administrativa. 74 )

AT,



Articulo 6.- ATRIBUCIONES DFE I.A JUNTA CENTRAL
FLECTORAL.

CAMARA ADMINISTRATIVA:

g) Disponer todo lo relativo a la adquisicion, la preparacion v el
suministro del equipo y los impresos, materiales y itiles de todo
género que sean necesarios para la ejecucion de la presente ley v
para el buen funcionamiento de las juntas y colegios electorales.”™

CONSIDERANDQ, que cn ¢l caso de la especie. procede observar
las disposiciones contemdas en los articulos 47 v 54 de fa Ley No.10-
04 de fecha 20 de enero del ano 2004,

2.- DOCUMENTACION SOPORTANTE DE PAGOS POR
BIENES Y SERVICIOS,

Las awtoridades de Ta Junta Central Electoral (JCE). realizaron pagos
por conceplo de compensacton por servictos de seeuridad al personal
militar que protege los equipos de mtormatica ubicados en las Juntas
Clectorales. ast como por compra de combustibles para ser usado por
as unidades de las Fuerzas Armadas vy la Policta Nacional, en varias
ases  relacionadas  con  las elecciones  presidenciales v

vicepresidenciales del ano 2008, por un monto de RDS30.665.106.00),
seeun se detalla a continuacion:

BENEFTCTARION CEDLT A Ch, Mo, FIOHA CONCLIPTO) MONTO
Cosar A Ropas Crusmuan CHED LT6TING 3 6122060 21 04 2008 Seracios de Segurndad [ D26 WA
Céwar AL Rapes Guznum SR ETOATING-3 0 370735 2800602008 Servicios de Seeurdad fr.62 1 U3 H)

Combustebies v
Voanoel Ponciano Yedoray GHED 1T TR & seAty amrns 20eks T oehrcantes ERIEREIEIELE
TOTAL GENERAL RD% 3, 665,106.00

el caso de los chegues Nos 361226 v 370735, por un monto de
{DS19.651 476.00. no sc especitica en cuales Juntas Eleclorales
ucron resguardados los equipos de mformatica y como se asigno el
%
3
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personal en cada una de ellass ademas no existe ningin recibo de
descargo del efectivo entregado, en donde cada persona beneticiaria
firma por la cantidad gque ha recibido conforme.

En el caso del cheque No. 363019 por un valor de RDS11.013.630.00.
para compra de combustibles y lubricantes, estos desembolsos se
realizaron s los  documentos  Justificativos  correspondientes. eon
donde s¢ pucda evidenciar ¢ uso dado @ estos recursos. como son:
reporte de unidades de transporte acreo v terrestre utilizadas, facturas.
recibos. constanciia de descargo, conduces o carta de rutia, entre otros.
Astmismo. no se pudo evidenciar como  tueron  astgnados  estos
recursos nt los benetictarios de los mismos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO: que de conformudad con las informaciones
contenidas en la Auditorta de Estados de Ejecucion Presupuestaria.
practicada a la Junta Central Llectoral (JCE). se evidencia que los
senores: Dr. Julio César Castanos Guzmin, Presidente: Dr, Roberto
Rosario Marquez, Presidente de la Camara Administrativa; Cinthya
Pclitcee Perez, Directora Admumistrativa: Lic. Diomedes Ogando L.,
Director Financiero: Lic. Jorge Valdez. Encargado de Compras. Lic.
Angel L. Mejia P.. Encarcado de Contabilidad: actuando en el
ciercicto  de sus  atribuciones, no  observaron  las  disposiciones
contenidas en el titulo relativo a Controles Internos Area de Bancos
(Desembolsos)y, numerales 1Oy 1TH 12)0 13) 23 v 24) del Manuat del
Sistema de Contabihidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de Ta Repuablica, que expresan lo siguiente:

“CONTROLLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOILSONS).

10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo debera anexarse
toda la documentacion justificativa del pago, y las personas que los
Jirman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa.



I1) Las personas que firman los cheques deberan asegurarse de que
los mismos estén correctamente confeccionados en lo que se refiere
a numero, cantidad, valor, beneficiario y concepto.

12) Los cheques deben confeccionarse con copias, y a la copia que
avala el registro contable debera anexarsele la documentacion
correspondiente.

13) La documentacion justificativa de los pagos deberda ser
cancelada con un sello con la inscripcion “pagado’’, en la cual se
indigue el numero y la fecha del cheque, para prevenir duplicidad
de pagos o utilizacion vrregular de dicha documentacion,

23) Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado
observando todas las reglas de Contabilidad GGubernamental.

24) Es responsabilidad del Incumbente de Mayor Jerarquia, el
Fncargado del Area financiera y del Auditor Interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie. procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No 10-04 de fecha
20} de enero del ano 2004

3.- PROPIEDADES INMUEBLES ADQUIRIDAS,

La Junta Central Electoral (JCE), adguind varios inmuebles durante ¢l
ano 2008, por un vulor de RD$44.142.050.00. cuyo titnlo dc
propicdad no ha sido transterido a nombre de la Junta Central
Electoral (JCEY nt se dispone de la documentacion demostrativa de
que ¢l proceso de traspaso se haya solicitado al Registrador de Titulos
de la Junisdiccion correspondiente. ey

o
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Al solicitar los documentos que nos indiguen ta transterencia en favor
de la Entidad. se nos mtormo en comunicacion fechada 19 de tebrero
de 2000, del departamento juridico. que el mismo solo ha sido
apoderado de un caso y que aun no se ha miciado el proceso ante los
Reaistradores de Titulos, Ll precio total tue pagado por la JCE. A
continuacton una relacton de los inmuebles adquirtdos:

CHEQUE FECH A VENDEIXR IHESORIPOTION DE 1A PROPLED AL MONTO
Ferrenes v osus s, i of sector e Criazone,
AT para alopo Lo otiendes de L TracCiree del 10N de
PR2AT] 0 OEO20%  Internuciongl fecha 232220007 Certficado de Toulo N 72 FR L IRE R
Comsnlonze Ciroup RS
FETF
lomaeble para alogar Lo Owcvales del Fsado
Orlascreel Foteenom Covil ode T Ciees del TN Certihicide e
P25 s 2 Ao Fronder Mot 1] ax |- MM CHN Y D0
Torrenvo para ubicar Ta ohiciaha de conan, de
D2destr o 2102008 Koadae! Bassade o fechu O de debrers 2008 Certficiudo de Titulos A 300 T TH
N A
Prinuebles para alogar Ty oheralio de la Seac e,
ST 00N Rotaeln Brooode Blame el TN T2 2000 Cornticdo de Triralos N, SHANART YNy
R SRR

Tromoeble qoe adopra L oticradie de la Tras Cre
de la 0 Romanwe e techa [0 20008
HU!"‘L‘r'iHlL‘Hi]'L“I'Ix'.HI g Coeritieados e Trtlees AT o
ARTUAL O TOAON Sesrane codrespondienie al o solar [ o el Notee YA ol [ 392 0501
R RIS E
44. 14205004
TOTAL RDY

No hubo llamado o henacion para la adquisicion de los mmuchles
detallados mis armba.

Se vertlico ademas. que no se anexa al expediente una certiticacion de
pago del impuesto a la propredad mmobihania de la DGIL EL ne pago
del 1mpuesto podria ocasionar costos adictonales a la Junta Central
Electoral (JCE).  Por otra parte. no s¢ presentaron coplas de los
avaluos de cada mmmuceble ctectuados por la Direccion General del
Catastro Nacional. )
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO: quce en el caso de la especie. de conformidad con
la observacion contenida en el Informe de Auditoria de referencia. se
cvidencia que los senores: Dr. Julio César Castanos  Guzman.
Presidente: Dr. Roberto Rosanno Marques, Prestdente de ta Camara
Administrativa: Cinthya Pellhicee Pérez, Directora Administrativa. lic.
Diomedes Oeando L., Director  Pinanciero. Lac. Jorge Valderz.
Encargado de Compras, Lic. Angel .. Mejia P.. ncargado  de
Contabilidad, actuando ¢n el g¢jercicio de  sus atribuciones. no
observaron las disposiciones contenidas en los articulos 2 numeral 2):
3 numerales 1) 200 3), Do 5, 600 7). 8y 9): 16 numeral 1) de la Ley
No.340-06 de fecha 18 de agosto del ano 2006, v sus modificaciones
contenidas en i Ley No,.449-04 de fecha 6 de dictembre del ano 20006.
que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 2.- Estan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y
sus reglamentos, los organismos del sector ptblico que integran los

siguientes agregados institucionales:

2} Las instituciones descentralizadas y autonomas financieras y no
financieras.

Articulo 3.- Las compras y contrataciones se regiran por los
siguientes principlos:

1) Principio de eficiencia.

2} Principio de igualdad y libre competencia.
3) principio de transparencia y publicidad.
4} Principio de economia y flexibilidad.

5) Principio de equidad. )
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6) Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe.
7) Principio de reciprocidad.

8) Principio de participacton.

9) Principio de razonabilidad.

Articulo 16.- Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardan
las contrataciones son:

1) Licitacion Publica. Es el procedimiento administrativo mediante
el cual las entidades del Estado realizan un llamado publico v
abierto, comvocando a los interesados para que formulen
propuestas, de entre las cuales seleccionaran la mas conveniente
conforme a los pliegos de condiciones correspondientes.”

CONSIDERANDQO, quc en virtud de 1o expuesto, en ¢l caso de la
especie. se determina que los  funcionarios  actuantes, no  dieron
cumphnmiento a las disposiciones Iegales y reglamentarias establecidas
en la Ley sobre Compras v Contrataciones de Bienes., Servicios, Obras
v Consccrones v osus modificaciones, por lo gque comprometen su
responsabilidad civit al tenor de lo establecido por los articulos 47 v
54 de ja Ley No. 10-04 de techa 20 de encro del ano 2004,

4.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO RETENIDO.

Se evidencio el pago por concepto de sobresueldo electoral en los
meses abril y mavo de 2008 y castos de representacion del ano 2008,
por un monto de RD$YI68.286.00. pagado a functonarios vy
cmipleados a los cuales no se les aplico la retencion del Impuesto sobre
la Renta correspondiente. representando un monto dejado de pagar a
la Direcceion General de Impuestos Internos, ascendente a la suma de
RDS678.665.50. ¢l cual se resume a continuacion: - /
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Critnton de Representacion 2008 A0 20000
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO. quc de conformmdad con la observacion de

Auditoria. en ¢l presente caso. s¢ determina que 1os senores: Pr.
Juho Cesar Castanos Guzman, Presidente: Cinthya Pellicce Pérez.
Directora Administrativa, Lic. Diromedes Qgando L., Director

Financiero. Lic. Jorge Valdez. Encargado de Compras. Lic. Angel 1.
Me¢jia P.. Encargado de Contabihidad. actuando en ¢l desempeno de
sus atrthuciones, no observaron las prescripciones contenidas en el
articulo 307 de la Ley No 11-92 de techa 16 de mayo del ano 1992,
Codigo Tributario de ta Repuablica Dominicana, modificado por la Ley
No0.557-05 de fecha 13 de diciembre del ano 2005, que expresa o
STEUICnte:

“Articulo 307. RENTAS DEI. TRABAJO EN REILACION DE
DEPENDIENCIA.

Quienes efectuen pagos o acrediten en cuenta rentas gravables,
originadas en el trabajo personal prestade en relacion de
dependencia, deberan vretener e tngresar a la Administracion
Tributaria, por los pagos efectuados en cada mes la suma
correspondiente, de conformidad con la tasa establecida en el
articulo 296 de este titulo, en la forma en que lo establezca el
Reglamento.”

CONSIDERANDO, quc de  contornudad  con  lo  expucsio
precedentemente.  ¢n el presente caso. procede  acoger  las
prescripeiones contentdas en el articulo 65 parrato del Reglamento

i —

1{}/29



No.139-98 para la Aplicacton del Titulo [T del Codigo Tributano de ta
Republica Domimicani, del Impuesto sobre [a Renta, de fecha 13 de
abril del ano 19980 emitido por el Poder Ejecutivo, que expresa 1o
SIZUICNLC:

“Articulo 65.- RETENCION POR TRABAJO EN RELACION DE
DEPENDENCIA.

Las personas v entidades publicas o privadas que paguen salarios
v/o cualquier otra remuneracion en efectivo originados en el trabajo
personal prestado en relacion de dependencia, deberan retener el
impuesto mensualmente en proporcion a la escala establecida en el
articulo 296 de Codigo, tomando en cuenta también la proporcion

mensual de la exencion contributiva anual prevista en el inciso o)
del articulo 299 del Codigo.

Pdarrafo.- Cuando un asalariado perciba del mismo agente de
retencion cualquier otro pago sujeto a retencion, éste se sumard al
salario, formando parte de la base para el calculo del impuesto a
retener.”’

CONSIDERANDO. quc cn consonancia con la observacion de
Auditoria, los principales funcionarios de la entidad auditada, no
observiron las disposiciones contenidas en las normativas legales y
realamentarias aphlicables: por lo que comprometen su responsabihdad
adimimistratva. de contornudad con las disposiciones contenidas ¢n
los articulos 47 v 54 de la Lev No.10-04 de techa 20 de enero del ano
2004,

5.- COMPRA DE ACTIVOS F1LJOS.

[.a Entidad realizo desembolsos por concepto de compra de activos
f1j0s por valor RDST10.290.820.79. sin que se retlejara en las facturas
el valor de RDS1.646.531.32, correspondiente al 16% del YTBIS v del

47
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cual no se ha presentado certificacion eserita de que ha sido exonerado
por la Direccion General de Impuestos [nternos.

A continuacion una relacion de los cheques pagados por compra de
activos fjos. cuvas facturas no incluyen el I'FBIS correspondiente:

FECHA CHEQUL Moo BENEFICTARIONS RN VALOR

RIEEEN RN ALY ST Sunte Ponnngo Maotors Cotnpun O TERISOMAT NAL ApF A2
b4 0s s ERRERY Sante Do eos Sotors Compans PO TURESIMGT NERTIREY
07 1408 RISERTAR Elevirom S04, |-OT- 103612 2305 Nsd.00
(177 04 1 IR I s Phesel 50 1311 Ax4361 {358, [ 37
DR-TS TN AR N Finpralse Trpoort JOTRY2] STAOAR K
ISR IOPR SNLI2AD [doresive IS - S22 A
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformudad con la obscervacion de
Auditoria de Estados de Ejecucion Presupuestaria. se establece que os
senores: Dr. Julhio Ceésar Castanos Guzman, Presidente: Dr. Roberto
Rosario Marquez. Presidente de la Camara Adomimistrativa: Cinthya
Pellicee Pérez. Directora Adimimnmistrativa, Lic. Diomedes Ogando L..
Director Financiero. Lic, Jorge Valder. Encaregado de Compras, Lic.
Angel L. Mejia P.. Encareado de Contabilidad. actuando cn el
desempeno de sus atribuctones, realizaron desembolsos por concepto
de adguisiciones de actuvos fjos, sin que se evidencie en las lacturas
pacadas. ¢l Impuesto a la Transterencia de Bienes Industrializados y
Servicios (I'TBIS): vy no consta que los activos adguinidos  estén
exentos del pago del nusmo.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, se determina que los bienes
adquiridos por la Junta Central Electoral (JCE). no liguran en la
cateroria de exentos establecida por ef articulo 343 de la Ley No.ll-
92 de fecha 16 de mavo del ano 1992, Codigo Tnbutario de [
Repuiblica Dominicana v sus moditicaciones. _/;
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CONSIDERANDOQO, que en ¢l caso de la especie, procede tomar en
consideracion las disposicrones contemdas en los articulos 47 v 54 de
la Ley No. 10-04 de techa 20 de encro del ano 2004,

6.- COMPRAS DE  BIENES Y  SERVICIOS  SIN
COTIZACIONES,

Se comprobo que o kEntidad  reahzo compras por  valor  de
RDS2.980.090.57. sin las cotizaciones correspondientes que requiere
la modalidad de comparacion de precios y compras menores, segtn se
detalla a continuacion:

2008 CHEQLTL. BEMNEFICIARIO RMNC MONTO RIS
5 0L 08 A50s ol nPU BT LS SUDRIRDIS A AR IREE
13 030K 355407 Folechiomiorianic | 302401085 S22 NANON
(04 04 {3 35 055K ProwJuctive Bosiness Sobutions, S5 T2 525060 b1 276030
IR N3N AAIREY Lroprortidora Caleslal LT AR A0-N EDR A0S
R AT 0 ST SR ALY Lenportadorae By Pos0A [ 6d1] 370 | 124 fy50 ]
[ S W R TR L Pochy Teromasso. 508 -0 1610 4 [UK 427 8
IRIRCIN 3GROT Victor BoAtallab o Tinpolse Tnipor SRR URITRS AT AN N
PR N REI N Lot [T R B A A28 K]
LT E-tms 378 Aaroy Conceplo Mobsl e [ R IV S IR AR N
TOTAL R 29810, (W4 37

DISPOSICIONES LLEGALES

CONSIDERANDO., quc¢ de conformidad con  las  evidencias
detectadas por ¢l Informe de Auditoria de que se trata, s¢ determina
que los sefores: Dr. Julio Cesar Castanos Guzman. Presidente: Dr.
Roberto Rosarto Mdrquez, Presidente de la Camara Administratvi:
Cinthya Pellicce Pérez. Directora Admiunmistrativa,  Lic. Diomedes
Ogcando L., Director Fmanciero. Lice. Jorge Valdez., Encargado de
Compras, Lic. Angel L. Mcjia P, Encargado de Contabilidad.
actuando ¢n el desempeno de sus atribuciones, no observaron las
prescripeiones contenidas en el articulo 16 numeral 4) de la Ley
N0.340-06 de fecha 18 de agosto del ano 2006, modificada poy 1a Ley
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No. 449-06 de techa 6 de diciembre del ano 2006, que expresa lo

stguente:

“Articulo 16.- Los procedimientos de seleccion a los que se
sujetaran las contrataciones son:

4) Comparacion de Precios: Es una amplia convocatoria a las
personas naturales o furidicas inscritas en el registro respectivo.
Este proceso solo aplica para la compra de bienes comunes con
especificaciones estandares, adqguisicion de servicios y obras
menores. Un procedimiento simplificado, establecido por un
reglamento de la presente ley, sera aplicables al caso de compras
menores.”’

CONSIDERANDO, quc en relacion con la observacion de Auditoria.
se determina, que en ¢l caso de la especier en razon de gue las
adguisicrones  realizadas por la Junta Central Electoral (JCE).
consisten en compras de menor cuantia, los funcronarios de la entidad,
debieron acogerse a las disposiciones relativas a las adquisiciones por
Comparacion de Precros vy Compras menores, las cuales se encuentran
debidamente consignadas en el articulo 43 numerales 4) hterales a) v

-

by v 5) literales w). by v ¢) del Reglamento No.490-077 de Compras y
Contrataciones de Bienes. Servicios y Obras. de techa 30 de agosto
del ano 2007, cmitido por ¢l Poder Ejecutivo, que dispone o

slguiente:

“Articulo 43.- Tipos de Procedimientos de Seleccion. Los
procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las
contrataciones Son:

4) Comparacion de Precios. El procedimiento de Comparacion de
Precios se podra realizar por escrito en soporte papel o bien a través
del portal Web de la Direccion General de Contrataciones Piblicas
cuando se encuentre disponible el sistema desarrollado para tal fin.

‘-.-’-".- .-'
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Fl tramite se realizara de acuerdo con las siguientes pautas:

a) Se entendera por amplia convocatoria mientras no este
implementada la pagina de la Direccion General de Contrataciones,
la invitacion a un minimo de seis proveedores.

b) El plazo de antelacion entre el momento de efectuarse la
invitacion y el momento limite para presentar la propuesta no serd
inferior a cinco (5) dias habiles.

5) Compras Menores. Los procedimientos de Compras Menores, se
efectuaran mediante un tramite simplificado de acuerdo a las
sigutentes pautas:

a) La convocatoria y la determinacion del procedimiento de
seleccion podran instrumentarse sin el dictado de un acto
administrativo.

b) Se debera invitar a un minimo de tres proveedores (debidamente
inscritos en el registro correspondiente).

¢) Las invitaciones a participar podran efectuarse por cualquier
medio y las ofertas podran presentarse mediante correo electronico,
facsimile, con aviso de recibo, soporte papel u otros medios que
disponga la Direccion General de Contrataciones Publicas.”

CONSIDERANDQ, quc dc contormidad con lo ¢xpuesto. procede
observar las  disposiciones  relativas  al  establecimiento  de  |a
responsabilidad administrativa, contenidas en los articulos 47 v 34 ¢
la Ley No. 1-04 de techa 20 de enero del ano 2004,

o

7.- COMPRA DE TARJETAS.

[La Junta Central Electoral, realizo la de compra 1,000,000 tarjetas
virgenes de urgencia. para ser usadas en la confeccion de fa Cédurla de

;2,/}
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ldentidad v Electoral  a fin de poder satistacer la demanda de los
ciudadanos que solicitasen el referido documento. Esta compra por un
monto de RDS13.868.300.00. Tue realizada a IDENTICO (nombre
comercial de la empresa IDENTIFACIONES COMERCIALES IMB.
S. AL RNC No 1a0-04081-8) y pagada mediante los cheqgues numeros
348390 fechado 23 de enero de 2008, por valor de RDS7.904 . 931.00,
v 362140 fechado 29 de abril de 2008, por valor de RD$5.269.954.00.
LLos cheques fucron emitidos a favor de IDENTICO. La institucion
dedujo un 3% del importe facturado equivalente a RDS693.,.415.00 por
conceplo del pago a cuenta del Impuesto sobre [a Renta, gue establece
el articulo 309 de Ta Lev 557-05.

.o 1nsttucion pago el 60% del valor de la factura como avance. No
CXIZIO una fanza para garantizar este avance.

La Jdactura no  incluve el 16% de ITBIS  equivalente  a
RDS2.218.128.00. que establece el Codigo Tributario. Es decir, se
presenta como exenta del pago de ITIBS sin que se evidencie
constancia esenta que soporte la referida exencion.

[La compra fue realizada de urgencra, por lo que no se reahizo fa
licitacion publica que cestablece ¢l Articulo 17 de la Ley 340-06.
modificada ta Lev 449-06.

El programa de entrega de las tarjetas se acordo en partidas semanales
de 250.000 unidades a partir de abrib de 2008, Es oportuno senalar que
¢l Pleno de Miembros aprobo en su Resolucton N714-20007 del 10 de
diciembre 2007, fyo el 16 de enero de 2008 como altimo dia para la
entrega de los documentos de idenudad y electoral.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, qgue de conlormidad con las observaciones
contemdas en ¢l Informe de Auditorta de que se wrata. se determina
gque los senores: Dr. Julio César Castanos Guzman. Presidente; Dr.
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Roberto Rosarto Marquez, Presidente de 1o Camara Administrativas
Cinthya Pellicce Pérez. Directora Administrativa, Lic. Diomedes
Ocando L.. Director Fimancicro. lac, Jorge Valdez., Encarcado de
Compras. Lic. Angc] .. Mejia P.. Encargado de Contabilidad de la
Junta Central Electoral (JCE). respectivamente.  actuando en ¢l
desempeno de sus atrtbuciones. no observaron  las  disposiciones
contenidas en los articulos 16 numeral 1) de la Ley No.340-06 de
fecha |18 de agosto del ano 2006, moditicada por la Ley No.449-06 de
fecha 6 de dictembre del ano 2006: 5 numeral 7 parrato 1. numeral 1):
43 numeral [y 107, 108 hiterales a), b) vy ¢) v 121 parrato | del
Reglamento No.490-07 de fecha 30 de agosto del ano 2007, emitido
por ¢l Poder Ejecutivo, que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 16.- Los procedimientos de seleccion a los que se
sujetaran las contrataciones Son:

1) Licitacion Publica. Es el procedimiento admimistrativo mediante
el cual lasy entidades del Estado realizan un lHamado piublico y
abierto, convocando a los interesados para que formulen
propuestas, de entre las cuales seleccionaran la mas conveniente
conforme a los pliegos de condictones correspondientes.

Articulo 5.- Las actividades que se detallan a continuacion seran
consideradas casos de excepcion v no una violacion a ley cuando se
realicen de conformidad con los procedimientos que se establezcan
en este reglamento para cada caso.

7. Las que por situaciones de urgencia, no permitan la realizacion
de otro procedimiento de seleccion en tiempo oportuno. En todos los
casos, fundamentadas en razones objetivas e inaplazables, previa
calificacion y sustentacion mediante resolucion de la maxiuna

L

autoridad competente. T
! ““"3 _fr

[ 7/24



Se calificaran como urgentes, las compras y contrataciones cuya
adjudicacion sea preciso acelerar para evitar lesiones al interés
publico o danos graves a la entidad contratante

Parrafo 1.- No seran considerados fundamentos validos para
justificar razones de urgencia, las siguientes situaciones:

1) La dilacion en el accionar de los funcionarios intervinientes.

Articulo 107.- Para Garantizar el fiel cumplimiento de sus
obligaciones los oferentes, adjudicatarios v contratistas deberdn
constituir garantias en las formas v por los montos establecidos en
la presente reglamentacion.

Articulo 108.- Los oferentes o los adjudicatarios deberan constituir
garantias:

a) De la Seriedad de la Oferta: CINCO POR CIENTO (5%) del
monto total de la oferta. En el caso de cotizar con alternativas, la
garantia se calculara sobre el mayor monto presupuestado.

En los casos de licitaciones y concursos de etapa miultiple, la
garantia de seriedad de la oferta sera establecida en un monto fijo,

por la entidad contratante, en el pliego de bases de condiciones
particulares.

h) Del Fiel Cumplimiento del Contrato: DIEZ POR CIENTO (10%)
del monto total de la adjudicacion.

c¢) De Buen Uso del Anticipo: Por el equavalente a los montos que
recibe el adjudicatario como adelanto.

Articulo 121.- Las instituciones publicas contratantes no podran

comprometerse a entregar, por concepto de avance, un porcemtaje
mavor al VEINTE POR CIENTO (209%) del valor del contrato, y los

. T
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pagos restantes deberan ser entregados en la medida del
cumplimiento del mismo.

Parrafo L.- Atendiendo a la naturaleza de la contratacion, cuando la
institucion deba otorgar un anticipo al contratista, éste estard
oblivado a constituir garantia en las mismas condiciones
establecidas en el articulo 108 de este reglamento que garantice el
monto de dicho anticipo, en caso de incumplimiento del contrato.”

CONSIDERANDO, que cn el caso de la especie. se infiere que los
tuncionarios  de  la Junta  Central  LElectoral (JCE). indicados
precedentemente, actuando cen el ¢jercicio de sus atribuctones, no
dicron cumplimiento a las disposiciones contenidas en ta Resolucion
No.14-2007 del 10 de diciembre 2007, enmutida por ¢l Pleno de la
entidad: de jgual mancra se o establece la mobservancia de  las
disposiciones contenidas en la Ley No. 340-06 de fecha 18 de agosto
del ano 2006, modificada por la ey Nod49-06 de techa 6 de
dictembre del ano 2006, y su Reglamento de Aplicacion No. No.49(0)-
07 de fecha 30 de agosto del ano 2007, enutido por el Poder
Fjecutivo,

CONSIDERANDQ, que cn ese orden de ideas procede observar las
disposiciones contemidas en el articulo 177 parratos 1 numeral 4) vy 1l
del Reglamento de Compras v Contrataciones de Bienes. Servicios v

Obras No.490-07 de techa 30 de agosto del ano 2007, enmtido por el
Podcr Ejecutivo, que expresa textualmente lo siguiente:

“Articulo 177.- En caso de los funcionarios del Poder Ejecutivo, las
sanciones por incumplimiento de las disposiciones de la ley y el
presente reglamento se aplicaran de conformidad con el régimen
previsto en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,

En los restantes casos, la aplicacion de sanciones se regira per lo
establecido en los respectivos estatutos disciplinarios.

. S
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Parrafo I.- Los servidores publicos seran pasibles de las siguientes
sanciones, sin perjuicio de las responsabilidades detalladas que
establezca este reglamento y de las responsabilidades civiles o
penales que prevean las leyes correspondientes, dependiendo de la
gravedad de la falta:

1) Sometimiento a la justicia.

Parrafo I1.- Todos los funcionarios que participen en los procesos
de compra o contratacion serdan responsables por los danos que por
su negligencia o dolo causaren al patrimonio piiblico y serdn
pasibles de las sanciones establecidas en la presente ley, sin
perjuicio de las sanciones penales de las que puedan ser objeto.”

CONSIDERANDQO, que de contormidad con la  observacion
contenida en ¢b Informe de Auditoria de Ejecucion Presupuestaria
practicada a la Junta Central Blectoral. s¢  determina que  los
principales  tuncionarios de la enudad auditada. actuando en el
desempeno de sus atribuciones,  no dieron cumplimiento al mandato
de la tey. por lo que comprometen su responsabihidad administrativa y
civil, al tenor de lo dispuesto por los articulos 47, 48 v 54 de la Tey
No. 10-04 de techa 20 de enero del ano 2004,

8.- ADJUDICACION DE OBRAS.

Se verificd que durante ¢ mes de diciembre 2008, o Camara
Administrauva de la Junta Central Electoral. realizo adjudicaciones
para la construccion de varias obras por un monto ascendente a
RIDS368.067.384.60. las cuales tueron aprobadas por la Camara
Admimstrativa de la Junta Central Electoral. No se comprobo a
existencia de un contrato para cada obra.

I Comité de Licttacion designado por la Camara Admimistrativa, no
cumple con las estipulactones del Articulo 90 del Reglamento para la

ey D
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aplicacion de las Leves 340-06 y 449-06.

L.as  obras  adjudicadas  se  detallan o continuacion,  las  cuales
corresponden a la construccion de edificios para alojar las Oficialias
Civiles, Centros de Servictos y Juntas Municipales de diversos

municipios del pais;

Fechi At Adjudicatario Idificios a Construir Monto RIS
L1 L2 RRE RO e 1 oues Do Fehy Gone s St Drros Nory A3 AT ATR N
[T 12 s A0 20w Consiructor Motos v e, Mo Do, Bl SEWITH K i
Ll 21 SA 200N e Kamdy Mo Acentis S0A St huan de Lo Mapuana STANMY AR
AR RIS RIES B 1WAt Pred Coostdla Montas, S0\ { ot AT NN
Sub-Total 145,667 .5378.28
S A A Yafy 2000x Inerenmierta v Argquitecturs 8OA Moy AN 0] D2 Oy
h-T 200 AAh- MR Pl Castillor s Aontis San Francisce de Moaeors A 2T 2K Y
bEOL2 N SAG 2NN e Bonds Mata Aoty Sabana Telesaa 2R 2ALOT A A
[ A S Aty D0 Constructoran Aatos v A (oo AP T SUREY R SO
Sub- Total 11497665012
|2 12 1N AAT 2N e Brancisoe Adherto Craron |~ Moo de Foarkan RLYREIARNCE LR
| 2.1 2-0x AT 200N e Franciscoe Alberio Caren Harica 200 AT KA
|1 12 R SAT2UHN Constrovtors Matos v Sosog, Homdo MValle JOURREE ST RS
121208 VAT 0N Constriectora dlalos v Ao, Mol oo MRS N
I B R AT 0N el ©asulbe Montas, S04, Padre T s LA A0 0N

sub-Total

Total {.oeneral

DISPOSICIONES LEGALES

102,423, 1562
36K 067 384,60

CONSIDERANDOQO, que en ¢l presente caso. de conformidad con la
observacion contenida en el Informe de Auditoria de que se trata, sc
determina que los senores: Dr. Julio César Castanos  Guzman.
Presidente: Dr. Roberto Rosario Marquez, Presidente de la Camara
Administrativa: Cinthya Pellicee Pérez, Directora Administrativa, Lic.
Diomedes Ogando L. Director Financiero. Lic. Jorge Valdez.
Encargado de Compras. Lic. Aneel L. Mcjia P.. Encareado de

-
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Contabihidad de la Junta Central Electoral (JCE). respectivamente.
actuando en ¢l desempeno de sus atribuciones, no observaron las
disposiciones contenidas en los articulos 90 v 94 del Reglamento de
Compras v Contrataciones de Bienes. Servicios vy Obras No.490-07 de
techa 30 de agosto del ano 2007, emitido por ¢l Poder Ejecutivo. que
cxpresa textualmente lo siguiente:

“Articulo 90.- Las instituciones comprendidas en el ambito del
presente reglamento estructuraran un Comité de Licitaciones. Fste
Comité sera permanente v estard constituido por cinco miembros: El
funcionario de Mavor Jerarquia de la Institucion o quien éste
designe, quien lo presidira; el Director Administrativo Financiero de
la entidad o su delegado; el Consultor Juridico de la entidad, quien
actuard en calidad de asesor legal; y dos funcionarios del mayor
nivel posible en la institucion, gue tengan conocimiento en la
especialidad.

Articulo 94.- La resolucion de adjudicacion se cursara a la maxima
autoridad ejecutiva de la institucion quien aprobarda o rechazara
ordenando por escrito su revision con la indicacion de los
desacuerdos gue formule. Los funcionarios responsables del analisis
v evaluacion de las ofertas podran confirmar, complementar o
modificar, si fuere el caso, sus recomendaciones.”

CONSIDERANDQO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones contenidas en el articulo 177 parratos I numeral 4) y
Il del Reelamento de Compras v Contrataciones de Bienes. Servicios
v Obras No.490-07 de techa 30 de agosto del ano 2007, emiudo por el
Poder Ljecutivo.

CONSIDERANDO, gue en el presente caso. s¢ determina que lTos
principales  funcionanos de la entidad auditada.  actuando en ¢l
desempeiio de sus atribuciones. no dieron cumplhimiento al mandato
de la ley. por o que comprometen su responsabilidad administrativa.

fj ;‘)
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al tenor de to dispuesto por los articulos 47 y 54 de la Ley No., 10-04
de techa 20 de enero del ano 2004

9.- COMPROMISOS CONPROVEEDORES Y OTROS.

La Junta Central Electoral (JCEY al 31 de dicitembre de 2008, tiene
compromisos con  proveedores vy ootros por un monto  total  de
RDS65.512.271.02. seaun se detalla a continvacton:

Proscedores Saldos @l A1-12-08
Seautos Banoescrs s 264N
L e Ketre Ponsiones s Tublaciones JOT:. | > 5770287 1S
Sormane ATartmes & Asociagdes FRIAIFRFAY SRt
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Tall Securmys Proone Foaomined (O3 2 =497 14
EHTIHE i]]h['h.ﬂ'l IR 0 WLV I
LA Creoree Seehach | SOCLIERE O
Lov Adbertor Adepo F9, 3 AUy
Ldentihcaciones Comuereiales INTE S A TR AR Y
Aetalgas s (eb 217795
|~ i~ 47 NN 2N
Suprenst s ersieones SO R
LI ALY st O
Wilconstru, .. RERNSEL S
Sultitherrates. A L |95 637 3
Cariphie € | #2350 0K}
AR TN |37 17 AR
Pyistribodora Toshiha | 27 a2 a0
Bomansa [onmanen v 7 2801 0H]
Peria Mo bogenieres, S04 7 25544
Dlecoraciones Martbvn, S0y S NSIHORELY
Voo Ameriea, AL AN hRAY
Sodtectenes Gilobades TN S0 A A2ARR Y
K&y Tnvemeros o Asociados, O por A 2220
Uinversonde Banderase S0y, 4 ST 00
Ciben Clomuniecacion ¢ hoooen. 50 12760000
ructerin STasiene Nuarnes 4. 21200
TOT AL 68.512,271.02

Sc verificaron diferencias entre los saldos presentados por la Junta
Central Electoral (JCE). v las confirmaciones de saldos de varios

- ™
L .
LI

23729



provecdores. al A1 de dicrembre de 2008, observiandose casos en
donde ¢l saldo que presenta ¢t proveedor ¢s mayor que los que
presenta la BEnudad, segun se muestra en el cuadro gue se presenta a
continuacion:

- . pr oy < fhp k- MONTO
PROVEEDORES MONTO S JCE SPROVEEDOR DIFERENCTA
Sernres Banreseryies A T AT N P BT SRRLY S A5 N
flentico thdentifeaciones Comerendes
A1 E I L2 06 H) AL L RN AT 22 ST
Tall Securits Prnt [imted (.65 297 1Y SR TR AN RE T ERIRTE
TOTALES 31,524,922.40 207081188 10,545,891 48

[.as diferencias que seomdica en las cuentas con los proveedores
detallados mas arriba. evidencia la talta de registro oportuno de las
tacturas con proveedores.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQ. gue ¢l andlisis de la observacion de Auaditorra.
pone de manifiesto que los senores: Dr. Julto César Castanos Guzman.
Presidente: Dr. Roberto Rosario Marquez. Presidente de la Camara
Admimistrativa: Cinthya Pelhece Pérez, Directora Administrativa., Fac,
Diomedes Ogando L., Director Fimmanciero. Lic. Jorge Valder.
Encarcado de Compras. Lic. Angel [.. Mejia P.. Lncargado de
Contabilidad de la Junta Central Electoral (JCL). respectivamente.
actuando en el ejercicio de sus atribuciones no dieron cumplimiento a
lo establectdo en ¢l titulo relativo a Controles Internos de las Cuentas
por Pagar, numcrales 5). 8). 10y y 13) del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la
Republica. que disponen taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE 1LAS CUENTAS POR PAGAR.

5) lLas facturas se enviaran directamente al Departeomento de
Contabilidad v se registraran de inmediato las cuentas por pagar.
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8} Los estados de cuentas de los proveedores deben ser revisados y
conciliados con los saldos del Departamento de Contabilidad.

10) Todas las cuentas por pagar deben registrarse antes de efectuar
el pago.

13) Es responsabilidad del Incumbente de Mayor jerarquia, del
Encargado de Area Financiera, y el Auditor Interno velar por el
cumplimiento de estos controles.

CONSIDERANDQO, que de conformidad. con la observacion
contentda en ¢l Informe de Auditorra de reterencia. se determina que
los principales funcionarnios de la entidad auditada, actuando en ¢l
desempeno de sus atribuciones,  no dieron cumplimiento al mandato
de la ey, por o gue comprometen su responsabilidad admmistrativa al
tenor de 1o dispuesto por los articulos 47 y 54 de la Ley No. 10-04 de
fecha 20 de encro del ano 2004

10.- COMPROMISO NO REGISTRADOQ.

Se verificod que la Entudad no tuene registrada ab 31 de diciembre de
2008, una acreencia con el Consorcio Soluciones Modernas (SOMO).
RNC 130-20403-9_ la cual ascrende a la suma de USHS8.932. 73375, de
acuerdo con la contirmacion recibida del acreedor mencronado.

De conformidad con 1a sentencia definitiva del Tribunal Arbitral
designado por el Conscjo de Conctliacion y Arbitrage de la Camara de
Comercio y Produccion de Santo Domingo de fecha 9 de febrero de
2009, la Junta Central Electoral (JCE)Y debera pagar. al Consorcro
Soluciones Modernas (SOMO). RNC No. 1 30-20403-9,
LIS$9.042.503.03. mas la suma de RDST.768.357.00. por costas y
honorarios del arbitraje, los cuules no se incluyen como pasivo o
compromiso por pagar al 31 de dictembre de 2008, El monto total a
pagar, expresado  en pesos  domintcanos  asctende 4
RDS$321.963.389.00. al 9 de enero de 2009,
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-l Tribunal Arbitral tambien ordend que se le diera continuidad al
Contrato de fecha 13 de octubre de 2004 que habia sido suspendido
por decision untlateral de 1o Junta Central Electoral (JCE) a tinales del
ano 2006, LI Contrato para la automatizacion del registro del estado
cevil,  registro o clectoral vy voto clectronico  asciende  a
LIS$62.674.035.00. habiendose pagado hasta el 31 de diciecmbre de
2008 la suma de USS21.625.123.74, quedando pendiente de pago la
suma de USS9.042.503.03 (servicios realizados) y US$32.006.409.03

(SErviclos por realizar).

En fecha 10 de junmio de 2009, las partes suscribiecron un acuerdo
transaccional de pago y cumplhimiento de obligaciones. mediante ja
cual la Junta Central Electoral (JCE). s¢ comprometo al pago de
LUISS8.500.000.00 (en vez USS9.042.503.03 que  cstablecid  1a
sentencia); la suma de RDS850.971.00. para rembolsar las costas del
arbitraje y RDS3.000.000 .00, por honorarios profestonales. La partida
de USSE.500.000.00. s¢ acordd un plan de pago: USS1.250,000.00 el
10-006-2009:. USS1.250.000.00 ¢l 20-06-2009: US$1.200.000.00 ¢l 9-
07-2009; USS2 . 400.000.00 cl 7-09-2009 y USS2.400.000.00 ¢l 7-10-

2009 "

[.a sentencia del Tribunal Arbitral establecio el pago de un astreinie,
cuyo monto o la firma del acuerdo  transaccronal  ascendia a
LSS2.700.000.00. ¢l cual quedo suspendido y sin cfecto siempre que
la Junta Central Electoral (JCE) cumpla con ¢! plan de pago
cstablecido y con los terminos del contrato.

En resumen ¢l monto total a pagar por la Junta Central Electoral
(JCE) en relacion con este asunto, ascendio a RDS309.850.971. la
cual no esta incluida como pasivo n1 en ¢l bBstado de Ejecucion
Presupucstaria del ano 2008, por estar ¢en htugio. En adicion, la
institucion tene una contingencia de pasivo por US$2,.700.000.00.
cquivalentes @ RDSY7.200.000.00. por concepto de  asueinle
menctonado en el parrato antenor, % -
»
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Se evidencid a través de la DECISION ARBITRAL MOTIVADA de
fecha 18 de marzo de 2009, del Tribunal Arbitral designado por el
Consejo de Conciliacion y Arbitrige de la Camara de Comercio y
Produccion de Santo Domingo. Inc.. que la Junta Central Electoral
(JCE) pretendio una “rectificacion material . para gue el Tribunal
variara ¢l monto de las condenaciones determmadas en base a las
Facturas presentadas por el Consorcto Soluciones Modernas (SOMQO)
voque Cruncad fiteron controvertidas por la parte demandada, la Junta
Central Electoral (JCE), en todo el desarrvollo del puicio arbitral ™.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDOQO, quc la observacion de  Auditoria, pone de
manifiesto que los senores: Dr. Julio César Castanos Guzman.
Prestdente: Cinthvae Pellicee Pérez. Directora Administrativa, Lic.
Diomedes Ogando L., Director inanciero. Lic. Jorge Valder.
Encargado de Compras. Lic. Angel L. Mejia P.. Encargado de
Contabilidad de la Jumta Central Electoral (JCE). respectivamente.
actuando en ¢l cjercicio de sus atribuciones no dieron cumplimiento a
lo establecido en ¢l punto 4.1, titulo relanvo a Cuahidades de la
Informacion  Contable.  subtitulos  Unhdad,  Representatividad,
Veracidad, Conhiabilidad, Integnidad vy Actuahidad., de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Pablico. emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental. gue expresan taxativamente
lo stguiente:

“CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE.

UTIHLIDAD.- La informacion producida por la contabilidad debe ser
efica; y eficiente, de modo tal que sirva para satisfacer
razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios de la
misma, relativa a la gestion del ente.

!
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REPRESENTATIVIDAD.- La informacion financiera contendrd
todos aquellos aspectos que permitan exponer una descripcion
adecuada y que cubra los hechos economico-financieros ciertos que
afecten al ente e incluira también aquellos acontecimientos
eventuales susceptibles de ser cuantificables y que puedan incidir en
el mismo.

VERACIDAD.- La informacion financiera debe ser fidedigna,
resultando para ello imprescindible incorporar en los registros
contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas 'y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que
evite las ambigiiedades vy resulte facil de comprender por los
usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento en la
materia.

CONFIABILIDAD.- La informacion financiera debe reunir
requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente a los usuarios, el
cardcter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes.

INTEGRIDAD.- La informacion financiera debe ser completa. Ello
significa que incluira todas las partes esenciales. En particular, las
clasificaciones presupuestarias de recursos y gastos deben cumplir
con el principio de universalidad presupuestaria.

ACTUALIDAD.- La informacion financiera debe considerar los
elementos y valores que tienen efectiva vigencia.

CONSIDERANDQO, quec dc contormidad con la observacion de
Auditoria, se determima que los tuncionarios de la entidad auditada,
actuando en el c¢jercicio de sus atribuciones no observaron las
disposiciones rclativas a las Cualidades de la Informacion Contable.
motivo por el cual comprometen su responsabilidad admimstrativa, al
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ienor de los articulos 47 v 34 de Ta ey No T0-04 de fecha 20 de enero
del ano 2004,

OPINION LEGAL

Luceo de un amplio estudio y andlisis de las observactones contemidas
cn el Informe de Audinoria de Ejccucion Presupuestaria, practicada a
la Junta Central Electoral (JCE). durante ¢l periodo comprendido entre
¢l Tro. de enero al 31 de diciembre del ano 2008, se determina que fos
principales funcionarios de fa entidad. actuando en el ejercicio de sus
atribuciones. no dicron cumpliuentos a las normatvas legales v
reclamentarias que rigen  la Contabilidad  Gubernamental:  la
Contratacion Publica de Bienes, Obras. Servicios y Concesiones: y el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Codigo Tnbutario
de la Repuablica Domintcana v sus modificaciones, por lo que resultan
administrativa v civilmente responsables al wenor de o dispuesto por
la [.ey No. 10-04 de techa 20 de enero del ano 2004,

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional. capital
de 1a Repuablica Dominicana. a los VEINTINUEVE (29) dias del mes
de diciembre del ano 2009,
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Pt 4
REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por el
Pleno de sus Miembros: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic. Pablo del
Rosario, vicepresidente; Lic. Ilvan Ronddén Sanchez, secretario del Bufete Directivo;
Lic. Juan Jose Heredia, miembro: Dr. José Nicolas Almanzar, miembro; Lic. Pedro
Antonio Ortiz, miembro; Lic. E. Jorge Suncar Morales, miembro, v Lic. Juan Luis
Séiiman, miembro, debidamente asistidos por la secretaria general auxiliar en
tunciones, Consuelo Ariza, en la sala donde acostumbra celebrar sus sesiones, sita en
el 9.7 piso del Edificio Gubernamental “Manuel Fernandez Marmol”, ubicado en la
avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad de Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia diecinueve {19)
del mes de enero del ano dos mil diez {2010}, anos 165 de la Independencia y 146 de
la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control vy
Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la
siguiente Resolucion:

RESOLUCION N.°2010-002-05
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 19 DE ENERC DEL ANO 2010

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica es el organo instituido por 1a
Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente técnico, y en tal
virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y particulares del Estado,
mediante |a realizacion de auditorias, estudios e investigaciones especiales, tendentes
3 evidenciar !a transparencia, eficacia, eficiencia y economia en el manejo y utilizacion
de los recursos publicos por sus administradores o detentadores.

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica, practico una Auditoria de
Estados de Ejecucion Presupuestaria de la junta Central Electoral (JCE}, del periodo
comprendido entre el 1.° de enerc al 31 de diciembre def ano 2008.

ATENDIDO, a que producto de la auditoria practicada por |a Camara de Cuentas de la
Republica a los Estados de Ejecucion Presupuestaria de ia Junta Central Electoral (ICE),
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del periocdo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del ano 2008, se
evidencian las observaciones siguientes:

1.- PRESENTACION DEL EFECTIVO. 2.- DOCUMENTACION SOPORTANTE DE PAGOS
POR BIENES Y SERVICIOS. 3.- PROPIEDADES INMUEBLES ADQUIRIDAS. 4.-
IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO RETENIDO. 5.- COMPRA DE ACTIVOS FLOS. 6.-
COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS SIN COTIZACIONES NI LICITACIONES. 7.- COMPRA

DE TARJETAS. 8.- ADJUDICACION DE OBRAS. 9.- COMPROMISOS CON PROVEEDORES
Y OTROS. 10.- COMPROMISO NO REGISTRADO.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Camara de Cuentas de la Republica dio
estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el
derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser observado; en tal
sentido, procedio a notificar mediante comunicacion N.°002056 de techa 5 de
octubre del afio 2009, al Presidente de la Junta Central Electoral (JCE), el Informe
Provisional de |la Auditoria de Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Junta Centra!
Flectoral, practicada por el periodo comprendido entre el 1.° de enero al 31 de
diciembre del afio 2008, a los fines de que procediera de conformidad con la Ley
N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion N.°06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004, a |a realizacion de ias observaciones, reparos
o réplicas al indicado informe, los cuales deben ser presentados por escrito en un
nlazo de diez (10) dias laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la
comunicacion de referencia; en tal sentido se establece gue la entidad auditada
recibio el indicado documento en fecha 5 de octubre del afio 2009, y realizo escrito de
réplica, en fecha 19 de octubre del afio 2009; luego de ponderar y analizar el
contenido del indicado documento, procede la emision del Informe Definitivo.

ATENDIDO, a que la Junta Central Electoral (JCE) se encuentra dentro del ambito de
aplicacion de la Ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004,

ATENDIDO, a que en e! ejercicio de sus funciones, la Camara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regufan la
obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de ios auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articuio 20 numeral 9) de
la Ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004, son atribuciones del Presidente tas
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siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de Cuentas es
el representante legal de la institucion y su maxima autoridad ejecutiva en todos los
asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de Cuentas
en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que ia Ley General de Libre Acceso a la Infermacion Publica
N °200-04 de fecha 28 de julio del ano 2004, consigna de manera taxativa la obligacion
de todas las instituciones y personas que desempenen funciones publicas, de informar
a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucion de ta Republica Dominicana.

VISTA, la Ley Electoral N.°275-97 de fecha 21 de diciembre del ano 1997 y sus
modificaciones.

VISTA, |a Ley General de Libre Acceso a la Informacidn Publica N."200-04 de fecha 28
de julio del anc 2004,

VISTA, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.

VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha & de enero del afto 2007/, que Instruye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.

VISTA, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del ano 1992, Cadigo Tributario de la
Republica Dominicana, y sus modificaciones.

VISTA, la Ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del ano 2006, sobre Compras vy
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesicnes, modificada por la Ley
N °449-06 de fecha 6 de diciembre del ano 2006.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de
haber deliberado,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Definitivo de la
Auditoria de Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Junta Central Electoral {JCE)}, al
periodo comprendido entre el 1.° de enero vy el 31 de diciembre del afio 2008, y el

Informe Legal que lo sustenta, los cuales forman parte integral de la presente
resolucton.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el Estado de

Ejecucion Presupuestaria y el Estado de Flujo de Efectivo, de la Junta Central Electoral
(JCE), por el ano terminado al 31 de diciembre de 2008, presentan la legalidad vy
razonabilidad en fodos sus aspectos importantes, yv se observan debilidades vy
carencias de Control Interng, en algunos de los elementos del Sistema, que impiden
gue la entidad cumpla con los objetivos del mismo, tales como la disponibilidad de
informactones financieras completas y confiables, de conformidad con las Normas ae
Contabilidad emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog), v la Contraloria General de la Republica, fundamentadas en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Plblico, promulgadas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad de ta IFAC y las leyes vigentes aplicables.

ARTICULO TERCERQ: ORDENAR, como al efecto ORDENA, enviar la presente
resolucion a la entidad auditada, asi como a cualguier organismo contempiado por ia
Ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004,

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los diecinueve (19) dias del mes d___e enero del ano dos mil
diez (2010), afios 165 de la Independencia y 146 de la Restauracion.

e
Firmado: P R e
DRA. LICELOTT MARTE DE BARRIOS LK. PABLO DEL ROSARIO —
Presidenta Vicepresidente
LIC. IVAN A. RONDON SANCHEZ LIC. JUAN JOSE HEREDIA CASTILLO
Secretario del Bufete Directivo Miembro- ,,
DR. JOSE NICOLAS ALMANZAR LIC. JUAN LUIS SELIMAN
Miembro Miembro
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