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INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS
CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION
Y FOMENTO DE LA INDUSTRIA LECHERA
(CONALECHE)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria practicada a las informaciones presentadas en los Estados Financieros del
Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera
(CONALECHE), se realizé acogiendo las instrucciones dispuestas por la Camara de
Cuentas de la Repuiblica Dominicana (CCRD), a través del Oficio de la Presidencia No.
011654/2014, de fecha 27 de agosto de 2014, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria,
aprobado por el Pleno de Miembros, amparados en el Articulo 33 de la Ley 10-04, de fecha
20 de enero de 2004.

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general

La Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, en su Articulo 30. Clases de control externo, Pdrrafo I, establece: “La
auditoria financiera se realiza con el propésito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades sujetas
al control de la Camara de Cuentas .

2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y Estados
Financieros. con el proposito de comprobar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los Estados Financieros de la entidad.,
por parte de los auditores asignados por la CCRD.
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria a los Estados Financieros del Consejo Nacional para la Reglamentacion y
Fomento de la Industria Lechera (CONALECHE), abarco el periodo comprendido entre
el 1ro. de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2013, basada en la facultad que le otorga la
Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, a la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana

La auditoria se realizo de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las
guias especializadas elaboradas por la CCRD. Esas normas y guias requieren que cumplamos
con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad
razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres de representaciones erroneas de
importancia relativa.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en los Estados Financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio de los auditores participantes, con la supervision y aprobacion de la DACC, incluyendo
la evaluacion de los riesgos de representacion erronea de importancia relativa en los Estados
Financieros, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos. los
auditores consideran el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable
de los Estados Financieros de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar una opinion sobre
la efectividad del control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los Estados Financieros.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

= Ley 180-01, que crea el Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de
la Industria Lechera (CONALECHE), de fecha 10 de noviembre de 2001.

* Norma Operativa No. 1, sobre Procedimientos Administrativos y
Funcionamiento Interno, aprobado mediante Resolucion No. 001, adoptada en
Sesion Conjunta con la Asamblea General de CONALECHE, celebrada el dia 13
de marzo de 2002.

Otras disposiciones legales se describen en el Anexo 1.
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5. Objetivos de la entidad

Los objetivos del Consejo Nacional para Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera
(CONALECHE), son los siguientes:

* Lograr y alcanzar niveles adecuados de rentabilidad para todos los sectores que
intervienen en la produccion de leche y sus derivados.

* Tomar y proponer las medidas necesarias para ordenar y fomentar nuestra
industria lechera.

* Adoptar normas de calidad, para lo cual se seguiran criterios internacionalmente
aceptados.

* Participar como miembro de la comision creada por el Decreto 505-99. que
establece el Reglamento para la Regulacion de las Importaciones de los Rubros
Agropecuarios de la Rectificacion Técnica a la lista 23 de la Republica
Dominicana, ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

= Velar por el cumplimiento de las disposiciones del Decreto 1139, de fecha 28 de
julio de 1975, que aprueba el Reglamento Sanitario de la Leche y los Productos
Lacteos.

* Promover el consumo de la leche nacional en beneficio de nifios, jovenes y
adultos, garantizandoles un adecuado desarrollo fisico y mental.

* Mejorar el sistema de explotacion del mercado de leche dominicano, aumentando
la calidad y cantidad de leche que internamente se produce.

* Proponer a las organizaciones correspondientes las normas de produccion en
fincas, elaboracion, envase, rotulacion, presentacion y puntos de venta de leche
y sus derivados nacionales y extranjeros.

INFORME DE AUDITORIA AL CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y PAGINA 3 DE 39
FOMENTO DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
PERIODO 2011-2013



A,

e

INFORME FINAL

6. Estructura Organica de la entidad

En el Anexo 2, se presenta el Organigrama de la entidad.

7. Principales funcionarios de la entidad

En el Anexo 3. se presenta una relacion de los principales funcionarios que conforman la
estructura funcional de la institucion, con nombre completo, Cédula de Identidad y Electoral

(CIE), nombre del cargo o puesto desempeiiado, fecha de ingreso a la entidad y periodo de
actuacion durante la gestion bajo examen.
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores:
Consejo Directivo

Dr. Arnaldo José Gomez Vasquez
Director Ejecutivo

Gral. Juan Recio Hernandez
Ex - Director Ejecutivo

Ing. José Lucia Montero Ramirez
Ex - Director Ejecutivo

Ing. Agrén. Guarionex Gell Marmolejos
Ex - Director Ejecutivo

Consejo Nacional para Reglamentacién y
Fomento de la Industria Lechera (CONALECHE)

Dictamen sobre los Estados Financieros

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (CCRD), mediante el Oficio No. 011654/2014, de fecha 27 de agosto de 2014,
basados en la facultad que le confiere a la Institucion el Articulo 250 de la Constitucion de
la Republica y los Articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, para
auditar los Estados Financieros que se acompanan del Consejo Nacional para la
Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera (CONALECHE), los cuales
comprenden el Balance General, los Estados de Resultados, los Estados de Flujos de Efectivo
y los Estados de Cambios en el Patrimonio Neto, por el periodo comprendido desde el 1ro.
de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2013, y un resumen de politicas contables
significativas.

T T S
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Responsabilidad de la Administracion por los Estados Financieros

La Administracion es responsable por la preparacion y presentacion razonable de Estados
Financieros, de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico, emitidas por la IFAC y adoptadas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG). Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener
el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de Estados
Financieros que estén libres de representaciones erroneas de importancia relativa, debido ya
sea a fraude o error; seleccionando y aplicando politicas contables apropiadas; y efectuar

estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias.
Responsabilidad de los Auditores de la Camara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de los Estados Financieros con base
en la auditoria. Efectuamos la auditoria de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la CCRD. Esas Normas requieren
que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para
obtener seguridad razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres de
representaciones erroneas de importancia relativa.

Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en los Estados Financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervision y
aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion erronea
de importancia relativa en los estados financieros, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar
esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable de los estados financieros de la Entidad, a fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el
proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinién de auditoria.

e T T T e T T e ————— ]
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Bases para la Opinion con Salvedad

Segun se explica en el Capitulo IV sobre Observaciones de Auditoria, las informaciones
financieras incluidas en los Estados Financieros que se acompaiian del Consejo Nacional
para la Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera (CONALECHE). los cuales
comprenden el Balance General, los Estados de Resultados, los Estados de Flujo de Efectivo
y los Estados de Cambios en el Patrimonio Neto, por el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2013, reflejan desviaciones contables e
incumplimientos legales que se resumen a continuacion:

Descripcion del Efecto de los Importe
ek N, Hallazgos RDS
41 Ingre:sos recibidos por factura}(:lon?s, no|  5g4 47.424
considerados en los Estados Financieros
Total RDS 29,347,424

Opinion con Salvedad

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que pudieran
tener los asuntos mencionados en la seccion de “Base para la Opinién con Salvedad . los
Estados Financieros examinados presentan razonablemente, en todos sus aspectos materiales,
la situacion financiera del Consejo Nacional para la Reglamentaciéon y Fomento de la
Industria Lechera (CONALECHE), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de
2011 y el 31 de diciembre de 2013, de conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, adoptadas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG).

17 de noviembre de 2014,
Santo Domingo, D. N., =
Repiiblica Domigicgnz Z,

%
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II1. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras del Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento
de la Industria Lechera (CONALECHE), se presentan en los Estados Financieros y las

Notas Explicativas que se detallan a continuacion:

Consejo Nacional para la Reglamentacion y
Fomento de la Industria Lechera (CONALECHE)

BALANCE GENERAL
Al 31 de diciembre de 2013, 2012 y 2011
(Valores en RDS)
NOTAS 2013 2012 2011
ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES
Disponibilidad en Caja y Bancos 2.1 38.116.015 68.313.474 48.258.571
Inversiones Financieras a Corto Plazo 2.2 44,000,000 44.000,000 44.000.000
Cuentas y Documentos Por Cobrar a Corto Plazo 2.3 130.094.,652 139.850.990 140.775.727
Existencias de Bienes de Consumo 24 7.542.187 10.984.496 4.354.495
Total Activos Corrientes 219,752,855 263,148,960 237,388,792
Activos No Corrientes
Créditos a Cobrar A Largo Plazo 25 31.470.832 31.546.348 32.821.348
Inversiones Financieras A Largo Plazo 2.6 505,361,030 380.361.030 380.361.030
Bienes de Uso (Activos No Financieros) 2.7 11,680,939 17.765.046 10,357,218
Bienes Intangibles 2 106.480 373,723 531.216
Total Activos Corrientes 548.619,281 430,046,147 424,070,812
Total Activos 768372136 _ 693195107 __ 661,459,604
Pasivos
Pasivos Corrientes
Cuentas Por Pagar a Corto Plazo 29 2,782,724 1,777,521 611,449
Pasivos a Largo Plazo-Porcion Corriente 2.10 43.366 1,297,785 677.193
Acumulaciones y Retenciones Por Pagar 2.11 144.716 376.918 131.468
Total Pasivos Corrientes 2,970,806 3,452,224 1,420,110
Total Pasivos 2.970.806 3,452,224 1.420.110
Patrimonio
Capital Institucional 364.733 364,733 364.733
Ajuste de Afos Anteriores 15.531.815 15.531.815 19.302.301
Resultados de Ejercicios Anteriores 673.844.824 640.401.044 590.015.001
Resultado Neto del Ejercicio 75,659,957 33.445.291 50.357.460
Total Patrimonio Neto 2.12 765,401,330 689,742,883 660,039,494
Total Pasivos y Patrimonio —_768.372,136 __693,195107 __661.459.604

Las notas explicativas adjuntas son parte integral de los Estados Financieros
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Consejo Nacional para la Reglamentacion y
Fomento de la Industria Lechera (CONALECHE)
ESTADO DE RESULTADOS
Por el periodo del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2013, 2012 y 2011
(Valores en RDS)
NOTAS 2013 2012 2011
INGRESOS CORRIENTES
Ingresos No Tributarios 2:13 21,863,223 14.065.794 17.437.895
Ingresos Tributarios 2.14 10.241.654 9.236,767 8.588.908
Transferencias De Capital Recibidas 2.15 0 13.080.000
Transferencias Corrientes Recibidas 2.15 138.000.000 97.000.000 106.920.000
Total Ingresos 170,104,877 120,302,561 146,026,803
GASTOS CORRIENTES
Adquisicion De Equipos Transferibles 3.597.499 2,021.403 3.763.840
Otros Costos 23.807 275.469 493,723
Descuentos 137,253 50.415 586,500
Devoluciones 922.750 402.350
Total De Gastos 3,758,559 3,270,037 5.246.414
Resultado Bruto Del Periodo 166,346,318 117,032,523 140,780,390
GASTOS CORRIENTES
Remuneraciones 2.16 24,648,390 27.449.287 24,772,205
Bienes y Servicios 2.17 13.983.346 13.045.935 12,165,601
Transferencias y Donaciones Corrientes 2.18 51.158.301 39,973,388 50.844.130
Depreciacion y Amortizaciones 2.19 300,000 2.651.114 2,213,775
Otros Gastos Institucionales 2.20 596.324 467.509 427.220
Total De Gastos 90,686,361 83.587.232 90,422,930
Resultado Neto Del Ejercicio 75,659,957 _ 33445291 50,357,460

Las notas explicativas adjuntas son parte integral de los Estados Financieros.

e —
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Consejo Nacional para la Reglamentacion y
Fomento de la Industria Lechera (CONALECHE)
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Por el periodo del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2013, 2012 y 2011

(Valores en RDS)
2013 2012 2011

FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION:
Flujo de Entradas de Efectivo
Venta de Servicios de las Empresas Publicas (Exclusivo para Empresas)
Transferencias y Donaciones Corrientes Recibidas 138,000,000 97,000,000 106,920,000
Otros Ingresos 10.241.654 9,236,767 8.588.908
Total Flujos de Entradas de Efectivo 148,241,654 106,236,767 115,508,908
Flujo de Salidas de Efectivo
Pagos de Remuneraciones al Personal 24,648,390 27449287 24,772,205
Contribuciones a la Seguridad Social 1.199.626 1.058,138 967,292
Pensiones y Jubilaciones 1.216.692 1.080,711 1,001,043
Pago de Riesgos Laborales 151,654 124,694 108.543
Adquisicion de Bienes y Servicios 13,983 346 13,045,935 12.165.601
Gastos Financieros 311,932 174 486 207,197
Transferencias y Donaciones Corrientes al Sector Publico, Privado y Externo 51.158.301 39.973,388 50,844,130
Total Flujos de Salidas de Efectivo 92,669,942 82,906,639 90,066,010
Flujo Neto Efectivo Provisto Por Actividades De Operacion 55571712 _ 23,330,128 __25442,899
FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION:
Flujo de Entradas de Efectivos
Transferencias de Capital Recibidas 0 0 13.080.000
Ventas de Activos Fijos 6,269 066 0 - 0
Total Flujo de Entradas de Efectivos 6,269,066 0 13,080,000
Flujo de Salidas de Efectivos
Inversiones Directa en Activos No Financieros (184.958) 7407828 21,826,716
Inversiones Real Directa en Activos Financieros {125,000,000) 0 0
Total Flujo de Salidas de Efectivos (125,184,958) 7,407,828 21,826,716
Flujo de Efectivo Provisto Por las Actividades De Inversion (118,915,893) (7,407.828) (8.746.716)
Flujo de Efectivo de las Actividades de Financiamiento:
Fondos de Terceros, Deudas con Suplidores y Otras Cuentas Por Pagar 860,339 0 0
Obtencion Préstamos Interno 666,822 0 0
Recupero de Inversiones Financieras de Corto Plazo 31,619,561 21.016.643 16,530,889
Total Flujos de Entradas de Efectivo 33,146,722 21,016,643 16,530,889
Flujo de Salidas de Efectivos
Préstamos Externos Otorgados 0 16,884,040 12,365,114
Total Flujos de Salidas de Efectivo 0 16,884,040 12,365,114
Flujo de Efectivo Provisto en Actividades de Financiamiento 33,146,722 4,132,603 4.165.775
Incremento (Disminucién) Neto En El Efectivo y Equivalente En Efectivo (30,197,458) 20,054,903 20,861,958
Efectivo y Equivalente al Inicio Del Ejercicio 68,313,474 48,258,571 27,396,613
Efectivo y Equivalentes al Final Del Ejercicio — 38,116,015 __68,313,474 48,258,571

Las Notas explicativas adjuntas son parte integral de los Estados Financieros.
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Consejo Nacional para la Reglamentacion y
Fomento de la Industria Lechera (CONALECHE)
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO
Por el periodo del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2013, 2012 y 2011

(Valores en RDS)
; Transferencias . Resultados
Movimientos-Conceptos Capital de (‘:[;Iil:::edtlla ¥ Donaciones TI;::Z‘:i?:e"‘sl:Ise! PR (‘-apll_a]
' ’ Constitwcléa ) itwcién deCapital (ool Realizadas ¢ EASTEKIOS 1) Flercicio  Institucional

® Recibidas - Anteriores

Balance al Tro. de enero de 2011 364,733 0 0 0 0 0 364,733

Ajuste al Capital Inicial por Disponibilidades 0 0 0 0 0 0 0

Ajuste por Deuda Publica de la Administracion

Central 0 0 0 0 0 0 0

Ajuste por Incorporacion de Activos 0 0 0 0 0 0 0

Transferencias y Donaciones de Capital

Recibidas 0 0 13,080,000 (13,080.000) 0 0 0

Transferencias y Donaciones Realizadas 0 0 0 0 0 0 0

Ajuste a Resultados de Afos Anteriores 19,061,360 0 0 0 0 240940 19,302,301

Resultados de Ejercicios Anteriores 437,197,109 (126) 0 0 0 0 437.196 983

Resultados del Ejercicio 152.818.017 0 0 0 0 50,357,460 203.175.477

Balance al 31 de diciembre de 2011 _609441220  ____ (126) 13,080,000 (130800000 0 50598400 _660,039.494

Balance al 1ro. de enero de 2012 364,733 0 0 0 0 0 364,733

Ajuste al Capital Inicial por Disponibilidades 0 0 0 0 0 0 0

Ajuste por Deuda Publica de la Administracion

Central 0 0 0 0 0 0

Ajuste por Incorporacion de Activos 0 0 0 0 0 0

Transferencias y Donaciones de Capital

Recibidas 0 0 0 0 0 0 0

I'ransferencias v Donaciones Realizadas 0 0 0 0 0 0 0

Ajuste a Resultados de Anos Anteriores 19,302,301 0 0 0 0 (3.770.485) 15,531,815

Resultados de Ejercicios Anteriores 590,043,584 0 0 0 50,357 460 0 640,401,044

Resultados del Ejercicio 0 0 0 0 0 33445291 33,445 291

Balance al 31 de diciembre de 2012 _ 609,710,617 0 0 0 50,357,460 29,674,806 _689,742,883

Balance al Iro. de enero de 2013 364,733 0 0 0 0 0 364,733

Ajuste al Capital Inicial por Disponibilidades 0 0 0 0 0 0 0

Ajuste por Deuda Publica de la Administracion

Central 0 0 0 0 0 0

Ajuste por Incorporacion de Activos 0 0 0 0 0 0 0
. Transferencias v Donaciones de Capital

Recibidas 0 0 0 0 0 0 0

Transferencias v Donaciones Realizadas 0 0 0 0 0 0 0

Ajuste a Resultados de Afios Anteriores 19,302,301 0 0 0 0 (3.770.485) 15,531,815

Resultados de Ejercicios Anteriores 0 0 0 0 673,844,824 0 673.844 824

Resultados del Ejercicio 0 0 0 0 0 75,659,957 75,659,957

Balance al 31 de diciembre de 2013 _19.667.034 0 0 0 _73.844.824  71.889.471 _ 765401329

Las Notas explicativas adjuntas son parte integral de los Estados Financieros.

T T S e
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CONSEJO NACIONAL PARA REGLAMENTACION Y
FOMENTO DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
POR LOS PERIODOS TERMINADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013,2012 Y
2011

I. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Entidad Econémica

El Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera
(CONALECHE), fue creado mediante la Ley180-01, de fecha 10 de noviembre de 2001. Es
un Consejo cuya finalidad principal es contribuir al ordenamiento, industrializacion,
desarrollo y comercializacion de la industria lechera, promover el consumo de la leche y sus
derivados en todo el territorio dominicano.

1.2 Base de preparacion de los Estados Financieros

La formulacion de los Estados Financieros, de los cuales forman parte las presentes Notas,
se basan fundamentalmente, en la normativa contable emitida por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), y hasta donde es posible su aplicacion, en las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

Los Estados Financieros del Gobierno Dominicano, estn elaborados de conformidad con la
Ley 126-01, su Reglamento de Aplicacion y las Normas de Cierre, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) para el afio 2009.

La moneda funcional de la entidad es el peso dominicano (RD$), por lo que, todas las cifras
presentadas en el presente informe estén expresadas en dicha moneda.

1.3 Reconocimiento de las Transacciones

Las transacciones que afectan a las entidades econémicas determinan modificaciones en el
patrimonio, asi como en los resultados de las operaciones. El momento en el cual se considera
modificado el patrimonio y los resultados de la entidad, es con el devengamiento, ademas se
considera consumida la apropiacion y ejecutado el presupuesto.

e R EE—
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1.4 Registro e Imputacién Presupuestaria

El Sistema de Contabilidad Gubernamental, registra de acuerdo al Plan de Cuentas Contable
y a los procedimientos de registros adoptados, la obtencion de los ingresos y la ejecucion de
los gastos autorizados en el presupuesto del Sector Publico e imputadas a las partidas
presupuestarias, de conformidad con las normas, criterios y momentos contables establecidos
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG). Las transacciones
presupuestarias de gastos se registran en el sistema por el método de partida doble, en
reconocimiento de la obligacion o gasto devengado y pagado o extincion de la obligacion.
Asi mismo, las transacciones relativas a los ingresos deberan registrarse en la etapa percibida.

1.5 Impuesto Sobre la Renta

El Consejo Nacional Para La Reglamentacion y Fomento De La Industria Lechera
(CONALECHE), est4 exento del pago de Impuesto Sobre la Renta: sin embargo, debe fungir
como agente de retencion de impuesto sobre los salarios pagados al personal. que se
encuentren dentro de las categorias establecidas por la Ley 11-92, asi como de aquellos
servicios gravables prestados a la Entidad tanto por personas fisicas como juridicas.

1.6 No Compensacion

En ningtn caso se realiza compensacion de partidas del Activo v del Pasivo del Balance
General, ni de las partidas de Ingresos y Gastos, que constituyen el Estado de Resultados
Econdmico-Patrimonial, ni los gastos e ingresos que integran el Estado de Liquidacion del
Presupuesto. Los elementos que componen las distintas partidas del Activo y del Pasivo son
valoradas separadamente.

1.7 Normas de Valuacion del Activo
1.7.1 Disponibilidades

La moneda de curso legal es el Peso Dominicano (RD$) y se expresa a su valor nominal. Por
otra parte, la moneda extranjera se valua por la tasa de cambio para la compra vigente. al
momento de cada transaccion y al cierre de cada ejercicio, por su cotizacion al tipo de cambio
comprador a esa fecha.
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1.7.2 Cuentas y Documentos por Cobrar

Las Cuentas y Documentos Por Cobrar a Corto Plazo, son valuados conforme a las acreencias
que tenga la entidad econdmica hacia los terceros, segiin surjan de los derechos u
obligaciones resultantes de cada transaccion.

1.7.3 Bienes Intangibles

Estas partidas de los Activos No Corrientes, se registran por su valor de adquisicion o su
valor corriente cuando no existe contraprestacion, como es el caso de la donacion.

e g T e e e e e
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CONSEJO NACIONAL PARA REGLAMENTACION Y
FOMENTO DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
POR LOS PERIODOS TERMINADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013,2012 Y
2011
Valores RDS

2. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

2.1 Disponibilidades Bancarias

Al 31 de diciembre de 2013-2011, el efectivo disponible en Caja y Bancos, es como sigue:

Descripeion 2013 2012 2011
Caja Chica 30,000 30,000 30,000
Bancos (Notas 2.1.1) 38,086.015 68.283.474 48.228.571
Total RDS 38,116,015 68,313,474 48,258,571

2.1.1 Bancos

Al 31 de diciembre de 2013-2011, el efectivo disponible en Bancos es como sigue:

Descripcion 2013 2012 2011
Banco de Reservas Cta. 240-007637-0 23,787.839 66,170,641 45,019,596
Banco de Reservas Cta. 240-007957-3 2,157,753 317,154 1,292,732
Banco de Reservas Cta. 240-059900-3 1,585,868 1,764,395 1,884.959
Banco Agricola de la Reptblica Dom. 01-02000015-5 33,398 31,284 31,284
Banco Agricola de la Repiblica Dom. 1-100-007751-1 492,716 0 0
Banco Agricola de la Repuiblica Dom. 1-100-005221-9 10.028.442 0 0
Total RDS 38,086,015 68,283,474 48,228,571

INFORME DE AUDITORIA AL CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y
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2.2 Inversiones Financieras a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2013-2011, las Inversiones Financieras a Corto Plazo estaban

compuestas por las siguientes partidas:

Descripcion Doc. No
Certificados Financieros 641148
Certificados Financieros 641255
Certificados Financieros 651395
Certificados Financieros 651397
Certificados Financieros 651585
Certificados Financieros 651586
Certificados Financieros 657505
Certificados Financieros 6575229
Certificados Financieros 657636
Certificados Financieros 657637
Certificados Financieros 657708

Total RDS

INFORME FINAL

2013 2012 2011

5,000,000 5,000,000 5,000,000
5,000,000 5,000,000 5,000,000
4,500,000 4,500,000 4,500,000
4,500,000 4,500,000 4,500,000
4,500,000 4,500,000 4.500.000
3.000,000 3,000,000 3.000.,000
1,000,000 1,000,000 1,000,000
4,500,000 4,500,000 4,500,000
5,000,000 5,000,000 5.000,000
2,000,000 2,000,000 2,000,000
5.000,000 5.000.000 5,000,000

44,000,000 44,000,000 44,000,000

2.3 Cuentas y Documentos por Cobrar a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2013-2011, las Cuentas y Documentos por Cobrar estaban compuestas

segun el siguiente detalle:

Descripcion
Cuentas Por Cobrar Funcionarios y Empleados

Cuentas Por Cobrar Ganaderos

Cuentas Por Cobrar Ganaderos (Ganado Gyr)
Otras Cuentas por Cobrar Administrativas
Cuentas por Cobrar por Emision de Revista
Cuentas por Cobrar Venta de Alcohol

Otras Cuentas Por Cobrar

Cuentas Por Cobrar Ministerio de Agricultura

2013 2012 2011
381.714 960.739 1,803,199
108.381.911 114,544,275 125,916,723
8,273,324 11,317,459 0
7,359,208 7,338,381 7,424.386
205,298 217,298 171,100
26,250 32,219 19,500
466,948 440,619 440.819
5,000,000 5.000.000 5.000.000

Total RDS

INFORME DE AUDITORIA AL CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y

FOMENTO DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
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2.4 Existencia de Bienes de Consumo (Inventarios)

Al 31 de diciembre de 2013-2011, las Existencias de Bienes de Consumo estaban compuestas
segun el siguiente detalle:

Descripeion 2013 2012 2011
Tanques para Refrigerar Leche 1,006,109 4,448,419 140,748
Plantas Eléctricas 881,064 881.064 881.064
Unidades de Enfriamiento 0 0 578,535
Inventario de Tanque para Refrigerar Leche en Transito 0 0 2,542,074
Equipos para Ordefio Mecanico (Pezoneras) 813,707 813,707 0
Embriones de Ganado Gyrs Lechero 4.841.307 4.841.307 212.074
Total RDS 7,542,187 10,984,496 4,354,495

2.5 Crédito a Cobrar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2013-2011, los Crédito a Cobrar a Largo Plazo estaban compuestos
segun el siguiente detalle:

Descripcion 2013 2012 2011
Cartera de Crédito Otorgadas a través del Banco
Agricola (Cartas Ordenes) 31,470,832  31.546.348 32.821.348
Total RD$S 31,470,832 31,546,348 32,821,348

2.6 Inversiones Financieras a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2013-2011, las Inversiones Financieras a Largo Plazo. estaban
compuestas segun se detalla a continuacion:

Descripcion 2013 2012 2011
Fondos Transferidos al Banco Agricola 505.361.030 380.361.030 380.361.030
Total RD$ 505,361,030 380,361,030 380,361,030
INFORME DE AUDITORIA AL CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y PAGINA 17 DE 39
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2.7 Bienes de Uso (Activos No Financieros)

Al 31 de diciembre de 2013-2011, los Bienes de Uso estaban compuestos segiin el siguiente

detalle:

Descripcion
Mejoras en Edificios

Equipos de Oficina

Muebles de Oficina

Computadoras

Equipos Eléctricos de Cocina
Equipos de Transporte

Magquinarias y Equipos de Produccion
Herramientas de Mecdnica

Equipos Varios (Laboratorio Cal)
Programas Informaticos

Subtotal

Menos: Depreciacion Acumulada de Bienes de Uso
Total RDS

2013 2012 2011
3,002,344 3.002,344 3,002,344
2,571,918 2,508296 2,414,849
1,218,262 1218262 1,154,858

926,516 841,476 554,851
36.295 0 0

10,942,803 10,942,803 10,942,803

2,999,979 9,269,045 410,000

15,757 15,757 13,727
1,033,224 1,033,224 1,027,644
833.835 833.835 55,000
23,580,934 29,665,042 19,576,076
(11,899.996)  (11,899.996)  (9.218.858)
11,680,939  _ 17,765,046 10,357,218

2.8 Bienes Intangibles (Gastos Pagados por Anticipado)

Al 31 de diciembre de 2013-2011, los Bienes Intangibles (Gastos Pagados por Anticipado)

estaban compuestos segun el siguiente detalle:

Descripcion
Seguro de Vehiculos
Seguro de Incendio y Lineas Aliadas
Seguro Todo Riesgo, Equipos Eléctricos
Seguro sobre Averia de Maquinas
Seguros sobre Equipos de Produccion
Crédito por Liquidar por Emision de Revista
Papeleria y Utiles de Oficina
Total RDS

2013 2012 2011
284,355 223,678 298.406
19,377 16,609 16,609
7.801 6,687 6.687
2,814 2.412 2,412
0 15,796 192,524
(207,867) 0 14,579
0 108.542 0
_106480 _ 373,723 _531216
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2.9 Cuentas Por Pagar a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2013-2011, las Cuentas por Pagar a Corto Plazo estaban compuestas
segun el siguiente detalle:

Descripceion 2013 2012 2011
Proveedores Locales 2,751,046 1,745,842 579,770
Cuenta por Pagar Laboratorio 31.679 31.679 31.679
Total RDS 2,782,724 1,777,521 611,449

2.10 Pasivos a Largo Plazo - Porcion Corriente (Otras Cuentas por Pagar)

Al 31 de diciembre de 2013-2011, los Pasivos a Largo Plazo estaban compuestas segin el
siguiente detalle:

Descripeién 2013 2012 2011
Bono Anual por Pagar 43.366 1,297.785 677.193

Total RDS _43,366 1,297,785 677,193

2.11 Acumulaciones y Retenciones por Pagar

Al 31 de diciembre de 2013-2011, las Acumulaciones y Retenciones por Pagar estaban
compuestas segun el siguiente detalle:

Descripeién 2013 2012 2011
Direccion General de Impuestos Internos 135,341 282,015 39,523
Otras Acumulaciones Por Pagar 88,863 88,863 88.863
Tesoreria de la Seguridad Social (79.488) 6.041 3.082
Total RDS 144,716 376,918 _131.468

B e T e L S S S
INFORME DE AUDITORIA AL CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y PAGINA 19 DE 39
FO!\!ENTO DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)

PERIODO 2011-2013



< - D>
eRD

INFORME FINAL

2.12 Patrimonio

Al 31 de diciembre de 2013, 2012 y 2011, el Patrimonio de la Institucion, estaba compuesto
segun el siguiente detalle:

Descripeion 2013 2012 2011
Patrimonio Donado Gobierno Dominicano 364,733 364,733 364,733
Ajustes Afios Anteriores 15,531,815 15,531,815 19,302,301
Ganancias o Pérdidas Acumuladas 673,844,824 640,401,044  590.015.001
Resultados del Periodo 75.659.957 33,445,291 50.357.460
Total RDS 765401330  689.742.883 660,039,494

2.13 Ingresos No Tributarios

Al 31 de diciembre de 2013-2011, los Ingresos No Tributarios estaban compuestos segun el
siguiente detalle:

Descripcién 2013 2012 2011
Ingresos Propios (Nota 2.13.1) 21.863,223 14.065.794 17.437.895
Total RDS 21,863,223 14,065,794 17,437,895
%’
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2.13.1 Ingresos Propios

Al 31 de diciembre de 2013-2011, los Ingresos Propios estaban compuestos segun el
siguiente detalle:

Descripcion 2013 2012 2011
Venta de Tanques para Refrigerar Leche 4,006,803 4,171,569 4,269,303
Venta de Plantas Eléctricas 0 174,025 1,992,948
Venta de Ganado Gyrls 205,750 519,334 1,523,006
Venta de Embriones Ganado Gyrls 0 41,763 582,352
Equipos para Ordefio (Pezoneras) 0 21,793 0
Ventas de Alcohol 84,500 92,300 106,600
Ingreso por Financiamientos 4,333,282 5,592,832 5,860,039
Venta de Unidades de Enfriamiento 156,003 0 199,805
Ingresos por Financiamiento del Banco Agricola 9,958,375 0 0
Intereses Recibidos del Banco Agricola 562,900 0 1,155,536
Financiamiento Ganado Gyr 890,194 1,387.810 0
Intereses Recibidos de Certificados Financieros 1,492 853 1,638,750 1,640,312
Otros Ingresos 142,332 425618 107,994
Intereses Recibidos de Cuenta de Ahorro 30,231 0 0
Total RDS 21,863,223 14,065,794 17,437,895
2.14 Ingresos Tributarios
Al 31 de diciembre de 2013-2011, los Ingresos Tributarios son como sigue:
Descripcion 2013 2012 2011 \
Ingresos Propios (Captacion de $0.4 Ctvos Ley 180-01) 10,241.654 9.236.767 8.588.908 Wt :
Total RDS 10,241,654 9,236,767  _8,588,908
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2.15 Transferencias de Capital y Corrientes Recibidas

Al 31 de diciembre de 2013-2011, las Transferencias de Capital y Corrientes Recibidas es

como sigue:
Descripcion 2013 2012 2011
Transferencias Corrientes del Sector Publico 138,000,000 97,000,000 106,920,000
® Transferencias de Capital del Sector Plblico 0 0 13.080.000
Total RDS 138,000,000 97,000,000 _120,000,000
2.16 Remuneraciones
Al 31 de diciembre de 2013-2011, las Remuneraciones estaban compuestas de las siguientes
partidas:
Descripcion 2013 2012 2011
Sueldos para Cargos Fijos 14,136,779 13,762,786 14,099,159
Sueldos Personal Temporero 1,867,908 2,020,067 7.333
Sueldos Servicios Especiales 0 288,290 0
Gastos de Personal 61,994 173 239,554
Pasajes al Personal 104,795 370,349 0
Compensaciones Adicionales 210,883 829,359 1,206,586
Compensaciones Directas al Personal 0 12,076 5.000
Honorarios Pagados 558,127 2,519,526 3,166,130
Dietas y Gastos de Representacion (Nota 2.16.1) 700,933 669,139 1,208.071
P Prestaciones y Bonificaciones (Nota 2.16.2) 4,438,999 4,713,979 2,763,493
Contribuciones a la Seguridad Social (Nota 2.16.3) 2,567,972 2.263.544 2,076.877
Total RD$S 24,648,390  27,449.287 24,772,205
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2.16.1 Dietas y Gastos de Representacion

Al 31 de diciembre de 2013-2011, las Dietas y Gastos de Representacion estaban compuestas
de las partidas detalladas a continuacion:

Descripcion 2013 2012 2011
Dietas en el Pais 537.685 520,092 497,867
Dietas en el Exterior 13,960 36,853 516,315
Representacion en el Pais 108,288 50,000 26,279
Gastos de Capacitacion 41,000 62.194 167.610
Totales RD$ 700,933 669,139 1,208,071

2.16.2 Prestaciones y Bonificaciones

Al 31 de diciembre de 2013-2011, las Prestaciones y Bonificaciones estaban compuestas de
las siguientes partidas:

Descripcion 2013 2012 2011
Regalia Pascual 1.368.096 1,186.514 1,144,015
Prestaciones Laborales 1,373,466 1,617,338 44,000
Bonificacion 1,212,574 1,446,568 1,221,639
Atencion al Personal 0 0 338.611
Vacaciones 484,863 463.559 15,228
Gratificaciones 0 0 0
Total RDS 4,438,999 4,713,979 2,763,493
A
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2.16.3 Contribuciones a la Seguridad Social

Al 31 de diciembre de 2013-2011, las Contribuciones a la Seguridad Social, se presentaron
como se detalla a continuacion:

Descripeion 2013 2012 2011
Aporte a Seguro Médico 1,199,626 1,058,138 967,292
Aporte a Fondo de Pensiones 1,216,692 1,080,711 1.001,043
Aporte al Sistema de Riesgo Laboral 151.654 124.694 108.543
Total RD$S 2,567,972 2,263,544 2,076,877

2.17 Bienes y Servicios

Al 31 de diciembre de 2013-2011, los Bienes y Servicios estaban compuestos de las partidas
detalladas a continuacion:

Descripcion 2013 2012 2011
Servicios No Personales (Nota 2.17.1) 7,665,453 7,194,369 7.063.955
Materiales y Suministros (Nota 2.17.2) 6.317,893 5.851.565 5.101.646
Total RDS 13,983,346 13,045,935 12,165,601

2.17.1 Servicios No Personales

Al 31 de diciembre de 2013-2011, los Servicios No Personales estaban compuestos de las
partidas detalladas a continuacion:

Descripeion 2013 2012 2011
Servicios de Comunicaciones 870,940 977.418 912,740
Servicios Basicos (Seguridad, Electricidad, etc.) 1,653,841 1,436,164 1,527,344
Publicidad, Impresos y Encuadernaciones 724,221 621,631 904,828
Viaticos dentro y fuera del Pais 736,721 602,098 962,668
Transporte y Almacenaje 0 85,685 68.976
Peajes 6,364 14,143 0
Alquiler 933,371 604,326 954,187
Seguros (Vehiculos, Edificios, etc.) 949,728 970,500 393,114
Conservacion, Reparaciones Menores y Construcciones 1,790,266 1,882,406  1.333.159
Otros Servicios No Personales 0 0 6.940
Total RDS 1,665,453 _7,194,369 _ 7,063,955
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2.17.2 Materiales y Suministros

Al 31 de diciembre de 2013-2011, los Materiales y Suministros estaban compuestos de las
siguientes partidas:

Descripcion 2013 2012 2011
Alimentos y Productos Agroforestales 1,216,139 1,617,822 1,420,895
Textiles y Vestuarios 80,469 299,340 220,284
Productos de Papel. Carbon e Impresos 568,249 133,066 11,970
Materiales de Limpieza y Suministros de Cocina 37,086 125,377 174,638
Combustibles y Lubricantes 3,897,841 3,146,103 2,675,616
Productos Quimicos y Laboratorios Conexos 369,146 173,544 176.632
Materiales de Construccion 148,963 356,312 0
Productos y Utiles Varios 0 0 421.611
Total RDS 6,317,893 5,851,565 5,101,646

2.18 Transferencias y Donaciones Corrientes

Al 31 de diciembre de 2013-2011, las Transferencias y Donaciones Corrientes estaban
compuestas de las partidas detalladas a continuacion:

Descripeién 2013 2012 2011
Transferencias Direccion Gral. de Ganaderia 50,400,000 35,600,000 45,504,000
Aportes a Instituciones Pablicas Financieras 0 3,000 0
Aporte a Instituciones Benéficas 10,000 7,400 14,856
Aporte a Ganaderos y Federaciones 174,600 132,082 1,077,975
Aporte a Ganaderos 500,000 65.463 95,000
Aporte a Federacion de Ganaderos 73,701 112,820 133,000
Aporte a Cooperativas de Ganaderos 0 20,000 65.899
Aporte a Ganaderos para Plan de Emergencia 0 2,553,442 3,357,505
Aporte para Feria Ganadera 0 827,016 234,518
Ayudas Econdmicas 0 34,576 157,835
Aportes para Gastos Funerarios 0 15,945 53,171
Transferencias al Sector Privado 0 33,500 96,774
Donaciones a Terceros 0 568.145 53.597
Total RDS 51,158,301 39,973,388 _50,844,130
INFORME DE AUDITORIA AL CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACIONY ~ PAGINA 25 DE 39

FOMENTO DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
PERIODO 2011-2013



C - >
CCRD

-~ INFORME FINAL

non o A g

2.19 Depreciacion

Al 31 de diciembre de 2013-2011, el Gasto de Depreciacion estaba compuesto de las
siguientes partidas:

Descripeion 2013 2012 2011
Depreciacion Mobiliarios y Equipos de Oficinas 0 747,387 892.427
Depreciacion Equipos de Transporte 0 976,822 1,064.437
Depreciacion Otros Activos 300,000 926.904 256.911
Total RDS 300,000 2,651,114 2,213,775

2.20 Otros Gastos Institucionales

Al 31 de diciembre de 2013-2011, el Gasto de Depreciacion estaba compuesto de las
siguientes partidas:

Descripcion 2013 2012 2011
Encuentros y Seminarios 0 3,770 1,000
Periodicos 231,804 50,118 21,510
Cuotas y Membresias 0 183,733 131,632
Lavanderia, Limpieza e Higiene 23,851 8,917 11,730
Gastos Legales 28,737 15.604 4,157
Gastos Cuentas Incobrables 0 6,915 33.895
Cargos Bancarios 311,932 174,486 207,197
Otros Gastos Diversos 0 1,912 5,997
Gastos Aduanales 0 22.054 10.101
Total RDS 596,324 467,509 427,220
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IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

4.1 Ingresos recibidos por facturaciones, no considerados en los Estados
Financieros

Verificamos que durante el periodo auditado, la entidad dejo de revelar como ingresos en sus
Estados Financieros un monto ascendente a RD$29,347,424, correspondientes a ingresos
recibidos por facturaciones. Ver Anexo 4.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en los Acapites 4. Requisitos Generales de la
Informacion Contable y los Estados Financieros, Numeral 4.1 Cualidades de la Informacion
Contable, y 7. Normas Aplicables a Ingresos y Gastos, respectivamente, expresan:

“Ingresos. Representan entradas derivadas de la potestad del Estado de establecer
gravamenes, coniribuciones, tasas, regalias y otros conceptos andlogos, de la venta de
bienes y servicios, de las rentas de la propiedad y transferencias del sector privado y puiblico
recibidas. Comprende los diversos ingresos monetarios y no monetarios que se obtienen a
través de la gestion corriente del Ente”.

“El reconocimiento y su posterior registro contable se efectuaran sobre la base del
devengado, tanto para los ingresos como para los gastos, en un todo de acuerdo a las normas
Sfundamentales de contabilidad. Para el caso de los ingresos cuando el momento del
devengado no sea perfectamente determinado se utilizara el percibido como criterio basico
de contabilizacion. El devengado sera el criterio que predomine a los fines de definir el
resultado de una transaccion en particular”.

Asimismo, las indicadas Normas, en el Acapite 3. Normas Generales de Contabilidad,
Numeral 3.3 Normas Fundamentales de Contabilidad - Desarrollo, en lo referente al
Reconocimiento de las Transacciones, expresan lo siguiente

“Determinar el momento en el cual se produce una modificacion en la situacion patrimonial
o en los resultados, producto de las transacciones del Ente, requiere reconocer estos hechos
mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su magnitud y oportunidad.

Las transacciones que afecten a los Entes determinan modificaciones en el patrimonio como
asi también, en los resultados de las operaciones.
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La oportunidad en la cual se considera modificado el patrimonio y los resultados del Ente,
y consecuentemente sus variaciones, corresponde al momento del devengamiento. Para la
contabilidad estatal ademds considera consumida la apropiacion 'y ejecutado
definitivamente el presupuesto”.

En comunicacion de fecha 03 de noviembre de 2014, el Licdo. Samuel Mercedes Shephard.
Encargado de Contabilidad, nos informo lo siguiente:

“Con relacion a las facturas no registradas como ingresos, queremos explicar lo siguiente:

Un total de 47 facturas ascendentes a un monto de RD$502,000.00 que corresponden a la
facturacion de revista (Revista CONALECHE Informa) cuyo registro no representa ingresos
para la institucion, sino la acreditacion de un debito por liquidar.

El monto restante no cargado como ingresos del CONALECHE corresponde a las
facturaciones del ganado Gyr lechero importado. La importacion de este ganado fue
registrado como un inventario de animales pero sin Items (codigo de identificacion) por lo
cual no tuvieron una cuenta de costo de venta y una cuenta de ingreso para el momento de
la facturacion. Como el CONALECHE es una institucion sin fines de lucro, en el proceso de
facturacion de dicho ganado se evaludé el monto a como salio cada ganado y en base a ese
valor fueron asignados los precios al costo. Al momento de facturar el ganado se acreditaron
esas cuentas de inventario de animales por lo cual dichas facturaciones no afectaron las
cuentas de ingresos”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado de Contabilidad, asegurarse que
todos los ingresos sean revelados en los Estados Financieros, de conformidad con la

normativa vigente.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: Fue instruido el Departamento
Administrativo a velar para que los registros que se realicen en Contabilidad sean correctos.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Considerando que durante los periodos auditados la entidad percibidé ingresos por
facturaciones, los cuales no fueron considerados en los Estados Financieros. segin
corresponde y que en adicion, en su reaccion informa al respecto de las instrucciones dadas
a los fines correctivos, se mantiene la observacion planteada.

INFORME DE AUDITORIA AL CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y
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V. CONCLUSION

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinién con Salvedad sobre los Estados
Financieros, por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2011 y el 31 de diciembre
de 2013. En dicho Dictamen, se describen las situaciones que sirvieron de base a la
mencionada Opinion.

En el Capitulo IV, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.

VI. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este Informe, remitiendo un informe a
la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana, en un plazo no mayor de noventa (90)
dias, contados a partir de la fecha del recibo oficial de este Informe Final, sobre el nivel de
cumplimiento de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39. de la
Ley 10-04 de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, del 20 de enero de 2004, y
en el Articulo 45 del Reglamento 06-04 de Aplicacion de la misma.

17 de noviembre de 2014,
Santo Domingo, D. N.,
Republica Dominicana.

SUPE
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Anexo 1

CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y FOMENTO
DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD

. LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO
Nimero Fecha Numero Fecha
Constitucion Politica de la Republica Dominicana 26/01/2010
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 | 03/11/1948
Nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado 379 11/12/1981
Dominicano a los funcionarios y empleados puiblicos B
Cddigo Tributario de la Repiiblica Dominicana (*) 11-92 16/5/1992
87-01 |09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
L - 126-01 |27/07/2001 | 605-06 | 12/12/2006
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 536:09 | 21/07/2009
Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana 10-04 | 20/01/2004 | 06-04 | 20/09/2004
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica 200-04 |28/07/2004 | 130-05 | 25/02/2005
Tesoreria Nacional 567-05 [30/12/2005| 441-06 | 03/10/2006
Crédito Publico 6-06 | 20/01/2006 | 630-06 | 27/12/2006
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y| 340-06 | 18/08/2006| 490-07 | 30/08/2007
Concesiones 449-06 | 06/12/2006 | 543-12 | 06/09/2012
Organica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 |17/11/2006 | 492-07 | 30/08/2007
Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo 496-06 | 28/12/2006
Planificacion e Inversion Publica 498-06 | 28/12/2006
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 5-07 | 08/01/2007
Slstemt%l Nacmnai de Control Interno y de la Contraloria General de 10-07 | 08/012007| 491-07 | 30/08/2007
la Republica
523-09
Funcion Publica y de la Secretaria de Estado de Administracion b
e 41-08 |16/01/2008 | 525-09 |21/07/2009
Pablica
527-09
528-09

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las
normativas, Reglamentaciones y recomendaciones emitidas por las diversas Entidades
ejecutoras. rectoras y de control. Asimismo. las normativas emitidas por la Entidad
dentro del ambito de sus atribuciones y competencias.

(*) Leves que lo modifican, Reglamentos y normas emitidas por la DGII.
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CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y
FOMENTO DE LA INDUSTRIA LECHERA
(CONALECHE)

Consultor Juridico

ESTRUCTURA ORGANICA

Asamblea General

—

Consejo Directive

Direccion Ejecutiva

Sub-Director Técnico

Comunicaciones

L

Asesoria Técenica

Departamento Téenico
Lacteo

Seccion de Calidad, Higiene
¢ inocuidad de la leche
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Planificacion y Desarrollo

Departamento de

Division Planificacion
y Estudios Economicos

Seccion de

Estadisticas
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Departamento Administrativo
Financiero
| ]
Division de Crédito Div, de Captacion

v Cobro v Fiscadizacion

|

Division de

Contabilidad

Secaion de Servicios

Crenerales
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Anexo 3

CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y FOMENTO

DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
PRINCIPALES FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD

Nombre CIE Cargo l;zcg':is‘:f ¥ ;‘;'l'iz:e
Guarionex Ant. Gell M. 037-0023405-1 | Director Ejecutivo 11/10/10 29/09/12
José Lucia Montero R. 001-0786010-8 | Director Ejecutivo 10/09/12 01/11/12
Juan C. Recio Hernandez 001-0157595-9 | Director Ejecutivo 01/10/13 21/11/14
Arnaldo José Gomez V. 037-0021988-8 | Director Ejecutivo 21/11/14 Actual
Pablo Ant. Contreras P. 008-0000126-5 | Director Técnico 13/11/10 Actual
Otto Fernando Gonzalez S. | 001-0088947-6 | Asesor Técnico 15/03/02 Actual
Guillermo Villaman Naut 001-0067607-1 | Enc. Adm. y Financiero 02/03/02 28/09/12
Luis E. Pefia Soto 001-0195808-0 | Enc. Adm. y Financiero 12/09/12 15/02/13
Nery Peralta Medina 025-0023577-1 | Enc. Adm. y Financiero 18/02/13 30/08/13
Esterlin Jhoel Pena L. 014-0019797-4 | Enc. Adm. y Financiero 01/09/13 19/06/15
Sandra Liz Rodriguez D. 001-1014425-0 |Enc. Adm. y Financiero 06/01/15 Actual
Samuel Mercedes Shephard | 065-0031539-2 | Encargado Contabilidad 01/07/09 24/06/13
Hassin Elias Méndez U. 001-0244997-2 | Encargado Contabilidad 01/08/13 02/12/13
Samuel Mercedes Shephard | 065-0031539-2 | Encargado Contabilidad 02/12/13 Actual
Maximo Medina Pérez 001-0519830-3 | Enc. Créditos 23/11/04 15/10/12
Juan Almanzar De La Cruz | 001-0789537-7 | Enc. Créditos 08/10/12 Actual
Julio Ant. Balbuena B. 037-0113167-8 | Enc. Depto. Lacteos 07/03/11 21/04/14
Mariana Furakis Nova 001-1578677-4 | Enc. Depto. Lacteos 17/06/05 Actual
Manuel Ant. Russo Fdez. 037-0014171-0 | Enc. Depto. Planificacion 02/04/02 22/01/13
Hecmilio A. Galvan C. 001-1760110-4 | Enc. Depto. Planificacion 10/03/08 21/12/11
Alfonso R. Bencosme C. 001-1196630-5 | Enc. Depto. Planificacion 02/08/11 19/06/12
Bernardo E. Santana D. 001-0729736-8 |Enc. Depto. Planificacion 19/06/12 Actual
Rosa Alt. Baralt Tirado 001-0116345-9 | Juridico 15/05/02 15/11/12
Carmen D. Gonzélez M. 001-0115307-0 | Juridico 26/02/13 30/10/15
Giddalthi Garcia C. 010-0095837-9 | Juridico 01/10/15 Actual
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CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y FOMENTO
DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
RELACION DE FACTURAS NO REGISTRADAS COMO INGRESO

FACTURA | FECHA NOMBRE F;\t!%lv\.];rfl)()
989 23/5/11 | Productos La Vaquita 10,000
992 31/5/11 | Mejia Arcala, SRL 10,000
993 3/6/11 | APROLECHE 12,000
999 15/6/11 | Mallén Veterinaria, S.A 10,000
1008 2/8/11 | Salvador Jiménez Martinez C x A. 777,240
1009 | 2/8/11 | Angel Rondén y/o Hacienda Los Angeles | 1,813,560
1010 2/8/11 |Ricardo Vicente Astacio 411,480
1011 2/8/11 | Octavio Antonio De La Maza Ria 777,240
1012 2/8/11 | Humberto Antonio Alonso Garcia 1,276,350
1014 | 11/8/11 | Arnaldo José Gomez Véasquez 259,080
1015 11/8/11 | Guarionex Antonio Gell Marmolejos 480,060
1016 | 11/8/11 | Adalberto José Brito Gomez 205,740
1017 11/8/11 | Antonio Dominguez 259,080
1018 | 11/8/11 | Leovigildo Gdmez Pratt 240,030
1019 11/8/11 | Santiago Francisco Gil Hernandez 240,030
1020 11/8/11 | Pedro Placencia Santos 240,030
1021 11/8/11 | Pedro Luis Placencia Reynoso (Hijo) 259,080
1022 11/8/11 | Ricardo Eduardo Ceara Hortton 518,160
1023 11/8/11 | Carlos Manuel Herrera 259,080
1024 11/8/11 | Lourdes Victoria Pla Geage De Morales 259,080
1025 | 11/8/11 | Rolando De Jesus Peralta Tejada 259,080
1026 11/8/11 | Pedro Bienvenido Estévez 259.080
1027 | 11/8/11 | Alexander Evangelista Reyes Rosso 259,080
1028 15/8/11 | Gilberto Calvo Fuentes 259,080
1029 | 15/8/11 | José Ariel Brito Gomez 259,080
1030 | 15/8/11 | Elvio Reyes Camacho 723,900 ¢
1031 15/8/11 | Efrain Ramo6n Taboada Santos 723,900
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CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y FOMENTO
DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
RELACION DE FACTURAS NO REGISTRADAS COMO INGRESO

FACTURA | FECHA NOMBRE Wil
1032 | 15/8/11 | José Alberto Rodriguez Rodriguez 259.080
1033 15/8/11 | Giordani Gonzélez Cruz 259,080
1034 | 15/8/11 | José Benjamin Aragones Fernandez 259,080
1035 15/8/11 | Maria Paniagua 259,080
1036 15/8/11 | Félix Alberto Marte Bueno 259,080
1037 | 15/8/11 | Franklin Augusto Marte Bueno 259,080
1038 15/8/11 | Quirino Almonte 205,740
1039 15/8/11 | José Francisco Brown 259,080
1040 17/8/11 | Julio Alberto Diaz Torres 240,030
1041 17/8/11 | Juan Bautista Gonzalez Gonzalez 240,030
1042 17/8/11 | Marcos Antonio Cedeiio Montas 259,080
1043 18/8/11 | Gustavo Turull 499110
1044 18/8/11 | Ganaderia Yuma 259,080
1045 18/8/11 | José Franco Morales 259,080
1046 18/8/11 | Denis Pefia Calderon 259,080
1047 18/8/11 | Domingo Arsemio Pefia Duran 259,080
1048 18/8/11 | Reinaldo Contreras Acosta 205,740
1049 | 18/8/11 | Juan Francisco Fiallo Dominguez 205,740
1050 18/8/11 | Luis Cesadreo Rijo Guerrero 205,740
1051 18/8/11 | Manuel Eusebio Castillo Calderén 259.080
1052 18/8/11 | Luis Maria Sanchez Falette 240,030
1074 1/9/11 | Alexis Diaz 240,030
1055 5/9/11 | Leénidas Ignacio Caraballo Caba 518,160
1056 5/9/11 | Pablo Contreras 720,090
1059 | 20/9/11 | Nestlé Dominicana 12,000
1060 | 21/9/11 | Queso Chiguetome y/o Manuela Rodriguez 6,000
1064 [23/9/11 | José Arturo Padilla Tavarez 259,080
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Anexo 4 3/5

CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y FOMENTO
DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
RELACION DE FACTURAS NO REGISTRADAS COMO INGRESO

FACTURA | FECHA NOMBRE e
1065 28/9/11 | Mallén Veterinaria, S. A. 12,000
® 1066 28/9/11 | Pasteurizadora Rica 12,000
1067 28/9/11 | Productos La Vaquita 12,000
1068 28/9/11 | Alltech 12,000
1069 29/9/11 | Patronato Nacional de Ganaderos 12,000
1075 5/10/11 | Simedn Francisco Ovalles Lebron 259,080
1076 6/10/11 | APROLECHE 12,000
1077 | 13/10/11 | Pedro Luis Placencia Reynoso (Hijo) 259,080
1078 18/10/11 | Pedro Placencia Santos 259,080
1079 | 18/10/11 | Victor Manuel Gonzélez Raposo 518,160
1081 28/10/11 | Ramon Dilepcio Nufiez Pérez 259,080
1083 8/11/11 | Asociacion de Ganaderos Villa Rivas- Arenoso 259,080
1084 8/11/11 | Oscar Padilla Medrano 259,080
1086 16/11/11 | Asociacion de Ganaderos Del Toro 777,240
1087 | 16/11/11 | Rolando Elpidio Rosado Mateo 259,080
1088 16/11/11 | Pedro Placencia Santos 259,080
1089 17/11/11 | Inversiones Gellma 720,090
1098 30/11/11 | Asociacion de Ganaderos de Duvergé 61,069
1090 2/12/11 | Juan Carlos Quifiones Minaya 259,080
F Subtotal Aiio 2011 22,706,359
1103 26/1/12 | Quesos Cambre y/o Manuel Nolasco 10,000
1104 26/1/12 | Dulceria Piloto y/o Angel D. Matias C. 4,000
1105 26/1/12 | Mallén Veterinaria, S.A 12,000
1106 26/1/12 | Patronato Nacional de Ganaderos 12,000
1107 26/1/12 | Pasteurizadora Rica 12,000
1108 26/1/12 | Alltech 12,000

1109 26/1/12 | Queso Shiguetome 6,000 :
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CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y FOMENTO
DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
RELACION DE FACTURAS NO REGISTRADAS COMO INGRESO
DEL 1RO. DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

FACTURA | FECHA NOMBRE et e

® 1111 6/2/12 | Pasteurizadora Rica 12,000
1119 | 12/4/12 | Queso Shiguetome 6,000

1120 12/4/12 | Pasteurizadora Rica 12,000

1122 12/4/12 | Alltech 12,000

1123 12/4/12 | Mallén Veterinaria, S.A 12,000

1124 12/4/12 | APROLECHE 12,000

1125 12/4/12 | Nestlé Dominicana 12,000

1126 12/4/12 | Quesos Cambre Y/O Manuel Nolasco 10,000

1127 12/4/12 | Mejia Arcala, SRL 12,000

1128 12/4/12 | Patronato Nacional de Ganaderos 12,000

1110 6/5/12 | Productos La Vaquita 12,000

1121 12/5/12 | Productos La Vaquita 12,000

1149 | 21/6/12 | Mejia Arcala, SRL 12,000

1161 24/7/12 | Daniel Antonio Valerio Cabrera 2,000

1165 20/8/12 | Pasteurizadora Rica 12,000

1166 |20/8/12 | APROLECHE 12,000

1167 20/8/12 | Euronova 12,000

1168 |20/8/12 | Quesos Cambre y/o Manuel Nolasco 12,000

1169 20/8/12 | Patronato Nacional de Ganaderos 12,000

1170 | 20/8/12 | Quesos Oleaga y/o Raquel De Los Milagros 4,000

o 1171 |20/8/12 | La Zarina 4,000
1172 | 20/8/12 | Productos La Vaquita 12,000

1173 20/8/12 | Mallén Veterinaria, S.A 12.000

1174 |20/8/12 | Edom (Empresas Dominicanas, S.A) 12,000

1175 20/8/12 | Euronova 12,000

1176 | 20/8/12 | La Antillana Comercial 12,000

1177 | 20/8/12 | Nestlé Dominicana 12,000
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Anexo 4 5/5

CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y FOMENTO
DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
RELACION DE FACTURAS NO REGISTRADAS COMO INGRESO
DEL 1RO. DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

FACTURA | FECHA NOMBRE Wil
1178 20/8/12 | Dulceria Piloto y/o Angel D. Matias C. 4,000
1189 | 15/10/12 | Quesos Cambre y/o Manuel Nolasco 10,000

Subtotal Ao 2012 372,000

1218 29/11/13 | José Adriano Montes De Oca Valenzuela 340,000
1219 20/12/13 | José Adriano Montes De Oca Valenzuela 1,075,000

1221 30/12/13 | Fedeganorte 3,245,859
1222 30/12/13 | Rolando Fani Severino 1,608,206
Subtotal Afio 2013 6,269,065
Total General RD$ 29,347,424
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Sefor

Dr. Arnaldo José Gémez Viasquez,

Director Ejecutivo

Consejo Nacional para la Reglamentacion y
Fomento de la Industria Lechera (CONALECHE),

Distinguido Director:

La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, (CCRD) como parte de la auditoria
financiera realizada al Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la
Industria Lechera (CONALECHE), por los afios terminados al 31 de diciembre de 2013,
2012 y 2011, realizé una evaluacion de los componentes del Sistema de Control Interno
existente durante el periodo auditado.

De acuerdo con las Normas y las Guias de Auditoria de la CCRD, se debe realizar una
evaluacion objetiva de la estructura de Control Interno institucional con proposito de orientar
el disefio de las pruebas y determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los
procedimientos de auditoria, de acuerdo con el grado de confianza que se deposite en el
sistema en vigor. Se aprovecha el resultado de la evaluacion para informar a la entidad sobre
las debilidades y deficiencias significativas con el prop6sito de coadyuvar a la administracion
de la entidad en la implementacion de controles internos eficientes y efectivos que
contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.

1. Objetivo

Dar a conocer a las maximas autoridades del Consejo Nacional para la Reglamentacion y
Fomento de la Industria Lechera, (CONALECHE), las debilidades y deficiencias
significativas de control identificadas en su estructura, incluyendo las correspondientes
recomendaciones para superarlas, a fin de contribuir a una mayor eficiencia, eficacia y
economia en las operaciones. Asimismo, lograr que la entidad tenga una seguridad razonable
sobre la calidad de las informaciones financieras y facilitar una oportuna y transparente
rendicion de cuentas de la gestion.

T T T R e
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2. Alcance

La evaluacion a que se refiere el presente Informe se realizé en base a los componentes que
conforman la estructura de Control Interno del Consejo Nacional para la Reglamentacion
y Fomento de la Industria Lechera (CONALECHE), que de acuerdo con las normativas
emitidas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD) y, por organismos
internacionales relacionadas con la gestion de los administradores publicos se refiere a:
Ambiente de Control Interno; Evaluacion de Riesgos por parte de la Administracion;
Sistemas de Informacién y Comunicacion; Procedimientos y Actividades de Control y la
Supervision y Monitoreo de las Operaciones.

[Las maximas autoridades del Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la
Industria Lechera (CONALECHE), son responsables de disefiar, implementar y actualizar
la Estructura de Control Interno. La responsabilidad de la auditoria interna de la Contraloria
General de la Republica y particularmente de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, (CCRD), es evaluar la calidad de los controles y el grado en que facilitan el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

La Estructura de Control Interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por lo que, la mdxima autoridad del Consejo Nacional para la Reglamentacion y
Fomento de la Industria Lechera (CONALECHE), debe propiciar evaluaciones
periodicas, objetivas e independientes, para asegurarse de su vigencia y calidad, a fin de que
cumpla con su objetivo de salvaguardar los recursos materiales, financieros, tecnologicos y
humanos; promover ética, eficiencia y economia en las operaciones y eficacia en el logro de
los resultados: generar confianza en la informacion financiera; asegurar el cumplimiento de
las leyes, politicas, planes, programas y facilitar una transparente y oportuna rendicion de
cuentas.

La evaluacion a que se refiere el presente informe, no limita a la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, (CCRD), para realizar con posterioridad las revisiones que considere
necesarias, a fin de cuantificar las consecuencias econdmicas y materiales que pudieran
ocasionar al erario las debilidades de control interno detectadas.

J&L
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3. Responsabilidad de la Administracion para establecer el Control Interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, establece lo siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismo
bajo el ambito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en los
diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderdn por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su
cargo”.

4. Objetivos Generales, Definicion y Objetivos Especificos y Componentes del
Control Interno

4.1 Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica de fecha 08 de enero de 2007, expresa:

“Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno tendrd por objetivo asegurar:

. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el ambito de esta Ley.

2. El logro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los planes, programas y
politicas de gobierno.

3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto

ambiental de las operaciones y de los proyectos de obras puiblicas.

El establecimiento de procedimientos con el propdsito de que la informacion

administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea itil,

confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema”.

o
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4.2 Definicion y objetivos especificos del control interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 22.- Definicion y Objetivos. Se entenderd por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica, ejecutado por
la direccion superior y los servidores publicos de cada entidad u organismos bajo el ambito
de esta ley, disefiado para:

. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos.

2. Lograr los objetivos institucionales de:

a) Efectividad, eficiencia y economia operacional;

b) Proteccion de Activos;

¢) Confiabilidad de la informacion;

d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion;
e) Cuidado y proteccion del ambiente.

3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Parrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Camara de Cuentas en ejercicio del control
externo”.

4.3 Componentes del Control Interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, establece:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de control interno estd integrado por
los siguientes componentes:

T
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1. Ambiente de Control.

2. Valoracion y Administracion de Riesgos.
3. Actividades de Control.

4. Informacion y Comunicacion.

5. Monitoreo y Evaluacion.

Pdrrafo: La Contraloria General de la Republica desarrollara los elementos de los
componentes del proceso de control interno y dictara las normativas al respecto”.

5. Principios de Control Interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente en relacién con
los principios de control interno:

“Articulo 23.- Principios. El proceso de control interno establecido o que se establezca por
cada entidad u organismos bajo el dmbito de la presente La Ley deberd satisfacer los
principios de autorregulacion, auto control, auto evaluacion y evaluacion independiente, los
cuales seran desarrollados por la Contraloria General de la Republica”.

El Decreto 491-07, que aprueba el Reglamento para la aplicacion de la Ley 10-07 que
instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica,
de fecha 10 de septiembre de 2007, consigna la definicion de cada uno de los Principios:

“Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las entidades
v los organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el Articulo 23,
de la Ley 10-07, se entenderdn como sigue:

Auto Regulacion: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes puiblicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su deber de
dar cuenta de ello.

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar es
legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad u
organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor publico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios servidores
puiblicos”.
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6. Resultados de la Evaluacion
6.1 Ambiente de Control

6.1.1 Ausencia de socializacion de las normas sobre valores y compromisos
éticos

La entidad no evidencio la socializacion de las normas referentes a los valores y compromisos
éticos que deben presentar los servidores publicos en la realizacion de sus labores, de manera
oficial con su personal.

El Decreto 491-07, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07, que instituye
el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha
30 de agosto de 2007, en su Articulo 47, Numeral 1, Literal a), establece:

“La administracion activa, principalmente el titular de cada entidad y organismo publico
del ambito de la Ley, debe fomentar un ambiente propicio para la operacion del control
interno, mediante la generacion de una cultura de administracion y control que promueva,
entre el personal de la institucion, el reconocimiento del control como parte integrante de
los sistemas institucionales. En su calidad de responsable por el proceso de control interno
debe mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en
la institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el
desarrollo de las labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa el
componente son:

a) Integridad y ética publica”.

La Ley 41-08 de Funcion Publica y que crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, de fecha 16 de enero de 2008, en el Articulo 78, expresa:

“El régimen ético y disciplinario de los servidores publicos, sin importar la naturaleza de
su vinculo funcionarial, esta dirigido a fomentar la eficiencia y eficacia de los servicios
publicos y el sentido de pertenencia institucional, a fin de promover el cumplimiento del bien
comun, el interés general y preservar la moral publica’.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde gestionar que las indicadas normas sean socializadas
con cada uno de los servidores publicos de la entidad.
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gémez, explica que: Se elaboré el Cédigo de Etica del
Personal, el cual fue puesto a conocimiento de todo el personal del CONALECHE. No
obstante, en ésta gestion y para dar fiel cumplimiento a las recomendaciones, se ha instruido
al Departamento de Recursos Humanos a fin de que se le entregue un ejemplar del Codigo
de Etica, a cada personal de la institucion y que se establezca como norma, entregarlo a
todo empleado de nuevo ingreso.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, dado que la entidad durante los periodos auditados no
evidencio la socializacion de las normas sobre valores y compromisos éticos, segln
corresponde. En su reaccion, explica al respecto de la posterior ejecucion de la medida
correctiva; sin embargo, no se evidencia la misma.

6.1.2 Ausencia de Planificacion Institucional

El Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera
(CONALECHE), no cuenta con un plan estratégico que contenga las metas, asi como la
Mision, Vision, Valores Institucionales, objetivos e iniciativas para su logro.

La Ley 498-06 de Planificacion e Inversion Publica, del 27 de diciembre de 2006, en su
Articulo 3, Literal a), expresa:

“El Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica se enmarca en el pleno respeto a
los siguientes principios:

Programacion de politicas y objetivos estratégicos. Las acciones publicas diarias y
cotidianas que ejecuten las instituciones publicas deben sustentarse en politicas y objetivos
para el largo y mediano plazo definidos a través del sistema de planificacion™.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde, instruir al Encargado del Departamento de

Planificacion y Desarrollo realizar la elaboracion del Plan Estratégico Institucional, en virtud
de lo establecido en la norma legal vigente.
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: CONALECHE elaboroé y cuenta
con su Plan estratégico Institucional 2012-2015.

Comentarios v Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se indica que la entidad durante el periodo auditado no evidencio la elaboracion de un Plan
Estratégico que contenga las metas, asi como la Mision, Vision, Valores Institucionales,
Objetivos e Iniciativas para su logro. En su reaccion, suministra el documento Marco
Estratégico CONALECHE, 2012-2015; en el que se identifica la Vision, Propdsitos,
resultados v Actividades Estratégicas; sin embargo, el mismo no evidencia la fecha de
elaboracion, las formalidades y la aprobacion correspondiente; por tal razon, se mantiene la
observacion planteada.

6.1.3 Ausencia de elaboracion y aprobaciéon de Manuales de organizacion
y procedimientos

Identificamos que la entidad no cuenta con Manuales de Organizacion y Procedimientos que
estén debidamente aprobados por los 6rganos que son establecidos en la Ley de creacion,
seguin detallamos a continuacion:

* Reglamento Organico y Funcional

* Manual de Procedimiento

* Manual de Induccion

= Reglamento de Administracion de Recursos Humanos

La Ley 180-01, que crea el Consejo Nacional para la Reglamentaciéon y Fomento de la
Industria Lechera (CONALECHE), de fecha 10 de noviembre de 2001, en su Articulo 9,
establece:

“El Consejo Directivo queda facultado para dictar todos 1os Reglamentos Internos que sean
necesarios para su funcionamiento”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, Controles Internos de la Nomina,
Numeral 14, establece:

“Deben establecerse politicas y reglamentos de personal ",
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Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde realizar las gestiones necesarias, para que los
Reglamentos internos sean elaborados y sometidos al Consejo Directivo, a fines de su

aprobacion oficial.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gémez, explica que: Fue elaborado y aprobado
mediante Resolucion 10-2012, el Manual Organico y de Funciones. La elaboracion de los
Manuales restantes fue revelada en el Plan de Trabajo 2016, de Recursos Humanos.

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, considerando que en el periodo auditado la entidad no
evidencio la elaboracion y aprobacion de Manuales de organizacion y procedimientos y que
en su reaccion suministra la Resolucion que aprueba, dispone e instruye al respecto de los
mismos; sin embargo, no los evidencia.

6.1.4 Desconocimiento del Manual de Descripcion de Puestos por parte
del Personal

La entidad tiene un Manual de Cargos aprobado por los 6rganos correspondientes, sin que se
evidencie el mismo se haya puesto a conocimiento de los empleados para su aplicacion.

El Decreto 491-07, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07 que instituye
el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha
30 de agosto de 2007, en su Articulo 47, Numeral 1, Literal 1), establece:

“La administracion activa, principalmente el titular de cada entidad y organismo publico
del ambito de la Ley, debe fomentar un ambiente propicio para la operacion del control
interno, mediante la generacion de una cultura de administracion y control que promueva,
entre el personal de la institucion, el reconocimiento del control como parte integrante de
los sistemas institucionales. En su calidad de responsable por el proceso de control interno
debe mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en
la institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el
desarrollo de las labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa el
L’()ﬂi’[)()n(:‘ﬂ[&’ son:

Politicas y practicas de gestion de recursos humanos.
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El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos de la
Nomina, Numerales 14 y 17, respectivamente, expresa:

“Deben establecerse politicas y reglamentos de personal ",
“Debe haber una clara asignacion de funciones y responsabilidades .
Recomendacién:
Al Director Ejecutivo le corresponde realizar las gestiones pertinentes para que las
reglamentaciones internas sean divulgadas al personal de la entidad para asi contribuir al

logro de sus objetivos.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J Gomez, explica que: Fue elaborado y aprobado
mediante Resolucion 11-2011 el Manual de Descripcion de Puestos, el cual fue dado a
conocer a todo el personal de CONALECHE.

En sentido general, nos faltaria el Manual de Procedimientos, Manual de Induccion y
Reglamento Administrativo de Recursos Humanos, los cuales fueron incluidos su
elaboracion dentro del Plan de Trabajo 2016.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, considerando que en el periodo auditado la entidad no
evidencid haya puesto a conocimiento de su personal, el Manual de Descripcion de Puestos.
En su reaccion, suministra la Resolucion 11-2011; sin embargo, no es verificable la ejecucion
de la accidn citada.

6.2 Valoracion y Administracion de Riesgos

6.2.1 Ausencia de mecanismos para la identificaciéon y valoracion de
riesgos

La entidad carece de una metodologia establecida para identificar, evaluar y prevenir los
riesgos institucionales por Departamentos, Programas y Actividades, que puedan evidenciar
riesgos relevantes en el Sistema de Control Interno y que permitan cumplir con las metas y
los objetivos de la entidad.
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El Decreto 491-07, Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07, de fecha 30 de agosto de
2007, en su Articulo 47.- Componentes del Control Interno, Numeral 2.- Valoracion y
Administracion de Riesgos, establece:

“Las entidades y los organismos publicos deberan identificar y evaluar los riesgos
relevantes derivados de los factores ambientales que afecten el logro de los objetivos
institucionales,; asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar exitosamente
tales riesgos. La gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual el control interno
es parte integral, que ayuda a la Direccion Superior de las entidades a administrar
eficazmente la incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, para mejorar la
capacidad de generar o agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos
institucionales y prevenir la pérdida de los recursos, en especial en periodos de cambio™.

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, en el Articulo 4, Numeral 6.- Objetivo,
establece:

"Ll Sistema Nacional de Control Interno tendra por objetivo asegurar:

6.- La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema’”.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir a la Administracion, a los fines de dar
cumplimiento a lo expresado en el Articulo 47 del Reglamento de Aplicacion 491-07, para
identificar, evaluar y mitigar los riesgos relevantes que afecten el logro de los objetivos

institucionales.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: Fue instruido al Departamento
de Planificacion y Desarrollo hacer las gestiones para la elaboracion del andlisis de riesgo
institucional.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Considerando que la entidad carece de una metodologia establecida para identificar, evaluar J
y prevenir los riesgos institucionales y, que en su reaccion informa la posterior consideracion
de la medida correctiva correspondiente, se mantiene la observacion planteada.
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6.3 Actividades de Control
6.3.1 Efectivo en Caja y Bancos
6.3.1.1 Ausencia de arqueos periodicos a los Fondos de Caja Chica
La entidad no evidenci6 la realizacion de arqueos periddicos y sorpresivos, por la Unidad de
Auditoria Interna de la Contraloria General de la Republica al Fondo de Caja Chica, o por la

Direccion Administrativa y Financiera.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, Controles Internos de Fondo Caja
Chica, Numeral 20, expresa:

“El fondo de Caja Chica debe ser arqueado esporddicamente y sorpresivamente por el
Auditor Interno o por cualquier otro Departamento que sirva de control financiero”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir a la Administracion, para que se asegure de
realizar arqueos periddicos y sorpresivos al Fondo de Caja Chica, de conformidad con la

normativa vigente.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: En sentido general, todo lo
concerniente a las debilidades encontradas, ejecutadas bajo Direcciones pasadas, reflejadas
en el Informe, ha sido interpretado desde nuestra gestion como un punto de partida para
mejorar el Sistema de Control Interno para el Area Financiera en el CONALECHE.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Dado que la entidad durante el periodo auditado no evidencio la realizacion de arqueos
periddicos a los Fondos de Caja Chica; se mantiene la observacion planteada.
6.3.1.2 Debilidades identificadas en el area de Efectivo en Banco

A traveés del analisis al area de Efectivo en Banco y desembolsos, se identificaron las
siguientes debilidades:
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= No disponen de Reglamentacion y Disposiciones Generales Externa e Interna
aplicables al efectivo.

* No existe segregacion de funciones; quien tiene el Control de Entrega de Cheques a
los beneficiarios, es la persona que realiza las Conciliaciones Bancarias.

» El Departamento de Contabilidad, es quien tiene el control total de los egresos.

= Las Transferencias de Efectivo de una Cuenta Bancaria a otra (en este caso el pago
de Nomina de los empleados), son realizadas por el Encargado de Contabilidad. quien
es la persona que maneja la Banca Electronica de la entidad. sin evidenciar la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios de mayor jerarquia.

» Laentidad no cuenta con un Sistema de Contabilidad, donde se puedan registrar todas
las operaciones que se realicen.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos Area de Caja
(Recepcion), Numeral 1, establece:

“Las funciones de custodia y manejo del efectivo deben ser ejecutadas por personas
independientes de las que realizan las funciones de revision, registro y control del mismo”.

La citada Norma en los Controles Internos, Area de Banco (Desembolsos), Numerales 14,
22, 23, y 24, respectivamente, expresa:

“La custodia de los cheques expedidos pendientes de entrega, debe ser supervisada por la
oficina de Tesoreria y en su defecto por el Cajero Pagador, quién mantendra registro de
dichos cheques .

“La transferencia de efectivo de una cuenta bancaria a otra debe esiar autorizada por el
incumbente de mayor jerarquia y otro funcionario competente "

“Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado observando todas las reglas de
Contabilidad Gubernamental .

“Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el Encargado del Area Financiera
v del Auditor interno, velar por el cumplimiento de estos controles .
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Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde, realizar las gestiones de lugar a los fines de que las
debilidades sefialadas sean corregidas, de conformidad con la normativa vigente.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: Se instruyé al Departamento
Administrativo, incluir dentro de su plan de trabajo, la elaboracion de un Reglamento y
Disposiciones Generales Externas e Internas aplicado al efectivo, asi como establecer al
igual que lo norma, la aplicacion de lo que establece la Ley para la liquidacion correcta de
los vidaticos.

Por tanto, el punto adquirio refuerzos y su erronea ejecucion fue suprimida con la creacion
de la Division de Tesoreria.

En sentido general, las debilidades encontradas, ejecutadas bajo Direcciones pasadas,
reflejadas en el Informe, han sido interpretadas desde nuestra gestion como un punto de
partida para mejorar el Sistema de Control Interno para el Area Financiera en el
CONALECHE.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, en virtud de que durante los periodos auditados la
entidad presento debilidades en los controles del Area de Efectivo. En su reaccion, informa
la posterior consideracion de medidas correctivas a los fines.

6.3.1.3 Diferencias entre balance de efectivo en los Estados
Financieros y las Conciliaciones Bancarias

Verificamos que los balances de efectivo presentados en los Estados Financieros difieren de
las Conciliaciones Bancarias realizadas por la entidad al 31 de diciembre, por un valor
RD$376,943. A continuacion, presentamos un cuadro ilustrativo:
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Segiin Segiin Conciliacién
Estados Bancaria
Descripcion Aiios Financieros Diferencia
Banco de Reservas Cta. 240-007637-0 31/12/2011 45,019,596 45,329,638 (310,042)
Banco de Reservas Cta. 240-007957-3 31/12/2011 1,292,732 1,292,741 (9)
Banco de Reservas Cta. 240-007957-3 31/12/2012 317,154 -310, 971 6,183
Banco de Reservas Cta. 240-007957-3 31/12/2013 2,157,753 2,144,909 12.844
Banco de Reservas Cta. 240,059900-3 31/12/2011 1,884,959 1,938,964 (54.005)
Banco de Reservas Cta. 240,059900-3 31/12/2012 1,764,395 1,795,347 (30.,952)
Banco de Reservas Cta. 240,059900-3 31/12/2013 1,585,868 1,586, 684 (816)
Banco Agricola de la Repiiblica
Dominicana 1-100-005221-9 31/12/2013 10,028,442 10,028,588 (146)
Totales RD$ 64,050,899 62,533,738 (376.,943)

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), Numeral 4, Seccion 4.1, referente a las
Cualidades de la Informacion Contable, sobre la Objetividad expresa:

“La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberan aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan
aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la
informacion producida”.

En comunicacion de fecha 09 de diciembre de 2014, el Licdo. Samuel Mercedes Shephard,
CIE No. 065-0031539-2, Encargado de Contabilidad, informo lo siguiente: “Seguin nuestros
registros no existen diferencias entre lo registrado en la contabilidad del CONALECHE en
las cuentas bancarias y lo expresado en los Estados, (...). No obstante a esto, para el cierre
de cada uno de estos periodos hay diferencias entre lo registrado en nuestros libros y los
reportes finales de Banco. Ejemplo: La cuenta general 240-007637-0 en el 2011 presenta
diferencia en nuestros registros con relacion al balance del Banco, esto asi porque en el
Banco habia un depésito de RD8310,042.00 que pertenecian a depdsitos directos realizados
por la Planta Procesadora NESTLE pero que a la fecha no habia sido identificado su origen
y su forma de aplicacion. En la cuenta de ahorro y la administrativa se presentan situaciones
similares (...)".

e ________]
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Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento Administrativo
y Financiero, para que se saneen los Informes Trimestrales a fin de corregir las diferencias
existentes; asegurandose que las informaciones presentadas en el renglon Efectivo, Caja y
Banco, sean los mismos que en los registros contables.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: Se tomaron los instructivos de
lugar hacia el Departamento de Contabilidad a los fines de realizar las verificaciones y/o
correcciones para que no continiien presentando arrastres erroneos en los registros.

En sentido general, las debilidades encontradas, ejecutadas bajo Direcciones pasadas,
reflejadas en el Informe, han sido interpretadas desde nuestra gestion como un punto de

partida para mejorar el Sistema de Control Interno para el Area Financiera en el
CONALECHE.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Considerando que los balances de los Estados Financieros difieren de las conciliaciones
bancarias y que la entidad en su reaccion reconoce a condicion identificada, se mantiene la
observacion planteada.

6.3.1.4 Transferencias de efectivo sin evidencias de la autorizacion
del Director Ejecutivo

Verificamos a través del analisis a la cuenta de Efectivo, que las transferencias de efectivo
de la Cuenta No. 240-007957-3 a la Cuenta de empleados por la suma RD$11,460,978.,
fueron realizadas sin evidenciarse la previa autorizacion del Director Ejecutivo. A
continuacion, un detalle:

e e i
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Fecha Reﬁis'tm 2?3:0(&;';;;?3 Transferencia a Concepto Valor

01/14/2013 34 Banreservas | Cuentas de empleados | Pago lra. Quincena de enero 2013 440,374
01/30/2013 38 Banreservas | Cuentas de empleados | Pago 2da. Quincena de enero 2013 478,504
07/16/2013 41 Banreservas | Cuentas de empleados | Pago 1ra. Quincena de agosto 2013 529,930
07/30/2013 41 Banreservas | Cuentas de empleados | Pago 2da. Quincena de agosto 2013 527.582
12/13/2013 36 Banreservas | Cyentas de empleados | Pago Ira. Quincena de diciembre 2013 473,552
12/23/2013 36 Banreservas | - entas de empleados 53%’ An. Luingena e Qisiemih® | qonccns
12/09/2013 37 Banreservas | Cuentas de empleados | Sueldo No.13, 2013 960,499
Banreservas Subtotal 2013 |  3,883.126

08/14/2012 41 Banreservas | Cuentas de empleados | Pago Ira. Quincena de agosto 2012 490,296
08/28/2012 40 Banreservas | Cuentas de empleados | Pago 2da. Quincena de agosto2012 472829
12/14/2012 32 Banreservas | Cuentas de empleados | Pago Ira. Quincena de diciembre 2012 373979
121282012 35 Banfeservas | Cuentas de empleados | bog9 202 Quincena de diciembre | 445 547
12/10/2012 32 Banreservas | Cuentas de empleados | Sueldo No. 13, 2012 786,916
Banreservas Subtotal 2012 | 2,566,307

01/13/2011 35 Banreservas | Cuentas de empleados | Pago 1ra. Quincena de enero 2011 426,414
01/27/2011 35 Banreservas | Cuentas de empleados | Pago 2da. Quincena de enero 2011 423,103
07/14/2011 42 Banreservas | Cuentas de empleados Pago Ira. Quincena de julio 2011 479.641
07/28/2011 42 Banreservas | Cuentas de empleados | Pago 2da. Quincena de julio 2011 469.200
01/13/2011 42 Banreservas | Cuentas de empleados | Pago Ita. Quincena de diciembre 2011 492419
12222011 4 Banreservas Cuentas e empleados ZPS%? 2da. Quincena de diciembre 477768
12/16/2011 43 Banreservas | Cuentas de empleados | Sueldo No. 13,2011 1,137,548
12/16/2011 43 Banreservas | Cuentas de empleados | Bono Naviderio 2011 1,105,452
Subtotal 2011 5,011,545

Total General | 11,460,978

Fuente: Nomina Fisica y Transferencias Electrénicas Suministradas Por la Administracion de la Entidad

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos, Area
Banco (Desembolsos), Numeral 22, establece:

“La transferencia de efectivo de una cuenta bancaria a otra debe estar autorizada por el

incumbente de mayor jerarquia y otro funcionario competente .

de
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En comunicacion de fecha 09 de diciembre de 2014, el Licdo. Samuel Mercedes Shephard,
CIE No. 065-0031539-2, Encargado de Contabilidad, expresa lo siguiente: “En los aiios
sefialados 2011-2013, la entidad no tenia establecido como control interno la emision de una
documentacion en la cual el Director aprobaba transferir los fondos de pago a cada
empleado por concepto de salario. La firma de la nomina estaba avalada como aprobacion
definitiva. Es a partir de enero del 2014 la fecha en la que por sugerencia de la Contraloria
General de Republica, comenzamos a implementar como medida de control que la Direccion
Ejecutiva emita o firme una constancia de aprobacion para transferir los fondos de los
empleados por concepto de salario”.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde conjuntamente con el Encargado del Departamento
Administrativo y Financiero, implementar las acciones necesarias para que las autorizaciones
de las transferencias de efectivo de una bancaria a otra sean elaboradas segtn lo establece la
norma.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gémez, explica que: (...) fue completamente eliminado
va que se establecio como norma una serie de solicitudes que requieren aprobaciones y
autorizaciones para ser realizadas.

En sentido general, las debilidades encontradas, ejecutadas bajo Direcciones pasadas,
reflejadas en el Informe, han sido interpretadas desde nuestra gestion como un punto de

partida para mejorar el Sistema de Control Interno para el Area Financiera en el
CONALECHE.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, en virtud de que durante el periodo 2013, la entidad
realizo transferencias de efectivo, sin evidenciar la autorizacion del Director Ejecutivo, segiin
corresponde.

6.3.1.5 Copias de recibos anulados, archivados sin evidencias del
original

Durante el analisis a los recibos de ingresos generados durante el periodo auditado,
verificamos copias de estos tachados como nulos, sin que se evidencie adjunto el documento
original. Un detalle se presenta a continuacion:
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Fecha Recibo Cliente
09/04/2013 12830 | Queso Altagraciano y/o Santo Cedafio
09/04/2013 12850 | Queso Castro y/o Ramona A. Castro Peralta
09/04/2013 12851 | Queso Castro y/o Ramona A. Castro Peralta

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, en su Articulo 25, establece lo
siguiente:

“El titular de cada entidad u organismo bajo el ambito de la presente Ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucion. Los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad
u organismo, responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las
operaciones o actividades a su cargo”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento Administrativo
y Financiero, asegurarse de regular la condicion identificada, con la finalidad de que las

copias de los recibos anulados se acompaiien de su original.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: La Seccion de Captacion y
Fiscalizacion estd siendo cercanamente supervisada a los fines de corregir todas las malas
prdcticas que se han realizado. Por tanto, estamos actualmente avanzando para la mejora
del punto.

En sentido general, las debilidades encontradas, ejecutadas bajo Direcciones pasadas,
reflejadas en el Informe, han sido interpretadas desde nuestra gestion como un punto de
partida para mejorar el Sistema de Control Interno para el Area Financiera en el
CONALECHE.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Dado que en el periodo 2013 la entidad presento copias de recibos anulados, archivados sin
evidencias del original y que en su reaccion informa la posterior consideracion de
mecanismos, a los fines de adecuar sus préacticas de control interno; se mantiene la
observacion planteada.
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6.3.1.6 Ausencia de segregacion de funciones del Personal que
recibe los ingresos de la entidad

Verificamos que los recibos de ingresos no son resguardados por el Cajero, quien
paralelamente imprime, recibe y realiza los depositos de dichos ingresos.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area
de Caja (Recepcidn), Numeral 7, expresa:

“Las funciones de custodia y manejo del efectivo deben ser ejecutadas por personas
independientes de las que realizan las funciones de revision, registro y control del mismo "

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento Administrativo
y Financiero, para que las funciones del personal de caja estén debidamente segregadas.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Goémez, explica que: En sentido general, todo lo
concerniente a las debilidades encontradas, ejecutadas bajo Direcciones pasadas, reflejadas
en ¢l Informe, ha sido interpretado desde nuestra gestion como un punto de partida para
mejorar el sistema de control interno para el area Financiera en el CONALECHE.

Por tanto, el punto adquirio refuerzos y su erronea ejecucion fue suprimida con la creacion
de la Division de Tesoreria.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

En virtud de que la entidad present6 ausencia de segregacion de funciones en el personal que
recibe los ingresos y, considerando que en su reaccion informa la posterior consideracion de
mecanismos a los fines de adecuar sus practicas de control interno; se mantiene la
observacion planteada.

6.3.1.7 Partida presentada en los Estados Financieros sin
evidencias del registro correspondiente

Verificamos que la cuenta denominada “Inventario de Tanque para Refrigerar Leche en
Transito™, contenida en la Nota 5 de los Estados Financieros cortados al 31 de diciembre de
2011, con un balance de RD$2,542,074., no evidencia el registro correspondiente.

e s
CARTA A LA GERENCIA DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION PAGINA 20 DE 48

Y FOMENTO DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)

PERIODO 2011-2013



>
=C-R1D

o . s INFORME FINAL

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), Numeral 4, Seccion 4.1, referente a la
Integridad. establece:

“La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas las partes
esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de gastos deben
cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento Administrativo
y Financiero, velar para que todas las informaciones contenidas en los Estados Financieros

se encuentren debidamente registrados en el sistema de contabilidad de la entidad.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que.: Se tomaron los instructivos de
lugar hacia el Departamento de Contabilidad a los fines de realizar las verificaciones y/o
correcciones para que no continuen presentando arrastres erroneos en los registros.

En sentido general, las debilidades encontradas, ejecutadas bajo Direcciones pasadas,
reflejadas en el Informe, han sido interpretadas desde nuestra gestion como un punio de
partida para mejorar el Sistema de Control Interno para el Area Financiera en el
CONALECHE.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantienen la observacion planteada, en virtud de que la entidad durante el ejercicio 2011
revelo en sus Estados Financieros la cuenta “Inventario de Tanque para Refrigerar Leche en
Transito™, sin evidencias del registro y/o asiento contable correspondiente a la misma.

6.3.2 Activos Fijos

6.3.2.1 Vehiculo deteriorado sin evidencias de las gestiones
correspondientes para su descargo a Bienes Nacionales

A través del analisis a los inventarios correspondientes a los vehiculos de motor de la entidad,
identificamos que el vehiculo, marca Nissan, placa No. OC-3N6GD12S7, se encuentra
deteriorado y. no se evidencia se haya hecho las gestiones para su correspondiente descargo
a la Direccion General de Bienes Nacionales.
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El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos Area de
Activos Fijo, Numeral 12, expresa:

“Los Activos Fijos en desuso o chatarra se deben descargar a Bienes Nacionales, en atencion
a las normativas existentes”

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento Administrativo
y Financiero, para que en lo adelante se realicen los descargos de los bienes en desuso a

Bienes Nacionales.

Reaccion de la Administracion de la entidad:

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gémez, explica que: Se procedio al descargo de los
vehiculos ante Bienes Nacionales.

En sentido general, las debilidades encontradas, ejecutadas bajo Direcciones pasadas,
reflejadas en el Informe, han sido interpretadas desde nuestra gestion como un punto de

partida para mejorar el Sistema de Control Interno para el Area Financiera en el
CONALECHE.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observaciéon planteada, en virtud de que durante el periodo auditado se
identificé que la entidad conservd un vehiculo deteriorado sin evidencias de las gestiones
correspondientes para su descargo a Bienes Nacionales. En su reaccion, informa la posterior
ejecucion de la correspondiente medida correctiva.

6.3.2.2 Inadecuado cilculo de las depreciaciones de los Activos

Fijos
Verificamos que en los Estados Financieros correspondientes a los afios 2011, 2012 y 2013,
la depreciacion de los Mobiliarios y Equipos de Oficina de la entidad, es obtenida por

estimacion, ya que el sistema electronico de contabilidad no cuenta con un mddulo para
registrarlos con sus respectivas depreciaciones, como describimos a continuacion:

Cuenta Descripcion 2011 2012 2013
1109 Depreciacion Acumulada Mobiliarios y Eq. Off. y T . 9,218,858 11,899,996 11,899,996
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El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos Area de
Activos Fijos, Numeral 9, expresa:

“Se llevara un registro detallado de los Activos totalmente depreciados que todavia se
encuentren en uso .

Mediante comunicacion de fecha 21 de octubre de 2014, el Licdo. Samuel Mercedes
Shephard, CIE No. 065-0031539-2, Encargado de Contabilidad, informé lo siguiente: “FE/
método usado para las depreciaciones es el Método de Linea Recta contemplado en las
Normas de Contabilidad Aplicadas al Sector Publico Dominicano, tomando en
consideracion la tabla enunciativa de relaciones vida util/ porcentaje, amortizacion por tipo
de bien (pagina 22, 23 del manual de suministrado por DIGECOG).

En el caso de nuestra institucion para el afio 2011 como no existia registro de depreciaciones
acumuladas y los activos a los cuales se les aplico depreciacion habian agotado su vida util
Jfueron tomados los montos globales y aplicado el método mencionado con el porcentaje
correspondiente .

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento Administrativo
y Financiero, realizar las gestiones necesarias para que las depreciaciones de los Equipos,

Mobiliarios y Vehiculos sean conforme a la Norma.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: Desde sus inicios CONALECHE
en el area contable, no contaba con un Sistema Informdtico de registro de movimientos
contables fiables y que cumpliera a cabalidad con todas las normas establecidas. En la
presente gestion, nos hemos preocupado por la instalacion de un Sistema de Gerencia

Financiera apto y acorde con las exigencias y normas emanadas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

En este sentido, con la instalacion del Sistema Informadtico, hemos superado las debilidades
presentadas.

En sentido general, las debilidades encontradas, ejecutadas bajo Direcciones pasadas,
reflejadas en el Informe, han sido interpretadas desde nuestra gestion como un punto de
partida para mejorar el Sistema de Control Interno para el Area Financiera en el
CONALECHE.
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Comentario vy Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, dado que durante los periodos auditados la entidad
presento un inadecuado calculo de las depreciaciones de los Activos Fijos, ya que realizaba
el mismo con estimaciones. En su reaccion, se reconoce la condicion, a la vez que se informa
la posterior regulacion de la misma.

6.3.3 Servicios Personales

6.3.3.1 Diferencia entre el balance de Servicios Personales
presentado en el Estado de Resultados y los registros
contables

Por medio al andlisis a la Cuenta de Servicios Personales (Remuneraciones), verificamos que
el Estado de Resultados para los afios 2011-2013, presenta diferencias con los registros
contables, por un monto de RD$5,830,112. Un detalle se muestra a continuacion:

Montos en RD$
Afios - Diferencia
S/. Estados | S/. Registros
2013 24,648,390 22,712,344 1,936,046
2012 27,629,887 25,452,068 2,177,819
2011 24,772,203 23,055,956 1,716,247
Total General | 77,050,480 71,220,368 5,830,112

Las Normas de Contabilidad aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), Numeral 4, Seccion 4.1, Cualidades de la
Informacion Contable, referente a la Objetividad y la Confiabilidad, expresa:

“La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan
aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la
informacion producida”.

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes .
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Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento Administrativo
y Financiero, para que las informaciones presentadas en los Estados Financieros se

correspondan con los registros contables.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: (...) Se tomaron los instructivos
de lugar hacia el Departamento de Contabilidad a los fines de realizar las verificaciones y/o
correcciones para que no continiien presentando arrastres erroneos en los registros.

En sentido general, las debilidades encontradas, ejecutadas bajo Direcciones pasadas,
reflejadas en el Informe, han sido interpretadas desde nuestra gestion como un punto de
partida para mejorar el Sistema de Control Interno para el Area Financiera en el
CONALECHE.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

La entidad presento diferencias para los afios 2011-2013, entre los registros contables del
rubro de Servicios Personales (Remuneraciones) y los balances revelados en el Estado de
Resultados. En su reaccion, informa la posterior consideracion de las medidas
correspondientes; razon por la que se mantiene la observacion planteada.

6.3.3.2 Ausencia de cuenta bancaria para el pago de nominas

Identificamos que la entidad durante los periodos auditados no dispuso de una cuenta
bancaria especial, para el pago de las ndminas internas de los empleados.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos de la Nomina,
Numeral 13, expresa:

“Debe habilitarse una cuenta bancaria especial para el pago de la nomina”.
Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento Administrativo

y Financiero, a los fines de habilitar una cuenta bancaria especifica para el pago de la nébmina. Jﬂ
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gémez, explica que: (...) En sentido general, las
debilidades encontradas, ejecutadas bajo Direcciones pasadas, reflejadas en el Informe, han
sido interpretadas desde nuestra gestion como un punto de partida para mejorar el Sistema
de Control Interno para el Area Financiera en el CONALECHE.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Considerando que la normativa vigente correspondiente, establece la apertura de una cuenta
bancaria especial para el pago de la nébmina y, que la entidad durante los periodos auditados
no evidencio la misma, se mantiene la observacion planteada.

6.3.3.3 Ingreso de Personal sin evidencias del proceso de
evaluacion correspondiente

A través del andlisis a las acciones de personal, identificamos que en la entidad no existen
evidencias de la aplicacion de Procedimientos de Evaluacion de las Competencias Técnicas

y de Personalidad del personal que ingresa a la entidad.

La Ley 41-08 de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica,
de fecha 16 de enero de 2008, en su Articulo 13, Numeral 6, establece:

“En los organos y entidades de la administracion publica sometidos a la presente Ley, habra
una Oficina de Recursos Humanos, cuyas atribuciones serdan las siguientes.

Participar en los procesos para la evaluacion del personal ™.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde regular la condicion identificada, con la finalidad de
que los procesos de evaluacion del personal de nuevo ingreso estén conforme a la norma

legal vigente.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: En noviembre del presente aiio,
CONALECHE procedio a la creacion de la Division de Recursos Humanos. Por tanto, para
los fines estamos avanzando en las correcciones de las debilidades arrojadas en el informe.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, dado que durante los periodos auditados la entidad no
evidencio el proceso de evaluacion correspondiente al ingreso del personal de nuevo ingreso.
En su reaccion, informa la posterior consideracion de la medida correctiva.

6.3.3.4 Expedientes de personal incompletos
En el Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera
(CONALECHE), se verifico que no existe un Departamento de Recursos Humanos v, que
los expedientes de personal carecen de documentaciones fundamentales, tales como:
= Nombramiento o designacion de cargo.
= (ertificado de No Antecedentes Penales.
= Certificado Médico.

= (Certificados de estudios realizados.

La Ley 41-08 de Funcién Publica y que crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, de fecha 16 de enero de 2008, en su Articulo 13, establece:

“En los organos y entidades de la administracion publica sometidos a la presente Ley, habrd
una Oficina de Recursos Humanos .

La Norma de referencia en el Articulo 33, Numerales 2, 3 y 4, respectivamente, expresa:
“Las condiciones generales de ingreso al servicio publico son las siguientes:

Estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos;

Estar en buenas condiciones de salud fisica y mental para desemperiar el cargo;

Demostrar capacidad o idoneidad para el buen desempefio del cargo mediante los Sistemas
de seleccion que se establezcan segun la clase de cargo a ocupar”

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde gestionar por ante el organo superior. la
implementacion de un Departamento de Recursos Humanos que a su vez se encargue de (
evaluar y completar los expedientes del personal de la institucion.

B o e et e RSP ——
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: En noviembre del presente aiio,
CONALECHE procedio a la creacion de la Division de Recursos Humanos. Por tanto, para
los fines estamos avanzando en las correcciones de las debilidades arrojadas en el informe.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, dado que la entidad durante los periodos auditados
presenté expedientes de personal incompletos. En su reaccion, informa la posterior
consideracion de las medidas correctivas correspondientes.

6.3.3.5 Ausencia de segregacion de funciones

Verificamos que la Encargada del Departamento de Contabilidad es quien realiza la nomina
y posteriormente los pagos, a través de transferencias electronicas a las cuentas de los
empleados, sin evidenciar la autorizacion de la Direccidon Ejecutiva.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos de la Nomina,
Numeral 11, expresa:

“Las funciones de registro y pago de la nomina, deben estar estrictamente segregadas .
Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento Administrativo
y Financiero, a los fines de que la elaboracion de la némina se realice de manera
independiente al area que la registra.

6.3.4 Servicios No Personales

6.3.4.1 Diferencia entre el balance de Servicios No Personales
presentado en el Estado de Resultados y los registros
contables

Mediante el andlisis a la Cuenta de Servicios No Personales (Bienes y Servicios), se identifico
que el Estado de Resultados correspondiente a los ejercicios 2011-2013, presenta diferencias
en relacion a los registros contables del referido renglon, por un monto de RD$190,158..
como se muestra a continuacion:
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Montos RDS
Afios Diferencia
S/. Estados | S/. Registros
2013 13,983,346 14,033,704 (50,358)
2012 13.045.935 13.220.333 | (174,398)
2011 12,165,601 12,131,003 34.598
Totales 39,194,882 39,385,04 | (190,158)

Las Normas de Contabilidad aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), Numeral, Seccion 4.1, referente a las
Cualidades de la Informacion Contable, sobre la Objetividad y la Confiabilidad,
respectivamente, expresa:

“La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan
aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la
informacion producida” y

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes .

Recomendacién:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento Administrativo
y Financiero, para que los registros que se realicen en el sistema de contabilidad estén acorde

a las informaciones presentadas en los Estados Financieros.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: (...) Se tomaron los instructivos
de lugar hacia el Departamento de Contabilidad a los fines de realizar las verificaciones y/o
correcciones para que no contintien presentando arrastres erroneos en los registros.

En sentido general, las debilidades encontradas, ejecutadas bajo Direcciones pasadas,
reflejadas en el Informe, han sido interpretadas desde nuestra gestion como un punto de
partida para mejorar el Sistema de Control Interno para el Area Financiera en el
CONALECHE.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Dado que la entidad presenta entre el balance de la cuenta Servicios No Personales (Bienes
y Servicios) revelado en el Estado de Resultados y los registros contables correspondientes
a los periodos 2011-2013 y, que en su reaccion informa la posterior ejecucion de medidas
correctivas; se mantiene la observacion planteada.

6.3.5 Ingresos
6.3.5.1 Fondos dejados de transferir al Banco Agricola

En revision de los ingresos recibidos por el Consejo Nacional para la Reglamentacion y
Fomento de la Industria Lechera (CONALECHE), durante los afios 2011, 2012 v 2013,
verificamos que no se transfirié al Banco Agricola, un valor de RD$66,533,665., a los fines
de que sean otorgados por concepto de préstamos a los ganaderos para el fomento y desarrollo
de la ganaderia nacional, segun se describe a continuacion:

C(i)lrll‘::::e Nombre de la Cuenta 2013 2012 2011 Total RDS
4101 Aportes del Estado (Art.6. Literal a) 138,000.000 | 97,000,000 | 120,000,000 | 355.000.000
4102 Aportes de Ganaderos (Art.6. Literal b) 8.486.702 7,058.942 8.488.804 24,034.447
4103 Aportes de Plantas Procesadoras 1,754,952 2.177.826 100,105 4.032.883

Total RDS 148,241,654 | 106,236,767 | 128,588,908 | 383,067,329
50% de la Ley 180-01 74.120.827| 53.118.384 | 64.294.454| 191.533.665
Fondos Transferidos al Banco Agricola 125.000.000 0 0| 125.000.000
Fondos dejados de Transferir (50,879,173) 53,118,384 64,294,454 66,533.665

La Ley 180-01, que crea el Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la
Industria Lechera (CONALECHE), de fecha 10 de noviembre de 2001, en su Articulo 7,
Literal a), expresa:

“Los recursos del fondo creado por el Articulo 5 seran administrados por CONALECHE y
se destinardn a los fines siguientes:

a) El cincuenta por ciento (50%) exclusivamente a préstamos a los ganaderos para el
fomento y desarrollo de la ganaderia nacional a un interés no mayor del diez por ciento
(10%) anual y a plazos de hasta doce (12) anos, administrado por el Banco Agricola de la
Republica Dominicana .
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Recomendacién:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado Administrativo Financiero,
asegurarse de que sean transferidos los fondos al Banco Agricola, segtin lo establecido en la
Ley 180-01.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: Basdandonos en lo establecido en
el Reglamento de Aplicacion de la Ley 180-01, que faculta a CONALECHE al manejo de los
destinos de los fondos, concerniente a la captacion de los 0.04 ctv., a fin de ser utilizados
como parte de sus gastos administrativos.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Considerando que durante los periodos auditados la entidad no transfirio al Banco Agricola
los fondos correspondientes al cincuenta por ciento (50%) exclusivamente para préstamos a
los ganaderos para el fomento y desarrollo de la ganaderia nacional y, que ciertamente el
Articulo 7 de la Ley 180-01 faculta a la entidad a administrar los referidos fondos y no asi. a
disponer de ello; se mantiene la observacion planteada.

6.3.5.2 Fondos dejados de transferir a la Direccion General de
Ganaderia

En revision de los ingresos percibidos durante los afios 2011, 2012 y 2013, verificamos que
el Consejo Nacional para la Reglamentacion vy Fomento de la Industria Lechera
(CONALECHE) dejé de transferir a la Direccion General de Ganaderia, un valor de
RDS$21,871,857., los cuales se destinarian a programas de extension y sanidad animal de
dicha Direccion. A continuacion se presenta un detalle:

Ci‘;i:";’;e Nombre de la Cuenta 2013 2012 2011 Total RDS
4101 Aportes del Estado (Art.6, Literal a) 138.000,000 97.000.000 | 120.000.000 | 355.000.000
4102 Aportes de Ganaderos (Art.6, Literal b) 8.486.702 7,058,942 8.488.804 24,034,447
4103 Aportes de Plantas Procesadoras 1,754,952 2,177.826 100,105 4,032,883
Total RDS 148,241,654 | 106,236,767 | 128,588,908 | 383,067,329
40% de la Ley 180-01 59,296,662 42,494,707 51,435,563 | 153.226.932
Fondos Transferidos a DIGEGA 50.251.075 35,600,000 | 45,504,000 | 131,355.075
Fondos dejados de Transferir 9,045,587 6,894,707 5,931,563 21,871,857

e I e
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La Ley 180-01, que crea el Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la
Industria Lechera (CONALECHE), de fecha 10 de noviembre de 2001, en su Articulo 7,
Literal b), expresa:

“Los recursos del fondo creado por el Articulo 5 seran administrados por CONALECHE y
se destinardn a los fines siguientes.

b) El cuarenta por ciento (40%) a los programas de Extension y Sanidad Animal de la
Direccion General de Ganaderia”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado Administrativo Financiero,
asegurarse de que sean transferidos los fondos a la Direccion General de Ganaderia, para dar

cumplimiento a lo establecido en la Ley 180-01.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: Basdandonos en lo establecido en
el Reglamento de Aplicacion de la Ley 180-01, que faculta a CONALECHE al manejo de los
destinos de los fondos, concernientes a la captacion de los 0.04 ctv., a fin de ser utilizados
como parte de sus gastos administrativos.

Comentario vy Conclusion de los Auditores de la CCRD

Considerando que durante los periodos auditados la entidad no transfiri6 al Banco Agricola
el cuarenta por ciento (40%) a los programas de Extension y Sanidad Animal de la Direccion
General de Ganaderia y, que ciertamente el Articulo 7 de la Ley 180-01 faculta a la entidad
a administrar los referidos fondos y no asi, a disponer de ello; se mantiene la observacion
planteada.

6.3.5.3 Préstamos otorgados por la entidad y no administrados por
el Banco Agricola

Durante los afios 2011 y 2012, la entidad otorgo 59 préstamos a ganaderos del pais, por
diferentes conceptos: venta de ganados, venta de equipos, desembolsos en efectivo o
capitalizacion., entre otros; ascendentes a un monto de RD$32,035,248.. sin que los mismos
estén siendo administrados por el Banco Agricola. Ver Anexo 1.
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La Ley 180-01, que crea el Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la
Industria Lechera (CONALECHE), de fecha 10 de noviembre de 2001, en su Articulo 7,
sefala lo siguiente:

“Los recursos del fondo creado por el Articulo 5 serdan administrados por CONALECHE y
se destinaran a los fines siguientes:

a) El cincuenta por ciento (50%) exclusivamente a préstamos a los ganaderos para el
fomento y desarrollo de la ganaderia nacional a un interés no mayor del diez por ciento
(10%) anual y a plazos de hasta doce (12) afios, administrado por el Banco Agricola
de la Republica Dominicana.

Mediante comunicacion de fecha 17 de noviembre de 2014, el Licdo. Esterlin Pefia.
Encargado Administrativo y Financiero, expresa lo siguiente: “Durante el periodo 2011 y
2012 los préstamos fueron realizado a través de la cartera Administrativa del
(CONALECHE) por lo que estos no fueron tramitados a la del Banco Agricola”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde, enviar la cartera de préstamos administrativos al Banco
Agricola de la Republica Dominicana, para que sean administrados por dicha entidad

conforme lo establece la Ley 180-01.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: Se inicio el 24 de octubre del aiio
2014 el traslado de la cartera administrativa de préstamos al Banco Agricola. En la
actualidad. de un total de 137 por un monto ascendente de RDS111,885.573.89, se ha
traspasado y formalizado un total de 100 por un monto de RDS895,178,866.16 al Banco
Agricola, en proceso de 35 para un monto de RDS15,609,039.60, quedando pendienies 2 por
un monto de RDS1,097,668.13, los cuales presentan problemas para que sean formalizados.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Considerando que la Ley 180-01 establece la regulacion de los préstamos a los ganaderos
para el fomento y desarrollo de la ganaderia nacional y, que la entidad durante el periodo
auditado ejecuto préstamos a estos por diferentes conceptos, cuando correspondia que los
mismos fueran administrados por el Banco Agricola y, dado que en su reaccién informa la
posterior ejecucion de la medida correctiva correspondiente; se mantiene la observacion
planteada.
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6.3.6 Analisis Legal
6.3.6.1 Avance por contrato de servicio superior al 20%

La entidad desembolso el monto de RD$296, 982, mediante cheque No. 001035, de fecha 26
de junio de 2012, a favor de Oscar Emilio Hilario Urefia, CIE No. 102-0002302-5, por
concepto de avance, en virtud del contrato de Servicios Informaticos suscrito entre este
ultimo y la entidad, verificandose que el pago es superior al 20%.

El Decreto 490-07, Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras
de fecha 30 de agosto de 2007, en su Articulo 121, expresa:

“Las instituciones puiblicas contratantes no podrdn comprometerse a entregar, por conceplo
de avance, un porcentaje mayor al VEINTE por ciento (20%) del valor del contrato, y los
pagos restantes deberdan ser entregados en la medida del cumplimiento del mismo "

Mediante comunicacion de fecha 6 de noviembre de 2014, la Dra. Carmen Gonzalez Melgen,
CIE No. 001-0115307-0, Consultora Juridica, informo lo siguiente: “(...) En dicho contrato
se establecio avanzar un 50% (cincuenta por ciento) del valor envuelto en la contratacion”

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir a la Consultoria Juridica, para que en las
contrataciones de servicios se estipule que el porcentaje a pagar por concepto de avance sea
conforme a la normativa legal vigente.

6.3.6.2 Suscripcion de contrato sin evidencias de la aplicacion del
proceso de seleccion correspondiente a comparacion de
precios

La entidad en fecha 10 de mayo de 2012, suscribi6 un contrato con el Sefior Oscar Emilio
Hilario Urefia, CIE 102-00023025, por un monto de RD$650,000., para la adquisicion de un
Software Self Office 2:0 Server y Terminal Licensed y su implementacion en los diferentes
Departamentos de la institucion, sin evidenciar la aplicacion del proceso de seleccion
correspondiente a Comparacion de Precios.

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
(modificada por la Ley 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006). de fecha 18 de agosto de
2006, en los Articulos 16 y 17, respectivamente, expresa:
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“Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las contrataciones son:

Licitacion Publica.
Licitacion Restringida.
Sorteo de Obras.
Comparacion de Precios.
Subasta Inversa .

ok e o~

“Para determinar la modalidad de seleccion a aplicar en un proceso de compra o
contratacion se utilizaran los umbrales topes, que se calculan multiplicando el Presupuesto
de Ingresos Corrientes del Gobierno Central, aprobado por el Congreso de la Republica,
por los factores incluidos en la siguiente tabla, segun corresponda a obras, bienes o
Servicios.

La modalidad de seleccion a aplicar sera la que corresponda al umbral mds cercano e
inmediatamente inferior al presupuesto o costo estimado de la obra, bien o servicio a
contratar. No obstante, podrian utilizarse modalidades con umbrales superiores en caso que
asi lo estime conveniente la entidad contratante.”

Mediante comunicacion de fecha 6 de noviembre de 2014, la Dra. Carmen Gonzélez Melgen,
CIE No. 001-0115307-0, Consultora Juridica, informé lo siguiente: “La modalidad de
contratacion fue mediante convocatoria a evaluacion y automatizacion de los procesos de
CONALECHE y participaron dos empresas Desaotec y Solintec, las cuales aportaron
cotizaciones .

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir a la Consultora Juridica, para que las
contrataciones sean realizadas conforme a lo establecido en la normativa vigente.

6.3.6.3 Compra de tractores y camionetas sin agotarse proceso de
seleccion

Verificamos que la entidad adquirio cinco (05) tractores y tres (03) camionetas por un monto
de RDS$11,322,781., sin evidenciarse la aplicacion de los procesos de seleccion
correspondiente a Licitacion Restringida, segiin cuadro detallado a continuacion:

L |
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Ch. - Monto
Fecha No RNC Beneficiario Concepto RDS
01/12/2011 | 14999 130-01037-4 | VEGAMOVIL Compra de tres camionetas 4.511.510

Subtotal | 4,511,510
Compra de dos tractores de 90

19/04/2012 | 1023 | 130-69990-9 | Euronova Agro Import SRL

HP, Landini 2,723.341
Compra de un tractor de 90
5/2012 - - i
03/05/201 1031 | 130-69990-9 | Euronova Agro Import SRL HP, Landini 1.361.670
o Compra de dos tractores marca
o) £ N A >
03/05/2012 | 1030 | 101-01208-2 | Empresas Dominicanas, S.A. Nesikolland 2.726.260

Subtotal | 6,811,271
Total | 11,322,781

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
(modificada por la Ley 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006), de fecha 18 de agosto de
2006, en sus Articulos 16 y 17, respectivamente, expresa:

“Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las contrataciones son:

1) Licitacion Publica.

2) Licitacion Restringida.
3) Sorteo de Obras.

4) Comparacion de Precios.

»

5) Subasta Inversa”.

“Para determinar la modalidad de seleccion a aplicar en un proceso de compra o
contratacion se utilizaran los umbrales topes, que se calculan multiplicando el Presupuesto
de Ingresos Corrientes del Gobierno Central, aprobado por el Congreso de la Repiiblica,
por los factores incluidos en la siguiente tabla, segun corresponda a obras, bienes o servicios

(.)"

La Resolucion No. 1/2011, de fecha 05 de enero de 2011, de la Direccién General de
Contrataciones Publicas, en su Articulo 1, establece:

“RATIFICAR como al efecto RATIFICA los valores que se indican en la tabla que se detalla
a continuacion para la determinacion de los Procedimientos de Seleccion a utilizar en las

compras y contrataciones de Bienes Servicios y Obras, durante el ejercicio correspondiente
al ario Dos Mil Once (2011):
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Umbrales 2011
Obras Bienes Servicios
Licitacion Publica 155,359,679 2,540,364 2,540,364
Licitacion Restringida 64,733,199 2,071,462 2,071,462
Sorteo de Obras 38,839,920 N/A N/A
Comparacion de Precios 10,357,312 388,399 388,399
Compras Menores N/A 51,787 51,787

La Resolucion No. 1/2012, de fecha 06 de enero de 2012, de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, en su Articulo 1, expresa:

“"ESTABLECER como al efecto ESTABLECE los valores que se indican en la tabla que se
detalla a continuacion para la determinacion de los Procedimientos de Seleccion a utilizar

en las contrataciones de Bienes Servicios y Obras, durante el ejercicio correspondiente al
afio Dos Mil Doce (2012):

Umbrales 2012
Obras Bienes Servicios
Licitacion Publica 211,042,212 3,014,517 3,014,517
Licitacion Restringida 87,934,255 2,813,896 2,813,896
Sorteo de Obras 52,760,553 na na
Comparacion de Precios 14,069,481 327,606 527,606
Compras Menores n'a 70,347 70,347

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir a los funcionarios competentes, que al momento
de realizar compras de bienes, sean agotados los procesos de seleccion correspondientes, en

cumplimiento con la normativa vigente.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gémez, explica que: En ésta gestion y a los fines de
dar cumplimiento a lo que establece la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones, se
emitio la Resolucion 11-2015 donde se autoriza la creacion del Comité de Compras. No
obstante, para principios de febrero de 2016, recibimos unos delegados encargados de la
capacitacion sobre la Ley 340-06, y nos fue impartido a todo el personal de CONALECHE
un taller sobre la aplicacion de la misma y sus Reglamentos. De igual manera, en la
actualidad se estan cumpliendo los procedimientos establecidos en la Ley 340-06.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, en virtud de que la entidad durante el periodo auditado
no evidencio la aplicacion de proceso de seleccion correspondiente a Licitacion Restringida
para las compras de referencia en la condicion.

6.3.6.4 Adquisicion de equipos realizados de forma fraccionada
A través del analisis a las adquisiciones realizadas por la entidad durante el periodo 2012,

verificamos que durante los meses de abril y mayo, la entidad compro6 equipos por el monto
ascendente a RD$8,593,273., de manera fraccionada. Detallamos a continuacion:

Fecha Ch. No. RNC Beneficiario Concepto Monto

19/042012 | 1023 | 130-69990-9 | Euronova Agro Import SR, | COmPpra de dos tractores de 90 2,723,341
HP. Landini

03/05/2012 | 1031 | 130-69990-9 | Euronova Agro Import SRL f;’::iﬁ’l‘;? deuntractor de 90 HF, 1.361.670

03/05/2012 1030 101-01208-2 [ Empresas Dominicanas, S.A. Cathprs de dos wactores inme, 2,726,260
Newholland

Subtotal Subtotal 6,811,271

27/04/2012 1029 101-00566-1 | La Antillana Comercial, S.A. | Compra de tres rastras aradoras 1.067.151

04/05/2012 1032 | 101-00566-1 | La Antillana Comercial. S.A. | Compra de dos rastras aradoras 714.851

Subtotal 1,782,002

Total RD$ 8,593,273

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, en su Articulo 10, establece:

“La autoridad administrativa con capacidad de decision en un organismo publico no

@ permitira el fraccionamiento de las compras o contrataciones de bienes, obras o servicios,
cuando éstas tengan por objeto eludir los procedimientos de seleccion previstos en esta Ley
para optar por otros de menor cuantia”.

El Decreto 490-07, Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras,
de fecha 30 de agosto de 2007, en su Articulo 50, expresa:

“Fraccionamiento. La autoridad administrativa con capacidad de decision en un organismo
publico no permitira el fraccionamiento de las compras o contrataciones de bienes, obras o
servicios, cuando éstas tengan por objeto eludir los procedimientos de seleccion previstos
en esta ley para optar por otros de menor cuantia.
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PARRAFO I Se presumird que existe fraccionamiento, del que seran responsables los
funcionarios que hubieran autorizado y aprobado los respectivos procedimientos de
seleccion, cuando en un lapso de TRES (3) meses contados a partir del primer dia de una
convocatoria, se realice otra convocatoria para la compra o contratacion de bienes, obras
o servicios pertenecientes al mismo rubro comercial, sin que previamente se documenten, en
el expediente respectivo, las razones que lo justifiquen”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado Administrativo y Financiero, para
que las compras de bienes sean realizadas agotando los procesos establecidos en la normativa

vigente.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gémez, explica que: En ésta gestion y a los fines de
dar cumplimiento a lo que establece la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones, se
emitio la Resolucion 11-2015 donde se autoriza la creacion del Comité de Compras. No
obstante, para principios de febrero de 2016, recibimos unos delegados encargados de la
capacitacion sobre la Ley 340-06, y nos fue impartido a todo el personal de CONALECHE
un taller sobre la aplicacion de la misma y sus Reglamentos. De igual manera, en la
actualidad se estan cumpliendo los procedimientos establecidos en la Ley 340-06.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, en virtud de que durante el periodo auditado la entidad
adquirio equipos a través de procesos de compras realizados de forma fraccionada; en su
reaccion informa sobre la posterior consideracion de medidas aplicables a los fines
correctivos.

6.3.6.5 Desembolso realizado sin evidencias de la recepciéon de la
contraprestacion de servicio

La entidad emitio el cheque No. 001035, de fecha 26 de junio de 2012, por valor de
RD$296,983., a favor del Sr. Oscar Emilio Hilario Urefia, CIE No. 102-0002302-5, por
concepto de avance para la implementacion de un sistema computarizado a los diferentes
departamentos de la entidad, sin que se haya evidenciado que el prestatario realizara el
servicio contratado.
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La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
(modificada por la Ley 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006), de fecha 18 de agosto de
2006, en su Articulo 3, Numeral 6. Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe,
establece:

“Los servidores publicos estaran obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que
conllevan los procesos de contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la
proteccion de los derechos de la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse afectados
por la ejecucion del contrato. Las entidades publicas y sus servidores seran pasibles de las
sanciones que prevea la normativa vigente "

El Decreto 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley 126-01, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio de 2009, en su Articulo 64,
sefiala:

“Toda entidad, funcionario, o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores
o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo,
especificando la documentacion de los soportes de los registros realizados y las condiciones
de su archivo™.

Seglin comunicacion de fecha 17 de noviembre de 2014, el Licdo. Esterlin Pefia, Encargado
Administrativo y Financiero, informo lo siguiente: “El Sr. Oscar Hilario Urefia, aiin no
implementado el sistema por el cual fue contratado, la gestion presente ha organizado
reuniones solicitandole finalizar con el programa. La ultima programacion con el Sr. Hilario
Urena fue el seis de octubre del afio en curso, hasta la fecha no hay respuesta de dicho
contrato”.

Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado Administrativo y Financiero. a
los fines de que los pagos por concepto de servicios se emitan luego de concluido la

prestacion contratada.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: Para el caso en cuestion, en lo
relacionado al avance para la implementacion de un sistema computarizado, se informa que
este caso se llevo a los tribunales por violacion de contrato y no puesta en funcionabilidad
el sistema contratado.
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, dado que la entidad durante los periodos auditados la
entidad realizé un desembolso sin evidencias de la recepcion de la contraprestacion del
servicio contratado. En adicion, en su reaccion informa la posterior ejecucion de la medida
regulatoria aplicada.

6.4 Informacion vy Comunicacion
6.4.1 Debilidades en el Sistema de Informacion Financiera

El Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera
(CONALECHE), tiene un Software llamado Peacthree 2010, que solo dispone de los
moddulos de Efectivo en Caja y Bancos y de gastos ejecutados, el cual ha reflejado
innumerables errores. Asimismo, no cuenta con informacion detallada sobre Némina,
Cuentas por Pagar a Proveedores de Bienes y Servicios, Activos Fijos y sus Depreciaciones,
Inventario y Compras.

El Decreto 491-07, que aprueba el Reglamento de aplicacion de la Ley 10-07, que instituye
el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha
30 de agosto de 2007, en su Articulo 47, Componentes del Proceso de Control Interno,
Numeral 4, establece:

“Las entidades y los organismos bajo el ambito de la Ley 10-07, deben establecer los
mecanismos y los sistemas mas adecuados para obtener, procesar, generar y comunicar de
manera eficaz, eficiente y economica, la informacion financiera, administrativa, de gestion
y de otro tipo requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, asi
como en la operacion de sus sistemas de control con miras al logro de los objetivos
institucionales”.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento Administrativo
y Financiero, para que se adecue el sistema financiero a los fines de presentar las
informaciones de manera adecuada, segun lo establece la norma.
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gomez, explica que: Desde sus inicios CONALECHE
en el area contable, no contaba con un Sistema Informdtico de registro de movimientos
contables fiables y que cumpliera a cabalidad con todas las normas establecidas. En la
presente gestion, nos hemos preocupado por la instalacion de un Sistema de Gerencia

Financiera apto y acorde con las exigencias y normas emanadas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

En este sentido, con la instalacion del Sistema Informdtico, hemos superado las debilidades
presentadas.

En sentido general, las debilidades encontradas, ejecutadas bajo Direcciones pasadas,
reflejadas en el Informe, han sido interpretadas desde nuestra gestion como un punto de

partida para mejorar el sistema de control interno para el drea Financiera en el
CONALECHE.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Se mantiene la observacion planteada, dado que durante el periodo auditado la entidad
presenté debilidades en el Sistema de Informacion Financiera. En adicion, en su reaccion
reconoce la condicion e informa la posterior consideracion de la medida correctiva
correspondiente.

6.4.2 Ausencia de codificacion en las Cuentas Presupuestarias vy
Patrimoniales de la entidad

La entidad utiliza el Catalogo de Cuentas contenido en el programa llamado Peacthree 2010,
para el manejo de sus operaciones, sin que evidencie la integracion con el Manual de
Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), Numeral 3.3 Normas Fundamentales de
Contabilidad, sobre la Uniformidad, expresa:

“La identificacion de las transacciones del Ente se efectia sobre la base de la aplicacion de
los clasificadores de cuentas presupuestarias y contables. La aplicacion uniforme de estos
hace compatible la informacion que generan todas las dreas de gestion de la Administracion
Central.”
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Recomendacion:
Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado del Departamento Administrativo
y Financiero, para que se revise el catdlogo de cuentas contables a los fines de que se integren

automaticamente las cuentas presupuestarias.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

El Director Ejecutivo, Dr. Arnaldo J. Gémez, explica que: Desde sus inicios CONALECHE
en el drea contable, no contaba con un Sistema Informdtico de registro de movimientos
contables fiables y que cumpliera a cabalidad con todas las normas establecidas. En la
presente gestion, nos hemos preocupado por la instalacion de un Sistema de Gerencia
Financiera apto y acorde con las exigencias y normas emanadas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

(...) Con la instalacion del Sistema Informdtico, hemos superado las debilidades
presentadas.

En sentido general, las debilidades encontradas, ejecutadas bajo Direcciones pasadas,
reflejadas en el Informe, han sido interpretadas desde nuestra gestion como un punto de

partida para mejorar el sistema de control interno para el drea Financiera en el
CONALECHE.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD

Durante el periodo auditado, la entidad no evidencio la integracion de su catalogo de cuentas
con el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico. En su reaccion,
reconoce la condicion, a la vez que informa la posterior consideracion de la medida correctiva
correspondiente; razon por la que se mantiene la observacion planteada.
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7. Conclusion

La Estructura de control interno del Consejo Nacional para Reglamentacion y Fomento
de la Industria Lechera (CONALECHE), presenta debilidades segun se especifica en el
contenido de esta Carta a la Gerencia, las cuales requieren ser superadas en el menor tiempo
posible, ya que su permanencia expone sus recursos a que sean aplicados en forma incorrecta,
afectando el desarrollo institucional y la comision de errores en detrimento del logro de los
objetivos institucionales.

8. Recomendacion General

Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en este Informe
sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de las referidas
recomendaciones, remitiendo a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, el Plan
de Accion Correctivo en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha
del recibo oficial del Informe Final, sobre el nivel de cumplimiento de estas
recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la Ley 10-04 de la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del
Reglamento 06-04 de Aplicacion de la misma.

12 de marzo de 2015
Santo Domingo, D. N.,
Republica Dominicana.

o
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Anexo 1 1/3

CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y FOMENTO
DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
RELACION DE PRESTAMOS OTORGADOS POR LA ENTIDAD Y NO
ADMINISTRADOS POR EL BANCO AGRICOLA

BENEFICIARIO CIE O RNC FECHA | MONTO RDS | INTERES | TIEMPO
Ricardo De Jesus Contreras Medina 001-0779090-9 | 26/1/11 250,000 10% 5 Afos
Centro de Acopio Alcantara y/o Freddy Ney Alcantara 027-0005326-3 | 31/1/11 995,178 10% 5 Anos
Isaac Antonio Victoria Tejada 001-1202539-0 1/2/11 126,000 10% 5 Afios
Juan Alexis Alonzo Balbuena 060-0009576-7 | 15/2/11 889.559 10% 6 Afios
Jean Pierre Freidy Lambert F-0459851 16/2/11 234,600 10% 4 Aos
Narciso Eusebio Pichardo 035-0015430-1 | 28/2/11 355.000 10% 3 Anos
Porfirio Jesus Morales Astacio 027-0014340-3 | 3/3/11 300.000 10% 6 Afios
Salvador Antonio Gomez Gil 048-0009983-2 | 16/3/11 136,258 10% 3 Afos
Ernesto Malomo YA0226873 15/4/11 391,000 10% 5 Anos
Patronato Nacional de Ganaderos, Inc. 037-0021988-8 | 29/4/11 417,500 10% 5 Anos
Asociacion de Ganaderos del Kilometro 22 001-1118266-3 | 29/4/11 794.990 10% 8 Anos
Dolores Concepcion Estrella Gonzalez 054-0062280-8 | 7/5/11 514,800 10% 10 Anos
Ramén Calderén Solis 012-0017531-1 | 29/5/11 1.025.611 10% 8 Anos
Asociacion de Ganaderos Ramén Antonio Tineo 045-0008955-4 | 30/5/11 1,600,000 10% 10 Anos
L.uis Maria Sanchez Falete 060-0012237-1 8/6/11 163.680 10% 7 Meses
Asociacion de Ganaderos Telesforo Gomez 121-0003585-1 | 15/6/11 269.240 10% 7 Anos
Ysabelito Gonzalez Maracelle 031-0300677-5 | 15/6/11 273,700 10% 5 Anos
Santo Solana Jiménez 081-0000485-5 | 24/6/11 142,500 10% 4 Afios
Luis Ramon Gomez Aracena 049-0064594-8 | 28/6/11 234.600 10% 3 Anos
Antonio Toribio Frometa 060-0017182-4 | 29/6/11 225.000 10% 4 Anos
Pedro Placencia Santos 040-0002368-1 5/8/11 240,030 10% 5 Aios
Pedro Luis Placencia Reynoso 001-1587009-9 | 5/8/11 259,080 10% 5 Anos
Asociacion de Ganaderos de Luperdén 040-0002224-6 | 12/8/11 500,000 10% 6 Anos
Humberto Antonio Alonzo Garcia 001-1185705-8 | 31/8/11 150,000 10% 5 Anos
Victor Manuel Gonzdlez Raposo 071-0004835-9 | 26/9/11 518.160 10% 5 Anos
Alexis Rafael Diaz Gomez 040-0002315-1 | 27/9/11 240.030 10% 5 Aios

Subtotal 11,246,516
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Anexo 12/3

CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y FOMENTO
DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
RELACION DE PRESTAMOS OTORGADOS POR LA ENTIDAD Y NO
ADMINISTRADOS POR EL BANCO AGRICOLA

MONTO

BENEFICIARIO CIE O RNC FECHA RDS INTERES | TIEMPO
Asociacion de Ganaderos de Villa Rivas y Arenoso, Inc. 001-0682489-9 | 28/9/11 259.080 10% 5 Aios
Ciprian Alberto Osiris Calvo Fernandez 001-1090884-2 | 24/10/11 550,000 10% 5 Afios
Asociacion de Ganaderos Las Yayas 010-0056204-9 | 26/10/11 441.000 10% 7 Afos
César Augusto Taveras 056-0079580-0 | 1/12/11 80.246 10% 3 Meses
Adalberto José Brito Gomez 040-0002224-6 | 2/12/11 95,000 10% 3 Afos
Aladino Gonzalez Villaman 040-0002315-2 | 2/12/11 115.000 10% 3 Afos
Douglin Dahian Brito y Brito 040-0012203-8 | 2/12/11 95.000 10% 3 Afios
José Arturo Padilla Tavarez 040-0007245-6 | 2/12/11 95.000 10% 3 Anos
Asociacion de Ganaderos Hato del Medio de Villa Elisa 045-0005521-7 | 7/12/11 450.000 10% 8 Afos
Rolando De Jesis Peralta Tejada 073-0001654-5 | 8/12/11 216.667 10% 4 Afos
Pedro Bienvenido Estévez 073-0008842-9 | 8/12/11 216.667 10% 4 Arios
Daniel De Jesas Peralta Estévez 073-0002140-4 | 8/12/11 216.667 10% 4 Afos
Ranflis Brito Brito 040-0007972-5 | 20/12/11 464,725 10% 5 Anos
Miguel Antonio Feliz De La Cruz 005-0015701-1 | 30/12/11 423.095 10% 5 Anos
COOPFEDEGANO 102-0004187-9 | 12/1/12 156.921 10% -
Asociacion de Ganaderos de Guayubin 045-0000530-3 | 17/1/12 261.230 10% 4 Anos
Santa Raquel Fermin Nufiez 102-0010871-9 | 28/2/12 268.000 10% 4 Anos
Arcadio A. Rodriguez Diaz y Fermin A. Hernindez a2/ 32 | 255000 10% | 5 Aos
Asociacion de Ganaderos de Monte Plata, Inc. (Agampta) 008-0003675-8 1/3/12 5.658.456 10% 4 Afios
Federacion de Ganaderos de La Linea Noroeste, Inc. 046-0004442-6 6/3/12 1,500,000 10% 4 Afios
Raul Lluberes Contreras 001-1209190-5 | 6/3/12 391.000 10% --
Elvis Alfonso Jiménez Ramirez 010-0030046-5 | 17/4/12 600.000 10% 7 Afios
José Luis Cuevas Ramirez 010-0017414-2 | 17/4/12 750.000 10% 4 Afios
Fabrica de Queso Clavellina 044-0007766-7 | 25/4/12 77,000 10% 3 Afos
Asociacion de Ganaderos y Prod. de Leche de Duvergg, Inc. | 020-0008322-6 | 1/5/12 4.000.000 10% 12 Afios
José Arturo Padilla Tavarez 040-0007245-6 9/5/12 75.000 10% 1 Ao

Subtotal | 17,710,754
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Anexo 1 3/3

CONSEJO NACIONAL PARA LA REGLAMENTACION Y FOMENTO
DE LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)
RELACION DE PRESTAMOS OTORGADOS POR LA ENTIDAD Y NO
ADMINISTRADOS POR EL BANCO AGRICOLA

BENEFICIARIO CIE O RNC FECHA | MONTO RDS | INTERES | TIEMPO
René Columna Guzman 001-0730047-7 | 22/5/12 195.000 10% 4 Anos
Asociacion de Ganaderos del Estrecho 040-0004598-1 | 25/5/12 770,829 10% 10 Afos
Héctor Radhames Hilario Acosta 037-0058302-8 | 12/6/12 448.600 10% 5 Anos
Santiago Francisco José Marte 049-0004398-7 | 2/7/12 150.000 10% 4 Afos
Luis Emilio Duran Alvarez 121-0000950-0 5/7/12 400.000 10% 8 Anos
Coop. Multiples de los Ganaderos de San Juan de la M. 054-0031529-6 | 19/7/12 1.000.000 10% 4 Anos
Félix Esteban Acosta Artiles 060-0009533-8 | 20/7/12 113.550 10% 3 Anos
Subtotal 3,077,979
Total General RDS 32,035,248
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Informe Legal



DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, A LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL CONSEJO NACIONAL PARA
LA REGLAMENTACION Y FOMENTO DE LA INDUSTRIA
LECHERA (CONALECHE), POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO DE 2011 Y EL
31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2013.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la ley No. 10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004 y, su Reglamento de Aplicacién No. 06-04 de
fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que en el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados Financieros del
Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria
Lechera (CONALECHE), por el periodo comprendido entre el
Iro. de enero de 2011 y el 31 de diciembre del afio 2013, evidencia
las observaciones siguientes:

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

4.1 INGRESOS RECIBIDOS POR FACTURACIONES, NO
CONSIDERADOS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS.

Verificamos que durante el periodo auditado, la entidad dejo de
revelar como ingresos en sus Estados Finangi




ascendente a RD$29,347,424, correspondientes a ingresos recibidos
por facturaciones.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por la
Céamara de Cuentas de la Republica, a los Estados Financieros, del
Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria
Lechera (CONALECHE), por el periodo comprendido entre el
Iro. de enero de 2011 y el 31 de diciembre del afio 2013, evidencia
que, no fueron revelados en los Estados Financieros auditados, los
montos correspondientes a ingresos recibidos por concepto de
facturaciones; en tal sentido, procede observar las disposiciones de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (NICSP),
adoptadas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG), que expresan taxativamente lo siguiente:

“Presentacion de Estados Financieros.

Los Estados Financieros constituyen una representacion
estructurada de la situacion financiera y del rendimiento financiero
de una entidad.

Finalidad de los Estados Financieros.

El objetivo de los Estados Financieros, es suministrar informacion
acerca de la situacion f Inanciera, resultados y de los ﬂUJOS de efecttvo
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recursos. Con el proposito de informacion general en el sector
publico.

Los Estados Financieros también muestran los resultados de la
gestion realizada por los administradores con los recursos que les
han sido confiados.

Para cumplir estos objetivos, los Estados Financieros suministran
informacion acerca de los siguientes elementos de la entidad.:

a) Activos.

b) Pasivos.

c) Activos netos/Patrimonio.
d) Ingresos.

e) Gastos.

/) Otros cambios en los activos netos/patrimonio; y
g) Flujos de efectivo”.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar

las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero de 2004.

OPINION LEGAL

El Informe Legal elaborado en ocasion del Informe de la Auditoria
practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados
Financieros del Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento
de la Industria Lechera (CONALECHE), por el periodo comprendido
entre el 1ro. de enero de 2011 y el 31 de diciembre del afio 2013,
evidencia que, no fueron observadas las disposiciones contenidas en




Gubernamental (DIGECOG); en tal sentido, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital
de la Republica Dominicana, a los dos (2) dias del mes de mayo del
afio dos mil diecisiete (2017).
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CAMARA DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA

RESOLUCION AUD-2017-013
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 11 DE MAYO DE 2017

INFORME LEGAL

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA POR LA CAMARA
DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA A LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL CONSEJO NACIONAL
PARA LA REGLAMENTACION Y FOMENTO DE
LA INDUSTRIA LECHERA (CONALECHE)

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE
ENERO DE 2011 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
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) REPUBLICA DOMINICANA ]
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“Ano del Desarrollo Agroforestal”

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por el Pleno
de sus Miembros: Lic. Hugo Francisco Alvarez Pérez, presidente; Lic. Pedro Antonio Ortiz
Hernandez, vicepresidente; Lic. Carlos Tejada Diaz, secretario del Bufete Directivo; Lic.
Félix Alvarez Rivera, miembro, Licda. Margarita Melenciano Corporan, miembro, asistidos
por el secretario general auxiliar Lic. José Augusto Medina Pimentel, en la Sala donde
acostumbra a celebrar sus sesiones, sito en el 9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel
Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad
de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy
dia once (11) del mes de mayo del afio 2017, afios 174 de la Independencia y 153 de la
Restauracién, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacion del
Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucién:

RESOLUCION AUD-2017-013
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 11 DE MAYO DEL ANO 2017

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido por la
Constitucion de la-Republica Dominicana, con cardcter principalmente técnico, y en tal
virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y particulares del Estado,
mediante |a realizacién de auditorias, estudios e investigaciones especiales, tendentes a
evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los
recursos publicos por sus administradores o detentadores.

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practicéd una auditoria a los estados
financieros del Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera
(Conaleche), por el periodo comprendido entre 1.° de enero de 2011 y el 31 de diciembre
del afio 2013.

ATENDIDO, a que a que producto de la auditoria practicada a los estados financieros del
Consejo Nacional para |la Reglamentacién y Fomento de la Industria Lechera (Conaleche),
por el periodo comprendido entre 1.° de enero de 2011 y el 31 de diciembre del afio 2013,
se evidencian las observaciones siguientes:

Resolucion AUD-2017-013, que aprueba el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Consejo Nacional
para la Reglamentacién y Fomento de la Industria Lechera (Conaleche), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero
de 2011 y el 31 de diciembre del afio 2013.

Pig.1de5



&

. REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
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IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

4.1 INGRESOS RECIBIDOS POR FACTURACIONES, NO CONSIDERADOS EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica, dio
estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el
derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser observado; en tal sentido,
procedio a notificar mediante comunicaciones N.° 008041/2016, 008042/2016,
008043/2016, 008044/2016 y 008045/2016, de fecha 20 de junio del afio 2016, al Director,
exdirectores y Consejo Directivo del Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento
de la Industria Lechera (Conaleche), respectivamente, el informe provisional de la auditoria
practicada a los estados financieros del Consejo Nacional para la Reglamentacion y
Fomento de la Industria Lechera (Conaleche), por el periodo comprendido entre el 1.° de
enero de 2011 y el 31 de diciembre del afio 2013; a los fines de que procedieran de
conformidad con las disposiciones de la Ley N.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004,
y su Reglamento de Aplicaciéon N.° 06-04, de fecha 20 septiembre del afio 2004, a la
realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los cuales deben
ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables, contados a partir de la
fecha de recibo de la comunicacién de referencia; en consecuencia, luego de ponderar el
escrito de réplica correspondiente, procede la emision del informe final de la auditoria
practicada, de conformidad con las prescripciones de la Ley.

ATENDIDO, a que el Consejo Nacional para la Reglamentacién y Fomento de la Industria
Lechera (Conaleche) se encuentra dentro del mbito de aplicacién de la Ley N.° 10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién N.° 06-04, de fecha 20 de
septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe observar y
dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la obtencién de las
informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos legitimamente protegidos de

los auditados.

Resolucion AUD-2017-013, que aprueba el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Consejo Nacional
para la Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera (Conaleche), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero
de 2011 y el 31 de diciembre del afic 2013.
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ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral 9), de la
Ley N.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del Presidente las
siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Cadmara de Cuentas es el
representante legal de la institucion y su maxima autoridad ejecutiva en todos los asuntos
administrativos y técnicos. En tal virtud le corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacién general de la Cémara de Cuentas en su
interrelacion con otras instituciones publicas o privadas.”

ATENDIDO, 2 que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica N.° 200-04, de
fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacién de todas las
instituciones y personas que desempefien funciones publicas, de informar a la ciudadania
sobre los pormenores de sus actividades.

VISTO, el informe de |a auditoria practicada a los estados financieros del Consejo Nacional
para la Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera (Conaleche), por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2011 y el 31 de diciembre del afio 2013.

VISTA, |la Constitucién de la Republica Dominicana.

VISTA, la Ley N.* 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién
N.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTA, la Ley N.° 180-01, de fecha 10 de noviembre del afio 2001, que crea el Consejo
Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera (Conaleche).

VISTA, la Ley N.° 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, y su Reglamento de aplicacion
N.° 526-09, de fecha 21 de julio del afio 2009.

Resolucién AUD-2017-013, que aprueba el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Consejo Nacional
para la Reglamentacién y Fomento de la Industria Lechera (Conaleche), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero
de 2011 y el 31 de diciembre del afio 2013.

Pag.3de5S



Y

) REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“Ano del Desarrollo Agroforestal”

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

VISTA, la Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico N.° 423-06, de fecha 17
noviembre del afio 2006, y su Reglamento de Aplicacién N.° 492-07, de fecha 30 de agosto
del afio 2007.

VISTA, la Ley N.° 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007.

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica N.° 200-04, de fecha 28 de
julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de |a auditoria
practicada a los estados financieros del Consejo Nacional para la Reglamentacién y
Fomento de la Industria Lechera (Conaleche), por el periodo comprendido entre el 1.° de
enero de 2011, y el 31 de diciembre del afio 2013; asi como el Informe Legal
correspondiente, los cuales forman parte integral de la presente resolucion.

“_ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que la Opinidn con Salvedad

de la presente auditoria evidencia que, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse
alguno, que pudieran tener los asuntos mencionados en la seccién de “Base para la Opinidn
con Salvedad”, los estados financieros examinados presentan razonablemente, en todos
sus aspectos materiales, la situacion financiera del Consejo Nacional para la
Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera (Conaleche), por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2011, y el 31 de diciembre de 2013, de conformidad

Resolucion AUD-2017-013, que aprueba el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Consejo Nacional
para la Reglamentacion y Fomento de Iz Industria Lechera (Conaleche), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero
de 2011 y el 31 de diciembre del afio 2013.
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con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, adoptadas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog).

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al ente
auditado, al Director, a los exdirectores, al Consejo Directivo del Consejo Nacional para Ia
Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera (Conaleche), a la Contraloria General de
la Republica (CGR), y a la Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental (Digeig),
asi como a cualquier organismo contemplado en la ley, a efectos de que observen las
disposiciones de los articulos 46, 47 y 54, de la Ley N.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio
2004, y procedan con las medidas pertinentes; en ocasion del dictamen de Opinién con
Salvedad de la presente auditoria, y del Informe Legal, que expresa que no fueron
observadas las disposiciones contenidas en las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP), adoptadas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog), relativas a las informaciones que deben ser reveladas en los estados financieros.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los Once (11) dias del mes de mayo del afio dos mil diecisiete (2017), afios
174 de la Independencia y 153 de la Restauracion.

Firmado:

LIC. HUGO F LIC. PEDRO ANTO RTIZ HERNANDEZ
Vicepresidente

LIC. CARLOS TEJADA DiAZ
Secretario del Bufete Directivo

b Y _"\\T )J?’}‘//‘_ o A S P S o {
LIC. FELIX ALVAREZ RIVERA LICDA. MARGARITA MELENCIANO CORPORAN
Miembro Miembro

Resolucion AUD-2017-013, que aprueba el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Consejo Nacional
para la Reglamentacién y Fomento de la Industria Lechera (Conaleche), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero
de 2011 y el 31 de diciembre del afio 2013.
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