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INFORME DE AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS
PROGRAMA DE MEDICAMENTOS ESENCIALES
CENTRAL DE APOYO LOGISTICO
(PROMESE/CAL)

1. INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en los Estados Financieros del Programa de
Medicamentos Esencizles Central de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL) se realizd
acogiendo las instrucciones dispuestas por [a Presidencia de la Cdmara de Cuentas, a través
del Oficio N° 00064, del 09 de enero 2009, aprobado por el Pleno de Miembros, segin
consta en la Resolucion N°.2401, de fecha 19 de diciembre 2008, amparados en el articulo
33 de la Ley 10-04 de fecha 20 de enero 2004.

2. Objetivos de la auditoria

2.1. Objetivo general

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, en su articulo 30.- Clases de Control Externo, Parrafo I, establece “La
auditoria financiera se realiza con el proposito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades
sufetas al control de la Camara de Cuentas”

2.2. Obijetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Cimara de Cuentas de la
Repiblica Dominicana, las transacciones, registros documentos, informes y FEstados
Financieros, con €l propdsito de comprobar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales wvigentes aplicables, iIncluyendo las normativas contables
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los Estados Financieros de la entidad,
de parte de los auditores asignados por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

(CCRD).
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3. Alcance de la auditoria

L.a auditoria a los Estados Financieros del Programa de Medicamentos Esenciales
Central de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL), abarct el periodo comprendido entre el
01 de enero y el 31 diciembre 2008, basados en la facultad que le otorgala Ley N°. 10-04,
promulgada el 20 de enero 2004, a la Camara de Cuentas de 1a Repiblica Dominicana.

La auditoria se realizd de conformidad con las Normas y las Guias de Auditoria
Gubernamental de la CCRD, fundamentadas en las Normas Internacionales de Auditoria
emitidas por la INTOSAI Esas normas requieren que cumplamos con requisitos €ticos y
que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si
¢l Estado de Ejecucion Presupuestaria estd libre de representacion errénea de importancia
relativa,

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos v
revelaciones en los Estados Financieros. Los procedimientos seleccionados dependen de los
juicios de los auditores participantes, los cuales se realizaron con la supervision y
aprobacidn de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion errénea
de importancia relativa en los estados financieros, debido ya sea a fraude o error. Al
efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el Control Interno relevante
para la preparacion y presentacidon razonable de los estados financieros de la entidad, a fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean aproplados en las circunstancias, pero no
con el propdsito de expresar una opinidn sobre la efectividad del control interno de la
instituciéon. Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables
utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios
responsables, ast como evaluar la presentacion en conjunto de los Estados financieros.

En el Capitulo Il de este Informe de Auditoria, se exponen aspectos adicionales
relacionados con el alcance y sus efectos sobre la opinidn.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

El Programa de Medicamentos Esenciales Central de Apoyo Logistico
(PROMESE/CAL), institucién del Estado Dominicano adscrita a la Presidencia de la
Replblica, creada mediante el Decreto N° 22635, de fecha 22 de agosto del 1984 vy
reformada mediante el Decreto N°. 991-00, de fecha 18 de octubre 2000, donde se dispuso
que funcionara como una Central de Apoyo Logistico (CAL), llamandose
PROMESE/CAL. Un desglose mas detallado se muestra en el Anexo 1.
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5. Objetivo de la entidad
Garantizar la implementacion de un nuevo sistema de suministros, mediante una serie de
acclones y estrategias que tienen por objeto las provisiones a todo el sector publico, de

suministros medicos de calidad, basicas y necesanas para las atenciones de salud de la
poblacion dominicana de manera oportuna, segura vy eficiente.

6. Estructura organica de la entidad

La estructura organica del Programa de Medicamentos Esenciales Central de Apoyo
Logistico (PROMESE/CAL) se puede ver de una manera detallada en e] Anexo 2.

7. Funcionarios principales

Los principales funcionarios y cargos desempefiados en Programa de Medicamentos
Esenciales Central de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL), durante el periodo que
correspondio a la auditoria lo detallamos en el Anexo 3.

/Bh
3

A
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1. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiora

Dra. Flena del Carmen Fernandez Nunez
Directora General

Programa de Medicamentos Esenciales

Central de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL)

Dictamen sobre los Estados Financieros

Rectbimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante ¢l Oficio N°. 00064, del 09 de enero 2009, basados en la facultad
que le confiere a la institucidn el articulo 79 de la Constitucion de la Republica y los
Articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero 2004, para auditar los
Estados Financieros que se acompafian de]l Programa de Medicamentos Esenciales
(PROMESE/CAL), los cuales comprenden del 1° de enero al 31 de diciembre 2008, el
Balance General, el Estado de Resultados, por el afio terminado en esa fecha y un resumen
de politicas contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion por los Estados Financieros

L.a administracidén es responsable por la preparacion y presentacion razonable de los
Estados Financieros de conformidad con las Normas de Contabilidad aplicables al Sector
Publico emitida por Direccidén General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), las
cuales estan fundamentadas en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Piiblico de la IFAC. Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el
control intermo relevante para la preparacidén y presentacion razonable de los Estados
Financieros que estén libres de representaciones erroneas de importancia relativa, debido ya
seca a fraude o error; seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas; y efectuar
estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad de los auditores de la Camara de Cuentas de la Republica

-h]-'l1 O oS v l'l':l:j"l .l'l o ﬂx_“l‘ﬂf“'ﬂl‘ kR 2 ala ﬁﬂ;ﬂ;l"{hﬁ P U= | i""l.I:l FaTal Fu e E{“'*’ﬂf‘lﬁﬁ D';"I""IJ"I“I'\ ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ
1yt 1hayuj1aﬂu1uuﬂu oy LAPIGaGl wild Uil diicavid U Lol Doatdiaiiy Dl eloliiy Luisl

base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas y
Guias de Auditoria Gubernamental emitidas por la CCRD, fundamentadas en las Normas
de Auditoria emitidas por la INTOSAI Esas normas requieren que cumplamos con
requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad
razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres de representaciones errdneas de
importancia relativa.

Pt
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Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en los Estados Financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de
representacion erronea de importancia relativa en los estados financieros, debido va sea a
fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el Control
Interno relevante para la preparactdn y presentacidon razonable de los Estados Financieros
de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con ¢l proposito de expresar una opimodn sobre la efectividad del
control interno de la institucion.

Una auditoria tambien incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas v la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por la administracién, asi como evaluar
la presentacion en conjunto de los Estados Financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinién de auditoria.

Base para la Opinion Calificada

Descripeion del ¢fecto de los hallazgos Importe Total
Subvaloracion de pasivo en la cuenta de proveedores 5,921,667.23
Sobrevaloracién en la cuenta compras en transito 30,338,174 .90
Empleados desempefiando funciones en otras dependencia estatales 1,239,525.00

Opinion Calificada

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que sobre los
Estados Financieros del 2008 pudiera tener los asuntos mencionados en los parratos de la
seccion Bases para la Opinién Calificada, los Estados Financieros antes mencionados
presentan razenablemente, en todos sus aspectos importantes, la situacidon financiera del
Programa de Medicamentos Esenciales Central de Apoyo Logistico
(PROMESE/CAL) al 31 de diciembre 2008 y los resultados de sus operaciones por el
periodo del 1° de enero al 31 de diciembre 2008, de conformidad con las leyes y normas de
contabilidad aplicables al sector publico, adoptadas por Direccidon General de Contabilidad
Gubernamental, fundamentadas en las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera,
promulgadas por la Junta de Normas Intemacionales de Contabilidad.

Sante Domingo, D. N.

Republica Dominicana AVENTAS £ A
24 de abril@e72ﬁl}9 /¢ G
| ., ) .

f_‘ ASTULO V. PERDOMO, C.P.A.

SUPERVISORA DE EQUIPO JHRECTOR DE AUDITORIA

*
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I1II. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

PROGRAMA DE MEDICAMENTOS ESENCIALES
CENTRAL DE APOYO LOGISTICO (PROMESE/CAL)

BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(Valores expresados en peso dominicano RD$)

ACTIVOS
Activos Corrientes
Efectivo en Caja v Bancos 115,596,971.80
Cuentas por Cobrar 421,008,448.83
Inventarios 279 771,131.17
Gastos Pagados por Adelantado 1,553,.564.97
Total Activos Corrientes 817.830.116.77
Edificaciones y Mejoras 5,649,996.57
Muebles y Enseres de Oficina 8,572.390.15
Equipos de Transporte 2,768,428 .45
Otros 9.632.676.04
Total Activos Fijos Netos 26,623 491.21
Activos Diferidos 851,016.60
Otros Activos
Fianzas y Alquileres 691,200.00
Total Otros Activos 691,200.00
Total Activos 846.,095.824.58
PASIVOS Y CAPITAL
Pasivos a Corto Plazo 179,333,597.00
Patrimonio del Estado 666.762.227.58
Total Pasivo y Capital 846,095824.58

A
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PROGRAMA DE MEDICAMENTOS ESENCIALES
CENTRAL DE APOYO LOGISTICO (PROMESE/CAL)

ESTADO DE RESULTADOS

DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2008
(Valores expresados en peso dominicano RDS)

INGRESOS

Ingresos Operativos

Ventas de Medicamentos 1,113,104,271.09
Otros 8.172.509.03
Total Ingresos Brutos 1,121,276,780.12
COSTOS Y GASTOS

Costo de Ventas 822.561,651.36
Resultado Bruto del Periedo 298,715,128.76
Gastos Generales y Administrativos 669,205,912.28
Resultados Operativos del Periodo -370,490,783.52
Aportes del Gobierno Central (Netos) 492.414.396.02
RESULTADOS NETOS ANO 2008 121,923.612.50

P
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PROGRAMA DE MEDICAMENTOS ESENCIALES
CENTRAL DE APOYO LOGISTICO (PROMESE/CAL)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
31 DE DICIEMBRE DE 2008
(Valores expresados en peso dominicano RD$)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTARILIDAD

1.1 Base de presentacion

Los Estados Financieros del Programa de Medicamentos Esenciales (PROMESE/CAL)
han sido preparados de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Pablicos emitidas por la IFAC, adoptadas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG). Los mismos estan presentados en pesos dominicanos (RD$) y
estan preparados sobre la base del costo historico. Las politicas contables mas abajo
descritas han sido aplicadas consistentemente.

1.2 Reconocimiento de ingresos
Los ingresos originados por las operaciones propias del Programa de Medicamentos
Esenciales (PROMESE/CALY) son registrados utilizando el método de lo devengado. Las

transferencias provenientes del Gobierno Central (Tesoreria Nacional) son registradas
como ingresos bajo el método de lo percibido.

1.3 Reconocimiento de Costos y Gastos
El Programa de Medicamentos Esenciales (PROMESE/CAL) reconoce sus gastos en
base al método de lo devengado, es decir, cuando los mismos son incurridos.

1.4 Activo fijo y depreciacion acumulada

3.4.1. Costo de Adquisicion

Los activos ijos se registran al coste de adquisicidn o construccidn. Se capitalizan aquellos

costos incurridos que extiendan la vida Gtil estimada de los bienes.
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PROGRAMA DE MEDICAMENTOS ESENCIALES
CENTRAL DE APOYO LOGISTICO (PROMESE/CAL)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
31 DE DICIEMBRE DE 2008
(Valores expresados en peso dominicano RDS)

3.4.2. Depreciacion

La depreciacion no es reconocida como un gasto de operacién. Las normas de contabilidad
establecen el uso del método que la administracidn considere apropiade para distribuir con
cargo a las operaciones el costo de adquisicion o construccién o mejoras durante la vida til
de los bienes correspondientes.

1.5 Monedas en que se aplican Jos valores

Los valores en los Estados Financieros se expresan en pesos dominicanos. El peso
dominicano en relacién con el ddlar norteamericano se cotizé a una tasa promedio de
RD$35.38 por cada délar durante el 2008 y al 31 de diciembre 2008 a RD$35.38 por cada

dolar.

1.6 Reservas para cuentas incobrables

La mnstitucion no constituye una “Reserva” para cuentas incobrables con cargo a las
operaciones para reflejar la pérdida en el afio en que se produzca el indicio de la misma.

1.7 Impueste Sobre la Renta

E! Programa de Medicamentos Esenciales (PROMESE/CAL) esta exento del pago del
Impuesto Sobre la Renta. Sin embargo, debe fungir como agente de retencidn de impuestos
sobre pagos a funcionarios y empleados que se encuentren dentro de los niveles
establecidos por dicha ley, asi como a otras personas fisicas y juridicas por prestacion o
compra de btenes y servicios, de acuerdo con las estipulaciones del Codigo Tributario
vigente, su reglamento y las normas emitidas por la Direccion General de Impuestos

Internos (DGII).

/
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IV. CONTROL INTERNO

1. Introduccion

Como parte del proceso de auditoria, se realizd una evaluacion de la estructura de Control
Interno del Programa de Medicamentos Esenciales (PROMESE/CAL) que de acuerdo
con ¢l articulo 24 de la Ley N°. 10-07 del 8 de enero 2007, que instituye el Sistema de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, debe estar integrado por los
sigulentes componentes:

[. Ambiente de Control

2. Valoracion v Administracion de Riegos
3. Actividades de Control

4. Informacién y Comunicacion

5. Monitoreo y Evaluacion

La Ley N°. 10-07 tambien establece: “"Arficulo 25.- Responsables del Control Interno. Ef
titular de cada entidad u organismo bajo el dmbito de la presente Ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucion. Los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la
entidad u organismo, responderan por el mantenimiento y cumplimiento del control interno
de las operaciones o actividades a su cargo”.

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquéllos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras.

2. Resumen del Informe de Control Interno

A continuacion se presentan las debilidades de Control Interno encontradas en la etapa de
planificacion de la entidad, las cuales son:

1. Efectiveo en Caja

El efective es el rubro que por su naturaleza presenta mayores riesgos de errores o
irregulanidades, razon por lo que es indispensable establecer controles apropiados que
disminuyan su probabilidad de ocurrencia. A continuacidon se muestran las debilidades

detectadas:

a) Ll fondo de caja chica de la Gerencia Admimstrativa con monto de

RD$100,000.00 carece de instructivo por escrito para su buen manejo.
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El Manual de la Contraloria General de la Reptiblica en los Controles Internos para el Area
de Caja Chica en el Numeral 16, establece: “Las politicas para el manejo adecuado de
caja chica deben ser entregadas por escrito al responsable del manejo de la misma”.

Reaccion de la entidad:

La administracion del Programa Medicamentos FEsenciales Central de Apoyo Logistico
(PROMESE/CAL), remitio a través de su comunicacion DGPC/250-11 de fecha 30 de
agosto 2011, las politicas para el manejo de Caja Chica.

Comentarios v conclusion de los Auditores de [a CCRD:

Este punto se mantiene igual que el Informe Provisional, va que al momento del arqueo del
fondo de caja chica de la Gerencta Administrativa, la custodia no disponia de las politicas
poOr €scrito para su manejo.

b) Se comprobd mediante el arqueo realizado a la Gerencia Administrativa la
existencia de comprobantes provisionales, que al momento del arqueo oscilaban
entre seis (6) meses y treinta y cinco (35) dias sin ser liquidados.

El Manual de la Contraloria General de la Republica en los Controles Internos para el Area
de Caja Chica en ¢l Numeral 3, establece: “Los pagos por caja chica se realizan mediante
volantes definitivos prenumeradas de imprenta expedidos en secuencia, y volanfes
provisionales para controlar la entrega de efectivo previo al desembolso real, el cual se
liguidara con los comprobantes. Los volantes provisionales no podran permanecer mds de

tres dias en caja’”.

Reaccion de la entidad:

Se realizo la revision de todos los cheques emitidos en el afio 2008, del Fondo Reponible,
manejado en la Gerencia Administrativa y pudimos comprobar al hacer el cruce entre la
fecha del provisional y la fecha de emision del comprobante definitivo, que fueron
liguidados en un periodo de 1 a 30 dias con excepcion de los numeros que estdn
contemplados en la relacion arnexa y ninguno sobrepaso los 60 dias, por lo que se
comprueba que al momento del arqueo no podia haber provisionales con seis (0) meses sin
ser liguidados. Anexamos ademds copiu de 0s arqueos redtizados al fondv por el Dpio. De
Auditoria durante el aiio 2008 sin tener ningun seftalamienio en este sentido.

Comentarios v conclusion de los Auditores de Ja CCRD:

Se mantiene 1gual que el Informe Provisional, ya que la aclaracion que emite la entidad no
estd relacionada con este punto, ni aporta la documentacion correspondiente. /
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¢) Se comprobd que existen cheques en trdnsito que sobrepasan los seis meses en
circulacion, sin que los mismos hayan sido reintegrados por el departamento de
contabilidad.

El Manual de la Contralorfa General de la Repiblica (CGR) en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolsos), en su Numeral 18, que expresa: “Las cuentas bancarias
deben ser conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar la existencia de
efective en los bancos y determinar el balance real al final de cada periodo. Las
conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes del manejo y registro del
efectivo. Estas personas deberdn obtener explicaciones satisfactorias por lodos los
periodos anormales de transito, tantfo de cheques como de depositos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn hacerse los registros de

lugar en los libros contables (ajustes)”.

3. Observaciones adicionales sobre ¢l Control Interno

A continuacion se detallan las debilidades de Control Intermo surgidas durante el proceso de
ejecucion de la auditoria:

1. Efectivo en Caja y Banco

En la institucion existen cinco (5) cuentas corrientes, con €l Banco de Reservas de la
Republica Dominicana, como detallamos a continuacion:

Ne, Cuenta Nombre de la cuenta Balance al 31/12/2008
160-300159-7 | PROMESE Concurso / Analisis de Medicamentos 11,046,146.20
010-249029-5 | Central de Apoye Logistico 99.656,811.51
247-000232-4 | Nomina Electrénica, PROMESE /CAL 31,301.78
240-012128-6 | PROMESE /CAL 4,065,159.86
240-013442-6 | PROMESE — Solhdandad 356,352.45
TOTAL 115,155,771.80

a) Se comprobd que en la cuenta N°. 160-300159-7 PROMESE (Concurso/Andlisis
de Medicamentos}), al 31 de diciembre 2008, existian cheques en fransito con mas
de seis meses sin ser reintegrados por valor de RD$40,726.06, como se muestra a

continuacion:
Cheques con mas de seis meses en transito
Chegue Fecha Beneficiario VYialor en RI}§
16216 25/09/2006 Gustavo Rojas Lara 18,000.00
1 8626 02/01/2007 Mantenimiento de Orquideas 3,800.00
18714 23/01/2007 | Letrax 16,676.06
22178 29/G4/2008 | Alberto Acevedo 2,250.00
Total 40,726.06

ool ——
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El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos del
Area de Banco (Desembolsos) en su numeral 18, que expresa: “Las cuentas bancarias
deben ser conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar la existencia de
efectivo en los bancos y determinar el balance real al final de cada periodo. Las
conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes del manejo y registro del
efectivo. Estas personas deberdn obtener explicaciones satisfactorias por todos los
periodos anormales de transito, tanto de cheques como de depdsitos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn hacerse los registros de
lugar en los libros contables (ajustes).”

Reaccion de la entidad:

El cheque no. 16216 se reintegro en febrero 2009,

El 18626 fue cobrado por el beneficiario pero nunca llegé al banco.
El 18714 se reintegro en enero del 2009

ElL 22178 fue cobrado el 1 de mayo 2008 v no ha llegado al banco.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene 1gual que el Informe Provisional, va que los cheques se reintegraron
con posterioridad a lo establecido en las normativas legales vigentes.

b) Asimismo, se observd que las entradas de diario carecen de firmas de quienes las
revisan y validan.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, sobre los Procedimientos de Registros
Contables para la Formulacion de los Estados Financieros ¢ Informe de Ejecucion
Presupuestaria, ¢l cual en su literal g), enuncia lo siguiente: “Las entradas de Diario deben
ser firmadas por las personas que las prepara v quienes las revisan, para su validacion”.

2. Activos Fijos

a) En el andlisis a las adiciones de activos fijos, mobiliarios y equipos de oficina, se
comprobd que el Departamento de Contabilidad registrdé el monto de
RID$8,572,390.15 v la seccion de Activos Fijos registréd el valor RD$8,532,218.01,
reflejando una diferencia de RD$40,172.14, debido a que la referida seccion no
registré la mano de obra por la instalacién de counter, piezas y ajustes varios.

[.as Normas de Contabilidad aplicables al Sector Publico que cita: Requisitos de ia
Informacion y de los Estados Contables que enuncia: “Los Estados Financieros que
produce la Administracion deben ser elaborados sobre técnicas adecuadas y uniformes, de
modo ftal que asegure a sus usuarios que la informacion brindada represente
razonablemente las transacciones economico-financieras acontecidas durante el ejercicio,
como asi también aquellas que afecten o puedan afectar el patrimonio del Ente en periodos

subsecuertes . A)__

INFORME DE AUDRITORTA DEL PROGRAMA DE MEDICAMENTOS ESENCIALES - FROMESE! CAL PAGINA 13 DE 26 \/\@




@

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Reaccion de la entidad:

En Diciembre del 2008, se procedio a hacer un andlisis y se registro la parte
correspondiente, evidenciando que la diferencia solo se reduce a 27.87 (Ver Anexo).

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Este punto se¢ mantiene igual que ¢l Informe Provisional, va que no hay uniformidad en las
informaciones del Departamentos de Contabilidad v la Seccion de Activos Fijos.

3. Donaciones

a) Se¢ comprobd que existe una diferencia de RID$24,150.00, entre el Balance de
Comprobacion y los Estados Financieros 2008, por concepto de indemnizaciones
laborales, las cuales fueron registradas a la cuenta 606 de Aportes Corrientes
(Donaciones), debiendo ser registrada en la cuenta 601 de Gastos Servicios
Personales.

Las Normas de Contabilidad aplicables al Sector Publico v las Normas Generales de
Valuacion vy Presentacion de la informacion contable aplicables al Sector Publico, que cita;
“Los Estados Financieros que produce la Administracion deben ser elaborados sobre
técnicas adecuadas uniformes, de modo tal gue asegure a sus usuarios gue la informacion
brindada represente razonablemente las transacciones economico-financieras acontecidas
durante el ejercicio, como asi lambién agquellas que afecten o puedan afectar el patrimonio
del ente en periodos subsecuentes”.

4. Ingresos

a) Se comprobd que en los meses de marzo y octubre del afio 2006, el Departamento
de Tesoreria recibié cuatro (4) cheques ascendente a un monto de RID$143,246.00,
por concepto de gjecucion de garantias, sin que se realizaran los recibos de ingresos
correspondientes al referido valor, determinandose posteriormente que fueron
realizados en el mes de marzo 2008, después de haber transcurrido dos afios y
nueve meses en poder del cajero, como se muestra a continuacion:

s S———
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Relacion de cheques en poder del cajero
Valores en RD%

Fecha de Fecha

Emision Cheque Depésito Beneficiario Valor RD$
08/03/2006 1250 31/03/2008 Macretech Farmaceéutica, C. por A. 02,232.00
04/10/2006 33483 31/03/2008 Cosmopolitan Word, CXA 8.918.00
04/10/2006 22779 31/03/2008 [nmenol Industrial 12,096.00
11/10/2006 4874 31/03/2008 Guifar, S.A. 30.000.00
Total 143,246.00

El Manual de la Contraloria General de la Republica en los Controles Internos para el Area
de Caja (recepcion) en sus numerales 2 v 5 se establece lo sigutente: “Todos los ingresos de
efectivo deben hacerse constar en un recibo de ingreso, el cual debe ser firmado y sellado
por el cajero” vy todos los ingresos deben ser depositados integramente a mas tardar el
siguiente dia laborable, El cajero debe anexar el volante de deposito al recibo de ingresos
correspondiente y debe quedarse con una fotocopia del deposito”.

b} Mediante revisién a una muestra de los recibos de ingresos contra los volantes de
depdsitos, se determind que en la cuenta N°. 240-012128-6 Programa de
Medicamentos Esenciales Central de Apoyo Logistico (PROMESE/ CAL), ¢l
monto de RID$2,240,473.24, no fueron depositados oportunamente en el tiempo
establecido, evidenciandose que permanecieron un lapso de tiempo de cuatro (4) a
seis {6) dias de haberse recibido el efectivo en caja.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos del
Area de Efectivo en su numeral 5 establece lo siguiente: “Todos los ingresos deben ser
depasitados integramente a mas tardar el siguiente dia laborable”.

5. Cuentas por pagar

Los pasivos presentados en los Estados Financieros ascienden a un monto

RD%172,918,787.49, como se detalla a continuacion:

CUENTAS POR PAGAR MONTO EN RDS
Cuentas por pagar provecdores Medicamentos 6,631,663.96
Cuentas por pagar proveedores Miscelaneos 6,236.632.44
Compras en transito 149 681,914.64
Garaniia sobre Gieria concurso pubicy 200,000,060
Compromiso de corta duracion 28,449.65
Impuesto sobre la Renta 7.367.556.09
Aportes AFP empresa 1,258,587 58
Aportes SFS empresa 1,308,062.41
Aportes SRL empresa 205,219.82
Total 172.918,787.49

/L
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En las cuentas por pagar Proveedores Medicamentos, Proveedores Miscelaneos y Compras
en Transito, se presentaron las siguientes debilidades:

5.1 Proveedores medicamentos

l.La entidad presenta en sus Estados Financieros deuda con proveedores de medicamentos
por valor de RD$6,631,663.96, como se muestra a continuacion:

Fecha Factura O/c Proveedores medicamentos Monto RDS

(19/10/2008  FGIOQ00G800 17152 Industria Farmacéutica del Caribe. 1,457.930.00
17/12/2008 86416 17413 Hospifar, C. Por A. 4,495 904.00
15/12/2008 2000051138 17687 Lucimed, S.A. 457,829.96
04/08/2008  GO036 16076 Laprofar, C. Por A. 220.000.00
Total 6,631,663.96

Se comprobd que el Programa de Medicamentos Esenciales - Central de Apoyo
Logistico (PROMESE/CAL}), no registro el monto de RD$1,896,255.00, correspondiente
a facturas recibidas en el mes de diciembre 2008, tampoco registrd la nota de crédito N° .36
de fecha 17 de diciembre por valor de RD$524,970.00, correspondiente a la factura No.
FGLOOOOROO, de fecha 09 de octubre 2008. Ver detalle en el siguiente cuadro:

Fecha Factura Segun proveedor
04-12-2008 FGL-0G00916 1,277,445.00
04-12-2008 FGL-000917 285,740.00
08-12-2008 FGL-000934 137,785.00
14-12-2008 FGL-0009215 117,000.00
16-12-2008 FGL-000943 78,285.00

Total 1,896,255.00

El Manual de la Contraloria General de la Repubiica (CGR), en sus numerales 3, 6, 8 y 12
respectivamente establecen lo siguiente: “Las facturas se enviaran directamente al
departamento de contabilidad y se registraran de inmediato las cuentas por pagar”,
“Auditoria interna supervisara en fodos los casos, que se comparen las facturas contra las
ordenes de compras y los reportes de recepcion gque dan origen a las cuentas por pagar’”
“Los Estados de Cuentas de los proveedores deben ser revisados y conciliados con los
saldos del departamento de contabilidad”.

“Se debe preparar una relacidn mensual de cuentas por pagar con sus respectivos
comprobantes y conciliarla con la cuenta control”.

-
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Reaccion de la entidad:

a) Con relacion a la Nota de Crédito No.36, de la Industria Farmacéutica del Caribe,
S. A. (Infaca) por un monto de RD$524,970.00. Hacemos constar que dicha Nota de
Crédito se registrd en fecha 7 de enero del 2009, segiin documentos anexos.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que el Informe Provisional, ya que la entidad acepta que
registré dicha Nota de crédito fuera del periodo correspondiente de acuerdo a las
normativas legales vigentes.

INFORME DE AUDITORIA DEL PROGRAMA DE MEDHCAMENTOS ESENCIALES - PROMESE/ CAL PAGINA 17 DE 26

T
W



®

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. Cuentas por pagar proveedores miscelineos

En el andlisis realizado a este renglén de Cuentas por Pagar Proveedores Miscelaneos, se
comprobd que en esta cuenta no estan contenidas las entradas de diario al 31 de diciembre
2008, por un valor de RD$5,921,667.23, este monto esta contenido en las entradas de diario
del mes de enero 2009, originando una subvaloracion en ¢l pasivo,

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, en los Requisitos de la
Informacidon y de los Estados Contables, que cita: “Los Estados Financieros que produce
la Adminisiracion deben ser elaborados sobre técnicas adecuadas y uniformes, de modo tal
que asegure a sus usuarios gue la informacion brindada represente razonablemente las
transacciones economico — financieras acontecidas durante el efercicio, como asi también
aquellas que afecten o puedan afectar el patrimonio del ente en periodos subsecuentes”.

2. Compras en Transito

Compras en Transito es una cuenta puente que se usa para mantener el balance por pagar de
los compromisos que aun no se le ha completado el proceso de control de calidad v
cronograma de entrega, debido a que la entidad contrae el compromiso de pago tan pronto
son firmados los contratos con los proveedores y se emiten las ordenes de compras, las
cuales estan suyjetas a prueba de control de calidad de laboratorio que tarda de tres (3) a
ciento veinte (120) dias y a un cronograma de entrega por suplidor por espacio de catorce
{14) meses.

En el pasivo correspondiente a las compras en transito ascendente a RD$149,681,914.64,
se incluye un valor de RD$30,338,174.90, correspondiente a compras proveedores
misceldneos, las cuales no estan sujetas a evaluacidon de control de calidad, originando una
sobrevaloracion en la cuenta compras en transito,

LLa Norma relativa a la Exposiciéon correspondiente a las Normas Fundamentales de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico de la Direccidn General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG) que expresa lo siguiente: “Los estados financieros deben
contener foda la informacion necesaria que exprese adecuadamente la sifuacion
economico-financiera, los recursos y gastos del Ente de manera tal que los wsuarivs
puedan estar informados adecuadamente y tomar las decisiones perlinentes”.

>
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3. Servicios Personales

INFORME FINAL

Se determind que existen tres (3} empleados de la institucidn, que desempeiian funciones
paralelas en otras dependencias estatales, v un (1) empleado que estd pensionado,
representando en el periodo auditado un monto de RD$1,239,525.00

: Sueldo anual Cargoen
Nonmtbre Cédula Cargo Promese/CAL PROMESE/CAL SESPAS
Rosa Montés Bdcz G01-0160000-5 | Encargada Bienestar Social 466,200.00 | Médico Hospital Padre
Billim
Ana  Lisset  Sinchez Encargada Farmacia
Pérez 001-0182817-6 258.825.00 | Encargada Farmacia
Asesora tnidad Andlisis y Control de _
Miriam D. Alburquerque | 001-0112642-3 | Calidad 367,500.00 | Pensionada
Enlace financicro Enc. Unidad Revisora
José M. Florian Guzman | 001-0306121-4 | con SESPAS 147,000.00 | 4rea financiera
Total 1,239.525.00

LalLey 379, d/f. 11 de diciembre del 1981, que establece un nuevo régimen de Jubilaciones
y Pensiones del Estado Dominicano para los Funcionarios y Empleados Publicos, que
establece en su parrafo Ginico art. 11 lo siguiente:

PARRAFKO: “Cuando un Pensionado o Jubilado vuelva a desemperiar funciones
remuneradas en organismaos de la Administracion Publica, en instituciones auténomads o en
Entidades Descentralizadas del Estado, dejara de percibir los beneficios de la Pensién o
Jubilacion durante el tiempo en que preste servicios. Sin embargo, esos beneficios le
corresponderan de pleno derecho cuando cese el servicio y el tiempo de servicio le seran
computados y servird para optar por una mejor categoria en la escala”.

La Ley 41-08 de Funcién Publica que crea la Secretaria de LEstado de Administracion
Piblica, d/f 16 de enero 2008, en su capitulo II, art. 80, numeral 4 establece lo siguiente:
“A los servidores publicos les esta prohibido incurrir en los actos descritos a continuacion
y que la presente ley califica como faltas disciplinarias, independientemente de que
constituyvan infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y sancionadas en
otras leyes vigentes”: numeral 4 “Recibir mds de una remuneracion con cargo al erario
excepto gque estuviera expresamenie prevista en las leyes o reglamentos ™.
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V1. CONCLUSIONES

1. Controles Internos

En el capitulo IV de este Informe se presenta un detalle de las debilidades y carencias de
Controles Internos en los componentes del sistema. Basados en dichas consideraciones,
concluimos que las carencias y debilidades en los Controles Internos de la institucion,
impiden que se disponga de registros apropiados e informaciones financieras confiables.

[gualmente, que al no tomarse en cuenta las disposiciones legales relacionadas con las
compras y contrataciones de bienes, servicios y obras y el Codigo Tributario conllevan a la
ilegalidad, a la incredibilidad v desconfianza en los procesos de compras y contrataciones.

Asimismo, ¢l proceso recepcidn de bienes y las debilidades en los registros de efectivo,
inversiones y activos fijos y cuentas por pagar, sin contar con un sistema contable
integrado, no permite un control efectivo de las operaciones.

2. Informaciones financieras
En el Capitulo V, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.

En ei Capitulo Il se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Repiblica Dominicana, en donde se expresa una Opinion Calificada sobre los Estados
Financieros presentados por la entidad. En el mencionado Dictamen, se describen las
situaciones que sirvieron de base a la referida opinidn.

™
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VII. RECOMENDACIONES

1} Instruir para que se tome en cuenta el Manual de la Contraloria General de la
Republica, en lo concerniente a los Controles Internos para el fondo de caja chica.

2} Autorizar para que los cheques con mas de se1s meses en transito sean reintegrados.

3) Velar para que los valores recibidos sean depositados el mismo dia o al siguiente
iaborable, para que haya un mejor control del efectivo.

4) Autorizar para que las entradas de diario sean firmadas tan pronto las realicen para
su validacién y aprobacion.

5) Instruir al Departamento de Contabilidad hacer conciliaciones peridédicas de las
cuentas por pagar con sus suplidores, para confirmar que los balances que presenten
los libros de la entidad sean reales.

6) Autorizar al Gerente Financiero rebajar de las Cuentas por Pagar Proveedores de
Medicamentos el monto de RID$524,970.00, correspondiente a la Nota de Crédito
N°. 36, de fecha 17 de diciembre 2008, Con la Casa Comercial Industria

Farmacéutica del Caribe.

7y Autorizar al Departamento Financiero para que registren las Cuentas por Pagar
Proveedores Miscelaneos tan pronto lleguen a los almacenes de la entidad.

8} Autortzar para que el Departamento de Contabilidad reclasifique el valor de
RID$5,921,667.00, en las entradas de diario de diciembre 2008, en la Cuenta por
Pagar Proveedores Misceldneos.

9) Antes de nombrar al personal, debe venficar s1 prestan servicios en otras
instituciones del Estado y que no estén pensionados, para dar cumplimiento a las
Leyes N°. 41-08 y 379 de fecha 11 de diciembre de

Y Asdrmmterne ]l Thaenartnmanmta Dismanciarn o sanlaoiferamehe A
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corriente a la 601- Servicios Personales, para que las cuentas presenten la situacion
financiera real.

Fr | et ]
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[ 1) Ordenar para que el Departamento Financiero realice un santeamiento a las Cuentas
por Pagar Proveedores de Medicamentos, Proveedores Misceldneos y Compras en

Transito para que las mismas presenten su valor real. /@
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12)Se recomienda a la Directora de PROMESE/CAL i1mpartir las instrucciones
correspondientes con la finalidad de que se cumpla con las normativas emitidas por
la Contraloria General de la Republica, para la cual otorgamos un plazo no mayor
de diez (10) dias, a partir de la fecha, conforme a las disposiciones contenidas en ¢l
Art. 40 del Reglamento 06-04 del 20 de septiembre de 2004 para la aplicacion de la
Ley 10-04 de fecha 20 de enero de 2004,

13) Disponer la elaboracidn de un plan de accidon correctivo para adoptar e implementar
las medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion
las observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, las cuales
son de cumplimiento obligatorio de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 10-04 del
20 de enero de 2004,

A la Unidad de Auditoria Interna le corresponde:

14) Elaborar y divulgar un instructivo para el buen manejo de los fondos de cajas
chicas.

15) Autorizar para que los cheques con mas de seis meses en transito sean reintegrados.

Santo Domingo, D. N.
Republica Dominicana
2 de febrero de 20112

m

' b ¢ 7 1&6&:{ QQ, &c"
MANRATAVERAS TRV PATS CASTULO VIRGILIO PERDOMO, C.P.A.

SUPERVISORA DE EQUIPOSDE AU 't g D ‘DIRECTDR DE AUDITORIA
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ANEXO 1
PROGRAMA DE MEDICAMENTOS ESENCIALES/CENTRO DE APOYO LOGISTICO (PROMESE/CAL)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBERE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO Numero Fecha Nimero Fecha
Compra y Contrataciones dec Bicnes, Servicios, Cbras y Concesiones 330-06 | 13/08/2006 490-07 S0/08/2007
449-06 | 06/12/2006
1esoreria Nacional 367-05 | 30/12/2005 44 1-06 06/12/2006
{rganica de Presupuesto del Sector Piblico 423-06 | 07/112006 492-07 04/09/2007
Dhreccion General de Contabilidad Gubernamental 126:01 | 27/01/2001 603-06 12/12/2006
326-09 21/07/2009
8701 09/03/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007
189-07 | (09/08/2007
Planificacion e [nversién Pablica 498-06 | 28/12/2006
Ley General de 1Libre Acceso a la Informacidn Pablica 200-04 | 28/072004 130-05 25/0272005
Dircceion (eneral de Bienes Nacionales 1832 O8/11/1948
Credito 1Pablico (6-06 2000172006 630-06 27712/2006
Ley de Cheques 2859 31241951
62-00 03/08/2000
sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) (5-07 O8/01/2007
Austeridad en el Sector Publico 497-06 | 28/12/2006
Codigo Tributario de la Repiblica Dominicana 11-92 16/05/1992
{amara de Cucntas de la Repiblica Dominicana 10-04 23/01/2004 06-04 26/09,/2004
Sistema Nacional de Control Interne y de la Contraleria General de la Reptiblica 10-07 | 08/01/2007 491-07 10/09/2007
Funcion Publica v de la Secretaria de Estado de Admimstracion Pablica 41-08 16/01/2008
Ley que establece un nuevo régimen de jubilaciones y pensiones del Estado
Dominicano a los funcionarios y empleados publicos 379 11/12/1981
Decreto que establece una bonificacion a favor de los funcionarios o servidores
plblicos de carrera administrativa 196-038 27/05/2008
Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las
normativas, reglamemtaciones y recomendaciones emitidas por lus diversas
entidades efecutoras, rectoras y de control. Asimismo, las normativas emitidas
por la entidad dernire del dmbito de sus atribuciones y competencias.
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CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA ENTIDAD

NOMBRE

Elena del Carmen Fernandez Nilfiez
Miguel Ramon Ureila Hernandez
Francisco Gabriel Hernandez Jaquez
Carmen Maria Nuficz Lucas

loe Douglas Mufioz

Dario José Diaz Raposo

Xenia Garcia Cordero

Fanny Elena Galarza de Poveriet
Sadia Cliva Matos Méndez
Aristides Amaury Segura Medina
Yvelisse Altagracia Ovalles Mejia
Yudelca [luminada Gantreaux Lugo
Julio Cesar Pérez Diaz

Cinthia Evelina Estephan Paniagua
Sofia Alt. Frias Hilario

Carmen Esperanza Cintrén Montero
Freddy Mena Fernandez

Vilma Guerrero de Ledn

Maria Lantigua

Rosa Margarita Montas Béez

CARGO

Directora General

Sub- Director

Sub- Director /Santiage

Gerente Administrativa,
Gerente Financiero

Gerente Computo

Gerente Consultor Juridica
Gerente Operaciones

Sub, Gerente. Personal
Sub-Gerente

Sub-Gerente Financiera
Sub-Gerente. Farmacias

Enc. Departamento. Contabilidad.
Enc. Departamento de Tesoreria
Enc. De Nomina

Enc. Seccién de Pagos

Enc. Servicios Generales

Enc. Dpto. de Concursos

Enc. Control de Calidad

Enc. Bienestar Social

ANEXO 3

CEDULA

GOi-0148111-7
001-0090239-4
031-0304942-9
001-0121411-2
001-1372212-8
001-1173463-8
001072333571
001-0088131-7
001-0457236-7
021-0005239-4
001-0618449-2
005-0000288-6
069-0003520-2
GOL-0138012-9
GO1-0981057-2
001-0388325-2
001-1401720-53
001-0188914-5
001-0193543-5
001-0160000-5

NOTA: Durante el periodo auditado, no se produjeron cambios de funcionarios ni en los puestos

que desempefian.
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, A LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA DE
MEDICAMENTOS ESENCIALES CENTRAL DE APOYO
LOGISTICO (PROMESE/CAL), POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2008.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analists legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion No.06-04 de
fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria de Estados
Financieros practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, al
Programa de Medicamentos Esenciales Central de Apoyo Logistico

(PROMESE/CAL), evidencia las observaciones siguientes:
IV. CONTROL INTERNO.
2. RESUMEN DEL INFORME DE CONTROL INTERNO.

1. EFECTIVO EN CAJA.

a) El fondo de caja chica de la Gerencia Administrativa con monto de
RD$100,000.00, carece de instructivo por escrito para su buen
manejo.

DISPOSICIONES LEGALES

Camara de Cuentas de la Republica, a '- Fmanmeros del
Programa de Medicamentos Esenmal
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(PROMESE/CAL), evidencia que el Fondo de Caja Chica de la
Gerencia Administrativa, carece de instructivo por escrito para su
buen manejo; en tal sentido se establece que los sefiores: Elena del
Carmen Fernandez Nuflez, titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No.001-0148111-7, Directora General; Carmen Maria
Nuafiez Lucas, titular de 1a Cédula de Identidad y Electoral No.001-
1372212-8, Gerente Financiero, y Julio César Pérez Diaz, titular de la
Cédula de Identidad y Electoral No.069-0003520-2, Encargado del
Departamento de Contabilidad; actuando en el ejercicio de sus
funciones, no observaron las disposiciones contenidas en el articulo
25 de la Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que
Instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, que expresa taxativamente lo siguiente:

“Articulo 25. Responsables del Control Interno. El titular de cada
entidad u organismo bajo el dmbito de la presente ley, es el
principal responsable del establecimiento y cumplimiento del
control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos
en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u
organismo, responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del
control interno de las operaciones o actividades a su cargo.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar las
disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
Fondo Caja Chica, numerales 16) y 20) del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica, que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS FONDO CAJA CHICA.
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20) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, que expresan textualmente fo siguiente:

“Articulo 47.- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. La
responsabilidad administrativa de los servidores publicos de las
entidades y organismos sujetos a esta ley, se establecerda por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes
o estipulaciones contractuales, que les compete.

Articulo 54.- RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION.
Los servidores serdn responsable no sélo por sus acciones, sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su
cargo.”

b) Se comprobdé mediante el arqueo realizado a la Gerencia
Administrativa, la existencia de comprobantes provisionales, que al
momento del arqueo oscilaban entre seis (6) meses y treinta y ¢Inco
(35) dias sin ser liquidados.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
comprobo mediante el arqueo realizado a la Gerencia Adminmistrativa,
la existencia de comprobantes provisionales, que al momento del
arqueo tenian entre seis (6) meses, y treinta y cinco (35) dias sin ser
liguidados; en tal virtud, se determina que los principales
ﬁmcwnarms de la entidad, actuando en ¢l B_] erclclo de sus
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20) del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido
por la Contraloria General de la Republica, que expresan
textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS FONDO CAJA CHICA.

3) Los pagos por caja chica se realizan mediante volantes
definitivos prenumerados de imprenta expedidos en secuencia, y
volantes provisionales para controlar la entrega de efectivo previo
al desembolso real, el cual se liguidard con los comprobantes. Los
volantes provisionales no podrdn permanecer mds de tres dias en

caja.

19) El fondo de caja chica debe ser arqueado esporadicamente y
sorpresivamente por el auditor interno o por cualquier otro
departamento que sirva de control financiero.

20) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

¢) Se comprobé que existen cheques en transito que sobrepasan los
seis meses en circulacion, sin que los mismos hayan sido reintegrados
por el departamento de contabilidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con la observacion
contenida en el Informe de la Auditoria de que !-.-. 3, se evidencia la
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departamento de contabilidad; en tal sentido, se determina que los
principales funcionarios de la entidad auditada, actuando en el
egjercicio de sus atribuciones, no observaron las prescripciones
contenidas en el titulo relativo a Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 18) y 24), del Manual de Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica, que expresan taxativamente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSOS).

18) Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias (mes
comercial), para controlar la existencia de efectivo en los bancos y
determinar el balance real al final de cada periodo. Las
conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes
del manejo y registro del efectivo. Estas personas deberan obtener
explicaciones satisfactorias por todos los periodos anormales de
transito tanto de cheques como de depositos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberan
hacerse los registros de lugar en los libros contables (ajustes).

24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del Auditor Interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del aiio 2004.

3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL
INTERNO.

1. EFECTIVO EN CAJA Y BANCO.
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En la institucion existen cinco (5) cuentas corrientes, con el Banco de
Reservas de la Repablica Dominicana, como detallamos a

continuacion:

N°., Cuenta Nombre de la cuenta Balance al 31/12/2008
160-300159-7 | PROMESE Concurso / Andlisis de Medicamentos 11,046,146.20
010-249029-5 | Central de Apoyo Logistico 99.656,811.51
247-000232-4 | Némina Electronica, PROMESE /CAL 31,301.78
240-012128-6 | PROMESE /CAL 4,065,159 .86
240-013442-6 | PROMESE — Solidaridad 356,352.45
TOTAL 115,155,771.80

a) Se comprob6 que en la cuenta N°.160-300159-7 PROMESE
(Concurso/Analisis de Medicamentos), al 31 de diciembre 2008,
existian cheques en transito con mas de seis meses sin ser
reintegrados por valor de RD$40,726.06, como s¢ muestra a
continuacion:

Cheqgues con més de seis meses en transito

Cheque Fecha Reneficiario Yalor en RD%
16216 251972006 (Gustavo Rojas Lara 18,000.00
18626 02/01/2007 Mantenimiento de Orquideas 3,800.00
18714 2310172007 Letrax 16,676.06
22178 29/04/2008 Alberto Acevedo 225000

Total 40,726.06
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria de que se trata,
evidencia, que al 31 de diciembre del afio 2008, existian cheques en
transito con mas de seis meses, sin ser reintegrados; en tal virtud, se
establece que los principales funcionarios de la entidad, actuando en el
ejercicio de sus atribuciones no observaron las  prescripciones
contenidas en el titulo relativo a Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 18) y 24), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica.
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CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

b) Asimismo, se observd que las entradas de diario carecen de firmas
de quienes las revisan y validan.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que de conformidad con la observacion
contenida en el Informe de la Auditoria de que se trata, se evidencia
que las entradas de diario, carecen de las firmas de quienes las revisan
y validad; en tal sentido, se determina que los principales funcionarios
de la entidad, actuando en el desempefio de sus atribuciones no
observaron las prescripciones contenidas en los titulos relativos a
Politica de Registro Contable, numerales 1) y 7), y Procedimiento de
Registro Contable para la Formulacion de los Estados Financieros ¢
Informe de Ejecucién Presupuestaria, literales a) y g), del Manual
del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Repuablica, que expresan textualmente lo
siguiente:

“POLITICA DE REGISTRO CONTABLE.

Para el registro contable de sus operaciones, la institucion tomard
en cuenta las siguientes politicas:

1) Todos los registros contables se hardn tomando en cuenta las
leyes, normas y reglamentos que rigen la Contabilidad
Gubernamental y utilizando el método de partida doble.

7) El incumbente de mayor jerarquia serd responsable de la
remision del informe de ejecucion presupuestaria o los estados
financieros mensualmente a la Contralopig=—teneral de la
Republica.
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PROCEDIMIENTO DE REGIS TRO CONTABLE PARA LA
FORMULACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS E
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

a) Los registros contables se hardn en base a los Principios
Contables Generalmente Aceptados (PCGA), Normas, Regilas,
Leyes y Disposiciones que rigen la Contabilidad Gubernamental.

g) Las entradas de Diario deben ser firmadas por las personas que
las prepara y quienes las revisan, para su validacion.”

CONSIDERANDO, que en ¢l presente caso, procede ponderar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20

de enero del afio 2004.

2. ACTIVOS F1JOS.

a) En el analisis a las adiciones de activos fijos, mobiliarios y equipos
de oficina, se comprobé que el Departamento de Contabilidad
registré el monto de RD$8,572,390.15 y la seccidon de Activos Fijos
registré6 el valor RD$8,532,218.01, reflejando una diferencia de
RD$40,172.14, debido a que la referida seccion no registré la mano
de obra por la instalacion de counter, piczas y ajustes varios.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que los principales funcionarios de la entidad, actuando en
el ejercicio de sus atribuciones, no observaron las disposiciones
contenidas en los titulos relativos a 3.3. Normas Fundamentales de
Contabilidad, subtitulo Reconocimiento de las Transacciones,

Importancia Relativa; 4. Requisitos de la Int@g
Fstados Contables y 4.1. Cualidades de la/itH




subtitulos Confiabilidad y Homogencidad, de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, en tal sentido, serdn
transcritas las disposiciones de los Titulos 3.3 y 4; en razon de que el
titulo 4.1 y subtitulos sefialados han sido citados previamente.

“3.3. NORMAS FUNDAMENTALES DE CONTABILIDAD.

RECONOCIMIENTO DE LAS TRANSACCIONES.

Determinar el momento en el cual se produce una modificacion en
la situacion patrimonial o en los resultados, producto de las
transacciones que el Ente, requiere reconocer estos hechos
mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su
magnitud y oportunidad.

Las transacciones que afecten a los Entes determinan
modificaciones en el patrimonio asi como también, en los
resultados de las operaciones.”

IMPORTANCIA RELATIVA

La Informacion de los Estados Financieros deben exponer
adecuadamente todas las transacciones cuya materialidad afecte o
pueda afectar al patrimonio del Ente, cuantificandolos en su exacta
incidencia, a los fines de permitir una adecuada interpretacion.

“49. REQUISITOS DE LA INFORMACION Y DE LOS ESTADOS
CONTABLES

Los Estados Financieros que produce la Administracion deben ser
elaborados sobre técnicas adecuadas y uniformes, de modo tal que

razonablemente las  transacciones  egyRix NI
acontecidas durante el ejercicio, como asi/{Qnh Nlas que



afecten o puedan afectar el patrimonio del Ente en periodos
subsecuentes”.

CONSIDERANDO, que en razon de la observacion indicada,
procede ponderar las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

3. DONACIONES.

a) Se comprobo que existe una diferencia de RD$24,150.00, entre el
Balance de Comprobacién y los Estados Financieros 2008, por
concepto de indemnizaciones laborales, las cuales fueron registradas
a la cuenta 606 de Aportes Corrientes (Donaciones), debiendo ser
registrada en la cuenta 601 de Gastos Servicios Personales.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el Informe de la
Auditoria practicada, evidencia la existencia de una diferencia entre el
Balance de Comprobacion y los Estados Financieros; en razon de que,
fueron registradas en la Cuenta 606 de Aportes Corrientes
(Donaciones), los montos pagados por concepto de indemmzaciones
laborales, que debieron ser registrados en la Cuenta 601 de Gastos
Servicios Personales; en tal virtud, s¢ establece que los principales
funcionarios de la entidad, actuando en el ejercicio de sus atribuciones
no observaron las prescripciones contenidas en el titulo 4. Requisitos
de la Informacion y de los Estados Contables, de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Phblico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, que expresan taxativamente
lo siguiente:
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“4.- REQUISITOS DE LA INFORMACION Y DE LOS ESTADOS
CONTABLES.

Los Estados Financieros que produce la Administracion deben ser
elaborados sobre técnicas adecuadas y uniformes, de modo tal que
asegure a sus usuarios que la informacion brindada represente
razonablemente las  transacciones  economico-financieras
acontecidas durante el ejercicio, como asi también aquellas que
afecten o puedan afectar el patrimonio del Ente en periodos
subsecuentes.

Las normas fundamentales de contabilidad, deben ser uniformes,
pertinentes, consistentes y suficientemente explicitas a los efectos
de producir informacion de la Administracion en términos de una
adecuada calidad para el cumplimiento de los objetivos que deben
brindar los estados financieros.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha

20 de enero del afio 2004.

4. INGRESOS.

a) Se comprobo que en los meses de marzo y octubre del afio 2006, el
Departamento de Tesoreria recibié cuatro (4) cheques ascendente a
un monto de RDD$143,246.00, por concepto de ejecucion de garantias,
sin que se realizaran los recibos de ingresos correspondientes al
referido valor, determinandose posteriormente que fueron realizados
en ¢l mes de marzo 2008, después de haber transcurrido dos afios y
nueve meses en poder del cajero, como se muestra a continuacion:
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Relacion de cheques en poeder del cajero

Valores en RD$

Fecha de Fecha

Emisién Cheque Depdsito Beneficiario Valor RDS
(08/03/2006 1250 31/03/2008 Macretech Farmacéutica, C. por A. 92.232.00
04/10/2006 33483 31/03/2008 Cosmopolitan Word, CXA 8.918.00
04/10/2006 22779 31/03/2008 Inmenol Industrial 12,096.00
11/10/2006 4874 31/03/2008 Guifar, S.A. 30,000.00
Total 143,246.00

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia que, el Departamento de Tesoreria, recibio cheques por
concepto de ejecuciéon de garantias, y no realizo los recibos de
ingresos correspondientes en tiempo establecido por las normativas
que rigen la Contabilidad Gubernamental; en tal sentido se determina
que los principales funcionarios de la entidad, actuando en el
ejercicio de sus atribuciones, no observaron las prescripciones
contenidas en el titulo relativo a Controles Internos para el Area de
Caja (Recepcion), numerales, 2), 5), 8) y 9), del Manual del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General
de 1la Republica que disponen textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS PARA EL AREA DE CAJA
(RECEPCION).

2) Todos los ingresos de efectivo deben hacerse constar en un
recibo de ingreso, el cual debe ser firmado y sellado por el cajero.

5) Todos los ingresos deben ser depositados integramente a mds
tardar el siguiente dia laborable. El cajero debe anexar el volante
de depdsito al recibo de ingresos correspondiente y debe quedarse
con una fotocopia del deposito.

8) El cajero debe lenar diariamente un fornfglie’V Hecffcdpcion del
efectivo donde conste el numero de recibo, fpdfa ygMntozicibido.



9) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede ponderar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha 20

de enero del aiio 2004.

b) Mediante revision a una muestra de los recibos de ingresos contra
los volantes de depésitos, se  determiné que en la cuenta
N°.240-012128-6 Programa de Medicamentos Esenciales Central de
Apoyo Logistico (PROMESE/CAL), el monto de RD$2,240,473.24,
no fueron depositados oportunamente en el tiempo establecido,
evidenciandose que permanecieron un lapso de tiempo de cuatro (4) a
seis (6) dias de haberse recibido el efectivo en caja.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad auditada, no deposité en tiempo oportuno
los valores correspondientes al Programa de Medicamentos
Esenciales, Central de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL), en tal
sentido se determina que los principales funcionarios de la entidad,
actuando en el ejercicio de sus atribuciones, no observaron las
prescripciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
para el Area de Caja (Recepcion), numerales, 2), 5), 8) y 9), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Lex-Ngq.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

o
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5. CUENTAS POR PAGAR.

Los pasivos presentados en los Estados Financieros ascienden a un
monto RD$172,918,787.49, como se detalla a continuacion:

MONTO EN

CUENTAS POR PAGAR RDS

Cuentas por pagar proveedores Medicamentos 6,631,663.96
Cuentas por pagar proveedores Miscelaneos 6,236,632.44
Compras en transito 149 681.914.64
(arantia sobre oferta concurso piablico 200.000.00
Compromiso de corta duracion 28.449.65
Impuesto sobre la Renta 7,367,556.99

Aportes AFP empresa

1,258,587.58

Aportes SFS empresa

1,308,062.41

Aportes SRL empresa

205.919.82

Total

172,918,787,49

En las cuentas por pagar Proveedores Medicamentos, Proveedores

Misceldneos y Compras en Transito, se presentaron las siguientes

debilidades:

5.1 PROVEEDORES MEDICAMENTOS.

La Entidad presenta en sus Estados Financieros deuda con
proveedores de medicamentos por valor de RD$6,631,663.96, como
se muestra a continuacion:

Fecha Factura O/c Proveedores medicamentos Monto RD$

09/10/2008 | FGLO0G0300 17132 Industria Farmacéutica del Caribe., 1,457.930.00
17/12/2008 | 86416 17413 Hospifar, C. Por A. 4.495,904.00
1571272008 1 2000051138 17687 lucimed, S A 457.829.96
04/08/2008 | G0036 16076 Laprofar, C. Por A. 220,000.00
Total 6,631,663.99
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Se comprobo que el Programa de Medicamentos Esenciales - Central
de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL), no registr6 el monto de
RD$1,896.255.00, correspondiente a facturas recibidas en el mes de
diciembre 2008, tampoco registrd la nota de crédito N°.36 de fecha
17 de diciembre por valor de RD$524,970.00, correspondiente a la
factura No. FGL0000800, de fecha 09 de octubre 2008. Ver detalle

en el siguiente cuadro:

Fecha Faciura Segiin proveedor

04-12-2008 FGL-O00916 1,2777.445.00
04-12-2008 FGL-O00917 28574000
08-12-2008 FGL-000934 137,785.00
14-12-2008 FGL-000915 117.000.00
16-12-2008 FGL-000943 78.285.00
Total 1,.896,255.}
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de Auditoria realizado, evidencia
falta de registro de facturas y nota de crédito; en tal sentido se
determina que los principales funcionarios de la entidad auditada,
actuando en el desempefio de sus atribuciones no observaron las
disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos para
el Area de Caja (Recepeion), numerales, 2), 5), 8) y 9), del Manual
del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20} de enero del afio 2004.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
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En el analisis realizado a este renglon de Cuentas por Pagar
Proveedores Miscelaneos, se comprobd que en esta cuenta no estan
contenidas las entradas de diario al 31 de diciembre 2008, por un
valor de RD$5,921,667.23, este monto estd contenido en las entradas
de diario del mes de enero 2009, originando una subvaloracién en el

pasivo.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad auditada, no registré en el tiempo legal
establecido las cuentas por pagar a proveedores miscelaneos; en tal
sentido se determina que los principales funcionarios de la entidad,
actuando en el ejercicio de sus atribuciones no observaron las
prescripciones contenidas en el titulo 4. Requisitos de la Informacion
y de los Estados Contables, de las Normas de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en razén de la observaciéon indicada,
procede ponderar las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

2. COMPRAS EN TRANSITO.

Compras en Transito €s una cuenta puente que s¢ usa para mantener
el balance por pagar de los compromisos que ain no se le ha
completado el proceso de control de calidad y cronograma de
entrega, debido a que la Entidad contrae el compromiso de pago tan
pronto son firmados los contratos con los proveedores y se emiten las
ordenes de compras, las cuales estan sujetas a prueba de control de
calidad de laboratorio que tarda de tres (3) a cigsryrmte (120) dias
y a un cronograma de entrega por suplidor/geks
(14) meses. '
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En el pasivo correspondiente a las Compras en Transito ascendente a
RD$149.681,914.64, se incluye un valor de RD$30,338,174.90,
correspondientes a Compras Proveedores Miscelineos, las cuales no
estan sujetas a evaluacion de control de calidad, originando una
sobrevaloracion en la cuenta compras €n transito.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de compras en transito las cuales no estan
sujetas a evaluacion de control de calidad, circunstancia que origina
una sobrevaloracién en la cuenta compras ¢n trénsito; en tal sentido,
se determina que los principales funcionarios de la entidad, actuando
en el ejercicio de sus atribuciones, no observaron las disposiciones
contenidas en los titulos 3.3. Normas Fundamentales de Contabilidad,
subtitulo Presentacion; 4. Requisitos de la Informacion y de los
Estados Contables, y 4.1. Cualidades de la Informacion Contable,
subtitulos Veracidad, Objetividad y Confiabilidad, de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del ano 2004.

3. SERVICIOS PERSONALES.

Se determiné que existen tres (3) empleados de la institucién, que
desempefian funciones paralelas en otras dependencias estatales, y un
(1) empleado que esta pensionado, representando en el periodo
auditado un monto de RD$1,239,525.00.
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Sueldo anual Cargo en
Nombre Cédula Cargo Promese/CAL PROMESF/CAL SESPAS
Rosa Montds Béicz 001 -0160MK-5 Encargada Bienestar Social 466,200.00 | Médico Hospital Pagdre
Billini
Ana Lisset Sanchez Pérez Encargada Farmacia
001-0182817-6 258,825.00 | Encargada Farmacia
Asesora Unidad Andlisis v Contrel de
Miram D). Alburguerque 001-0112642-3 Calidad 367,500.00 | Pensionada
Enlace financiero Enc. Unidad Revisora
José M. Floran Guzman Q01-0306121-4 con SESPAS 147, 004,00 | area financicra
Total 1,239,525.00

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad auditada, mantiene en sus néminas personal
que presta labores en otras dependencias del Estado, y un servidor
pensionado; en tal virtud se determina que los principales
funcionarios de la entidad auditada, actuando en el desempefio de sus
atribuciones, no observaron las prescripciones contenidas en los
articulos 80, numerales 4) v 5), de la Ley No.41-08 de fecha 16 de
enero del afio 2008, sobre Funcion Publica y Crea la Secretaria de
Estado de Administracion Publica, y 11 parrafo de la Ley No.379 de
fecha 11 de diciembre del afio 1981, que establece un Nuevo
Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado Dominicano para
los Funcionarios y Empleados Publicos, los cuales disponen
textualmente lo siguiente:

“DE I.AS PROHIBICIONES.

Articulo 80. A los Servidores Publicos les estd prohibido incurrir
en los actos descritos a continuacion y que la presente ley califica
como faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan
infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y
sancionadas en otras leyes vigentes:

4) Recibir mas de una remuneracion c n al erario excepto
que estuviera expresamente prevista en < W@ eelamentos;
; &

A oy, O\
& 2\
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5) Aceptar designacion para desemperiar en forma simultdnea mas

de un cargo del Estado, salvo cuando se trata de labores docentes,
culturales, de investigacion y las de cardcter honorifico, no
afectada por incompatibilidad legal, y con la debida reposicion
horaria cuando hubiera superposicion de este tipo. La aceptacion
de un segundo cargo publico incompatible con el que se esté
ejerciendo, supone la renuncia automdtica del primero, sin
desmedro de la responsabilidad que corresponda.”

Articulo.- 11. Pdarrafo. Cuando un pensionado o jubilado vuelva a
desempefiar funciones remuneradas en organismos de la
administracion publica, en instituciones autonomas o en entidades
descentralizadas del Estado, dejard de percibir los beneficios de la
pension o jubilacion durante el tiempo en que preste servicios. Sin
embargo, esos beneficios que corresponderdn de pleno derecho
cuando cese el servicio y el tiempo de servicio le sera computado y
servird para optar por una mejor categoria en la escala de las

pensiones y jubilaciones.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha

20 de enero del afio 2004.
OPINION LEGAL

El anilisis de las observaciones contenidas en el Informe de la
Auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, a los
Estados Financieros del Programa de Medicamentos Esenciales
Central de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL), por el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre del afio 2008,
evidencia inobservancias de disposiciones legales y reglamentarias de
cumplimiento obligatorio en materia de Contabilidad Gubernamental;
motivo por el cual, procede observar las di iciones de los articulos
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relativos a la responsabilidad administrativa de los funcionarios
publicos.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, a los siete (7) dias del mes de
febrero del afio dos mil doce (2012).
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de Ia Republica, 1a Camara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Herndndez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos del secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en la sala
donde acostumbra celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio
Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero
esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia dieciséis (16) del mes de febrero del
afo dos mil doce (2012}, afios 168 de la Independencia y 149 de la Restauracion,
dicta, en uso de sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del
Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente
Resolucidn:

RESOLUCION AUD-2012-003
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 16 DE FEBRERO DEL ANO 2012

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el drgano instituido
por la Constituciédn de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales vy
particulares del Estado, mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacion de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practico una auditoria a
los estados financieros del Programa de Medicamentos Esenciales Central de
Apoyo Logistico (Promese/CAL), del periodo comprendido entre el 1.° de enerovy
el 31 de diciembre del aho 2008;

Resolucion AUD-2012-003, que aprueba la auditoria practicada a los estados financieros del Programa de
Medicamentos Esenciales Central de Apoyo Logistico (Promese/CAL), del periodo comprendide entre el 1.° de
energ y el 31 de diciembre del afic 2008. Pag. 1de5



ATENDIDQO, a que la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica a los estados financieros del Programa de Medicamentos Esenciales
Central de Apoyo Llogistico (Promese/CAL), evidencia las observaciones
siguientes:

IV. CONTROL INTERNO
2. RESUMEN DEL INFORME DE CONTROL INTERNO.

1. EFECTIVO EN CAJA.
3. OBSERVACIONES ADICIONALES 50OBRE EL CONTROL INTERNO.

1. EFECTIVO EN CAJA Y BANCO. 2. ACTIVOS FLOS. 3. DONACIONES. 4. INGRESOS.
5. CUENTAS POR PAGAR. 5.1. PROVEEDORES MEDICAMENTOS.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. CUENTAS POR PAGAR PROVEEDORES MISCELANEOS. 2. COMPRAS EN
TRANSITO. 3. SERVICIOS PERSONALES.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Camara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedid a notificar mediante comunicacion
N.°010756/2011 de fecha 18 de agosto del afio 2011, a la Directora General, el
Informe Provisional de [a auditoria practicada a los estados financieros del
Programa de Medicamentos Esenciales Central de Apoyo Logistico
(Promese/CAL), del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de
diciembre de! afio 2008, comunicacion que fue debidamente recibida, a los fines
de que procediera de conformidad con la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del
aflo 2004 y su Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del
aino 2004, a la realizacidn de las observaciones, reparos o réplicas al indicado
informe, los cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez (10)
dias laborables; mediante comunicacion de fecha 31 de agosto del alo 2011, la
Directora General procedioé a la realizacion del escrito de réplica correspondiente,

Resolucion AUD-2012-003, qgue aprueba 1a auditoria practicada a los estados financieros del Programa de
Medicamentos Esenciales Central de Apoyo Logistico {Promese/CAL), del pericdo comprendido entre el 1.7 de
enero y el 31 de diciembre del afic 2008. Pag. 2deb5



por lo que procede la emision del Informe Final, de conformidad con las
prescripciones de ia Ley;

ATENDIDO, a que el Programa de Medicamentos Esenciales Central de Apoyo
Logistico (Promese/CAL) se encuentra dentro del ambito de aplicacidn de la ley
N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y de su Reglamento de Aplicacién
N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Camara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales gue regulan la
obtencion de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9} de la Ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su maxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
N.°200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacion de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, Ia Constitucion de la Republica Dominicana;

VISTO, el expediente contentivo del Informe Final de la auditoria practicada a los
estados financieros del Programa de Medicamentos Esenciales Central de Apoyo
Logistico (Promese/CAL), del periodo comprendido entre el 1.” de enero y el 31 de
diciembre del afio 2008;

Resofucion AUD-2012-C03, que aprueba la auditeria practicada a los estados financieros del Programa de
Medicamentos Esenciales Central de Apoyo Logistico {Promese/CAL), del periodo comprendido entre el 1.° de
enero y €l 31 de diciembre del afio 2008. Pag. 3des



VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afic 2004 y su Reglamento de
Aplicacidn N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afic 2004;

VISTO, el Decreto N.°2265 de fecha 22 de agosto del arfio 1984, que crea el
Programa de Medicamentos Esenciales (Promese);

VISTO, el Decreto N.°391-00 de fecha 18 de octubre del anc 2000, que dispone
que el Programa de Medicamentos Esenciales (Promese) funcione con una
Central de Apoyo Logistico (CAL), adscrita a la Presidencia de la Republica;

VISTA, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afo 2001, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental:

VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afic 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de ia Republica;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica;

VISTA, la Ley N.°41-08 de fecha 16 de enero del aflo 2008, de Funcion Publica y
crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del ano 2004.

or tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria practicada a los estados financieros del Programa de Medicamentos

Resolucion AUD-2012-003, que aprueba fa auditoria practicada a los estados financieros del Programa de
Medicamentos Esenciales Central de Apovo Logistico (Promese/CAL}, del periodo comprendido entre el 1.° de
enero y el 31 de diciembre del aiic 2008. Pag. 4deb



Esenciales Central de Apoyo Logistico {Promese/CAL), del periodo comprendido
entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del ano 2008, y el Informe Legal
correspondiente, los cuales forman parte integral de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el Informe Final
de la auditoria practicada a los estados financieros del Programa de
Medicamentos Esenciales Central de Apoyo Logistico (Promese/CAL), por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2008, presenta razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera de la entidad auditada, los
resultados de sus operaciones, del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el
31 de diciembre del aho 2008, de conformidad con las Normas de Informacion
Financiera, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
fundamentadas en las Normas Internacicnales de Informacion Financiera,
promulgadas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente Resolucién, al
ente auditado y al Contralor General de la Republica, asi como a cualquier
organismo contemplado en la ley, a efectos de que observen las disposiciones de
los articulos 46, 47 y 54 de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de ia Republica
Dominicana, a los dieciséis (16} dias del mes de febrero-del afio dos mil doce

Secrgtarin del Bufete Directivo / ﬂ ’ f
%& "6{?/” he”

LIC. JUAN JOSE HEREDIA CASTILLO IC. ALFREDO CRUZ PELANCO
Miembro Mig
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Resolucién AUD-2012-003, gque aprueba la auditeria practicada a los estados financieros del Programa de
Medicamentos Esenciales Central de Apoyo Logistico {Promese/CAL), del periode comprendide entre el 1.° de

enera y el 31 de diciembre del afno 2008. Pag. Sdes5



